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La funcidn ptklica ha constituido siempre una parcela de primer
orden para la correcta confcrmacidén de la Administracién Pdbli-
ca en su conjunto. Ante este hecho incontrovertible, en Mé&xico-
en esta parcela solo se han ultimado aquellas modificaciones --
concretas que la realidad m&s agobiante ha impuesto. De tal que
cuando oimos hablar de funcionarios y de reforma sabemos va ague
esta se limitard de un lado a anunciar tiempos mejores -que fi-
nalmente nunca llegan- v del otro a modificar algunos aspectos-
-nunca los mds importantes- de la estructura burocritica, pero-
no a encauzar la reforma global de nuestro sistema, tan aplaza-

da como necesaria.

Aplazada y necesaria, no sdlo porque en la actual situacidén --
existen aspectos del régimen jurfdico funcionarial oscuros, sino
también poraque el propio modelo de nuestra funcién piblica no -

ha sido disenado con la suficiente luminosidad.

De aqui el porqué, desde hace ya un buen niimero de anos, sea fa
cilmente observable la profunda y grave crisis en gue se encuen
tra inmersa nuestra funcidn pdblica, crisis gque ha desembocado-
en una situacidén gue sin paliativos bien puede calificarse de -
ruinosa y deplorable. No hay gue buscar mucho para comprobar --
que lcs funcionarios mexicanos hemos vivide y seguimos viviendo
inmersos en esta crisis, de modo aque a la vista de cualquier --
ohservador el panorama que presenta nuestra funcidn ptblica es-
francamente desclador. De un lado por una organizacidn desinfor
malizada, fragmentada, desprofesionalizada, verticalizada y des
compensada, con niveles bajisimos de productividad, politizada-
hasta en los niveles mis minlisculos e insignificantes; y de otro
por la propia frustracidn de muchos de sus miembros gue vienen-
arrastrando un sentimiento grave de desmoralizacién profesional,
En suma, nuestra funcién piiblica viene padeciendo desde hace al
menos una década un proceso de deterioro, de degradacidn, gue -
ha ido minando su imagen social y .gue le ha puesto al borde --
mismo de su descalificacidn ante la sociedad y los ciudadanos .
En efecto, nuestra evolucién social ha experimentado cambios --
tan vertiginosos gue la sociedad ha terminado por transformarse
de un modo sibito y espectacular, lo gque ha hecho gque nuestra -

burocracia se encuentre ante el inminente peligro de verse abso
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lutamente rebasada e incluso cuestionada en su wropia razdn

de ser.

Ante estas condiciones nada halagliefias, la "Reforma de la -
Funcidn Plblica Mexicana" ha pasado a constituir una de las
necesidades mAs apremiantes de nuestra sociedad, que recla-
ma cada dia con mis fuerza una mejora sensible de la Admi--
nistracién, que tienda a alcanzar un mayor nivel de efica -
cia al servicio del interés general. Es por ello que enca -
rar con realismo y perspectiva histérica esta crisis, tra--
tando de identificar sus causas y de rastrear sus derivacio
nes y consecuencias, es una exigencia &tica y moral para --
aquellos que como hosotros, por vocacidén o profesidn, servi
mos de uno u otro modo a la Administracién. Por eso nunca -
como ahora resulta v&lida la afirmacidn de GALSWORTH de que
"el gue no piensa en el futuro no tiene futuro" ya que re--
nunciar a reflexionar en lo gue nos aguarda delante de noso
tros, es tanto como caer en un estado de sospechosa irres--

ponsabilidad.

De cara al porvenir por tanto, lo verdaderamente importante
es adquirir conciencia de due el escenario social estd en-
ebullicién y gue en consecuencia no se puede inmovilizar -
en esquemas tradicionales v arcaicos y de que la funcidn pd
blica ne puede seguir actuande como hasta ahora desde premi

sas caducas y desde moldes envejecidos.

Antes bien, conviene dejar sentada una premisa capital: to-
dos los sintomas y todos los indicios a nuestro alcance nos
permiten aventurar la configuracién en el futuro de una fun

cidn pidblica muy diferente de la gque actiia ahora en México.

En este sentido, pensamos que los defectos y males algunos-
muy graves que acompahan a la Funcidn Pdblica Mexicana van-
a terminar chocando frontalmente con las demandas y concep-
ciones de una sociedad gue como la nuestra aspira a ser mis

evolucionada, racionalizada y Jjusta.
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En concreto, lo que se busca es el disefio de una funcifn pid--
blica vencedora del anguilosamiento y de la petrificacién, en
ruta hacia la blsqueda de nuevos moldes de comportamiento gue
le permitan una insercidn mas plena en el marco social. Lo --
centrario serfia mantener la presencia de una burocracia despe
gada de su tiempo, lo que la terminarfa en convertir no en un
dispositivo de impulsi®n, sino en un elemento de inmoviliza--

cidn, paralizacién y retroceso.

£n esa linea el presente estudio es un empefio por modificar -
el actual Estatuto de la Funcibn Pfiblica Mexicana, en conso--
nancia con las actuales circunstancias y exigencias de nues--
tra sociedad, v 1lo primero gue hay que hacer es preguntarse-
porqué es preciso cambiar. Y la respuesta es que hay gue cam-
biar no solo porque el actual ordenamiento es malo, sino por-
gue resulta ya totalmente inadecuado para responder a los re-
tos planteados por el crecimiento y la transformacifn de nues
tro sistema colectivo. En otras palabras, nuestra sociedad ne
cesita de la Administracidn, pero no tiene la Administracién-
que necesita, pues la encuentra configuarada de modo tal gue-
en lugar de jugar como agente -de las transformaciones socia-—
les se convierte a menudo en un factor de blogueo de las mis-
mas. En ese sentido, si hemos llegadc al convencimiento de re
formar nuestra funcién pfiblica, es porque desde nuestro dngu

lo, los defectos del actual sistema son manifiestos.

Las aportaciones que contiene este trabajo, guieren por tanto
ser una respuesta a la inquietud por recomendar cufiles podrian
ser en los anos venideros los cauces por los que podria discu
rrir la funcifn pfiblica mexicana. Con este fin intento traer,
con la benevolencia del lector, el reducido arsenal de mis co
nocimientos, de mis experiencias, de mis preocupaciones, con-
el exclusivo propdsito de superar la delicada situacidn que -

hoy atravesamos los funcionarios mexicanos.



El empeno como es lb6gico se presenta dificultoso, y por ello
guizd en el desarrollo del mismo hay riesgo permanente de -
desplazamiento hacia posiciones utbpicas o simplemente errd-
neas, en cuanto que los presupuestos sobre los que se apoyan
estas reflexiones no sean todo lo ajustados y precisos que -
creiamos, o bien las peripecias del tiempo los lleguen a des

virtuar en forma mis o menos espectacular.

Pese a estos inconvenientes, hemos estimado que el propdsito
era sugestivo para cuantos se preocupan por las burocracias-
pliblicas y para cuantos tambi&n, en el marco pragmitico de -
sus vidas cotidianas sufren como simples ciudadanos la inci-
dencia de una Administracidn gue expansiona incesantemente -
sus fronteras e interfiere en todos los plancos de la existen
cia humana.

De cualguier forma, importa dejar constancia previa, de gue-
lo que aqui se va a decir y defender es, ante todo, una ver-
sién personalizada de 1o gque ahora acontece en la funcién pd
blica mexicana. Por esta razdn se podrd o no estar de acuer-
do con nuestras valoraciones, pero esc ya es inevitable. En-
todo casc es importante aclarar gue se trata de una investi-
gacidén académica, no de un trabajo para los politicos. Nues-
tra actitud, por tanto, es de talante creativo, va que 1lo —-
gue se tratard en las piginas siguientes es de atisbar bajo-
nuestra &ptica lo gue deberd ser la Funcifn Pidblica Mexicana
y de determinar lo que debera tipificarla frente a la de si-
tuaciones actuales o pretéritas. En cualquier caso no tiene-
sentido ya sostener una funcidén pGblica como la nuestra: ais
lada del conjunto social, encerrada sobre si misma y ajena -

a cuantec acontece a su alrededor.

El objeto de la investigacidn se refiere al ordenamiento me-
xicano, tratado incluso escasamente por la propia doctrina -
administrativista mexicana. lLas razones de este casi silen--
cio tedrico scbre una materia de tal relevancia son, a mi en

tender, muy diversas. Sean cufles fueren estas razones, lo -
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cierto es que estamos en presencia de una materia poco ventila
da, tradicionalmente encerrada en las discusiones de los espe-
cialistas y en las paredes de la propia Administraciln. De --
aqui el porgué en algunas partes del trabajo el método emplea-
do haya sido el descriptivo. Se pretende por tanto, abrir un-
cambic de investigaci®n exponiendo con la mayor claridad que -
nos ha sido posible el contenidc de un régimen juridico nada -
sistemdtico, con la esperanza de que trabajos posteriores capi
talicen el esfuerzo realizado y puedan llevar a cabe una mayor
profundizacidn, scbre todo en aquellos temas superficialmente-
abordadeos. En consecuencia, de lo gque se trata es de poner a-
prueba nuestra capacidad de andlisis, para tras un diagn&stico

formular nuestras propuestas de reforma.

Asi las cosas, el trabajo no es otra cosa gue un conjuntc de -
aportaciones personales para la Reforma de la Funcidén PGblica-
Mexicana, ideas que han venido circulando habitualmente en los
niveles inferiores e intermedios de la burocracia mexicana, --
desde hace al menos una decena de afios. Quizd la primera rea--
ccifn del lector mexicano sea la del asombro, ya que nadie es-
pera que este cimulo de ideas pudieran llegar a defenderse al-
gGn dfa -y todas a la vez- en la letra imoresa de una investi-
gacidén comc la presente. Se ha vivido en la doctrina adminis--
trativista mexicana -por asi decirlo- una situacidn semejante-
a la paz de Dios. En realidad, muchas de esas ideas nunca han-
superado la fase de intuiciones o imprcvisaciones mis © menos-
brillantes en largas sobremesas o tertulias de café, en razdn-
gque el proceso previo de reflexidn colectiva sobre su conve---
niencia y viabilidad no ha tenido lugar. Las pdginas que si---
guen no son, pues, en definitiva, sino un abanicc de medita--
das reflexiones sobre los temas vertebrales de la funcién pid--

blica mexicana.

En el estudic nos hemos centrado fundamentalmente en la des --
cripcidn de la situacidn funcionarial mexicana, como punto de-
partida para la formulacidn de nuestras aportaciones para la -

Reforma. Este objeto de estudio ha de ser necesariamente -—-
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limitado si se quiere llegar a una exposicidn cientifica acepta
ble; de ahi que no contemplamos todo el régimen jurfdico de la-
funcidn pliblica, sino dnicamente el federal, prestando no obs -
tante cierta atencién al correspondiente a las entidades federa
tivas y sus municipios, asi como el relativo a las entidades de
la Administracidn ptblica paraestatal (como es el caso de los -
Organismos descentralizados, Empresas de participacién estatal-
y Fideicomisos). Por lo demds y cualquiera que hubiese sidc la-
extensidén del trabajo, siemvpre habrfan de faltar en &1 cuestio-
nes significativas. Pero también es verdad gue la ambicién temi
tica resulta en ocasiones enemiga de la claridad expositiva y -
de la profundizacién, v mis cuando, como en nuestro caso, lo ~--
que se pretende es una comprensidn de los fendmenos para a par-
tir de ahf impulsar acciones de cambio. Es por ello que en el -
trabajo no se abordan todos los temas posibles de Reformez, sino
sBlo aquellos que hemos considerado no solo los mis importantes
sino también los m&s urgentes. No hay, pues, olvido de ctros te
mas {como por ejemplo, las retribuciones), sino acotamiento ne-

cesario del objetc del trabajo.

El trabajo esta dividido en cuatro partes. En la primera se --
abordan los antecedentes histbricos mexicanos de la relacibn -
de servicio entre el Estado y sus servidores, como premisa fun-
damental para un mejor entendimiento de la problemitica de nues
tra funcidn plblica. En la segunda parte, destinada al dere--
cho comparado, hemos seleccionado guatro paises (Estados Unidos
Inglaterra, Francia y Espafia) cuyos sistemas de funcién pdblica
nos aportan elementos valiosos a considerar en nuestras sugeren
cias para la Reforma. la experiencia de estos pafses ha sido es
tudiada con el respeto que merecen sus resultados exitosos, pe-
ro sin el &nimo de receptarlas acriticamente. Antes al contra -
rio se han tenido en cuenta las diferencias histfricas y socia-
les gue presentan las respectivas situaciones, tratando de dar-
respuestas especificas a nuestros vpropios problemas. Dicho en -

otros términos, se ha considerado que el verdadero valor del -



derecho comparado procede del enriguecimiento que prcduce en
las propias ideas y no de la vana pretensi®n de trasladar me
cAnicamente sus soluciones. Es por ello que a lo large de es
ta segunda parte hemos adoptado el mé&todo histSrico-juridico

que consideramos es v&lido para nuestro objetivo.

En la tercera parte nos dedicamos a exponer la realidad ad -
ministrativa y la regulacidén Jjuridica del colectivo funciona
rial mexicano, utilizando para ello el método descriptivo --
-valorativo, intentando exponer con la mayor claridad gue -
nos ha sido posible, el contenido de un régimen juridico de-
la funcidn pdblica nada sistemitico. En esta parte se obser-
va gue hemos efectuado un andlisis de los caracteres genera-
les de la funcifn plblica mexicana no solo desde una perspec
tiva juridica sino interdisciplinar, acogiendo para ello los
enfoques tanto de la Ciencia Politica como de la Ciencia de-
la Administracidn. Ello en virtud de que pensamos gue la fun
cidn plblica ha de ser enfocada desde extremos diferentes y-
complementarics entre si. No basta pues, una aproximacidn me
ramente juridica, sino gue es necesario pertrecharnos de co-
nocimientos en el campo de la Scociclogia, de las relaciones-
Laborales, de la Economfa, de la Ciencia de la Administracién
etc, Asimismo hemos considerado Gtil introducir en esta par-
te un capitulo instrumental sobre "La Organizacidn Politica-
del Estadc Mexicano", con la finalidad de que el lector u ob
servador extranjerc se familiarice con el sistema politico -

y la organizacidn territorial del Estado Mexicano.

En la dltima parte, se contienen propiamente nuestras "Apoxr
tacicnes para la Reforma de la Funcibn Piblica Mexicana", re
feridas a seis de los temas capitales de toda funcidn pibli-
ca: Estatuto, Organos, Seleccifn, Formacién y Perfecciona --
miento, Estabilidad o Inamovilidad, Estructura (Sistema de -
Cuerpos Versus Sistema de Puestos de Trabajo) y Provisidn de

Puestos de Trabajo y Carrera Administrativa.
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Fn este sentideo, no ha sido f4cil hacer un catfleogo de los -
problemas de fondo que se derivan de estos grandes temas, --
porque en realidad, lo gue se encuentra en crisis es la tota
lidad del sistema. Aln a riesgo de olvidar aspectos signifi-
cativos, parece conveniente gque al menos enumeremos los gue-
a nuestro juicio, mls han determinado la aceleracién del pro
ceso de deterioro antes mencionado y mis lo han agudizado.

He aqui algunos de los mis importantes: ausencia de una poli
tica nacional scobre la materia, carencia de un sistema norma
tivo unificador del sistema, falta de un organismo rector de
la funcidn ptiblica, con lo que existe indefinicién y superpo
sicidén en las atribuciones y funciones que desempefian los or
ganismos con competencia actual en la materia, prevalencia -
del "spoils system" en el nombramiento y remocifén de la mayo
ria de los servidcres ptiblicos, carencia de estabilidad e -
inamovilidad para el colectivo de los trabajadores de con --
fianza, confusidn terminolfgica en la dencminacibn de los ~--
servidores p(blicos, ausencia de distincifin entre los llama-
dos "cargos politicos" y los "cargos administrativos®™, siste
mas escalafonarios deficientes e inoperantes, excesivo prota
gonismo sindical en la provisién de vacantes, heterogeneidad

de criterios en las condiciones generales de trabajo, etc.

Los problemas son a no dudarlo, mucho mds numercsos de los -
que rdpidamente acaban de aludirse, centrarse en su estudio-
es una necesidad urgente para la propia Administracidn, si -
es que quiere, como ha senfalado SANTAMARIA PASTOR para Espa-
na evitar el triste destino de convertirse en el digque seco-
de los sectores marginados y peor cualificados profesional--

mente de las promociones universitarias.

Descrito el panorama anterior, cabe ahora detenernos un mo-
mento para preguntarnos Jcomo habrd de ser entonces la fun--
¢ién pOblica de Mé&xico si pretendemos que armonice con los--
signos de los tiempos, dentro de los cudles deberd jugar un-

papel preponderante en las transformacicnes scociales?.



fCudles serdn los canales dentro de los cudles ruestra buro--
cracia cumplird su misién de servicio a la colectividad?.

(En que se diferenciard la funcidn ofblica actual, con la que
pretendemos crear?. Esta triple interrogante delimita con --
"exactitud el dmbito de nuestra investigacién y nos ayuda a in

troducir al lector en el contenido y finalidad de la misma.

Asi las cosas, lo primero gque se advierte son las omnimodas -
facultades presidenciales en el nombramiento y remocién de -
un gran nimero de servidores plblicos, hecho al que hay que -
aunar el débil grado de institucionalizacidn de la funcién pQ
blica mexicana, que impide la cristalizacidn de unos esguemas
orgdnicos desde los cuales se lleve a cabo una polftica de --
personal coherente y unitaria. La situacibn, desconcertante -
desde cualquier &ngulo gue se mire, es gue un colectivo de --
servidores pifiblicos que puede cifrarse en la administracidn -
en su conjunto en 4,568,955 perscnas carezca de un dispositi-
vo rector con cempetencia sobre todos ellos. La situacifin es-
sin paliativos, gravisima. En este aspecto tan solc cabe ha -
blar de determinados 6rganos ({SPP, DGSC, CISC, CRHGF) cuyoc re
pertorio de atribuciones estd legalmente muy limitado cuando-
no superpuesto. Especialmente hay gue decir por lo gue toca a
la SPP, que sus facultades no suponen ni mucho menos la exis-
tencia de una organizacién unitaria en materia de personal, -
puestoc que ni decide sobre la administracidn estatal y ni si-
guiera su incidencia es plena sobre la administracifn central
y en ese sentido hay que sefialar también que su actividad se-
polariza hacia la gestifn de presupuestos y apenas si ejerce-
competencias sobre el gran colectivo funcionarial y c¢uando lo
hace tiende m&s bien a limitar cuando no a pisotear los dere-

chos de los mismos.

Lo que se guiere por tanto es resaltar que el enorme contin -
gente burocritico de México no tiene sobre si una organiza --
cién debidamente formalizada y escalcnada, desde la cual se -

pueda concebir, ejecutar e impulsar una polfitica de personal-
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debidamente homogeneizada y contrastada, o cuando menos una -

politica funciocnarial digna de tal nombre.

Un segundo problema que se intenta resolver es el relativo al
actual Estatutco funcionarial. En esta tarea todos reconocen -
la urgencia que reguiere el disefio de un marco juridico reno-
vado y actualizado que configure una nueva funcidén piblica, -
pero tamkbién todos reconocen que los obstlculos que se algzan-
en el camino son dificiles de vencer y gue la tarea va a re -
sultar costosa, comprometida v dificil. Sobre el particular -
casi veinticinco anios de vigencia han terminado por demostrar
nes con nitidez el abscluto fracase de la LFTSE. Un fenémeno
tan sorprendente se debe sin duda, a causas miltiples vy no so
le¢ a una aislada, A mi entender, el nudo de la cuestidn puede
radicar quizd en el distanciamiento en gran parte injustifica
do ern que se mueven los colectivos funcionariales seccionados
en dos bloques: uno, el de los trabajadores de base y dos, -
el de los trabajadores de confianza. Esta distincién legalmen
te bendecida y consolidada en el Estatuto y en materia de per
nal llevada hasta sus (Gltimas consecuencias ha ocasicnado tra
dicionalmente un grave deterioro en la unidad de la funcidén -
pliblica, cuya mixima expresidn lo constituye cuizd el desi --
gual reccnocimiento de la estabilidad, lo gque a su vez ha --
obstruido invariablemente el surgimiento de un nuevo Estatuto,
cuyas caracteristicas principales habrin de ser la generali --
dad y la amplitud. En otras palabras, el caminc a seguir y a -
culminar es el de conseguir gue desaparezcan los residucs tra-
dicionales que han servido para trazar una escisidn entre los-
trabajadores de base y de confianza, afin gue no se logrard --
proclamando un antagonismo entre ambos, sino postulando su  --
asimilacidn en un solo blogue de funcionarios de carrera. Tcdo
ello servird vara reducir el particularismo de nuestra funcidn

pGblica y su negativa originalidad.

Incluso mds, por lo que hace a una parcela capital de la fun -

cidn pliblica mexicana integrada por los funcionarios de las -



entidades federativas y sus municipios, reclamamos una sincro
nizacién con base en una legislacién bé&sica aplicable a teodos -
los colectivos funcicnariales. Sin duda, la larga lista de desi
gualdades en ocasiones espectaculares entre los diferentes nive
les de gobiernc, refuerza notablemente nuestro deseo por sincro
nizar. ¥ sin gue se nos olvide menciconar como causa de 1o ante-
rior, uno de los fendmencs mis peculiares del funcionariado -
mexicano, como es la discriminacidn entre los funcionarios "fe-
derales" y los "estatales" y de estos hacia losg "municipales",-
una prueba mds de que la sincronizacidn gue clamamos brilla vor

S5U ausencia.

De igual mcde, por lo que hace a otro sector de nuestra funcién
piblica formado por los trabajadores de los Organismos descen -~
tralizados, Empresas de participacifn estatal y Fideicomisos, -
recomendamos que su insercidn en la Administracidn termine por-
laboralizurse hasta sus {iltimas consecuencias, en el sentido de
que las condiciones gue estdn vigentes en el sector privado les
sean integramente aplicadas, en atencién a lo expresadc en ese-
mismo sentido por el apartado A del Articulo 123 Constitucio -
nal, Conviene dejar clarc gue eso no significa degradacifn alqu
na. Antes al contraric, en el futurc marcharemos hacia una homo
logacidn social y profesional tanto del personal del sector pid-
blico como del privado, de manera que ambos deberdn estar pre -
sentes en la comunidad politica mexicana sin mfs diferencias --
que las tipicamente exigidas y reclamadas por el r&gimen legal-
de uno y otro. Por tanto la funcién ptblica por la gue nos in--
clinamos debe primeramente renhunciar a singularidades, privile-
gios y predominios que hoy ya resultan anacrdénicos: y segundo,-—
deke luchar por una homogeneizacifn en cuestiones tan vitales -
como la seleccifn, la formacitin, el perfeccionamiento, la provi
£ién de puestos de trabajo y la carrera administrativa, Srganos
competentes, estructura, derechos y deberes, retribuciones, res

ponsabilidades, etc.



En un orden légico, la democratizacién de la burocracia mexica-
na debe arrancar de la mejora y adaptacidn a los signos de los-
tiempos de los cauces de acceso a la funcibn pdblica y en la --
instrumentacifn actualizada de la seleccién de los aspirantes.-—
En el actual estado de cosas, en nuestra funcién pdblica tanto-
la seleccidén como la provisidn se encuentran presas de un lado-
por la libre designacidén y de otro por el excesivo protagonismo
sindical. Lo cual equivale a decir gue se encuentran tergiversa
das para favorecer a unos individuos en perjuicio de otros, en-
la que se practican discriminaciones y favoritismos gue benefi-
cian a determinados grupos o personas y en la gue se atiende a-
motivaciones muy distintas de las del méritc de cada sujeto. Di
cho en otras palabras, tenemos una funci®én p@blica antidemccré-
tica y perjudicial para la sociedad, mi&xime si recordamos gue -
el Estado, como punto culminante de referencia social, es el --
primero gue debe dar ejemplo a la hora de escoger a sus servido
res, plegdndose radicalmente a las exigencias de la igualdad de
cportunidades para todos los aspirantes.

Precisamente, uno de los problemas gue intentamos resolver es -
el relativo a la configuracifn de mecanismos ¢ técnicas de se--
leccidn, quizd el problema de m&s difficil solucidn y que para -
nosotros ha resultado especialmente arduco,dado que la obtencién
de cambios relevantes en este campo ha demostrado ser un proce-
so dificil y complejo, gue involucra modificar correlaciones de
intereses, actitudes, motivaciones y vencer miiltiples resisten-
cias. Por lo mismo, las ideas que se sostienen pueden ser tilda
das de utbpicas y contrarias a las lfineas de nuestro singular -
presidencialismo. No obstante, no renuncio a sostenerlas con el

escdndalc gue sea necesario.

Lo esencial por tanto es proclamar a los cuatro vientos gue la-
funcidén piiblica ha de estar abierta a todos los ciudadanos y ha
de mostrarse accesible a los gue reunan mejores cualidades y --

presenten los mds decisivos méritos. La demccratizacisn por --
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tanto de nuestra funcidn ptiblica ha de basarse en dos princi --
pios fundamentales, cuales son el de la igualdad y el del méri-

to. Todo lo que no sea &sto, es enganarse.

Este camino hacia la derocratizacifn de la funcién pliblica mexi
cana ha de pasar también por el impulso de una adecuada promo--
cibn gque permita el ascenso y el é&xite profesional de los fun--
cionarios mids capacitados y mejor preparados. El1 prebable asen-
tamiento del sistema de méritos va a permitir a los funciona —-
rios gozar de una parte de estabilidad en sus cargos y de otra-
de la posibilidad de desarrocllar una auténtica carrera adminis-
trativa. Cada dia se estd viendo m&s claro -ccrrobora NIETO- --
que una espina dorsal burocrdtica -al estilo inglés o francés-

es la mayor garantia de la estabilidad y de la continuidad ad--
ministrativa, y por_.lo mismo de la funcién rectora del Estado -

sobre la sociedad.

En definitiva, en el estudio senalamos como solucidn cuatro -
vias para seleccicnar personas de prckado mérito y valia: prime
ro, oposiciones o pruebas selectivas en igualdad de condiciones
segundo; ofrecer a los seleccionados la posibilidad de una bue-
na carrera, tercerp; una situacién estable y cuarte; una retri-
bucidn suficiente. Asimismo sugerimos también eliminar las ba -
rreras que impiden o dificultan la movilidad tanto horizontal -
como vertical @el funcionario. De igual manera dada la ausencia
de una estrategia global que sirva para la formacién y el per -
feccicramiento permanente de los funcionarios, sugerimos algu--—
nas medidas para que su profesionalizacidn alcance el grado y -
la intensidad deseables. En la investigacidén de igual modo po--
tenciamos la idea de la movilidad intersecretarial de todos los
funcionarios, entendiendo por ésta el fdcil trdnsito de los ser
vidores pdblicos de unas Secretarfas a otras seglin las exigen--
cias del servicio. Junto a esta idea se sugiere igualmente la -
idea de la movilidad interadministrativa de los mismos para que

en determinadas condiciones, los funcionarios puedan pasar no -



solo de una Secretaria a otra, sino también de una Administra-

cidn a otra.

Otro problema que se intenta resolver unido estrechamente al -
concepto de promocibn es el relativo a la eleccién de un siste
ma de estructuracidn de la funcidn pdblica, que se limita a --
dos férmulas: la del empleo v la de carrera. De un lado se -
describen uno y otro sistema, sefialando sus ventajas e incon -
venientes a la luz de su aplicacidén actual y de otro se sena -
lan algunas lineas generales sobre el sistema que recomendamos,
tomando en cuenta para ello nuestras propilas caracteristicas -
¥ su posible grado de aplicabilidad. De igual forma, ante la -
tradicional disyuntiva sistema de cuerpos versus sistema de --
puestos de trabajo, hemos optadco por inclinarnos por un siste-
ma hibrido. Esto es intentamos integrar arménicamente el siste
ma de organizacién de personal de tradicibn navoclebnica, basa-
do en la existencia de cuerpos de funcionarios, con el sistema
de clasificacién de puestos predominante en los paises del con
tinente americano. En ese sentido por una parte se recomienda-
la creacifn de dos Cuerpos Generales en la Administracién pid--
blica federal: uno, el de Directivos, cuyas funciones se aseme
jarian a un administrador civil francés o espanol bien a un --
funcionario de la2 administrative class inglesa, o bien a un --
funcionarioc norteamericanc del SES. Se trata en definitiva de-
poner fin a las grandes deficiencias arrastradas por nuestra -
funcién piblica por la falta de continuidad entre los mandos -
superiores y los mandos intermedios, El otro Cuerpo seria el -
de Auxiliares, cuyo objetivo primordial radica en la racionali
zacibn y sistematizacidn en la seleccién del personal secreta-
rial que por sus dimensiones y peso especifico ha de ser reclu

tado scbre rases uniformes y preestablecidas.

De igual modo, sugerimos la creacidn de grupos de clasificacién
que egrupen a los funcionarios en razdn de su titulacidn aca-=

démica, asignando a su vez un nivel a los puestos de trabajo-
¥y no a quiédnes los ocupan. Se trata en concreto de ordenar la

burocracia profesional, no la politica.
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Hasta aqui, pues, estas reflexiones introductorias sobre uno de
los temas que mis preocupan a un sector importante de nuestra -
sociedad. Quizd se piense gque nuestras ideas resultan utépicas-
e irrealistas para una cuestién aparentemente menor y se juz --
guen por el lector como la consecuencia de un diagnéstico apre
surado tras el cual hemos deducido unos objetivos de reforma.
En realidad, un procesc de reforma puede iniciarse de esta mang
ra, pero no olvidamos que su objetivo final no se cumple por de
creto, sino a través de un proceso continuo de cambios y trans-
formaciones profundas de tcdo el aparato estatal. Pero tampoco-
hay que olvidar que sin auténtica voluntad politica este tipo -
de reformas naufragan o se acaban perdiendo en el nominalismo -
de simples formulaciones para la galeria. Todo ello deke ir --
acompanado de un espiritu de negociacién, de un sentido de di4d-
logo v de un talante generoso y abierto hacia todas las fuerzas
polfticas y sociales. Y en este clima de colaboracién reciproca
los funcionarios no podemos ser marginados e invitados al silen
cio ya gue, como s€ ha repetido hasta la saciedad, las reformas
administrativas y burocrdticas no se pueden hacer sin los fun -
cionarios ni tampoco contra los funcionarios. En efecto, estd -
claro para nosotros que la Administracidn pdblica no puede ser-
mejorada solo por la voluntad de los gobernantes, porgue los vi
cios, las valoraciones errfneas y las rutinas desviadas son pro
blemas que atahen a todo el conjunto social. Por ello como se-
fiala Joan PFATS las verdaderas reformas suelen exigir mds tiem-
po del gque duran los Ministros y Gobiernos. Por eso solo suelen
ser posibles como fruto de consenso real suprapartidista v cuan
do se prosiguen mis allid del cambio de las personas o del turno
de los partidos.

Por lo tanto las reformas, los cambios v las transformaciones -

que proponemos deben llevarse a cabo con una buena preparaciodn,

que ayude a plantear los problemas con conocimiento exacto de -
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la situacidn y sobre todo, con prondstico lo mds aproximade po-
sible de las consecuencias qgue se van a desencadenar en todas -
las direcciones. En otras palabras lo primero gue debe hacerse-
a la hora de abordar reformas, es reflexionar y luego actuar. -

Ese es el camino que hemos pretendido seguir.

Es por ello que la estrategia en este trabajo ha consistido en-
localizar los puntos sensibles del sistema, recomendando sclu--
ciones capaces de ser portadoras ellas mismas de acciones de --
cambio. En todo caso, esta investigacidn puede también ser dtil
en la bilisqueda de un mode de razonar distinto sobre los proce--
sos de reforma y servir de punto de referencia para los estudio
sos de la materia. Dicho en ctros t&rminos no pensamos solo ya-
en reformas administrativas, sino también en politicas naciona-
les de adwinistracidén pdblica. En palabras de Joan PRATS no bas
ta pensar s6lo en reformas y en normas, es necesario también --
pensar en términcs de estrategia, que tienda a incrementar la -

capacidad "gerencial" piblica de la Administracidn.

A todo esto y si es cierto que el Estado "es el instrumento de-
creacidn del porvenir" -como lo califica GEORGES BURDEAU- y su-
misidén es encauzar la energia social hacia cosas mis altas de -
desarrcllo, ¢que otra alternativa le queda a nuestra burocracia
si no es la de acomodarse al cambilo y plegarse a los procesos -
renovadores que acontecerdn a su alrededor? Lo mds grave de cual
quiera de los casos es seguir conservando una funcién pidblica -
extremadamente politizada, desprofesicnalizada y encerrada so -
bre si misma. Esto es a nuestro modesto entender una actitud --

irresponsable.

Las fdrmulas o alternativas de cambio pueden no obstante ser -
inumerables: cualguiera de ellas antes que seguir creyendo que-
vivimos en el mejor de los mundos y que nuestra funcién piblica
es'imperfectible. De lo que hay que escandalizarse por tanto no
es de los medios poderosos que emplea, sino gque este sistema, a

pesar de las denuncias constantes, siga manteniéndose.
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En definitiva, la burocracia gque impulsamos con nuestras modes-
tas aportaciones, con la que tenemos que encarar el siglo XXI -
ha de ser una burocracia m&vil, eminentemente evolutiva comoc --
han subrayado CHEVALLIER Y LOSCHACK, asimilada en su régimen le
gal a los otros grupos sociales, receptora de los avances técni
cos y de las mejoras cientificas en el campo de la organizacidn.
En suma, una burocracia con capacidad de reaccifn para amoldar-
se a las transformaciones socioeconfmicas y en l& que predomi -
nen los valores del dinamismco, de la creacibn y de la efectivi-
dad. '

gin lugar a dudas, una reforma funcionarial comoc la gue propone
mos es difficil, pero posible y necesaria, mfxime gque con la mis
ma nos jugamos la modernizacién de México o su permanencia en-

niveles tercermundistas.



