PRESENTACION

La Empresa Piblica, producto de la vinculacion entre factores administrativos y el
proceso econdmico, cobra vigencia e importancia en un fendmeno que se reproduce
dia a dia en los sistemas politicos de los Estados modemos. En la actualidad no
existe pais auténticamente capitalista en el sentido de las tesis del liberalismo eco-
nomico, como ninguna nacién socialista puede vanagloriarse de haber alcanzado la
etapa suprema del socialismo.

A ello se debe la existencia de instituciones, organismos y empresas que agrega-
das componen lo que denominamos el sector paraestatal de la administracion como
parte integrante del aparato econdmico del Estado y que sin duda alguna han tenido
gran relevancia en el proceso de industrializacion en México.

Asi, la Empresa Pablica en México ha sido objeto de reflexién y andlisis. Ejem-
plo de ello es la obra que el Institato Nacional de Administracion Pablica presenta
en esta ocasion, acreedora al Premio de Administracion Publica 1981, reflejando la
inquietud de un estudioso de la adininistracion piblica mexicana, que desde la vi-
gion del analisis organizacional logra esclarecer el comportamiento de las empresas
publicas industriales.

La aportacion de esta investigacion al estudio de la Administracion Piblica es
fundamental al articular el analisis organizacional dentro de la concepcion histori-
co-materialista del desarrollo del capitalismo, aplicado a una investigacién empirica
de un conjunto de empresas industriales, tanto publicas como privadas, para com-
probar que existe un importante sector de manufactureras estatales cuya estructura
puede interpretarse en términos de la racionalidad eficientista de las escuelas mas
destacadas del anélisis organizacional,



La obra esta abocada a considerar, mas alld de todo interés concreto al materia-
lismo historico como marco teérico referencial por excelencia, a la luz del cual cobra
pleno significado las diferentes investigaciones empiricas de la perspectiva organiza-
cional.

El autor se propuso en esta obra rescatar el sentido del concepto de Empresa
Piiblica del lugar donde se encontraba postergado, como producto de una crisis de
significado que corresponde por igual tanto al término de piblica como de empresa,
resaltando entre muchas otras coeas una faceta frecuentemente ignorada del Estado:
su vocacion empresarial.

No obstante que existen investigaciones importantes sobre el tema del sector
paraestatal de la administracion, es objeto permanente de diferentes topicos como:
Estado y economia, control de empresas piiblicas, andlisis juridicistas, o simple-
mente intervencionismo economico. Sin duda alguna no hemos encontrado un
estudio que trate el analisis organizacional desde la Gptica que el autor imprime en
esta obra. Es por ello que La Empresa Piblica Industrial en México contiene un
caracter altamente innovador dentro de las investigaciones sobre las estructuras
gabernamentales.

En el Institeto aspiramos que esta investigacion sera bien acogida en el ambito
de los tedricos de la Administracion Pablica y en especial en aquellos interesadoe
en-el analisis de la Empresa Piiblica,

Luis Garcia Cardenas

Junio de 1982



