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CAPITULO VI:

EPILOGO. HACIA UNA REESTRUCTURACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO

Resumen

En el capitulo primero se habla expresado que no tendria sentido tratar de
cambiar la administracién de la universidad sin pensar en el problema de log fines.
Igualmente, un tratamiento cientifico de los problemas de la universidad deberia
desembocar en el logro de un conocimiento racional para el cambio del objeto es-
tudiado, o sea, la universidad misma. A su vez, dicho cambio sélo tiene justificacién
si se verifica con vistas a la resolucién de los problemas especificos de una sociedad
que, como la mexicana, participa de lag caracteristicas de la categoria Modo de
Produccién Capitalista Dependiente. Tal seria el problema de los fines, implicado en
el cambio de la universidad.

De acuerdo con dicho problema de fines, el presente capitulo se limita a apun-
tar algunas ideas generales que, de conformidad con lo analizado en los cinco
capitulos precedentes, deberian tomarse en cuenta para la reestructuracién o re-
forma de la educacién superior mexicana. Lo expuesto, obviamente, no pretende
agotar la lista de soluciones que podrian servir para aquel propdsito, Por esta razén,
el objetivo especifico aqui perseguido es el de ofrecer algunos apuntes para la ela-
boracién de una estrategia que se utilice en la mencionada reestructuracién.

I’a idea de una estrategia surge ademés de un obsticulo permanente en la edu-
cacién superior: la inexistencia de un modelo teérico que establezca en forma preci-
sa las relaciones de la universidad en el contexto social. Con dicha estrategia se
ensayaria un punto de vista sistémico o macroadministrativo que contemple uni-
taria y globalmente los problemas del Sistema de Educacién Superior, particularmen-
te de las universidades mexicanas.

El principal punto estratégico para una reestructuracién serfa la participacién
de las universidades dentro de proyectos de desarrollo nacional. En base a esta jdea
¥, por las ensehanzas que de ahi podrian derivarse, se examinan varias experiencias
internacionales y una nacional, esta tltima fuera del 4mbito educacional. Se observa
ademdas que, para los problemas cuantitativos y cualitativos de la educacién supe-
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rior, el finico camine de solucién es la planeacién y coordinacién nacional, mestrando
la inviabilidad de las soluciones unilaterales.

Un camino como el de la planeacién y coordinacién nacional significa nuevas
responsabilidades para el Estade y las universidades. El primero, se veria obligado
a disefiar e implementar una nueva politica de financiamiento que la aleje lo mas
posible de Ja influencia de los factores externos. Las universidades por su vez, ne-
cesitan fijar un concepto de autonomia que permita y obligue a dichas instituciones
a participar dentro de proyectos de desarrollo nacional, entre los cuales se contaria
la planeacién de la educacién superior.

17. LAS UNIVERSIDADES Y SU PARTICIPACION EN EL DESARROLLO
REGIONAL Y NACIONAL

Los diversos problemas que viven las universidades mexicanas, derivados de las
situaciones de disparidad y asincronia institucional, asi como de su propia estruc-
tura organizacional y administrativa, parecen apuntar hacia Ja necesidad de una
reestructuracién. Este planteamiento tendria que considerar igualmente que los
problemas de la universidad derivan tanto de un ambiente interno como del exterior.

De las diversas soluciones zl alcance de la universidad para superar su propia
disparidad y asincronia, la participacién de ella cn el desarrollo nacional parece
muy oportuna.

Cémo participar del! desarrollo nacional y para qué tipo de desarrollo son
cuestiones iniciales de cuya respuesta dependerian las caracteristicas que asuma esa
reestructuracién universitaria. La dltima de las cuestiones ha sido ya abordada
ampliamente (supra 3.3, 3.4, 5.21) de manera que nos avocaremos al tratamiento
de la primera.

En el curse de la presente disertacién se ha entendide por desarrollo un proceso
deliberade de cambio social que tiene come fin la igualacién de oportunidades
sociales, politicas y econémicas tanto en el plano nacional como en relacién a socie-
dades con patrones més elevados de bienestar rocial.? En cuanto proceso deliberado,
esa concepcién de desarrollo debe ser aceptada y compartida por el conjunto de
instituciones de las cuales la universidad forma parte.

No siendo las universidades econémicamente auténomas, se torna mas indispensa-
ble que los gobiernos que las sostienen, respeten y compartan esa misma concepcién
de desarrollo. Si se postula como deseable que las universidades sean agentes de
cambio, esto sélo puede lograrse con un minimo de condiciones econdmicas, politicas

1 Véase nota 13 del capitulo II.
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y sociales que faciliten dicho cambio. Pensar que una reestructuracién de las uni-
versidades, en relacién al desarrollo nacional, puede realizarse aisladamente, por si
misma, se antoja imposible, La universidad como subsistema debe armonizarse con
el conjunto del cual forma parte.

De esa manera, Ias universidades mexicanas deben enlazarse a proyectos de
desarrollo nacional. Con ello se darian las bases para superar algunas de sus
principales deficiencias, las cuales se identifican con lo que acertadamente describe
Coombs:

...la preocupacién crénica de la mayor parte de las universidades para sal-
vaguardar su autonomia —como un fin auténomo en si mismo— les ha hecho
olvidar su papel de directivas para todo el sistema educativo, sus obligacio-
nes para la sociedad y sus metas de desarrollo.?

La participacién de las universidades dentro de tareas y proyectos de desarrollo
nacional requiere de un enfoque como el ya expresado anteriormente (supra 5.212);
esto es, considerar que los problemas vinculados a la universidad y al desarrollo sélo
" pucden tratarse dentro de una perspectiva mas amplia.

Fsa perspectiva necesariamente deberfa incluir cuestiones tales como forma-
cién de cuadros profesionales y mano de obra especializada, suficiencia tecnoldgica
¢ inexistencia de un sistema de produccién de nuevos conocimientos, igualacién
de oportunidades econémicas, politicas y sociales; es decir, dicha perspectiva consi-
deraria que la reestructuracién de las universidades debe plantearse dentro de los
marcos de tres entidades: universidad-sistema cientifico y tecnoldgico-desarrollo
social.

Un enfeque come el anterior significa que, en si misma, la universidad requiere
Hevar a cabo una serie de tarcas y actividades a través de las cuales se den las
bases para su propia reestructuracién. Veamnos algunas de ellas.

i) Una primera tarea seria la de esclarecer la responsabilidad de la uni-
versidad en la sociedad contemporinea. Esa responsabilidad sélo puede definir-
se en relacién al desarrollo econdmico, social, politico y cultural del pais,

ii) Al mismo tiempo, v para lograr lo anterior, tendria que considerarse
la integracién de las diversas universidades dentro de un sistema mdés cohe-
rente de educacién superior, y de éste dentro del sistema educativo nacional.?

iii) Las universidades requieren urgentemente vincular la docencia y la
investigacién con los propios problemas del desarrollo nacional. A través de esa

z Phillip Coombs, La crisis mundial de la educacidn, op. cit., pp. 177-178.
3 Véase: A. Labra e 1. Riva Palacio, “Reforma v planeacién universitaria: caso UNAM™.
op. cit., pp. 174-175,
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tarea sera posible formar los hombres responsables social, politica y técnicamen-
te adecuados a los problemas especificos de la sociedad mexicana actual.
Igualmente, a través de la investigacion, las universidades pueden y deben
crear una base cientifica adecuada a los problemas de desarrollo econémico,
que esté en condiciones de realizar investigaciéon tecnolégica y absorber criti-
camente la tecnologia extranjera.

iv) La vinculacién de la docencia y la investigacién al desarrollo nacio-
nal debe también permitir que la universidad venza dos de sus principales
desafios actuales, a fin de lograr su reestructuracién: alcanzar la mis alta
calificacion cientifica técnica en sus cuadros y, al mismo tiempo, la maxima
eficacia en el cumplimiento de los requisitos sociales para la formacioén del
mayor nimero y més amplia vartedad de profesionales de nivel superior (su-

pra 6.1}.

E| problema, como se observa con todo lo expresado, no deja de ser de accién
pelitica; esto es, fuera del Ambito de la propia universidad. Sin embargo, si esta
decisién politica se materializa, debe vincular a la universidad con la problemitica
nacional y de crear o fortalecer un sistema cientifico y tecnolégico dentro del cual
participe sincrénicamente la universidad, produciendo nuevos conccimientos y
adaptando tecnologias, Todo ello con vistas al desarrollo y encuadrado a planes
méas amplios, sociales y econémicos, de Ambito nacional. Sélo a través de un camino
como éste, la universidad podri cumplir sus fines, coadyuvando simultineamente
a que la sociedad mexicana actual supere muchos de los obsticulos que impiden su
cabal desarrollo.

18. ESTRATEGIA Y REQUISITOS INDISPENSABLES

La diversidad de universidades mexicanas integran un conjunto que dificilmente
puede ser calificado de sistema. Ese conjunto desarticulado, sin un centro de decisio-
nes, heterogéneo, torna muy compleja y delicada cualquier accién que intenta
armonizar, organizar o planear dicha diversidad. El mismo planteamiento de rees-
tructuracién que busca coordinarlas con vistas al desarrolio nacional debe hacerse
con cuidado, puesto que ni el Gobierno Federal tiene facultades para una accién
de esa envergadura, ni las universidades tienen tradicién y experiencia en ese tipo
de participacién,

Lo anterior parece indicar que una reestructuracion de las universidades mexi-
canas no es una tarea facil. Y por tanto, cualquier plancamiento en ese sentido debe
considerar la estrategia y requisitos necesarios mediante los cuales esa reestructura-
cién sea posible,
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La necesidad de una estrategia* parece fundarse, ademés, en la idea expresada
por Flores de la Pefia, segiin la cual “no existen modelos teéricos que establezcan
de forma precisa las relaciones de la universidad con el contexto social”.® En esas
condiciones es necesario mencionar las acciones dignas de tomarse en cuenta para
la bisqueda de una reestructuracién de las universidades mexicanas.

18.1. Planeacién y coordinacién nacional

Varias de las recomendaciones a las cuales llegd hace cinco afios la Comisién
Coordinadera de la Reforma Educativa (supra 14.12) parecen conservar plena
validez para los planteamientos iniciales en torno a la redistribucién de las uni-
versidades, Ellas serlan las siguientes:

i) Se requiere una planeacién a nivel nacional y a largo plaze de la edu-
cacién superior. Esa planeacién debe estar en condiciones de dar respuesta a
la presién de demanda social que sobre el SES se ejerce; al desequilibrio en
la matricula escolar por 4reas de estudio, sectores sociales, econdmicos y zonas
geograficas; a la demanda de recursos humanos para el desarrollo econémico,
politico y social del pais.®

ii )Se requiere también una coordinacién a nivel nacional que integre un
verdadero sisterna de educacién superior, el cual permita la cooperacién in-
terinstitucional asi como el intercambio de experiencias y planes de trabajo.
Esa coordinacién solo podra lograrse inicialmente a través del establecimiento
de organismos e implementacién de proyectos que muestren a cada institucién
las ventajas que, para si mismas y el desarrollo del pals, acarrea dicha coordi-
nacion.

4+ Flores de la Pefia, El desarrollo y la reforma de la educacidn superior, Universidades
(afiec X, n. 41, UDUAL, México 1970}, p. 45.

5 Una definicién operativa de estrategia podria ser la ofrecida por Smith: “Un patrén
de actos que sirve para alcanzar ciertos resultados y evitar otros”, mencionado por Marta A.
Azevedo Goldberg, “Avaliacao e planejamento educacional: Problemas concetuais e metodo-
logices”, Cuadernos de Pesquisa (n. 7, Fundacao Carlos Chagas, Sao Paulo, 1973), p. 64.
El “informe Faure” considera en términos de extensién y sucesién los conceptos politica, es-
trategia, planificacién. La estrategia tiene por objeto traducir la politica (establecer o deducir
objetivos) a un conjunto de decisiones condicionales que determinen los actos a realizar en
funcién de las diferentes situaciones que pueden presentarse en el porvenir”, Véase: UNESCO,
Aprender a ser (Madrid, UNESGO, 1973), p. 250

8 Salvo ésta, las recomendaciones restantes han side tomadas sélo como base y adaptadas
a los propdsitos de esta disertacién. Véase: Aportaciones al estudio de lo problemas de la
educacién, op, cit., pp. 98-102,
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i) La planeacién y coordinacién nacional deben tomar en cuenta tanto
las variaciones regionales como las peculiaridades de cada institucién.

iv) Junto con las anteriores consideraciones hay una dltima que resulta
bésica. La coordinacién y la planeacién nacional deben partir de cualquiera
que sean las medidas adoptadas, la autonomia de las instituciones de educa-
cién superior debe ser plenamente preservada.

No actuar en ese sentido implicaria altos costos politicos, ademis de la poca
eficiencia de las medidas adoptadas. La coordinacién y la planeacién nacional deben
ser plenamente aceptadas por las instituciones lo cual, ademas significa un ejercicio
responsable de la autonomia.

Un profesor mexicano afirmaba que la década 1970-1980 traeria el mayor de-
safio de la historia en las universidades mexicanas. Ese desafio vendria del
crecimiento, demandas y distribucién de la poblacién escolar, asi como de los
cambios mias ripidos que sufriri el futuro.”

En atencién a ese desafio deben buscarse las mds variadas soluciones, Sin
embargo, en ese terreno el problema suele residir menos en el qué y mis en el
cémoe de las soluciones. Es decir, ;de qué manera encontrar permanentemernte
soluciones en problemas que cada vez se tornan méas complejos?

Un primer camino, en apariencia demasiado obvio, parece ser el que fuese el
propic sistema de educacidn superior, las propias universidades, quienes buscasen
las soluciones para sus propios problemas. Si se recuerdan algunas de las ideas del
capitulo uno, se observa que la importancia de modelos organizacionales y de tecno-
logias ha sido una constante en la evolucién de las instituciones de educacién su-
perior: observando ademis que esa importacién raras veces ha alcanzado los re-
sultados previstos.

No se pretende que las universidades busquen soluciones originales; pero si que
las soluciones tomadas revelen adaptacién critica y adecuacion a las circunstancias
especificas de cada institucién, Y esa idea, a pesar de su obviedad, parece tan im-
portante que es valedera en su aplicacién, desde el modelo de organizacion de la
universidad hasta la elaboracién de objetivos curriculares dentro de algunas de sus
asignaturas,

Ya en un seminario internacional sobre tecnologia educativa y entrenamiento
de profesores realizado en 1971, se reconocia que: “hay una gran variedad de
técnicas e innovaciones pero, en general falta mucha investigacién para que puedan
ser utilizadas en proyectos concretos”.® De esta mancra, las scluciones para mu-

7 Roger Diaz de Cossio, “El futuro de las universidades mexicanas”, op. cit., p. 49.

8 Nota de Jorge Mufioz sobre “Seminario sobre tecnologia educativa y entrenamiento de
profesores”; llevado a cabo en la Universidad de Bahia, Salvador, en mayo de 1971, Reuvista
del Centro de Estudios Educatives {v. 1, n. 4. CEE, México, 1971}, p. 139,
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chos de los problemas de la universidad deberian buscarse a través del ejercicio de
una de sus funciones, como lo es la investigacién.

18.2. Experiencias de otros sistemas

Un segundo camino para encontrar soluciones a los problemas de la educacién
superior mexicana parece ser el apuntade por el Informe Faure:

Las cstrategias educativas pueden encontrar también inspiraciones en el con-
texto internacional o regional y hallar Gtiles ejemplos en el tesoro comin de
la experiencia educativa en todos los paises.®

Para una estrategia aplicada a la reestructuracion de la educacion superior mexi-
cana, el comentario anterior indicarfa, infcialmente, que la experiencia internacio-
nal es un buen camino, siempre y cuando se lleven a cabo las adaptaciones necesa-
rias. Ademas, antes de emprender cualquier reestructuracién en las universidades,
se deberia tener la informacién mas actualizada sobre las innovaciones educativas
verificadas en otras partes del mundo, No hacerlo puede significar que buena parte
de la reestructuracién se limite a recorrer los mismos caminos y, ocasionalmente, a
“descubrir’” los mismos errores, todo ¢llo con recursos que podrian aprovecharse en
otras fases de la reestructuracién,

Fl Informe Faure igualmente destaca, en materia de universidad, varias ex-
periencias internacionales de suficiente importancia para tomarse en cuenta. Entre
ellas pueden mencionarse: (a) Centro Universitario Vincennes (Francia), (b) La
Universidad Tecnolégica (Egipto), (c) el Perkway Programme (Filadelfia, EUA),
(d) los Centros de Estudios Avanzados (India), ((e) Cursos por Correspondencia
{Polonia) .*°

Un sociéloge venezolano® analiza las consecuencias que para su paijs ha traido
la adopcién de modelos europeos y norteamericanos en busca de soluciones para la
problemética universitaria, reivindicando la observacién de experiencias de paises
tales como la India que, con todos sus problemas, pueden generar modelos mas
eficaces para el cambio de la realidad universitaria venezolana. Lo anterior es
explicado muy claramente por el citado sociélogo:

9 UNESCO, Aprender a ser, op. cit., p. 260.

10 UNESCO, Aprender a ser, op. cit.,, pp. 286-287.

11 Se trata de L. Orlando Albornoz, véase: “La educacién superior en India y Venezue-
1a” Ciencigs Sociales (v. III, n. 1, Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de Oriente,
Sucre 1967).
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En el caso venezolano se observa una constante en la tendencia a mirar a los
paises mas altamente desarrellados, a la hora de tratar de elaborar soluciones
de nuestros problemas. .. hoy en dia, con el desarrollo de las comunicaciones,
que acercan paises y culturas con las cuales era en otro tiempo muy dificil
entrar en contacto, es posible observar v estudiar comeo estin actualmente des-
arrollindoese los problemas de la educacién superior v de la educacién en
general, en esas naciones... No se gana mucho tratande de estudiar los sis-
temas educativos, a nivel superior, en la Universidad de Harvard, o en Ia de
Heidelberg o Cambridge, con el propésito de usar estas experiencias en Ve-
nezuela y otro pais ubicado en un nivel diferente de desarrollo econémico,
politico y social?

Con todo lo especifico de algunos de sus planteamientos, escrito el estudio
mencionado revela indirectamente muchas situaciones aplicables a las universidades
mexicanas y su medio ambiente. La principal de ellas es que los universitarios
mexicanos deberdn estudiar v seguir mdis de cerca cémo es que —a semejanza de
Venezuela y México— estin enfrentande el problema universitario y, sobre todo,
como en la India, qué tipe de soluciones estin logrando eficacia.

Algunas experiencias provenientes de paises desarrollados revisten especial im.
portancia, en materia de estrategia, para las universidades mexicanas. Baste mencio-
nar dos instituciones inglesas de las cuales se podrian derivar valiosas ensefianzas,
La Universidad Abierta®® y la Universidad de Sussex.'* Particularmente ejemplar
parece ser esta Gltima por lo que se reficre al proceso administrativo que en elia
se sigue

En la Universidad de Sussex se han dado bases para que el proceso de
administracién y planeacién, siendo permanente y continuo, tenga condiciones de

12_Albornoz, op. cit., pp. 80-81,

18 Sobre la Universidad Abierta de Inglaterra pueden consultarse, entre otras: Newton
Sucupira, Una nova experiencia do ensino superior na Inglaterra: a Universidade Aberta
(Brasilia: Ministério de Educagio e Cultura, 1972); Pablo Latapi, “La Universidad Abierta
Brithnica”, Revista del Centro de Estudios Educativos (vol. 11, n. 3, CEE, México, 1972).
Jaime Ospina Ortiz, “Educacién y politica: la “Open University de Londres”, La Educacidn
n, 65, Organizacién de los Estados Americanos, Washington, D. C., 1973}); Edmundo Fitz-
gerald, “Objetivos y realizacién de la Universidad Abierta de Gran Bretafia”, Teleducacidn
universitaria en Latinoamérica, Valparaiso, 1975}, A. W. Bates, “La planificacién en la
universidad abierta de Inglaterra’ {Universidad Catélica de Valparaiso, op. cif.).

14 Sobre la universidad de Sussex puede consultarse: “The planning process at the
university of Sussex”, Chapter two of Geoffrey Lockwood, University Planning and manage-
ment techniques {Paris, OECD, 1972), “La universidad de Sussex”, Capitulo cinco de
Planeacién y modelos universitarios, J. Castrején Diez, L. Medina Echeverria, J. P. Vielle
{México, ANUIES, 1975),
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re-crearse a través de la evaluacién y renovacién de estructuras y procedimientos.
Oscar Vera se refiere a este caso en los siguientes términos:

Se acusa a los ingleses de ser conservadores. Sin embargo, es una universidad
inglesa, la Universidad de Sussex, creada en 1961 y en cuyos comités directi-
vos los estudiantes tienen alta representacién, la tnica, que yo sepa, a la cual
su Carta de fundacién otorgada por la Reina la exige —a peticién expresa
de quienes la organizaron— que revise regularmente sus estructuras. Lo ha
hecho ya dos veces en su corta existencia, con resultados muy aleccionadores
ya que dichas estructuras se han hecho cada vez mis sencillas y eficaces.!®

18.3. Una experiencia nacional: la Reforma al Poder Piblico Federal

Si bien las experiencias internacionales pueden ser muy ricas, también existen
experiencias nacionales que de ninguna forma deberian desdefiarse. Por lo que a la
administracién de las universidades mexicanas se refiere, una experiencia que debe
ser analizada es Ia de reforma al Poder Piblico Federal.!®

Serfa muy extenso tratar de describir el contenido de la reforma a la adminis-
tracién emprendida por el Gobierno Federal. De tal modo que se hard referencia a
una serie de situaciones estratégicas qu podrian ser consideradas vilidas —al menos
algunas de ellas— para una reestructuracién de la administracién universitaria en
México. A continuacién se mencionan las mdis importantes:

i} La reforma a la administracion ptblica del Gobierno Mexicano tiene
intcios en 1971, Buena parte de los modelos en los cuales se orienta provie-
nen de experiencias internacionales.*?

i) La reforma administrativa, en su sentido mds amplio, se considera como
un proceso permanente y dinimico que forma parte del contexto politico,
econédmico v social de un pais v que no se limita a los aspectos cldsicos v
tradicionales de organizacién y métodos, ni a los esfuerzos meramente
“eficientistas” de otras épocas.

15 (scar Vera, “Reforma de la universidad”, op. cit., p. 50.

18 Hay dos referencias importantes para un estudio de la reforma a la administracién
publica federal mexicana. Ellas son: Andrés Caso Lombardo y Alejandro Carrillo Castro,
“A reforma administrativa no Méxice”, Revista de Administra¢io Publica {vol. 8, n. 2. Fun-
dagio Gethilio Vargas, Rio de Janeiro, 1974). También véase: Beatriz Wahrlich, “reforma
administrativa na América Latina: semelhancas e diferencas entre conco experiencias nacio-
nais”, Revista de Administragdo Publica {vol. 8, n. 4, Fundagio Getllio Vargas, Rio de
Janeiro, 1974).

17 Tanto ésta como las demds situaciones integran un resumen de los descritos en Caso
Lombardo y Carrillo Castro, pp. 78-81, of. ¢it.
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ii1) Desde su inicio, la reforma debe poseer no sblo un programa sino
ademas una infraestructura institucional y una estrategia bien definida que
permitan la continuidad del proceso de adaptacién y revisidn de las reformas
especificas. Ello deberd hacerse aprovechando las condiciones cambiantes del
medio politico, econdmico, social y administrativo,

iv) Se deben evitar reglamentaciones juridicas rigidas y excesivamente
detalladas. Imicialmente la reforma puede partir de un marco juridico
suficientemente amplio y flexible para fundamentar las acciones indispensa-
bles, Esa base juridica amplia, ofrece como ventaja que el programa de re-
forma tiene mas condiciones de ser considerado como funcién permanente
del Estade, independientemente de la renovacién de los gobiernos.

v) La reforma administrativa implica siempre costos politicos. De tal
manera que no basta con demostrar la conveniencia de racionalizar y simplifi-
car las acciones gubernamentales. El edministrador debe, ademds, mostrar al
poder politico que la reforma significa un costo menor que el peligro de ver
amenazada la estabilidad que alcanzé la administracion vigente.

vi} Finalmente, y de igual importancia, la reforma administrativa no sélo
es un problema de capacidad técnica, sino bdsicamente un problema de
oportunidad politica y de decisiones al mas alto nivel de la administracién
plblica,

18.4. Problemas de capacidad cuantitativa del SES

Por lo que se refiere especificamente a los problemas implicados en la demanda
social de la educacién superior, se necesita una estrategia que considere, al mismo
tiempo, las dificultades del crecimiento de las institucicnes y las relaciones con el
cambio cientifico y tecnolégico. Sobre esto Roger Diaz de Cossio da una serie de
indicaciones que parece oportuno reproducir.

Debemos ampliar nuestros sisternas educativos; los de los niveles superiores,
en forma sin precedente en la propia década. Los recursos para la ampliacién
de los sistema crecerdn a un ritmo bastante menor que la poblacién escolar.
Debemos entonces encontrar soluciones imaginativas y poco costosas para
acrecentar y mejorar la calidad de la ensefianza... No conocemos el futuro,
pero sabemos que estari sujeto a grandes cambios, se necesita una condicién
principal: adaptabilidad. No se puede pretender que transmitiendo informa-
cidn muy detallada se resolverin los problemas del futuro.®®

12 Roger Diaz de Cossio, “El futuro de las universidades mexicanas”, op. cit., p. 49,
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Las ideas antes consignadas revelan la necesidad de que tanto el SES como las
universidades individualmente, comprendan los desafios que la demanda potencial
de educacién superior y las necesidades de una sociedad en mudanza acelerada estan
ya planteando,

De lo afirmado por Diaz de Cossio se desprende también que cuestiones como:
ampliacién, soluciones imaginativas y poco costosas y de adaptabilidad deben ser
consideradas como palabras de orden para una estrategia del crecimiento cuanti-
tativo de las univérsidades mexicanas.

De nuevo ante ese problema, las ideas iniciales sobre coordinacidn y planeacién
nacional (supra 18.1) deben tener vigencia absoluta. No se puede pensar que las
universidades por su cuenta, aisladamente, sin planes definidos, puedan enfrentar
los problemas derivados del crecimiento cuantitativo. Pero también resultaria
imposible, atin deseindolo, que el Gobierno Federal resolviese esos mismos pro-
blemas sin el concurso de las universidades. De esa manera se torna indispensable
que Gobierno Federal y universidades, armonizando intereses, objetivos, esfuerzos
y recursos, sienten las bases para una coordinacién y planeacién nacional.

18.41. Las universidades frente al crecimiento cuantitativo

La primera de las alternativas, referente a que sean las universidades quienes
directamente traten de resolver el problema de crecimiento y ampliacién del SES,
resulta imposible a corte plazo. Las universidades, por una serie de razones an-
teriormente mencionadas, no tienen condiciones para una empresa de esa magni-
tud. Un comentaric de Horacio Flores de la Pefia’® sirve para justificar la afir-
macién anterior, Segin él, las universidades mexicanas tienen una tendencia exa-
gerada a cumplir con sus funciones auténomas y no tanto con sus funciones de-
pendientes o populares. Las primeras son aquellas consignadas por la tradicién uni-
versitaria y se resumirian en la importancia de la docencia, realizacién de investi-
gacién y difusién de la cultura, Por su parte, las funciones dependientes o populares
se orientan, entre otros objetivos, a hacer efectiva la educacién masiva a fin de
satisfacer las demandas del desarrollo y democratizar la educacién superior, hacién-
dola accesible a todas las clases sociales.

De acuerde con la anterior divisidn, se puede afirmar que “pricticamente to-
das las instituciones de educacién superior cumplen con sus funciones auténomas,
especialmente las de provincia...”?® de tal forma que se abandonan o soslayan las
funciones dependientes, Dejar en manos de las universidades las iniciativas y es-

19 Horacio Flores de la Peiia, “El desarrollo y la reforma de la educacién superior”, op.
cit., pp. 53-54.
20 Op, cit., p. 55.
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trategias para resolver los problemas del crecimiento cuantitativo del SES, parece
poco recomendable, no por falta de capacidad para coordinar un trabajo de ese
tipo, sino porque seria acumularles una responsabilidad mas a los complejos pro-
blemas que, ya ahora, tienen que resolver. El mismo Flores de la Pefia ratifica lo
anterior cuando afirma, refiriéndose a las universidades de provincia: “si media-
namente cumplen con sus funciones auténomas poco debe esperarse en el terreno
de las funciones dependientes”.®

18.42. El Gobierno Federal frente al crecimiento cuantitativo

El Gobierno Federal tiene casi cuarenta ahos de haber abandonado la im-
particién, organizacién y control directos de la educacién universitaria. Desde los
acontecimientos de 1929 y 1933, en que la Universidad Nacional obtiene y amplia
su autonomia,?? la SEP ha circunscrito su accién en educacién superior al Instituto
Politécnico Nacional y los Institutos Tecnoldgicos Regionales principalmente siendo
ellos sélo una pequefia parte del SES, Seguramente que, a corto plazo, el Gobierno
Federal tendria més dificultades que las propias universidades para hacer frente
al problema de crecimiento cuantitativo. Su falta de actuacién al frente de la
educacién universitaria, la dificultad para contar rapidamente con suficientes re-
cursos humanos en calidad y cantidad, serian otros tantos obsticulos para la efi-
cacia de la segunda de las alternativas.

Aunado a lo anterior debe consignarse que una intervencién directa del Gobier-
no Federal, como podria ser una planeacién rigida de tipo imperativo, supondria
costos politicos demasiado altos y resultados poco eficaces. Acontecimientos como
los de 1968 han dejado una brecha -—a pesar de los esfuerzos v cambios significati-
vos del estilo de gobierno del régimen actual— en el relacionamiento Gobiernc.
universidad.

Una dltima razén implica la inviabilidad de la segunda de las alternativas. Des.
de 1971, la Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa fijé criterios muy
claros para la operativida de las recomendaciones aprobadas. Entre otras, el ab-
soluto respeto a la autonomia de las universidades: Como lo expresaba dicha
comisién, “ninguna legislacion (planes o proyectos) tendrd viebilidad si no se ex-
trema el cuidado de no lesionar, bajo ningin titulo, la libertad de las tnstitucio-
nes”’ *% Diversas declaraciones del Gobierno Federal®® en una linea de accién con-

21 [bidem, p. 53,

22 Jn ap4lisis detallado de dichos acontecimientos se contiene en Jesas Silva Herzog, “Los
problemas de i1a Universidad Nacional Auténoma de México”, op. cit.,, pp. 61-67.

23 Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa, op. ¢it., 1971, pp. 101(102.

24 Entre otras pedrian verse: Luis Echeverrfa, Presidente de la Reptiblica Mexicana,
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consecuente, hacen ver la aceptacién de las directrices de 1971 desechando por
tanto la alternativa de intervencién directa del Gobierno Federal en los problemas
del crecimiento cuantitativo de las universidades,

18.43. La planeacién v coordinacién nacional como camino
para los problemas cuantitativos

A rafz de lo examinado se asume que la tercera de las alternativas resulta ser
la de mayores condiciones de funcionalidad. Esto es, la estrategia mas adecuada
seria aquella que, partiendo de una planeacién o coordinacién nacional, armonizase
intereses, objetivos, recursos; tanto del Gobierno (federal y local) como de las
universidades.

El gobierno de una u otra manera, ha actuado a través de las universidades, de.
terminando o influyendo en sus procesos de desarrollo. Algunas veces, como se
desprende de referencias anteriores (supra 16.231) estimulando la inestabilidad insti-
tucional a la manera de lo acontecido en la UNAM durante 1966-1970. Otras,
estimulando y apoyando programas especificos, como en el caso de ANUIES, a
partir de 1971,

El Rector Barros Sierra en alguna ocasién se refirié a la manera de eémo el
gobierno tiene ingerencia y participacién en las universidades, por mis que las le-
yes organicas no consignasen esa facultad, Esa participacidén indirecta se desprende
de las modalidaes del financiamiento a la educacién superior en México. En forma
tal que una variacién en el subsidio federal puede significar ] “éxito” o el “fracaso”
de una administracién universitaria. Cuando Barros Sierra fue cuestionado sobre
si In UNAM haria frente por si misma a la creciente demanda de matriculas o se
crearian nuevas instituciones para ese propésito, el entonces Rector de la UNAM
con mucho realismo afirmé:

Obviamente, no es a nuestra institucién a quien corresponde dar las decisiones
en este problema, que es de cardcter nacional. Debe ter, pues, el Estado el que
por el monto mismo de sus subsidios regula, en términos globales al menos, el
crecimiento de la universidad, quien atendiendo toda una serie de consi-

“Discurso de clausura XIV Asamblea de ANUIES”, Revista de la Educacién Superior (v. I,
n. 4, ANUIES, México, 1972); Victor Bravo Ahuja, “Palabras en la declaracién inaugural
de la XIV Asamblea de ANUIES", op, cit.,, una posicidn tipica del actual Gobierno Federal
seria la enconrtada en la expresién de BravoAhuja: “La decisién invariable del Gobierno Fe-
deral de no vulnerar en forma alguna la autonomia, entrafia una serie de delicadas respon-
sabilidades. Respetar esa autonomia significa, para el Estado, velar par su fortalecimiento; lo
que, en ultima instaneia, se traduce en respetar y mantener el orden juridico en que vive la
nacién”, ep. cit., p, 49.
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deraciones y teniendo en cuenta por supuesto, las ventajas e inconvenientes
de crear instituciones nuevas, sin tradicién, quien debe resolver ese dilema.2’

De acuerdo con esa declaracién, si el Estado es quien finalmente regula el
crecimiento de las universidades y los multiples problemas de ahi derivados, parece
muy claro que el camino de la planeacién nacional, en la cual participen gobierno
y universidad resulta el mis adecuado. Se impondria entonces plantear, de acuerdo
al propio Barros Sierra, “‘una politica federal adecuada, sobre todo en materia de
subsidios, como culminacién a una planeacién universitaria”.?®

Dicha politica federal deberia incluir, (a) tanto lo referente a subsidios, (b)
como las directrices sobre las cuales las universidades se ligasen a proyectos de des-
arrollo nacional.

En lo relativo al primer punte, la experiencia reciente, particularmente la del
periedo 1964-1970, hace ver la necesidad de que el financiamiento de las universi-
dades por parte del gobierno (federal y local) quede lo menos sujeto posible a las
veleidades de los factores externos, politicos principalmente, Si bien no podiia im-
pedirse que en atencién a esos mismos factores externos se apoyase mas a una
universidad que a otra, al menos si deberia garantizarse que proyectos ya aprobados
o programas en actividad no fuesen lesionados por falta de financiamiento o brusca
disminucién de los subsidios gubernamentales, tal y como acontecié durante el
gobierno de Diaz Ordaz.

Lo antes mencionado significa que la planeacién y coordinacién nacicnal en
materia universitaria implica una racionalizacién en €l 4rea de financiamiento, de
tal forma que, como ya se ha propuesto, “se elaboren criterios ficilmente operables
que permitan asignar de manera mas racional, los recursos provenientes del Gobier-
no Federal a cada una de las instituciones de educacién superior’

Esa misma racionalizacién obligaria al gobierno federal a explicitar sus cri-
terios de asignacién de recursos y a otorgar el financiamiento a las universidades
en base a los criterios finalmente adoptados. Con ello las universidades quedarian
a salvo de cambios fortuitos en esa materia y se lograrfa la institucionalizacién de
sus proyectos y programas, Un reciente articulo de Federico Valle y Eduardo Malia-
chi*® contiene una metodologia sobre este asunto pudiendo servir de base para
orientar la asignacién racional de recursos por parte del Gobierno Federal.

25 Véase: Antonio Ortega, “Anuncia Barros Sierra, reforma y democratizacién la UNAM,
entrevista para el periddico Excélsior, reproduccién en Universidades (n. 35 UDUAL, México,
1969), p. 38.

26 A, Ortega, op. cit., p. 32.

?7 Federico Valle yEduardo Maliachi, “Criterios para la asignacién de recursos a las
instituciones mexicanas de educacién superior, Revista de la Educacién Superior (vol. II, n.
4, ANUIES, México, 1973), p. 26.

*8 F. Vaile y Eduardo Maliachi, “Criterios para la asignacién de recursos en las institucio-
nes mexicanas de educacién superior”, op. cit.
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Por lo que se refiere a las directrices sobre las cuales Ias universidades se ligarian
al desarrollo nacional, debe considerarse que la planeacién universitaria, en algunas
Areas, requiere armonizarse con la planeacién y coordinacién nacional. Frente a los
problemas del crecimiento cuantitativo del sistema de educacioén superior, segura-
mente, que muchas universidades se veran obligadas a planear su propia expansién
en conformidad con directrices nacionales; por ejemplo: dreas de estudio priori-
tarias, limites en la ampliacién de matriculas en cierto tipo de carreras profesio-
nales, etc, Ello significa abandonar el concepto tradicional de autonomia, muchas
veces traducido en irresponsabilidad respecto a los objetivos sociales de la universi-
dad y adoptar uno nuevo que concilie el &mbito de autorregulacién de cada casa de
estudios con las necesidades v prioridades de! desarrello nacional,

18.5. Planeacidn universitaria y problemas cualitativos

Una nueva posicién sobre el sentido de autonomia universitaria deberia partir
de la distincién que, para Chile, establecia Oscar Vera entre la planeacion de la
educacion superior y la planeacién universitaria (supra 6.4). Asi, la primera de
ellas es responsabilidad del Estado y del conjunto de universidades; tendria como
ireas esenciales: preveer las necesidades de educacién superior que impone el des-
arrollo nacional, asegurar la coordinacién de la ensefianza superior con el resto del
sistema escolar y otorgar recursos para el financiamiento de las universidades sin
menoscabo de su autonomia.?®

Por su vez, la planeacién universitaria, la cual es actividad de cada universidad
podria avocarse a Jos problemas cualitativos ahi implicados. Con ello, la autonomia
de cada institucidn deberia cjercer responsablemente y en conformidad con la
planeacién nacional.

A semejanza de la experiencia de }a India comentada por Albornoz,* uno de
los problemas cualitativos esenciales es la vinculacién de las universidades al des-
. arrollo nacional. Si no existe en la educacién superior un sector central bien organi-
zado, que elimine la disparidad y asincronia institucional, se pone en peligro, no
solo la calidad y utilidad del sistema de educacién superior, sino el desarrollo so-
cial, econémico, cultural, cientifico y tecnolégico del pals. En un lugar como la
India se pensé que ese sector central no podria surgir de las universidades exis-
tentes. De ahi que la solucién adoptada fue crear un nuevo tipo de institucién
(Centro de Estudios Avanzados) que, multiplicindose ripidamente, ha creado
condiciones para estimular el desarrollo nacional, cumpliendo dentro de éste un
“papel educador”, como indica el Informe Faure, para el resto de las universi:

28 QOscar Vera, “Reforma de la universidad”, op. cif., p. 50.
80 QOrlando Albornoz, “La educacién superior en India y Venezuela”, op. cit.

165



dades.®* Asi, mas que sefialar los cambios indispensables a las universidades, lo
Centros de Estudios Avanzados (32 en 1971) sugieren como factor de demostracién,
las reformas que, en las condiciones de la India, algunas universidades pueden y
estin en condiciones de adoptar.

Para Meéxico, si el camino del desarrollo finalmente adoptado es el que en el
curso del presente trabajo se ha considerado, puede plantearse una disyuntiva se-
mejante a la de la India. O se constituye a corto o mediano plazo ese sector central
de educacién superior a partir de las instituciones que han dado muestras de in-
novacién ¢ que estdn en condicicnes de renovarse; o se crea un tipo nueve de insti-
tucidén bajo el signo de la reestructuracién. Con ello se recuerda lo ya expresado por
Diaz de Cossio: las universidades, a semejanza de los organismos celulares deben
estar cambiando constantemente, adaptindose a las nuevas circunstancias y no al
contrario como actualmente sucede: “organismos donde nunca se suprime nada. .,
los mas dificiles de cambiar”.™

Al final debe recordarse otro dngulo de la educacién superior: el que considera
a ésta una inversion social. Un pals empefiado seriamente en un desarrollo social
no puede financiar indefinidamente instituciones que no son 0tiles para ese pro-
pésite. Tal fue el planteamiento de Perd en 1968, Si el [inanciamiento de las uni-
versidades no esti significando una inversién rentable socialmente, podria plan-
tearse: o se asegura la aplicacién de los recursos phblicos en instituciones de edu-
cacién superior vinculadas al desarrollo nacional o esos mismos recursos son apli-
cados en otras dreas prioritarias ajenas a la educacién.

En consecuencia con lo anterior, una estrategia de la planeacién universitaria
deberia considerar dos ultimos puntos: (a) disefio e implementacion de medelos
sencillos de administracién, adaptados a la realidad de las universidades mexicanas
y eficaces para la adopcién racional de decisiones por parte de cada institucién;
(b) vincular la ensefianza y la investigacién en sus diversas modalidades a un sis-
tema cientifico y tecnolégico asi como a la problemaética politica, social y econémica
de la sociedad mexicana. Con ambas recomendaciones se tienen presentes las pala-
bras de un profesor mexicano:

Las estructuras de funcionamiento y organizacién académicas y administrati-
vas son una consecuencia de los contenidos; tienden, sin duda, al igual que la
adopcién de nuevos medios y sistemas para la transmisién del conocimiento,
pero la funcién de la universidad y la de los universitarios sin esa vinculacién
con las demandas sociales, sin esa relacidn con los problemas y las necesidades
del desarrollo en los términos definidos —que no con el crecimiento sim-

31 UNESCO, Aprender a Ser, op, cit,, pp. 286-287.
32 R. Diaz de Cossio, “El futuro de las universidades mexicanas”, op. cit,, p. 46.
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! plemente— no habri de cumplirse plenamente y la reforma de nuestra edu-
cacién superior no pasard de lo superficial.*®

Todo lo planteado en el curso del presente capitulo, conviene repetirlo, es un
punto de vista para una estrategia de la reestructuracién o reforma de las universi-
dades mexicanas. Con ese caricter, v para el limitado alcance de la accién de la
universidad, se comprende que no depende de ella exclusivamente el lograr dicha
reestructuracién a las universidades debe presuponer la voluntad de ellas mismas
y, en Gltima instancia, la decisién politica del Estado,

Finalmente, debe recordarse que sélo tiene sentido hablar de una administracién
universitaria més eficiente, de la racionalidad de sus decisiones, de una estructura
organizativa més funcional, si todo ello confluye para que la universidad se torne
una institucién més —entre las diversas instituciones— a través de la cual la socie-
dad mexicana supere sus actuales limitaciones y obstdculos. De esa manera, la uni~
versidad estaria en condiciones de cumplir con una de sus funciones esenciales que,
como lo expresaba el recordado Rector Barros Sierra, se resume asi: “contribuir al
desarrollo democritico e independiente del pais, en beneficio de la colectividad en-
tera y no de grupos, facciones o partidos.”?*

38 Qscar Méndez Nipoles, “Anilisis para la creacién de estudios superiores”, Revista de
la Educacién Superior (IV, n. 2, ANUIES, 1975}, p. 19.

34 Citado por Gastén Garcia Cantl, Universidad y Antiuniversidad (México, ed. ]' Momz,
México, 1973), p. 100.
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