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CAPITULO II

MODELO ACTUAL DE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

Resumen

En EL presente capitulo se analiza el conjunto de situaciones que explican la dis-
paridad y asincronia de la universidad latinoamericana, Para ello, se utiliza un en-
foque que considera a la universidad como uno de los instrumentos de la superes-
tructura cultural de las sociedades latinoamericanas. Los rasgos de estas Gltimas, pro-
venientes de un Modo de Produccién Capitalista Dependiente van a darse igual-
mente en la universidad. De esa manera, la dependencia se va a manifestar concre-
tamente a través de la poca funcionalidad que tuvieron los modelos Hispénico y
Napolednico.

La época actual contempla una umniversidad que, sin despojarse totalmente del
pasado negativo, continiia, bajo otras formas e influencias, en la asimilacién acritica
de modelos y desvinculada de su medio social. Las consecuencias de ahi derivadas
son estudiadas de acuerdo con la metodologia vy conceptuacién previamente adop-
talas.

Guardando la debida distancia —por razones ecoldgicas— se utiliza en la parte
final un punto de vista de la OECD referente a los problemas que debe contemplar
una administracién de la educacién superior. Algunas de sus proposiciones parecen
validas y dignas de ser consideradas por la universidad latinoamericana, antes de
descender al estudio de su administracion.

4, ENFOQUE HISTORICO: UNIVERSIDAD Y DEPENDENCIA

4.1. La Universidad Colonial

Conforme lo descrito anteriormente (supra 3.1) cualquier anilisis sobre los
problemas de la universidad debe incluir, o suponer al menos, Ia realidad concreta
de las sociedades nacionales latinoamericanas. Siendo esta realidad proveniente de
un Modo de Produccién Capitalista Dependiente determinado, los procesos fun-
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damentales que han orientado a estas sociedades estan igualmente presentes en la
universidad, institucién representativa de la superestructura cultural.

Un enfoque histérico, por lo tanto, viene a ser principalmente un estudio de los
factores externos que, en el transcurso del tiempo, han moldeado a la universidad.
O bien, como lo expresa Darcy Ribeiro, todas las grandes estructuras universi-
tarias modernas pueden ser definidas como productos residuales de la vida de sus
pueblos, sélo inteligibles en cuanto resultantes de secuencias histéricas particulares;
ellas son, en verdad, subproductos reflejos de un desarrollo social global que no se
hizo a partir de la universidad y para el cual ella sélo contribuyé secundariamente.?

Octavio Tanni, lcidamente afirma que:

Las naciones de América Latina son histérica y constitutivamente dependien-
tes. ., fueron creadas como colonias por las mefrépolis eurcpeas surgidas con
la expansién del mercantilismo. En ese sentido, conforme revelan los estu-
dios sobre el periode colonial latinoamericano, en estas sociedades todas las
instituciones (econdmicas, politicas, juridicas, educacionales, militares, religio-
sas), se organizaron para atender a las exigencias del propio funcionamiento
y expansién del colonialismo mercantilista.?

Esta ha sido una caracteristica frecuente, elaborada por quienes abordan los
problemas del desarrolo de América Latina a partir de la Teoria de la Dependencia
Segin este punto de vista, los problemas que conlleva el subdesarrollo actual tienen
su m4s segura e inicial explicacién a partir del momento en que un sistema eco-
némico méas avanzado, como el sisterna colonial espafiol —forma precapitalista, que
ha roto en 1492 con el feudalismo— se va a superponer a las organizaciones de
comunidad tribal o esclavista prevaleciente en América, no sélo corrigiendo o
extinguiendo estas dltimas, sino, ademds, trastocando el propio sistema colonialista
al coexistir con las antiguas formas de organizacién social.

Todo eso, naturalmente, se va a revelar no sélo en la estructura, sino también en
1a superestructura de la misma sociedad recién establecida. A partir de entonces,
el colonialismo y sus agentes, los conquistadores espaiioles, no sdlo van a sefialar
e indicar qué se siembre, qué se extraiga y qué se elabore sino, ademds, qué se piense
y quién piense, Asi, se promueve una educacién destinada a proveer al propio co-
lonialismo espafiol. Una educacidn extraescolar y asistemitica viene a impartirse
a través de la actividad religiosa, que ensefia la manumision y el respeto como
cualidades cardinales de los nuevos cristianos, indios y mestizos: y ademis, una

1 (Darcy Ribeiro, La Universidad Latinoamericana, (Caracas, ed, Universidad Central de
Venezuela, 1971), p. 27,
% Qctavio Tanni, Imperialismo y Cultura de la violencia en América Latina, {México, Siglo

XXI, 1970), p. 15.
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educacién escolar, que es reflejo de la impartida en la metrdpoli y que igualmente
tiende al mantenimiento del statu quo y ala formacidn del personal eclesiastico, civil
y militar encargado de ese sostenimiento, O, como afinna Alonso Aguilar; en el
caso de Latinoamérica, podria hablarse més bien de una dependencia o subordi-
nacién estructural, Es decir, de una dependencia que es econdmica, tecnologica,
cultural, politica y aun militar que a la vez de influir grandemente en la fisonomia
de toda la estructura socioecondmica, condiciona en particular muchos de los rasgos
principales del sistema y del proceso de desarrollo.®

De esta manera, el contenido de la educacién y la cultura proveniente de la
universidad y demas centros educativos coloniales no serd otra que la vigente en
la metrépoli ({ilosofia, ciencia, letras, etc.). Nada de extrafio tiene que los hom-
bres asi formados, criollos e indios, aiin siendo americanos posean la mentalidad
de un espaiol educade en Ja misma Peninsula. De tal forma que un talento ameri-
cano o “mexicano” como Juan Ruiz de Alarcén o Sor Juana Inés de la Cruz, no
vienen siendo mas que espafioles a través de la aculturacién propiciada por la
educacién y el medio intelectual prevaleciente en la Provincia de ]la Nueva Espaiia.

En esta situacién, la universidad fue sblo el producto ideolégico y/o cultural
de la dependencia estructural hacia Espafia, teniendo ademis como misién real el
desarrolle y el reforzamiento de los lazos dependientes, mediante la contribucién
eficaz de sus egresados al mantenimiento del sistema establecido,

La falta de desarrollc de una conciencia critica en aquellas universidades re-
sulta, en apariencia, mas sorprendente cuando se sabe que la sociedad colonial
jatinoamericana no fue, de ninguna manera, una sociedad apacible; todo lo
contrario, en la sociedad colonial las contradicciones entre la oligarquia domi-
nante y el pueblo explotado dieron lugar a frecuentes movimientos de rebeldia
y a insurrecciones numerosas que terminaron por quebrantar, hacia finales del
siglo Xvim, las bases de la sociedad colonial. Las universidades coloniales no
tuvieron ningiin papel en estas rebeliones e insurrecciones.*

En sintesis, la educacién superior y las universidades en América colonial se van
a desarrollar como un apéndice de la educacidn superior y universitaria de la me-
tropoli espaiiola. Esto es tan claro que, por ejemplo, las normas juridicas que ani-
man su vida institucional (estructura y organizacién}, fueron creadas en una reali.
dad diferente a la cual se iban a aplicar, con sus consiguientes efectos nocivos o
disfuncionales, “Las constituciones salamantinas resultaban en muchos aspectos in-
operantes ante las condiciones del medio mexicano™.®

5 Alonso Aguilar, Dialéctica de la economia mexicana, (México, ed. Nuestro Tiempo, 1968).

+ Héctor Silva Michelena vy Heinz Rudolph Sontag, Universidad, Dependencia y Revolu-
cion, {México, Siglo. XXI, 1970), p. 76.

8 Juan Gonzilez Alpuche, La Universidad en México, (México, Asociacidn Mexicana de
Saociclogia, 1960), p. 26.
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4.2. La Universidad Napolednica

Este modelo de universidad surge en los afios de consolidacién y pacificacién
de la Revolucién Francesa. Segiin el propio Napoleén, la Revolucion “habia termi-
nado™® y se abria una nueva era, la de lorden, la cual va a incluir la construccién
de multiples instituciones en los diversos 6rdenes de la vida social. Uno de ellos es
la educacién.

Para Napoledn, la nueva universidad surgia “con el propésito principal de tener
un medio de dirigir las opiniones politicas y morales y de contribuir 2 la edificacién
de la Francia moderna”.” Su acervo ideoldgico se constituye con las nuevas doctrinas
politicas y sociales que habian orientado a la propia revelucion.

La nueva universidad viene a participar junto a otras instituciones de educacién
superior, creadas simultineamente, como la Escuela Politécnica y la Escuela Normal
Superior, La estructura de la universidad se va a cimentar en la constitucién de un
conjunto de escuelas profesionales: derecho , medicina, farmacia, letras y ciencias.

Ese modelo de universidad se estructurara, pues, sobre la base de un conjunto de
escuelas separadas, compartimentalizadas® que tienen como misién la de formar
a la nueva élite que, por su vez, pretende consolidar las nuevas ideas burguesas re.
volucionarias en contra del viejo orden monirquico. '

En tierras de América, ese modelo serd disfuncional y desfigurado. Adoptado
por la clase dominante de la época {que, de un modo general, se identifica en la
mayoria de los paises de América Latina con la oligarquia terrateniente), se limitara
a ofrecer innovaciones exclusivamente en lo que se refiere 2 la estructura, mantenién-
dose los antiguos contenidos y estilos de ensefanza, Se concreta, por tanto, al
cumplimiento del papel que le asigna esa misma clase social, el cual serd evidente-
mente contrario a los ideales burgueses de igualdad, fraternidad y legalidad.

Esa diferencia va a atenuarse a fines del siglo xmx con la subida al poder de los
regimenes liberales que van a servirse del modelo napelednico de universidad y de
las ideas positivistas para tratar de consolidar sus posiciones obtenidas -—como
en el caso de México-—- a través de una cruenta y prolongada guerra civil. Sin
embargo, la universidad permaneceri ajena a las nuevas exigencias ocupacionales
derivadas de las necesidades econémicas del capitalismo industrial y monopolista.

¢ Emil Ludwig, Negoleao, (Lisboa, ed. Livros de Brasil), p. 124,

7 Citado por Darcy Ribeiro, op. cit., 1971, p. 58.

& A este respecto se afirma que “nuestras universidades fueron creadas artificialmente por
disposiciones legales, reuniendo instituciones apartadas, sin ningiin vinculo, lazo o tradicién
de intercooperacidn, lo que dio lugar a verdaderos “archipiélagos culturales”, en los que cada
una de las islas —facultades o escuelas— funcionaban con métodos propios y de manera
independiente”. Véase: Paulo de Goes, “La reforma de la universidad; el testimonio de Brasil”,
La Educacién Avenzada y el Desarrollo de América Latina, (Washington, Banco Interameri-
cano de Desarrollo, 1965), p. 44.
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La universidad, unitariamente, no cred condiciones para la consolidacién de
sociedades capitalistas nacionales que se opusieran con éxito a la penetracién y
dominio de capitales y tecnologias que van a dirigir la vida econdmica desde el si-
glo pasado en las naciones latinoamericanas,

Segiin Darcy Ribeiro, esa situacién se explica, en gran medida, por:

los efectos de la dependencia socicecondmica y cultural que pesa sobre Améri-
ca Latina desde el periodo colonial. Nuesiras élites, incluso las universitarias,
aspiraban nada més que a una modernizacién refleja que, en el plano eco-
némicoe, integrase a sus naciones en forma mas eficaz, en el mercado mundial
como proveedores de productos primarics e importadores de bienes manufac-
turados v, en el plano cultural, reprodujese superficialmente estilos ajenos de
erudicién académica.?

5. LA REALIDAD ACTUAL DE LA UNIVERSIDAD
EN LA SOCIEDAD LATINOAMERICANA

De los modelos anteriormente mencionados puede afirmarse que el colonial-
espaiol desaparecié completamente, atin y cuando la disparidad actual de las uni-
versidades tienden cominmente a asimilarse con las caracteristicas de ese modelo,
dado el gran atraso que existe en ellas, El propio Darcy Ribeiro®® ha sefialado
que constituye una falacia el afirmar que las universidades latinoamericanas son
de filiacién ibérica.

En lo que se refiere al segundo de los modelos, el mismo autor afirma que:
las wniversidades actuales de América Latina son (también) resultado de
movimientos de modernizacién que las hicieron surgir o las remodelaron segin
el plan napolednico de organizaciéon de la ensefianza superior. En su calidad
de trasplante, ellas jamas alcanzaron autenticidad pdrque s6lo copiaron el
modelo en que tenia de formal, sin buscar atender las funciones que él ejercia,
en el contexto original, de transfiguracién de la cultura nacional

Paradéjicamente, la universidad latinoamericana de hoy tiende a identificarse
a través de rasgos negativos. Asi, una breve descripcion de ella nos daria las siguien-
tes notas:

¢ Darcy Ribeire, “Repensando a la universidad en América Latina”, Perspectivas, (v. IV,
n. 3, ed. Santillana, UNESCQ, Paris, 1974), pp. 356-357.

16 Ribeiro, op, cit., 1971, p. 32

1 Jbidem, p. 16.
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— No estin comprometidas con el desarrollo general del pais en planes
bésicos.

— 8élo en parte se ligan al desarrollo tecnolégico.

— El establecimiento de instituciones de educacién superior ha sido es-
pontaneo, no planificado y, a veces, innecesario,

— La docencia regularmente no se figa a la investigacién y la ensefianza
sino que se continda cimentando en tareas repetitivas con ausencia de esti-
mulos para la creatividad por parte del alumno.

-— Su sistema de organizacién académica se basa mdis en la federacion
de facultades ¢ escuelas profesionales.

-— Las universidades carecen de oficinas técnicas de planeacién que dise-
fien politicas nacionales de desarrollo de las propias instituciones o bien, aun
teniéndoelas, su contenido y realizacién no llega a efectuarlas.

— Escasa preparacién por parte de sus directores en fundamentos de pla-
neacién y administracion.?

Algunas de estas caracteristicas aparecerdn analizadas en el transcurso del pre-
sente capitulo,

5.1 Situacién Cualitativa

El objetivo de esta seccién es examinar varias de las situaciones y problemas
derivados de los factores externos, interinstitucionales e institucionales,

5.11 Factores Externos
5.111 Universidad y Desarrollo en América Latina

Puede concebirse el desarrollo, como un proceso de cambio social, esto es, un
proceso deliberado que persigue como finalidad ltima la igualaciéon de las opor-
tunidades sociales, politicas y econémicas tanto en el plano nacional como en rela-
¢ién a sociedades con patrones mas elevados de bienestar material *®

La universidad que va a actuar en ese proceso debe ser una universidad esen-

12 Las notas mencionadas condensan en buena parte varias de las ideas mencionadas por
Boris Yopo, “Educacién, Universidad y Desarrollo”. Revista de la Educasién Superior, (I,
n. 3, ANUIES, 1974).

13 Oswaldo Sunkel, citado por Amilcar Herrera, “notas sobre la ciencia y la tecnologia
en eb desarrollo de la socledad latinoamericana”, América Latina, Ciencia y Tecnologia en el
desarrollo de la Sociedad, varios autores (Santiago, ed. Universitaria, 1970).
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cialmente diferente a la de los paises desarroliades. Hasta ahora, ia universidad ha
seguido fos moldes de disfuncionalidad que caracteriza genéricamente a la educa-
cidn de los paises subdesarrollados. ;Cudles son estos moldes?

Para observarios, se debe analizar primero el papel que juega la educacion en
los paises desarrollados para luego remitir ese analisis a los paises subdesarroliados,

En los paises industrializados™ la educacién ocupa un lugar central, Ella res-
ponde a las necesidades y demandas del sector econdmico suministrande mano de
obra especializada, cuadros profesionales y técnicos idéneos, Esto se explica sobre
la base de que la sociedad industrializada se orienta sobre la tecnologia industrial
moderna, basada en la utilizacién de determinadas materias primas y fuentes de
energia, alta divisién del trabajo, alta calificacién educacional y técnica y una
renovacién constante de los equipos y métodos de produccién. Dentro de ello, el
sector educacional asume los siguientes caracteres y funciones:

i) opera como un vasto campo de entrenamiento y reclutamiento de mano
de obra especializada y de cuadros técnicos y profesionales.

i) Se comstituye un centro de innovacién e investigacién clentifica, ne-
cesario para el mantenimiento del sector econdmico.

iii) Difunde el conocimiento elemental hasta las capas mas bajas, a fin
de aumentar la productividad de estos sectores,

iv) En cuanto al contenido, se trata de una educacién con énfasis en las
funciones de tipo cognocitivo que difunde conocimientos adecuados para el
desempefio de roles ocupacionales con algin grado de especificidad,

En los paises subdesarrollados o dependientes, como en el caso de América
Latina, Ja educacion juega un papel diferente® Ella se aisla del sector ocupacional,
constituyendo un orden institucional auténomo. Sus contenidos, con frecuencia, son
importados sin las modificaciones correspondientes al nuevo orden social. Esa edu-
cacién se constituye en un campo de adquisicién de simbolos de prestigio y un canal
de movilidad social por s mismo, tornindose en instrumento politico-social de la
clase media emergenie, La educacién, en suma, tal y como se dijo anteriormente,
alcanza un “valor simbélico”.*®

Es interesante cbservar ese proceso en los modelos norteamericano y europeo
de universidad. Mientras que en Estados Unidos se efectud un esfuerzo conciente
para que la universidad sirviese a las nuevas necesidades técnicas, ampliando la

14 Resumen de las ideas contenidas en Eduardo Mufioz, “La asincronia institucional eco-
nomiz-educacion. Algunas consecuencias en las actitudes frente a la educacién”, Anales, (n.
1, FLACSO, Santiago, 1964), pp. 14-15.

18 Mufioz, ep. cit., pp. 15-16.

16 Segun expresidn’ de Mufioz, Ibidem, p. 16.
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formacién cientifica de los cuadros profesionales y ensanchando la gama de espe-
cializaciones para atender a los reclamos de la preduccién, las universidades euro-
peas permanecieron ajenas a ese proceso y continuaron con la formacién tradicienal.
Las universidades latinoamericanas, comenta amargamente Darcy Ribeiro, “se die-
ron ¢l lujo” de tomar partido y apoyar el modelo europeo.t?

La consecuencia de todo eso fue que, mientras los paises subdesarrollados de
América Latina se encaminaron para la industrializacién, no sélo les faltaban los
cuadros técnicos capacitados para las tareas de implantacion y comando de los nue-
vos procesos productivos, sino ademds, la aptitud para tratar dindmicamente a las
nuevas maquinas y conversores. En esas condiciones, no sélo se importaron (y se
importan) masivamente plantas industriales sino, ademais, el personal técnico ne-
cesario para la instalacion y la manutencién de esa tecnologia.

Mediante lo expresado puede observarse muy claramente que, si se desea el
desarrollo para los paises de la regién, “el cambio social” debe abarcar en ese pro-
ceso deliberado a las propias instituciones de educacién superior, a las nuevas
universidades y a la necesaria reformulacién de é&tas para que estén en condiciones
de hacer frente a la dependencia tecnoldgica del exterior. De otra forma, parece
imposible lograr el desarrollo,

5.112 Universidad y Problemas Cientificos y Tecnolégicos

Los problemas vinculados a la universidad y el desarrollo abren una nueva
perspectiva para su tratamiento. No es posible pensar mds en los problemas de la
universidad como institucion aislada. Esos problemas deben ser vistos en relacién
a los provenientes del sector econdémico, formacién de cuadros profesionales y
mano de obra especializada. Estos a su vez se enlazan con los de suficiencia o de-
pendencia tecnelogica, los cuales nos remiten a la inexistencia de un sistema de
produccién de nuevos conocimientos o un sistema cientifico y tecnolégico de caric-
ter nacional. La antigua pregunta (;es posible la existencia de universidades desa-
rrolladas en los paises subdesarrollados?), puede tener una respuesta si se unen los
polos del problema. Ellos serian: universidad-sistema cientifico y tecnolégico—
desarrollo social (nacienal y/o regional). Asi pues, sélo tiene sentido plantear los
problemas de la universidad dentro de un conjunto maés vasto.

Dentro de esta perspectiva ya en 1967 los Jefe de Estado latinoamericanos in-
dicaron, en Punta del Este, que era imprescindible la necesidad de crear una base
cientifica adecuada a través de la educacién universitaria para poder promover

1T Darcy Ribeiro, “La universidad latinoamericana y el desarrolle social”, Elites y Desa-
rollo en América Latina, S. M, Lipset y Aldo Solari (Buenos Aires, Paidés, 1967).
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la investigacién tecnolégica y absorber con buen juicio la tecnclogia extranjera.’®
Ademis, a nivel nacional, esto parece tan importante que hay quien afirme que
“la planeacién econémica y la planeacién cientifica son cosas que se exigen reci-
procamente, y (que) la prioridad debe corresponder a esta Gltima.'*

5.113 Crisis Externa a la Universidad

En un trabajo que se ha vuelto clisico, Darcy Ribeiro ofrece su posicién sobre
ese tema, afirmando que “la crisis con que se enfrentan las universidades, se pre-
senta de miltiples formas que permiten caracterizarla como coyuntural, politica,
estructural, intelectual e ideolégica™3® A continuacién se definirdn estos conceptos:

a) Coyuntural. Deriva del impacto de fuerzas transformadoras que afec-
tan a todas las universidades del mundo como efecto de la transicién de la
civilizacién de base industrial a un nuevo tipo de civilizacién. En los paises
de América Latina esto se presenta como un desafio a las universidades para
superar sus deficiencias y llegar a dominar un nuevo saber que cada vez se
amplia mis. El no hacerle implicaria aumentar el desfase hacia los paises
mas avanzados.

b) Politica, Las universidades estin insertadas en estructuras sociales con-
flictivas viéndose sujetas a expectativas opuestas de sectores que las quieren
conservadoras y disciplinadas o bien renovadoras y revolucionarias,

c) Estructural. Los problemas que tiene la universidad son tan graves
que sélo a través de reformas profundas es posible solucionarlas. Las dos prin-
cipales: 1} ensanchar matriculas; 2) elevar la calidad de la ensefianza.

d) Intelectuales, “Representados por el desafio de estudiar mejor a la
propia universidad, a fin de conocer, precisamente, las condiciones a que esta
sujeta y los requisitos de su transformacién”.*

e) Ideolégica. Quien participa en la universidad se divide en torno al
papel que ella debe cumplir: 1) agencia del poder estatuido, 2) motor de cam-

bio de la sociedad global.

18 Victor Urquidi, “fomento de la ciencia y desarrollo econémico”, varios autores, op.
cit., 1970, p. 41.

19 Jesis Medina Echeverria, “Filosofia, Educacién y Desarrolle”, (México, Sigle XXI,
1970), p. 214,

3¢ Darcy Ribeiro, Ia universidad latinoamericana, op. ¢it., 1971, pp. 13-14.

31 Ibidem, p. 14.
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:5.114 Desequilibrio del Propio Sistema Educativo

La totalidad de niveles y tipos educativos de muchos de los paises de Ameérica
Latina funciona como sisterna sélo para efectos juridicos. Técnicamente suele haber
una ignorancia —o falta de preocupacidn— para tomar en cuenta los cambios
que cada uno de dichos niveles estd realizando y para preveer en qué medida
dichos cambios pueden repercutir en su propia organizacién o nivel educativo,

Coombs® senala el caso de la “expansién educativa desarticulada” segiin la cual
las decisiones nacionales sobre politica educacional se concentran en atender a uno
de los niveles, por ejemplo el primario, a través de la universalizacién de la primera
ensefianza, provocando esto un detrimento en los otros niveles y una serie de pro-
blemas a mediano plazo si no se previenen sus efectos,

5.12 Factores Interinstitucionales
5.121 Proliferacién de Instituciones de Educacién Superior

El juicio que en ese sentido se hace no se refiere a la abundancia de universi-
dades en Ameérica Latina en términos absolutos, sino a la proliferacién de institu-
ciones de similar naturaleza. Esto es:

son escuelas profesionales de bajo costo operative, .. ineficaces para producir
el tipo de profesional adecuado al proceso de desarrollo y de cambio (inca-
paces para) estudiar e interpretar problemas tipicos de la regién.®?

En algunos paises, como Colombia y Pert, se han creado -—segtin se afirma—
nuevas universidades en “proporcidén excesiva.®4

5.122 Desequilibrio entre Egresados y Necesidades del Desarrollo

En relacién con lo anterior y a decir de Coombs:

en las universidades se ha producido un exceso de egresados en humanidades y

22 Phillip H, Coombs, “Programacién de la ensefianza superior dentro del marco de los
planes nacionales de desarrollo”, La Educacién avanzada y el desarrollo de América Latina
{Washington, publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo), p. 32,

23 Boris Yopo, “Educacién, universidad y desarrollo”, Revista de la Educacidn Superwr
(v.' I, n. 13, ANUIES, México), p. 34.

24 Mlchel Debeauvais, “La evolucién de la educacién en América Latina a partir del Plan
Santiago”, Teoria y Prdctica del planeamiento integral: de la educacién, editado por George
Beredey y Joseph Lawerys, {Buenos Aires, ed. Estrada, 1971}, p. 259.
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derecho y, en cambio, han escaseado los dedicados a ciencias, ingenieria y
pedagogia, que son los que las naciones necesitan con mas urgencia para su
desarrollo.?*

Algunas cifras sobre la matricula en educacién superior para 4reas de concci-
miento o estudio se encuentran contenidas en el cuadro No. 1.

5.123 Autonomia

La autonomia universitaria surge y se estatuye a partir del movimiento renova.
dor de Cérdoba de 1918. Quizis sea la autonomia una de las notas mas caractes
risticas de la universidad latinoamericana. Ella representa un reconocimiento que
el Estado, o poder piblico hace de una serie de prerrogativas v facultades otorgadas
a una institucién pablica de educacidn superior para autorregularse en sus diversos
ordenes.

En los casi setenta afios transcurridos desde el movimiento de Gdrdoba, la auto-
nomia ha corrido con diversa suerte en las universidades latinoamericanas, Empe-
ro, en ese periodo, se han hecho evidentes dos limitaciones y problemas derivados
de la autonomia, uno de orden financiero, otro de orden politico.

El financiero hace ver que la autonomia nunca ha sido completa. El financia-
miento de la universidad a través del Estado frecuentemente se ha traducide en
una interferencia para la plena autorregulacion por parte de la universidad y de los
universitarios. La inexistencia de un patrimonio que permita por su vez el autofi-
nanciamiento ha permitido que en la asignacién del presupuesto anual universita-
rio estén presentes los vaivenes politicos propios de las sociedades. AGn sigue siendo
una demanda valida la de que los gobiernos nacionales establezcan una tasa fija
para el mantenimiento y desarrollo de la educacién en la universidad.

El problema politico ha devenido de la propia interpretacién que gobernantes
y universitarios han dado al concepto de autonemia. Regimenes tradicionales han
visto en él libre juego de ideas prevaleciente en la universidad y la critica sacial
y politica de ahi derivadas, un ataque al gobierno en el poder y una subversion al
orden establecido?® Frecuentemente son las propias universidades quienes, aferradas
al tradicionalismo y representando antiguas élites socialmente dominantes, se sirven

20 Coombs, op. cit.,, 1965, p. 31.

26 Una tipica posicidén e interpretacién de los gobiernos latinoamericanos sobre la autonomia
y sus “peligros”, se encuentra en; “Palabras de saludo del presidente de la Repiblica de
Colombia, Doctor Carlos Lleras Restrepo”, Segunda Reunién de GULERPE, —Grupo Uni-
versitario Latinoamericano de estudic para la reforma y perfeccionamiento de la educacibén

(Cali, Universidad del Valle, 1966), pp. 11-21.
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CUADRO No. 1

INSTITUCIONES LATINOAMERICANAS DE EDUCACION SUPERIOR
MATRICULAS POR AREAS DE ESTUDIO EN DIECIOCHO PAISES
1960-1970

Estudiantes Distribucién Indice afio 1960
Areas de Estudiol (miles) Porcentual = 100
1960 1955 1970 1960 1965 1970 1960 1965 1970

Humanidades  51.6 9t4 1187 98 11.0 134 100 177 365
Educacién 355 749 1903 6.7 9.0 134 100 210 526

Bellas Artes? 324 345 727 6.1 4.1 51 100 106 224

Ciencias So-
ciales 70.5 154.4 264.0° 134 18.5 18.6 100 219 374
16.9 314 54.4 3.2 3.7 38 100 185 321
Ingenieria 759" 1119 2066 144 134 147 100 147 272

Ciencias Mé-
dicas 1074 1374 1854 205 165 132 100 127 172

Agricultura 13.8 309 548 26 39 39 100 223 297
Derecho 88.7 1195 1841 168 143 131 100 134 207

Estudios Gene-
rales y otros 34.5 47.2 11.7 6.5 5.6 08 100

Total 527.2 8335 14127 100 100 100 100 158 267

1 Clasificacién de la UNESCO.

* Incluye Arquitectura.

3 Datos de 1969,

FUENTE: América en Cifras: 1972 (Es preparacién), OEA. Tomado de: Alfonso Ocampo
Londofie, “Situacién actual y perspectivas de la Educacién en América Latina.
Mundo Universitario (n. 4, ACUN, 1973), p. 98.




de la autonomia para regatear la colaboracién a gobiernos progresistas o franca-
mente para atacar a los mismos. Tal situacién fue, en su momento, el origen del
movimiento de Cérdoba y mas recientemente, la causa de la intervencién del go-
bierno militar progresista en las universidades peruanas, creando el CONUP (Con-
sejo Nacional de Universidades Peruanas) como organismo rector de las mismas,
encargado de lograr, entre otras cosas, que las universidades se vinculen al desarrollo
nacional.

Otras veces, grupos politicos universitarios de [iliacion partidaria se acogen a
la autonomia para convertir a la universidad en laboratorio para la lucha de clases
y toma del poder de la propia universidad. O bien esos mismos grupos ofrecen sus
servicios a autoridades corruptas de la propia universidad que, aprovechindose
de la autonomia, hacen de las universidades un rico botin,

El problema como puede observarse, no deja de ser complejo, a un grado tal
que se afirma que en América Latina la autonomia universitaria ha sido planteada
mds verbal que realmente.*

5.124 Problema Financiero

El financiamiento de las universidades de América Latina hasta ahora, y en
términos generales, se ha venido dando con dos caracteristicas: a) dependencia
casi exclusiva de una fuente; las asignaciones gubernamentales y b) no se han
desarrollado mecanismos para la obtencién de nuevas y méas sustanciales fuentes
de financiamiento, Ambag circunstancias explican la razén por la cual el denomi-
nador comiin de los principales problemas de la universidad latinoamericana re-
conozcan su origen en la falta de fondos o insuficiente financiamiento.

En los Gltimos tiempos, es posible observar en diversos paises que el crecimiento
de la poblacién y de matriculas estudiantiles no se ha vistoe acompafado por si-
milares aumentos en la asignacién de fondos a la universidad.?® Si esto es as{ en
lo que se refiere al simple crecimiento cuantitativo y mantenimiento de una situacidén
tradicional, con mucha mayor razdn el problema del financiamiento adquiere ca-
racteres de obstaculo insalvable cuando se trata de llevar a cabo planes o proyectos
ambiciosos, ' o

27 El proceso vivido por la Universidad de Buenos Aires —los afios 1957 a 1966 descrito
por el ex-rector Risieri Frondizi retrata fielmente buena parte de esa problemitica— véase:
Risieri Frondizi, “La universidad en un mundo de tensicnes”, Deslinde, Cuadernos de Cultura
Politica Universitaria (n. 20, UNAM, 1972), p. 17.

28 Darcy Ribeiro, “Repensando a la universidad en América Latina”, op. ¢it., p. 353.
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5.13 Factores Institucionales

5.131 Docencia Tradicional

Una afirmacién hecha sobre la educacién mexicana puede resultar vilida para
América Latina: “Quizds lo {nico que ha logrado la escuela (mexicana) es inducir
a los alumnos el habito de permanecer en el relativo silencio mientras una persona
habla”.?® Esto para la docencia en la educacién superior ha significado la concep-
cién segtn la cual el profesor entrega un conjunto de conocimientos que deben ser
asimilados por via de la memorizacién, significando él mismo un conjunto de vir-
tudes y la personificacién de la ciencia. A esta situacién contribuye, indudablemente,
la inexistencia de una carrera docente explicitamente reglamentada, los pocos es-
timulos y remuneraciones que la universidad brinda frente a los ofrecidos por em-
presas y el sector piiblico, el asentamiento de la ensefianza sobre la base de la
cétedra, la rigidez y tradicionalismo de los curricula, en fin, una serie de situaciones
que hacen pensar que el verdadero objetivo de esa ensefianza es, como afirma Latapi,
exclusivamente la obtencién del titulo profesional.®

Resulta muy claro, que si se plantean cambios en la estructura institucional de
la universidad, 1a docencia debe ser, ciertamente, un area prioritaria,

5.132 Reforma y No-evolucién Permanente

De tiempo en tiempo, las universidades toman conciencia de la situacién de
disparidad y asincronia institucional en la cual se encuentran; bien por que, como
ocurre generalmente, un grupo de estudiantes plantea los problemas chservades y/o
porque las autoridades superiores comprenden los problemas a los cuales se enfren-
tan y tienen voluntad, ademas, de resolverlos. Se propone entonces una “reforma”.

Pero suele ocurrir que los problemas son tan complejos, grandes, arduos para
su resolucién que las “reformas” frecuentemente terminan siendo un “cambio de
sibanas al enfermo” en lugar de atacar la fiebre que padece. Esa “‘solucién” mate-~
rializada, segin indica Ospina,™ a través de la expedicién de una nueva ley, la

29 Sobre una expresién de Henrique Gonzélez Casanova, comentada por Pablo Latapi,
Mitos y verdades de la educacion mexicana, 1971-1972, (México, Centro de Estudios Edu-
cativos, 1973), p. 207. :

30 A este respecto véase a: Latapi, “Visién de Ja UNAM en 19827, op. cit,, p. 207 donde
hace una lGcida comparacién sobre la docencia universitaria actual y la que, factiblemente,
puede prevalecer en diez afios més, También véanse: Boris Yopo, ep. cit.,, p. 37 y a Ribeiro,
op. cit.,, 1974, p. 354,

81 Jaime Ospina Ortiz, “Estructuras de sistemas para la universidad latinoamericana, La
Educacién”, {n. 86-67, OEA, Washington, 1973), p. 5.
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implementacién de ella, cambios en la estructura del gobierno universitario, logra
bien poco en lo que se refiere a sus propésitos de auténtica re-forma, esto es, “des-
cender a las causas profundas y no empefiarse en combatir los efectos o los sinto-
tmas”,%2 '

De ahi que se recomiende que los “saltos” reformistas sean sustituidos por un
“camino” sistemdtico por parte de las instituciones de educacién superior. Cuando
se mencionaba (supra 3.4) que administracién y planeacién deben ser del cambio y
para el cambio, implicitamente se consideraba la existencia de un proceso continuo
dentro de la universidad, por medio del cual se implemente y desarrolle un plan
a través de un mecanismo de control, en el cual exista una constante retroalimenta-
cién que, por su vez, permita corregir, mejorar y originar nuevos planes. Afirmar
esto no significa dejar de reconocer lo indicado por Lockwood cuando dice que:
“histéricamente, el cambioc en las universidades ha provenido, principalmente, de
estimulo y ambientes externos™.®*

Si bien en América Latina los factores externos a la universidad no dejan de
ofrecer innumerables desafios a una administracién de la educacién superior, enten-
dida como un proceso continuo y permanente, no por ello se debe desdefiar antici-
padamente a las posibilidades que, para el desarrollo de la universidad latinoame-
ricana, ofrece una concepcién asi. En todo caso, y atn acudiendo al camino de
la “prueba y el error”, la experiencia muestra que las reformas no son, y no han
sido, el camino adecuado.

5.133 Desequilibrios entre Aspectos Cuantitativos y Cualitativos
de la Propia Universidad

Estos desequilibrios ilustran, segiin Coombs,** la inadecuacién existente entre
recursos disponibles y ampliacién emprendida dentro de la universidad. Aspectos
cuantitativos como la matricula escolar y el presupuesto anual tienen escasa signi-
ficacién, en términos de sistema, cuando se correlacionan con aspectos cualitativos
como: calidad “deseable” del estudiante egresado, eficiencia de la organizacién y
administracién, naturaleza y adecuacién de programas de estudio, tipo de prepa-
racién de los profesores, calidad de los métodos de instruccién, eficiencia en la
utilizacién de recursos financieros.

Todas estas cuestiones estin por investigarse y son un desafio mas para una
administracién de la educacién superior en América Latina, Lo que suele acontecer

32 Risieri Frondizi, op, cit., 1972, p. 17.

38 Geoffrey Lockwood, University planning and management technigues, op. cit., p. 16,

34 Phillip Coombs, “Programacién de la enseflanza superior dentro del marco de los
planes nacionales de desarrollo®, op. cit.,, p. 29. '
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hasta este momento, indica Ernesto Schiefelbein, en un reciente y lacido articulo,*
es que los administradores se ven forzados a generalizar a partir de experiencias
particulares siendo deseable que las universidades lleguen algin dia a elaborar
diagnésticos sobre todas estas situaciones y & poner en practica las medidas que
conduzcan a Ia solucién de problemas determinados.

6. PROBLEMAS PREVIOS A LA ADMINISTRACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Resulta interesante destacar un criterio adoptado por la OCDE* (Organiza-
ci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) en el tratamiento de los pro-
blemas derivados de la administracién y la planeacién de la educacién superior.
Segin él, cualquier discusién que se haga sobre la planeacién institucional y técnicas
de administracién debe considerar, previamente, una serie de problemas los cuales
estin interrelacionados, tornando més compleja la situacién que enfrentan actual-
mente las universidades.

Este conjunto de problemas es organizado y agrupado en seis diversos tipos que
deben facilitar ]a misma discusién. A pesar de las limitaciones provenientes de las
obvias diferencias ecoldgicas entre América Latina y los paises miembros de la
OCDE, se hace una breve referencia a esos tipos de problemas por considerar que
algunos de ellos pueden resultar igualmente vilidos —ain y cuando en diversa
medida— para el examen de la realidad actual de las universidades latinoamericanas.

Los principales problemasson: 1) el papel de la universidad, 2) explosién demo-
grafica estudiantil, 3) problema financiero, 4) el lugar de las universidades en el
sistema general de educacién superior, 5) ensefianza y curriculum, 6) incremento
en la dimensién y costos de las actividades de investigacién en las universidades,

La mayoria de ellos han sido mencionados en el apartado anterior y los siguientes
comentarios intentan completar el anilisis que se ha venide llevando a cabo en el
presente capitulo.

35 Ernesto Schiefelbein, “Un modelo tentativo para la descripcién del fenémeno univer-
sitario en América Latina”, op. «it., pp. 14-31. El articulo es un excelente inventario sobre
Ia problemAtica de la educacién superior latinoamericana, los mitos que se contienen en
muchas de ellas y algunas respuestas que nos permiten darnos cuenta que se trata precisa-
mente de mitos, en muchos de los casos.

38 Ese criterio se afiné en la “Conferencia sobre planeamiento universitario y técnicas
de administracién”, verificado en Paris, en 1969, A este respecto véanse: Geoffrey Lockwood,
University planning and management techniques”, op, cit.
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6.1 Papel de la Universidad

La idea que se tiene sobre el papel de la universidad ha venido modific4ndose
en alte grado en los ltimos afios y es posible distinguir tres puntos de vista que
ilustran las diversas posiciones:

a) El papel de la universidad es €] de proporcionar una isla estatica al
conocimiento en un mundo cambiante, confuso y problemético.

b) Para otros, el papel de la universidad es el cambio social, la creacién
de una nueva sociedad y no el de servir a la ya existente, Este es el punto de
vista mds frecuentemente asumido por los estudiantes,

c) Finalmente, para algunos, el papel de la universidad es el de servir
a la sociedad de acuerdo con las necesidades de ésta y tal como esas necesi-
dades son expresadas por sus representantes comunes,??

En América Latina esas tres posiciones estin presentes. Ain y cuando, quienes
se han referido a ellas, ofrecen nuevas subdivisiones o diferencias de matices de una
posicién a otra. Recientes trabajos y articulos come los de Latapi, Yopo, Schiefelbien
y otros recultan importantes para ese propésito.®®

Tomando en cuenta que dentro del Modo de Produccién Capitalista Depen-
diente los paises latinoamericanos se han orientado predominantemente en relacién
al desarrollo, por la concepcién lineal o el dualismo estructural, la educacién, con-
secuentemente, ha jugado un papel conservador en la sociedad.®

La funcidn que cumplen las universidades es la de socializar a las nuevas
q
generaciones en las formas tradicionales de pensar y actuar. Los valores que

37 La referencia a éste, como a los restantes tipos de problemas puede verse en: Lockwood,
p. 9-14,

8 Véase: Pablo Latapi, ;Qué son las universidades (Ciencias, critica o subversién),
Periodico Excélsior, México, 25 de octubre de 1975}, n. 6. Boris Yopo, “Universidad y desa-
rrollo en América Latina”, ep. cit.,, o: Ernesto Schiefelbein, *“Desarrollo vy modernizacién,
¢ Qué papel desepeiia la universidad?”, Revista de la FEducacidn Superior, (IV, ANUIES,
México, 1975).

32 Segin la Concepcién Lineal, el subdesarrolle no es més que una fase en el camino de}
desarrollo, al cual todos los palses pueden y deben aspirar. Las ideas més representativas de
esta posicion las podemos encontrar en Walt W. Rostow y su libro Las Etapas del Crecimiento,
La posicién de Dualismo Estructural indica que el subdesarrollo es una situacién particular,
cualitativamente diferente, manifestada —en la economia de los paises— por una situacién
dual. Por un lade, un sector de elevada productividad, dindmico; por otro, un sector “primi.
tivo”, de subsistencia. Esa posicién es representada por las ideas de la CEPAL durante la
década de los 50’s, 60’s. Varios de estas ideas pueden encontrarse en: José Criséstomo de
Souza, “Teorias do subdesenvolvimento ¢ comprensao critica da sociedad brasileira”, Cadernos
do CEAS, (n. 31, Centro de Estudos e Acgio Social, Salvador, 1974).
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transmite son, o tienden a ser, aquellos que sirven como base de legitimidad
a una sociedad capitalista estratificada, dividida en clases antagénicas y con-
trolada por minorias que monopolizan el poder cultural, econémico, institu-
cional, politico y social” #®

Del mismo modo, la universidad tiende a reproducir las condiciones del medio
social en que estd enclavada. Surgida de un medio en el cual se postula la “demo-
cratizacion” e igualdad de oportunidades, produce resultados que o bien “perpetian
la desigualdad”*! o concentran los beneficios en un solo sector de la poblacién, como
se ha mostrado en el caso de México.**

De esta forma, parece imposible la existencia de una universidad desarrollada
en un pais subdesarroilado, sobre todo cuando, como indica Ribeiro,** las univer-
sidades estin sometidas a un doble desafio: el de alcanzar la mas alta calificacién
cientifico-técnica de sus cuadros, asi como el de lograr la mayor eficacia en el cum-
plimiento de los requisitos sociales de formacién del mayor ntimero y mas amplia
variedad de profesionales de nivel superior,

6.2 Explosion Demogrdfica Estudiantil

En un periodo de diez afios (1955-1966), en los paires de la OCDE, la tasa de
crecimiento anual de la matricula universitaria fue considerada bastante alta, al-
canzando un promedio de 8.3% lo cual acarred problemas para la administracién
¥ la planeacién de las universidades. Este dato nos sirve de referencia para evaluar ¢l
crecimiento y los problemas de ahi derivados, por lo que se refiere a la América
Latina,

En los diversos palses de la regién durante el periodo 1955-1970, la tasa acumu-
lada de incremente por lo que a matricula universitaria se refiere, fue de 12.165.44
En algunos paises como Venezuela, Brasil, Colombia, Peri, durante el mismo pe-
riodo el incremento anual fue de 18%, 179, 16% y 11% (la obtencién de
dichos porcentajes se ha hecho de los datos consignados en el cuadro No. 2),

# Boris Yopo, op. cit., n. 40.

51 A, H. Halsey, “La educacién y las transformaciones sociales”, El Devenir de la Edu-
cacion II, (México, UNESCO, publicado por la SEF, Coleccién Sep 70's, 1974), p. 79.

42 David Barkin, citado por E. Schicfelbein, “Un modelo tentativoe para la descripcidn
del fenémeno universitario en América Latina"”, Revista de la Educacién Superior, (II, n. 2,
ANTUIES, México, 1973}, p. 20.

43 Darcy Ribeiro, “La universidad latinoamericana y el desarrollo social, op. cit., 1967,
p. 446,

#+ Este y otros porcentajes pueden obtenerse a partir de datos incluidos en Alfonso Ocampo
Londofio, “Situacién actual y perspectivas de la educacién superior en América Latina”,
“Mundo Universitaric” (n. 4, Asociacién Colombiana de Universidades, Bogots, 1973).
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CUADRO No. 2
EXPANSION DE LA EDUCACION EN AMERICA

Namero de alumnos matriculados en Educacidén Superior

1955-1970
(miles)
Paises: 1955 1860 1965 1970 1955/60 1960/65 1965/70
(a)
Argentina 151.1 173.9 246.7 2746 2.9 7.2 5.5
Barbados — — —_ — — — —
Bolivia 4.0 12.1 16.9 25.8%  25.0 7.0 8.8
Brasil 73.6 96.7 158.1 430.5 5.6 10.3 36.0
Clolombia 13.3 22,7 43.2 80.2*% 11.3 13.8 13.2
Costa Rica 2.5 4.7 7.2 15.3% 13.5 8.9 16.5
Chile 17.0 24.7 429 60.8% 7.8 11.7 7.3
Ecuador 5.9 94 15.4 38.2% 98 - 104 20.0
San Salvador 1.4 24 34 4.8 11.4 7.2 7.2
Guatermnala 3.0 5.3 8.6 13.6 12.0 10.2 9.7
Haiti 0.9 1.4 1.6 1.7 9.6 2.8 0.0
Honduras 09 1.8 2.5 3.6 14.9 6.7 8.0
Meéxico 79.0 87.6 133.4 204.7 21 8.8 8.9
Nicaragua 0.9 14 3.4 9.4 9.3 19.4 30.0
Panami 2.5 4.0 7.2 8.1 11.7 12.5 24
Paraguay 2.5 34 59 8.1 6.4 11.7 6.6
Pert 21.1 30.4 64.4 105.2% 7.6 16.2 8.2
Rep. Dominic., 3.0 3.4 6.9 21.8* 2.6 159 179
Trin. Tobago - — —_— — — — —
Uruguay 14.6 154 18.9 19.6% 1.1 4.2 2.8
Venezuela 7.7 26.5 46.9 86.7 28.0 12.1 13.0
a—Total 404.7 527.2 8336 14127 55 . 9.7 11.1

* Datos Provisionales. _
FUENTE: América en cifras 1970 “OEA” y Statistical Yearbook, 1970 UNESCO, tormado de
A. Qcampo Londofio, Véase referencia n. 44.
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6.3 Problema de Financiamiento

Un tercer problema es el financiero. El crecimiento en tamafio de las universi-
dades, los crecientes costos unitarios por estudiante y los incrementos en costos de
investigacién han traido una gran expansién en el gasto puoblico aplicado a las
universidades. El consumo por parte de éstas, de un creciente porcentaje de la
renta nacional, ha tenido muchos efectos, los cuales han presentado problemas para
la planeacién y la administracién de las universidades independientes. Aspectos tales
como la utilizacién del espacio, costos instruccionales, logros y fracasos estudiantiles,
costos de construccién y otros relativos a las finanzas, han comenzado a ser anali-
zados mucho mas cercanamente, particularmente en razén de presiones externas.
Igualmente la contabilidad de las universidades ha sido sometida a normas de con-
trol y supervisién, Asi se cita el ejemplo de las universidades inglesas, en que la
apertura de cuentas pasa por la vigilancia del contralor y auditor general del Par-
lamento. En esencia, en la medida en que se incrementa la renta para las univer-
sidades, la sociedad tiene derecho a preguntar por el incremento en su produccién
y sobre su trabajo,ss

En América Latina como ya se mencioné antes, el gasto pablico no ha acom-
panado en incremento al crecimiento de la poblacién estudiantil.

Ademas, en materia de control, la autonomia ha sido a menudo una forma de
salvar cualquier supervisién sobre la aplicacién de recursos provenientes del Estado.

6.4 Lugar de Las Universidades en el Sistema General
de la Educacién Superior

En los paises de la OCDE han prevalecido dos tendencias:

a) La educacién superior en varios paises, ha sido siempre planeada como
un sistema. Dentro de €l se comprenden a todas las instituciones de educacién
superior sean o no universidades.

b) En otros paises se comenzd a ver recientemente a la universidad no
como una entidad aislada, sino como un subsistema universitario coordinado,
el cual, por su vez, se integra en la planeacién del sistema de educacién supe-
rior. Esta variante trae importantes consecuencias para la planeacién y admi-
nistracién interna de la universidad, individualmente considerada. Ello signi-
fica, por ejemplo, que la universidad debe buscar informacién sobre los fines
y direcciones del sistema educativo nacional, debiendo usar esta informacién

4% Lockwood, p. 11, op. cit.
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en su propia toma de decisiones. Igualmente, la universidad debe evaluar su
desempefio a través del plan nacional respectivo.

En América Latina, la tradicional universidad compartimentalizada proveniente
del modelo napoleénico, ha llevado esa caracteristica el conjunto de universidades
de cada pais. El aislamiento y falta de articulacién entre ellas ha llevado a dos
situaciones: a) intervencién de las mismas como en el caso peruano ya mencionado
y b} su agrupacién, inicamente con caricter potestativo, en asociaciones sin que
las decisiones ahi tomadas sean obligatorias y teniendo €stas, por tanto, el caricter
de recomendaciones. Esto 0ltimo es muy claro en el caso de México y de Colombia.*¢

Para América Latina, una distincién sencilla entre la plancacién universitaria
v la planeacidn de la educacion superior es la ofrecida por Oscar Vera. Segin él,
la primera es problema de cada universidad, La planeacién de la educacién supe-
rior es responsabilidad del Estado y del conjunto de universidades; sus tareas esen-
ciales son: a) preveer las necesidades de educacién superior que impone el desarro-
llo nacional, b} asegurar la coordinacién de la ensefianza superior con el resto del
sistema escolar y ¢) otorgar recursos para e] financiamiento de las universidades,
sin menoscabo de su autonomias?

6.5 Ensefianza y Curriculum

Estas dreas tienien més relacién con la administracién de Ja universidad que lo
que tradicionalmente se ha pensado. La OCDE menciona cuatro factores a través
de los cuales se muestra esa relacién:

i) La continua explosién de nuevos conocimientos combinado con la du-
racién fija de los cursos de graduacién (y la presién en algunos paises de
reducir la duracién de dichos cursos) significa que los problemas en esa drea
se estin incrementando constantemente, Esto obliga a enfrentar los problemas
de ensefianza y curriculum a través de una sistemdtica reevaluacién de los
mismos.

if} La extensién del conocimiento esti disminuyendo la rigidez de las fron-

48 Fsas serian las caracteristicas de ANUIES, érgano que agrupa a las instituciones
mexicanas de educacién superior. Una descripeién de su funcionamiento puede verse en:
Alfonso Rangel Guerra, “El plan nacional de educacién superior”, La Planeacién universitaria
en México, ensayos (México, UNAM, 1970), Una organizacién similar es la contenida en la
Asociacién Colombiana de Universidades {(ASCUIN). Algunos elementos de dicha organiza-
cién pueden encontrarse en: “declaracién y recomendaciones del Consejo Nacional de Rec-
tores”, de Agosto de 1973 publicado en Mundo Universitario, {n. 4, ASCUIN, 1973).

17 Véase: Oscar Vera, “Reforma de la universidad”, Boletin de Educacidn, (n. 9, Oficina
Regional de Educacién, UNESCO, Santiage, 1971), p. 50.

63



teras entre especialidades y asignaturas. Muchos de los més interesantes y re-
levantes desarrollos estin ocurriendo en las antiguas lineas de separacidn entre
especialidades y asignaturas,

De tal modo que estos desarrollos, necesitan ser reflejados en la ensefianza
y el curriculum, ya que su naturaleza interdisciplinaria requiere un enfogque
institucional en torno al problema.

iii) Los antiguos y autoritarios métodos de ensefianza estin siendo cues-
tionados y sustituidos por nuevos métodos en los cuales el acento se carga mas
en el aprendizaje que en la ensefianza. Ademais el desarrollo de la tecnologia
de la educacidn estd abriendo nuevos conceptos y técnicas para la ensenanza,
el aprendizaje y el diseno de cursos.

iv) )Con mucha frecuencia, la discusién sobre el papel de la universidad
se refleja sobre los curricula, los cuales suelen ser, ademis, el campo de batalla
de los conflictos en las facultades. Actualmente esa discusién se ha ampliado,
dando intervencién a las sociedades de profesionales o industriales que opinan
sobre el curriculum en relacién a sus necesidades. Los estudiantes, por su vez,
procuran que el curriculum tenga mas relevancia para los problemas sociales
contemporineos.

En América Latina, los movimientos de reivindicacién estudiantil y Ios procesos
de reforma universitaria han reconocido en los problemas de la ensefianza y cu-
rriculum, una de sus principales motivaciones. Esto se hace presente desde el Mo-
vimiento de Cérdoba, En efecto, de los diez postulados bisicos para la reforma,
seis de ellos tienen relacién con la docencia v la ensenanza *®

6.6 Incremento en ¢l Tamaiio y Costos de las Actividades
de Investigacidn en Universidades

Segiin la OCDE, tres tipos de cuestiones suelen plantearse con este topico. Ellas
son:

i) Uno primero, en términos de recursos econdmicos y personal que partici-
pan de las actividades de investigacién en la universidad., Una cuestién como
ésta no puede ser separada de las actividades de ensefanza. De tal forma que

45 Ratl Allard Newman, “Bases fundamentales de la reforma universitaria”, Fl caso de
Chile, Deslinde (n, 43, UNAM, México, 1973), p. 4. Henrique Gonzélez Casanova ‘haceé una
afirmacién similar cuando analiza los movimientos estudiantiles universitarios en la UNAM, y
en particular el de 1966, que ¢ulminé con la renuncia del Dr. Chivez. Asi afirma que: “El
problema fundamental actual es de indole académica”, véase: “La universidad, presente y
futuro”, Deslinde (n. 15, UNAM, México, 1973}, p. 17, ‘
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¢l problema a resolver es el de balanceamiento de recursos humanos y eco-
ndmicos en ambas actividades,

ii) La necesidad de reunir investigadores en la mas amplia gama de equi-
pos interdisciplinarios que sirvan de base para realizar servicios especiali-
zados, no se restringe sélo a unas pocas areas de la ciencia, de tal forma que
las universidades aisladas, individualmente, no pueden permitirse hacer in-
vestigacién en todas las asignaturas que imparten, La universidad tiene asi un
problema de opcién entre diversas alternativas. En qué areas concentrar sus
esfuerzos y en qué otras debe acudir a la colaboracion de diversas instituciones.

iii) A medida que aumenta la actividad de investigacién debe buscarse
soporte financiero de fuentes diversas de las publicas, lo cual crea un dilema
para decidir entre fondos externos y prioridades internas.

En América Latina el problema es muy distinto. Adn y cuando todas las uni-
versidades erigen a la investigacidén en una de las tareas fundamentales, escasamen-
te ¢ésta logra un desarrollo institucional. En realidad, la docencia y la investigacién
son actividades divorciadas.

Como ya se dijo anteriormente (supra, 5.212}, el problema es muy complejo vy
huye de los marcos de la propia universidad. Dicho problema tiene raices histéricas
¥ es una consecuencia directa de la dependencia tecnolégica que no ha estimulado
la creacién y aplicacién cientifica autctona, Baste consignar, a guisa de ejemplo,
el pago tan alto de Royalties que Latinoamérica hace por el uso de patentes ex-
tranjeras.

A decir de Boris Yopo, en las universidades latinoamericanas:

No existen las condiciones necesarias para un desarrollo de Ia investigacién,
ya sea ésta fundamental (basica) o aplicada. De igual manera, tal investi-
gacién generalmente no se correlaciona a los principales problemas que debe
enfrentar el subdesarrollo, es decir, no hay prioridades para ella ni un com-
promiso con la realidad. Por el contrario, muchas veces tal investigacién sdlo
pasa a ser un pasatiempo o un quehacer rutinario, sin significado, para mu-
chos profesores, o aiin, una mera copia de modelos o investigaciones ya lle-
vadas a cabo en otras partes, lo cual se realiza para escalar posiciones aca-
démicas o de remuneracién.*®

Si, como se afirmaba antes, el problema es estructural, resulta evidente, que el
camino para que la universidad se ligue al desarrollo es €l de participar dentro de
la investigacién produciendo nuevos conocimientos y formando parte de un sistema
nacional cientifico-tecnolégico. Por esa via, la universidad, internamente, estard

4% Boris Yopo, of. cit., p. 38.
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“haciendo conocimientos” en vez de trabajar con conocimiento hecho. A nivel
nacional esto parece tan importante que hay quien afirma que “la planeacion eco-
noémica y la planeacién cientifica son cosas que se exigen reciprocamente, y (de
que) la prioridad debe corresponder a esta Gltima.”

6.7. Comentario final

Las seis situaciones descritas por la OCDE tienen cierta validez para las uni-
versidades latinoamericanas, Ellas reconocen que hay una explosién de nuevos co-
nocimientos, gue se necesita un enfoque interdisciplinario, que debe darse mas aten-
cién al aprendizaje que a la ensefianza y que los curricula deben de formar social
y politicamente asi como capacitar profesionalmente. Sin embargo, ne ha habido
respuestas para que la docencia y la ensefianza se encaminen por esas nuevas vias,
La tradicionalidad es la nota caracteristica. Y las pocas respuestas que se han articula-
do han sido formalistas y de cufio modernizante, sin tocar la raiz del problema.
Por ejemplo, las dificultades derivadas de la explosién de nuevos conocimientos y
de interdisciplinariedad han sido abordados a través de la creacién de departamen-
tos (que se pretende le den flexibilidad al curriculum), pero ambos han sido “odres
nuevos para los mismos viejos vinos”. Y contintan los planes de estudio sin revisi6r
frecuente y las antiguas “‘cdtedras”, sdlo que ahora funcionando dentro de uma
estructura administrativa llamada departamental. Hay una baja proporcién de
créditos opcionales, en fin, una situacién por medio de la cual, como indica Frondi-
zi:®1 “Sélo se logré cambiar de nombre muchas cosas y aumentar el gasto de la
universidad ; la realidad se mantuvo intacta y, en la mayoria de los casos, se conti-
nué haciendo lo mismo aunque bajo diferente nombre”,

50 Medina Echeverria, op. ¢it., p. 214
51 Risieri Frondiz, op. cit., pp. 18-19.
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