PRIMERA PARTE

Aspectos Conceptuales y Técnicos

del Presupuesto por Programas



INTRODUCCION

La aplicacién del presupuesto por programas, en el caso que nos ocu-
pa, como una técnica relativamente novedosa en muchos paises —y entre
ellos México~—, ha originado la revisién de la teoria publicada en paises
extranjeros tanto de América como de Europa, asi como el andlisis y es-
tudio de las experiencias propias.

No obstante, en nuestro pais, la conceptualizacién ha sido escasa, par-
ticularmente con referencia al sector publico. Ahora, cuando la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se aboca cada vez mds al perfeccionamiento
de la técnica surge el requerimiento de esfuerzos tedrico-pricticos permi-
tiendo conocer diferentes soluciones que coadyuven a facilitar los proble-
mas de su implantacién, su elaboracién, su ejecucién, su control y eva-
luacién.

Es precisamente, este esquema el observado en la estructuracion de
la parte primera de este libro, concretando con ello los esfuerzos propios
en temas técnico-conceptuale: cuya validacién ya se ha probado en los di-
versos momentos de la experiencia vivida, no representando en ningiin caso
el andlisis exhaustivo de todas las inquietudes que atn nos preocupan.

De esta forma, el punto de partida ha sido una referencia obligada a
ciertos temas generales sobre presupuestos gubernamentales, examinando
la evolucion de las funciones del Estado y sus efectos en las diversas técni-
cas presupuestarias.

Temas como el presupuesto por programas, en la planeaciéon adminis-
trativa; sus bases conceptuales de la racionalidad; la explicacion del proceso
presupuestario, constituyen teoria elemental. Asimismo, los problemas téc-
nicos de programacidn y Ia definicion de estructuras programdticas, impli-
can su inclusién en la teoria de administracién por objetivos y resultados.

La asignacién de recursos, es un tema poco tratado en la teoria y en
la prdctica del PPP, en ¢l campo del sector central y en general en las ne-
gociaciones presupuestarias. Se hacc un esfucrzo por presentar un estudio
teérico {y préclico en la parte segunda de este libro), que permita su sus-
tentacién conceptual.

El uso de indicadores debe constituirse en una practica comin y a
todos los niveles concernientes, en los procesos de seleccién alterna de ob-
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jetivos, programas, asignacién de recursos, productividad, etc.

Finalmente, la teoria usada para el control y evaluacién, se presenta
como una posibilidad téenica cuya constatacién en la practica se ha venido
haciendo en la medida del transcurso mismo de estas primeras experien-
cias en la operacion del PPP.

El desarrollo mismo del PPP en los sectores oficiales de México, per-
mitird la evolucién de los aspectos conceptuales como fenémeno natural.
Mis en este momento, la preocupacién es cémo resolver los problemas pro-
pios a su implantacién. Estos esfuerzos van con el propdsito de ofrecer re-
flexiones ttiles que permitan el anélisis y la proposicién de posibles solu-
ciones.



