PRESENTACION

En el afio de 1955 un grupo de distinguidos administradores puablicos y
maesiros universitarios decidi¢ crear el Instituto de Administracion
Publica. Este organismo debia coordinar los esfuerzos tanto de log es-
tudiosos de las ciencias administrativas como de los administradores que
desarrollan cotidianamente trabajos de servicio publico. En los veintiin
afios que han pasado desde entonces, nuestra institucién se ha convertido
en un centro académico que mantiene viva la atencién a los avances de
la administracion en México y en el mundo sin variar sus fines prima-
rios. Esta fue la sabiduria de los fundadores del actual Instituto Nacio-
nal de Administracién Pdblica: constituir un organismo modesto en su
estructura y riguroso en los procedimientos, que realizara tareas de ea-
pacitacidén, asesoramiento, docencia e investigacion.

Desde su creacidn, el Instituto ha sostenido la conviecion de que la dis-
ciplina administrativa, si no se sustenta en la realidad, a menudo se
desvia hacia teorias puras que, si bien permiten ensayos de soluciones,
con mayor Ifrecuencia carecen de bases para decidir adecuadamente,

Los procesos administratives sin una teoria que los sustente son simple
rutina incapacitada para alcanzar objetivos superiores. Pero si la teoria
administrativa se aleja de la realidad social, entonces corre el riesgo de
ejercer la mera lucubracién sin enfoque politico sobre log criterios que
deben aplicarse a las soluciones exigidas a veces con urgencia. De ahi
que nuestra institucién considere indispensable unir las dos corrientes
del quehacer administrativo: la practica y la reflexién tedrica.

Son estas las razones por las cuales el Institute Nacional de Adminis-
tracién Publica ha querido siempre guardar un equilibrio: porgue tiene
como meta fundamental constituir un foro en donde se discuta, con inde-
pendencia y libertad, la teoria y la practica de las ciencias administrati-
vas. Nuestra institucién y sus doce secciones estatales son una tribuna
abierta al diidlogo y a la comunicacién continua.

Dentro de sus actividades de indagacién académica, el Instituto decidio
crear el Premio Anual de Administracién Piliblica para aquellos trabajos
originales que fueran el producto del esfuerzo de los estudiosos mexica-
nos. En febrero de 1976 convoed a todos los interesados para que pre-
sentaran trabajos que constituyeran una aportacion al mejoramiento de
la administracién publica mexicana. Como resultado de esta convocatoria
se reunieron diecisiete ensayos que fueron examinados por un Jurado
Calificador integrado por representantes de la Secretaria de la Presi-
dencia, de la Universidad Nacional Auténoma de México, de la Univer-
sidad Autémoma Metropolitana, del Colegio de Licenciados en Ciencias
Politicas v Administracién Puablica, A. C., y del Instituto Nacional de
Administracién Publica. Aceptaron, ademis, formar parte del Jurado
a titulo personal los ex-presidentes del Instituto: Dr. Gabino Fraga y
Lic Gustavo Martinez Cabafnas.El licenciado Oscar Reyves Retana, fue el
coordinador del Premio en representacién del Instituto.



El 30 de septiembre de 1976 se reunieron los sefiores Lic. Ignacio Ovalle
Fernandez, Dr. Juan Casillas Garcia de Ledn, Lic. Julio del Rio Reynaga,
Lic. Mario Martinez Silva y Lic, Andrés Caso en representacién de las
instituciones integrantes del Jurade Calificador —también estuvieron
presentes los dos ex-presidentes del INAP— y decidieron, por unanimi-
dad de votos, otorgar el Premio Anual de Administracién Publica 1976, al
trabajo Teoria y practica del presupuesto por programas cuyo autor, segiin
fue verificado, es el seflor Licenciade Adalberto Saldafia Harlow. Fue-
ron otorgados dos segundos lugares v una mencién especial. El dia 13 de
octubre de 1976 el licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente de la
Repiblica, hizo entrega de los premios en su despacho de Palacio Nacional.
La invegtigacion en ciencias sociales, escuchamos a menudo, ne ha alcan-
zado los logros que México ha obtenido en otros camposg del conocimiento.
Ciertamente, aun carecemos de interpretaciones —y en muchos casos
siquiera de acumulacion sistematica de informacién— a propésito de zo-
nas importantisimas de nuestra realidad social. Se investiga todavia poco
en ciencias sociales y menos altn en ciencias administrativas, en donde
a menudo tenemos que acudir a Jos textos extranjeros que no pueden ser
completamente adecuados a nuestro ambito. Es en esta direccidén que
el Instituto Nacional de Administracién Piblica ha querido dirigir sus
esfuerzos para contribuir, aun modestamente, a colmar esa laguna que
llena de obstaculos el quehacer del administrador piblico.

El trabajo de Adalberto Saldafia muestra como es perfectamente posible
para un joven investigador mexicano, preocupado por la realidad admi-
nistrativa de su pais, producir un ensayo plenamente abarcador que es
sin duda un instrumento de primer orden para lograr el aprovechamiento
de nuestros recursos econdmicos. El gasto publico, arma fundamental
del gobierno federal de nuestro pais para conducir las politicas de desa-
rrollo, tiene una importancia Gnica en una nacién cuyas demandas socia-
les superan las capacidades econdmicas para resolverlas. Asi el manejo
del gasto se convierte en una responsabilidad primordial del gobierno
frente a la ciudadania. No es legitimo de ninguna manera el derroche,
el empleo incorrecto, de los recursos de un pais pobre. El presupuesto
por programas es quizd el avance mas notorio en este campo logrado en
nuestra época, y la aplicacion correcta de sus procedimientos se genera-
liza en México a medida que la administracién publica en su conjunto
avanza hacia metas de racionalidad y eficacia,

El de Adalberto Saldafia es seguramente el primer texto que explora las
posibilidades de este instrumento indispensable que es el presupuesto
por programas y expone amplia y especificamente su funcionamiento en
un caso concreto. Ayuda de primer orden para quienes trabajan cotidia-
namente en la elaboracién del presupuesto, es también un texto aleccio-
nador para todo administrador piblico que quiera adentrarse en los pro-
blemas de una 4rea fundamental del trabajo administrativo. El Instituto
Nacional de Administracién Piblica presenta este libro con la satisfac-
cion institucional de haber participade en la promocién de un ensayo
riguroso que constituye una verdadera aportacion al mejoramiento de la
administracién plblica mexicana.

Andrés Caso



