ANEX0
ASPECTOS PRACTICOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Toda innovacién implica una discrepancia entre el estado actual de
las cosas y aquel al que se desea llegar. Viene a ser un agregado modi-
ficador que necesariamente irrumpe en el orden ya existente, asi, la
implantacién del Sistema de Presupuesto por Programas, enfrenta pro-
blemas de adaptacion ante los sistemas administrativos ya establecidos,
pues les plantea demandas nunca antes solicitadas.

Entre los requerimientos principales a los sistemas en operacion se
encuentra el de infermacion.

Tradicionalmente sélo se cuenta con un sistema de contabilidad
como el principal! mecanismo informativo, sin embargo, sus posibilidades
de uso son sumamente limitadas y bésicamente se concreta al registiro
de la autorizacién y ejercicio de partidas en si, sin contar en muchos
de los casos, con una identificacién adecuada de centros de costos o de
dreas de responsabilidad de las erogaciones, reduciéndose entonces a
producir informes del estado periédico de las partidas con sus montos
autorizados, ejercidos y saldos por ejercer.

En el caso particular que aqui se plantea, el sistema de contabilidad
solamente ha manejado las partidas en forma global, sin poder gene-
rar informacidn del ejercicio del presupuesto por cada unidad ejecutora.
Es decir, en una partida autorizada, sea muebles por caso, se afectan
todas las erogaciones de la Institucién por ese concepto, sin registrarse
eh auxiliares por cada unidad ejecutora o mediante algin otro meca:
nismo que permita conocer los costos por centros de responsabilidad.

El sistema contable tradicional que someramente se ha descrito,
proviene principalmente de instrumentos legales y practicas reiteradas
que quizi en su tiempo fueron las apropiadas; sin embargo, su funcio-
namiento ha guedado reducide al de un instrumento burecritico cons-
tituyéndose en el canal principal para los procedimientos de tramitacion
de fondos, pero cuya rigidez le impide generar informacion Util no sélo
para PPP, sino para sistemas con menores pretensiones.

Ante esta situacién, después de estudiar y descartar diversas al-
ternativas, se desarroildé un mecanismo cuya simplicidad lo hace sufi-
cientemente flexible para los propdsitos del PPP. Consiste en un sello
de aplicacién presupuestal que contiene casillas para ser llenadas con
las claves apropiadas y mediante el cual, el sistema tradicional se amplia
para satisfacer las necesidades del PPP, posibilitando la utilizacion de
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equipo de procesamiento electrénico.

El sello se aplica en el documento que se genera al solicitarse algun
recurso y mediante la clave, similar a la de un catilogo de cuentas, se
identifica cuil es la unidad ejecutora que lo solicita, y para cusl pro-
grama o subprograma se destinari. Ademadis, ha sido disefiado de mane-
ra que permita conocer cuando un recurso se asignari a varios progra-
mas y/o subprogramas con su porcentaje de participacion. Cada una
de las unidades ejecutoras poseen un sello y conocen la clave que les
corresponde, asi como las claves de sus programas y subprogramas; su
intervencién en este aspecto, se limita a aplicar el sello y llenar ias
casillas con las claves correspondientes.

Los documentos sellados pasan a la dependencia encargada de
proporcionar los recursos, quien a su vez es la responsable del registro
del ejercicio presupuestal. Posteriormente se codifica la informacién y
se procesa electronicamente, obteniendo de la computadora salidas que
contienen mo sélo informacién presupuestal sino también programé-
tica, pues con anterioridad fue registrada. Es decir, 4 ese momento se
tienen ya en la memoria de la computadora los nombres de los progra-
mas y subprogramas, las unidades ejecutoras de los mismos, las metas
que se han fijado para ellos y los costos presupuestados por programa
vy subprograma asi como por cada unidad de medida de las metas, Cuan-
do se hace una requisicién en los términos ya mencionados, se alimenta
a la computadora afectando presupuestalmente, los registros. Y mediante
reportes de avances de los programas y subprogramas proporcionacos
por cada unidad ejecutora se introduce programéaticamente, pudiendo asi
obtenerse informacién para fines de control y evaluacion ya que en-
tonces se dispone de informacion programatica y presupuestal tanto
prevista como real.

Hasta aqui se ha descrito en términos generales la manera en que
se logré adaptar el aparato administrativo a las necesidades de! PPP.
Sin embargo es necesario ampliar en topicos especificos de acuerdo con
la clasificacién programatica dado que cada uno de ellos posee carac-
teristicas peculiares asumiendo orden de impertancia.

Recursos Humanos. Es el tipe de insumo que presenta caracteristi-
cas més diferenciales con respecto a los deméas en cuanto a su registro y
manejo administrative para fines programatices.

Se advirtié la necesidad de actualizar el padréon de personal, pues es
practica comiin, debido a la rigidez de los procedimientos en operacion,
que el costo de un empleado incida en una direccién, mientras que los
servicios de éste son prestados en otra de la misma Institucion. Para
regularizar esta situacién, se ha utilizado el namero de credencial al
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captarse la informacién en este renglén para los programas y subpro-
gramas en que interviene, conociéndose asi la asignacion real del perso-
nal y posibilitando ]a obtencién de costos reales de los programas y sub-
programas. Esto es, se recurrié al numero de credencial como clave de
identificacion y seguimiento de cada empleado pues una vez actualizada
la informacion, se debe mantener al corriente considerando los cambios
de adscripcién temporal y permanente que se presentan a menudo. Lo
anterior se logra alimentando a la computadora cada vez que se produce
un cambio y el instrumenfo que se utiliza para tal efecto es un aviso
de cambio de personal entre programas y subprogramas emitido por la
dependencia en la que ocurre.

Recursos Materiales. Actualmente los registros relativos a inventa-
rio de muebles y enseres ya existentes se encuentran en yn proceso de
actualizacién. Sin embargo ain no posibilitan el control de ellos al nivel
de programas y subprogramas, cosa gue aunque deseable, solo viene a
ser colateral tratandosze del PPP.

Lo contrario sucede con las nuevas adquisiciones de materiales pués
debido a que el presupuesto se ejerce una sola vez, la incidencia de esa
erogacion resulta particularmente importante.

En el caso aqui tratado, el criterio seguido para la asignacién de
los recursos materiales ha side el de cargarle a aquel programa o sub-
programa que le de origen. Es decir, al momento en que algin material
es sclicitado, la peticién se origina en un programa o subprograma y
es en ¢l donde debe Incidir el costo, no importando que en el futuro pueda
utilizarse para otro. En otras paiabras la situacién actual presenta un
momento de adquisicion, en el que se conoce el programa o subprograma
que la origina y al cual se afecta con el costo, y otro que se refiere a
uso posterior ¥ del que no se tiene establecido aun el adecuado control
prograniatico aunque si por unidades ejecutoras.

Por otra parte y en base a la practica se han determinado paque-
tes de mobiliaric y equipo por tipo de empleado, conociéndose el costo
que se incurre en este renglén por la plaza nueva. Asi, a una secretaria
de determinada categoria le corresponde un paquete que comprende un
escritorio, una silla, una maquina de escribir, una charola para pape-
les, ete.

Se tiene también integrado un catilogo de materiales que se iden-
tifican mediante las claves previamente asignadas. Esto facilita la for-
mulacién de requerimientos puesto que estandariza los tipos de muebles
que se pueden solicitar. Este catilogo se refiere solamente a los mate-
riales y equipo mas comunes y por tanto no comprende maquinaria o
equipo especializado.
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Otros Insumos. También para este rubro se plantean varios crite-
rios que facilitan su control.

En apege a la idea de lograr un sistema programitico presupues-
tal funcional, se ha buscado asignar el costo de los insumos hasta donde
sea posible a cada programa y subprograma, sin embargo existen dos
criterios practicos para determinar el grado en que prevalece esta idea
v se refieren a que e] bien o servicio sea perfectamente identificado con
un programa o subprograma y que ademas su costo sea lo suficiente-
mente relevante para hacer los esfuerzos administrativos que se re-
quieren para su asignacién. Asi, tratandose de la papeleria de uso comiin,
no se asigna su costo a cada programa ¢ subprograma.

Todos los costos de aquellos insumos que no relinen las caracteris-
ticas sefialadas son centralizados en la unidad administrativa responsa-
ble de proporcionar servicios generales a las demds y se integran al
programa de apoyo creado para tal efecto: un programa general de
administracion.

Como se advierte, se ha evitado la utilizacién de asignaciones me-
diante prorrateos siempre artificiales y que en nada contribuyen al sis-
tema de control. Frente a ello podria argumentarse que al no asignarse
todos los costos de los insumos a los programas o subprogramas que los
consumen, se determinan costos de programas y de unidad de producto
en forma incompleta., Sin embargo, se debe tener presente que muchos
de estos insumos como energia eléetrica o rentas, provienen de decisio-
nes no controladas a nivel de los responsables de programas, sino de la
dependencia responsable de contratar la energia o de proporcionar el
local para oficinas. De cualquier forma, el tener los costos de apoyo
identificados en el programa de apoyo permite hacer estudios, prorra-
tearlos si asi se desea o realizar algin otro tipo de anilisis, pero sobre
todo, facilita el control.

Indudablemente los problemas hasta aqui planteados y la manera
en que se han solucionado dejan ain abiertas otras muchas posibilida-
des de accién, Surgirin otros, y se propondran siempre a la luz de cri-
terios practicos, soluciones factibles de realizacién simultineamente a
la depuracién y afinacién de los sistemas ya implantados. Lo importante
es hacerlo en términos lo méas aproximados a la teoria pero adaptados
a la realidad.
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