ANEX0 3

INSTRUCTIVO METODOLOGICO CONCEPTUAL PARA LA PREPA-
RACION DE LA PROGRAMACION Y DE LAS DECIONES
DE PROPOSICION PRESUPUESTARIA

INTRODUCCION

Continuando con la reforma administrativa, y en atencién a los linea-
mientos senalados por el C. Secretario para promover el adecuado uso
de los recursos, se ha introducido en la 1nst1tuc10n e1 sistema de presu-
puesto por programas,

Dicho sistema constituye el instrumento fundamental para lograr
una mayor racionalidad en la toma de decisiones y en la evaluacion de
resultados, y el éxito de su implantacién dependeri de la participacién
y coordinacién de todos los niveles de la Institucién siendo imprescin-
dible una actitud positiva y un convencimiento pleno de los Titulares
de las Dependencias para el logro del objetivo comun.

No sélo es importante la elaboracién del Presupuesto por Programas
sino también su correcta ejecucion y control, por lo tanto, se requiere
de un esfuerzo adicional por parte de los Titulares de las Dependencias
para que, comprendiendo la necesidad de implantar verdaderos sistemas
de programacién, sean las unidades ejecutoras el punto de partida para
que ésta se lleve a cabo. La programacion implica, entre otras cosas, el
analisis del universo a servir, andlisis de la capacidad de accion, usos
alternatives de los recursos disponibles, y en consecuencia, va mas alla
de una simple estimacién de actividades a desarrollar.

Para una comprension precisa del contenido de este documento, es im-
prescindible la leetura total conforme a la secuencia establecida. En él
se presenta la conceptualizacion y metodologia asi como las instrucciones
especificas para el llenado de cuestionarios y formularios que deberan
ser contestados y entregados por las dependencias de diche organismo.
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CONCEPTUALIZACION

CARACTERISTICAS
PRINCIPALES

METODOLOGIA

PRESUPUESTO POR PRO-
GRAMAS, Es concebide co-
mo un sistema gue se apoya
en la evaluacién de solicitu-
des presupuestales y en el
lcual se identifican claramen-
| te los objetivos de la de-
pendencia, se especifican y
cuantifican las metas (cuin-
tos servicios, cudntos bienes),
gefialando su costo y tiempo
de realizacién. Los gastos se
agrupan de acuerdo a los
programas, subprogramas y
a las actividades necesarias
para lograr los resultados de
acuerdo a los objetivos fi-
jados, utilizando los recursos
disponibles (recursos huma-
nos, materiales, otros insu-
mos).

Es un sistema dinimico in-
tegrado por los programas a
realizar por una dependencia
en base a los objetivos que
la conforma, especificindose
las actividades y asignindo-
les los recursos (humanos,
materiales y otros insumos)
necesarios para el cumpli-
miento de los mismos, asi
como la organizacién ade-
cuadz para el funcionamien-
to del sistema.

lo.

20,

30,

Bo.

To.

0.

100,

Enfatiza mas en las co-
sas que la dependencia
realiza, que en lo que
gasta.

Requiere de la partici-
paciéon activa de todo el
petsonal de la depen-
dencia.

Facilita 1a planeacién de
las actividades.

. Permite elaborar el pre-

supuesto de manera mas
precisa.

. Posibilita la asignacién

de responsabilidades.
Brinda una mayor opor-
tunidad para reducir los
costos basindose en de-
cisiones més racionales.
Permite !a identifica-
cibn de duplicildad de
funciones a través de
la concatenacién de las
actividades necesarias
para el logro de los re-
sultados deseados.

. Facilita el control de la

ejecucién de los pro-
gramas ya gue la pila-
neacién es integral pues
relaciona los aspectos
programéiticos y presu-
puestales,

La evaluacién de las
unidades responsables se
hace sobre bases més
objetivas,

Proporciona los elemen-
tos necesarics para la
toma de decisiones a los
niveles superiores.

LA ESENCIA del presupues-
to por programas es la con-
sideraci6n simultinea de los
elementos siguientes.

1) Preferencias del titular.

2) Nivel de demanda a sa-

tisfacer,
3y Costo de los recursos ¥,

4) Disponibilidad de los re-
cursos,
Estos elementos concurren

en la toma de decisiones
para determinar las priori-
dades.

El proceso de elaboracion
del PPP. se lleva a cabo en
torno a los siguientes puntos:

I) PLANEACICN.

II) APERTURA PROGRA-
MATICA,

III) SELECCION DE AlL-
TERNATIVAS PRO-
GRAMATICAS.
Mediante andlisis de
c¢osto-beneticio.

IV} PREPARACION DE LA

ACCION mediante ang-

lisis de costo eficacia.
Estos puntos se desarrollan a
través de la metodologia
comprendida en este instruc-
tivo.

SERA DE LA COMPETEN-
CIA DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA UTILIZAN-
DO UN PROCESO CONTI-
NUC DE COMUNICACION
Y NEGOCIACION DESCEN-
DENTE Y ASCENDENTE:
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APERTURA PROGRAMATI-
CA. Es la definicion de los
programas y subprogramas
necesarios para planear, eje-
cutar y controlar las activi-
dades de la unidad respon-
sable,

lo. Contiene todos los nom-
bres de los programas y
Subprogramas que eje-
cuta la unidad respon-
sable.

El niimero de programas
y subprogramas estara
determinado por el na-
meéro de objetivos espe-
cificos operativos de la

2o.

1. PLANEACICN,—Se debe

fijar el curso concreto
de accién a seguir esta-
bleciendo los principios
para su orientacién.

lo. Examinar, identificsr
¥ precisar los objeti-
vos que la dependen-
cia tiene expresamen-
te por ley vy los que
dentro de sus marge-
nes puede promover
atendiendo a los ele-
mentos esenciales del
PPP.

Jerarquizar y esta-
blecer prioridades de
los objetivos y esti-
mar los resultados
gue se pretenden lo-
grar en el periodo.
Determinar el uni-
verso a cubrir en el
ciclo presupuestario
y el porcentaje de
cobertura que repre-
senta en relacién al
total del universo af
servir.

Establecer las poli-
ticas generales que
orienten las acciones
necesarias para cu-
brir la parte del uni-
verso previamente
delimitada.
Establecer indicado-
res preferentemente
cuantitativos gue
muestren el impacto
a lograr en la socie-
dad con el desarrollo
de los programas,

SERA DE LA COMPETEN-
CIA DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA CON LA
PARTICIPACION DE 3US
COLABORADORES INME.
DIATOS UTILIZANDO UN
FPROCESO CONTINUO DE
COMUNICACION Y NEGO-
CIACION DESCENDENTE Y
ASCENDENTE:

20.

3o.

40,

50.
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dependencia, y el nivel{II. APERTURA PROGRA-

3o.

de agregacion de activi-
dades, debera ser razo-
nable evitando  hasta
donde sea posible la
multiplicidad de progra-
mas.

Sirve para identificar
més claramente la inte-
rrelacion de los procesos
de administracion inter-
na para el logro de efec-
tos externos consideran-
do los programas de
apoyo y programas ba-
sicos,

".[II.

MATICA.—Definir la
apertura considerando
que la programacién de
las acciones vy la presu-
puestacién de los costos
se deben contemplar si-
multineamente lo cual
requiere:

lo. Determinar el hom-
bre de cada uno de
los programas ¥ sub-
programas, los cuales
estaran dados preci-
samente por el obje-
tivo que cada uno
persigue.

Identificar en forma
concisa los programas
relacionados entre si,
asi como los subpro-
gramas que contri-
buyan a alcanzar los
. objetivos propuestos.
Clasificar los progra-
mas ya definidos se-
gin su tipo (basico o
de apoyo y de ope-
racién ¢ inversién).
Identificar de qué
manera y en qué me-
dida 1los programas
de la Dependencia,
como parte del pro-
grama general de ca-
da &rea se integran
para contribuir al lo-
gro del objetivo de
la misma.

SELECCION DE AL-
TERNATIVAS PRO-
GRAMATICAS ME-
DIANTE ANALISIS DE
CO8STO BENEFICIO.—

20.

30.

40,

Una vez seleccionadas las
alternativas de acuerdoe
a las actividades gque se
pretenden ejecutar, se
requiere analizarlas com-
parativamente desde los
siguientes puntos de vis-
ta:
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ANALISIS ELEMENTAL)

del costo-beneficio total
que comprende los “si-
guientes pasos:

lo. Estimacién de los
costos totales de cada
uno de los programas
que constituyen las
alternativas.

20. Estimacién de los be-
neficios totales que
se derivarian de las
diferentes alternati-
vas programiaticas
considerando los as-
pectos cualitativos de
cada una.

30. Estimacion del bene-
ficio neto mediante
la comparacién de
los costos totales de
cada alternativa pro-
gramaitica con sus be-
neficios respectivos.

40. Comparar el benefi-
cio neto entre todos
los programas a efec-
tos de determinar las
prioridades, jerar-
quias, conveniencia,
etcétera.

ANALISIS DETALLA-
DO DEL COSTO BENE-
FICIO. Incrementai, que
comprende los siguientes
pasos:

lo. Comparar el costo
incremental de los
recursos adicionales
en cada programa
{incluyendo los de
nueva creaciéon) con
las beneficios incre-
mentales derivados de
ios mismos. De tal
manera que se justi-
fiquen 1os recursos
solicitados y asigna-
dos a los programas.
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PROGRAMA. Se relaciona a
un objettvo concreto en tér-
minos de la produccién de
un bien o servicio, a través
de actividades cuya realiza-
cién se logra con los recur-
sos humanos, materiales,
otros insumos disponibles.

¥i

20.

3o.

50.

Proceso de produccién
de bienes y/o servicios
homogéneos de acuerdo
a un objetive que se
desprende de las atribu-
ciones legales de la de-
pendencia.

Todas las actividades in-
volucradas en la produc-
cidn del bien y/o servi-
ecio guedan comprendi-
das.

Los recursos utilizados
quedan incluidos.

. Los costos de produccion

del bien ¥y/o servicio
estan agrupados por tipo
de recursos {humanos,
materiales, otros insu-
mos).

Existen programas sim-
ples ¥ complejos. Es pro-
grama simple cuando el
chjetivo es Unico y el
tipo de bienes y/o servi-

LLINEAMIENTOS,

20. Analizar con mayor
énfasis aquellos ca-
s08 cuyo incremento
presupuestal sea bas-
tante significativo
considerando a la vez
en forma elemental
el costo invplucrado
en el compromiso de
los préximos afos.

GENERAR EL. MAYOR
NUMERC POSIBLE DE
ALTERNATIVAS.

1o. Considerar las activi-
dades fuera de pro-
grama que sea facti-
ble realizar.

Tomar en cuenta las
causas que dificultan
programar dichas al-
ternativas, ya sean de
orden politico, pre-
supuestal, etcétera,

20.

SERA DE LA COMPETEN-
ClA DE LOS SUBDIREC-
TORES EN BASE A LOS
PRICRI-
DADES Y JERARQUIZA-
CION SERALADOS POR EL
| TITULAR DE LA DEPEN-
DENCIA, Y UTILIZANDO
UN PROCESO CONTINUO
DE COMUNICACION Y NE-
GOCIACION DESCENDEN-
TE Y ASCENDENTE:

IV. PREPARACION DE LA
ACCION, es decir, en-
globar las actividades en
programas y subprogra-
mas en forma racional lo
cual requiere:
l1o. Realizar el analisis

de costo-eficacia en
cada programa, lo
cual implica buscar
de entre varias alter-
nativas la mejor ma-
nera del logro de ob-
jetivos al minimo de
costo y tiempo, des-
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cios es uno, por tanto,
carece de sub-programas.
Es programa complejo
cuandoe [os productos,
aunqgue derivados de un
mismo objetive son dis-
tintos entre si, lo que
origina la formacion de
tantos subprogramas co-
mo grupos de productos
homogéneos existan, por
tanto, el programa com-
plejo no tiene metas por
si mismo, sino que, éstas
quedan representadas por
las de los subprogramas.

a)

b

c)

d)

£)

f}

g

arrollandolo a través
de los siguientes pa-
808:

Determinar el objeti-
vo especifico opera-
tivo, es decir, la fi-
nalidad que persigue
el programa.

Definicion secuencial
de las actividades es
decir, el conjunto es-
pecializado de accio-
nes intimamente re-
lacionadas y comple-
mentarias entre si
que concurran en el
programa.

Especificacién de me-
dios, es decir, el con-
junto de recursos
humanos, materiales
¥ otros insumos ne-
cesarios para el logro
del objetivo especi-
fico operativo esta-
blecido en base a los
resultados deseados
eligiende de entre
varias alternativas de
combinaciéon de uso
de recursos la mas
adecuada.

Determinar la unidad
en que se medird el
resultado del progra-
ma simple, o del
subprograma, en caso
de ser programa com-
plejo.

Establecer la canti-
dad de unidades de
producto que se pre-
tendan realizar en el
ciclo programatico.

Asignar responsabili-
dades para garantizar
el cumplimiento del
programa.

Establecer lgs meca-

407




ADALBERTO SALDANA

CONCEPTUALIZACION

CARACTERISTICAS
PRINCIPALES

METODOLOGIA

PROGRAMA BASICO. Es el
total de las actividades que
hacen posible la produccion
de un bien o servicio que la
unidad responsable ejecuta
para beneficio directo de la
comunidad.

PROGRAMA DE APOYO.
Es de carédcter interno y su
funzién es precisamente pro-
porcionar los elementos ne-
cesarios para facilitar la rea-
lizacion de los programas
bdsicos.

PROGRAMA DE OPERA-
CION. Es aquel gue se com-
pone de las actividades nor-
males ¥y recurrentes por
medio de las cuales se pro-
ducen bienes y/o servicios
en forma regular.

lo.

20.

lo.

20.

lo.

20.

Ademias de las caracte-
risticas comunes a cual-
quier programa contiene
la siguiente:

La produccién de bienes
y/0 servicics va dirigida
a satisfacer necesidades
externas a la Secretaria.

Ademas de las caracte-
risticas comunes a cual-
quier programa contiene
la siguiente:

Los bienes y/o servicios
producidos son excluwi-
vamente para consumo
interno de la Institucién.

Ademas de las caracte-
risticas comunes a cual-
quier programa contiene
las siguientes:

Los bienes y/o servicios
producidos no constitu-

lo.

20.

lo.

20.

3o.

lo.

20,

nismos de control gue

permitan la evalua-
cion y la toma de
medidas correctivas

en caso de desviacio-
nes.

Para la integracion
de un programa ba-
sico es nhecesario ob-
servar la metodologia
sefialada en forma
general para todo ti-
po de programas.

Para considerarse con
categoria de progra-
ma bdasico es indis-
pensable cerciorarsa
que el destino de los
bienes y/¢ servicios
séa al exterior de la
secretaria.

Para integrar un
programa de apoyo
es necesario observar
la metodologia sefia~
lada en forma gene-
ral para todo tipo de
programas.

Cerciorarse que los
bienes y/o servicios
producidos son para
consumo interno.

Como regla general,
todas las dependen-
cias contaran con un
programa de apoyo
interno que incluya:
los servicios de direc-

¢cién, asesoria y ad-
ministrativos.
Para integrar un

programa de opera-
cibén es necesario ob-
servar la metodologia
senalada para todo
tipo de programas.

En este tipo de pro-
gramas es importanteJ
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yen obras de infraes- analizar la experien-
tructura, cia obtenida en los

SUB-PROGRAMA. Forma
parte de un programa com-
plejo ¥ agrupa aquellas acti-
vidades homogéneas cuyos
productos son  semejantes
entre si y distintos de los
productos de los demas sub-
programas gue conforman el
programa.

PROGRAMA DE INVER-
ISION. Es el conjunto de ac-
tividades que crean o am-
lplian la capacidad de servi-
cio y/o0 produccién existente
¥ pueden satisfacer demandas
sociales en forma directa,
entregando obras a la colec-
tividad, o indirecta propor-
cionande 1a infraestructura
para satisfacer dichas nece-
sidades.

3o0.

lo.

2o.

3o.

lo.

20.

-3o.

Nermalmente son conti-
nuos.

El sub-programa {forma
parte de un programa
complejo.

Su realizacién debe dar
como resuitado un pro-
ducto final.

El minimo de subpro-
gramas que pueden darse
dentro de un programa
son dos.

. Cada sub-programa tiene

una sola unidad de me-
dids.

Ademas de las caracte-
risticas comunes a cual-
quier preograma contiene
las siguientes:

Los bienes construidos
y/o adquiridos pueden
ser para uso interno y/o
externo y se constituyen
principalmente en obras
de infraestructura.

En la institucidn normal-
mente ne son continuos
y cuando asi parece se
refieren a la creacién de
distintas obras de infra-
estructura.

lo.

20.

lo.

20,

3o.

periodos anteriores, a
fin de incrementar la
productividad, a tra-
vés de una mejor or-
ganizacién de las ac-
tividades.

Determinar si sus
unidades de producto
final tienen caractes-
risticas  tales que
puedan ser sumadas
con las de los otros
subprogramas del
programa bajo una
unidad cuya denomi-
nacién sea racional y
homogénea.

Determinar si agru-
pado con los demas
subprogramas contri-
buye al logro total
del objetive del prg-
grama.

Para integrar un pro-
grama de inversién
es necesario observar
la metodologia seha-
lada en forma gene-
ral para todo tipo de
programas.

Cerciorarse gque se
trata de la construc-
cibn y/o adquisicidén
de bienes de infra-
estructura, de obras o
de equipcs que se
convertirin en acti-
vos fijos.

Deberi existir un es-
tudio gue muestre ia
justificacién para lle-
var a cabo la inver-
sidn.

. Debera cumplir con

los requisitos que se
senalan en las formas
disefiadas para cap-
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META. Es la cuantificacion
del alcance a lograr en los
programas, encaminado a la
consecucién de los objetivos.

lo.

20.

3o0.

50.

Las metas se especifican
en unidades de medida,
las cuales son cada uno
de los productos homo-
géneos (bienes o servi-
cios) que deben llenar
ciertos requisitos de ca-
lidad, mismas que sirven

como indices del logro
de los programas y/o
subprogramas.

La unidad de medida es
variable, es decir, es al-
g0 que se busca maximi-
zar en cuanto a canti-
dad.

La unidad de medida es
homogeneizante, es decir,
los productos gue mide
son de la misma natura-
lem y condicién.

Son significativas, es de-
cir, captan el aspecto
principal del programa.

Son cuantificables, es de-
cir, se puede determinar
una cantidad a lograr.

50.

lo.

20.

30.

50,

. Cuantificar y calen-

informacién de
inversiones publicas
(actualmente formas
P.H.P. en sustitucién
de las D.IP)

tar

Para propésitos prac-
ticos no se conside-
rardn como progra-
mas de inversién
aquellos por medio
de los cuales se otor-
guen financiamientos
becas, o ayuda simi-
lar de tipo econdémi-
CcO.

Identificar el pro-
ducto final de los
programas o0 subpro-
gramas.

Verificar si reune las
caracteristicas que
deben tener las uni-
dades de medida.

Cerciorarse de que
no exista mas de una
unidad de medida por
cada programal sim-
ple o por cada sub-
programa,

darizar las metas con
la participacién del
personal responsable
por el logro de la
mismas; en funciér?
de la demanda pro-
hable y de los recur-
sos disponibles.

En aquellos casos en
que la sola mencion
de la unidad de me-
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6o.

To.

8o. Son verificables,

Son razonables, es decir,
el mnamero determinado
debe ser factible de al-
canzar.

Son calendarizables, es
decir, se puede distribuir
su cumplimiento en el
ejercicio presupuestal.

es de-
cir, se puede constatar a
posteriori su  efectiva
realizacion,

6o.

dida no posibilite la
apreciacién total de
su contenido y alcan-
ce, debera incluirse
informacién comple-
mentaria de tipo eua-
litativo.

Cuando se trate de
actividades no pro-
gramables se debel
realizar una estima-
cién en base a la ex-
periencia de los ejer-
cicios anteriores de
tal manera que se
justifiquen las solici-
tudes y asignaciones
de recursos.
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