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v. MoDOS DE ADQUIRIR, OCUPACION DE GUERRA.

IV. BIBLIOGRAFTA: ROUSSEAU, Charles, Droit inter-
national public; da. ed., Parfs, Dalloz, 1968; SEARA VAZ.
QUEZ, Modesto, Derecho internacional piblico; 4a. ed., Mé-
xico, Porrita, 1974; SEPULVEDA, César, Derecho interna-
cional; 12a. ed., México, Porrita, 1981; SIERRA, Manuel J.,
Derecho internacional publico; 4a. ed., México, s.e., 1963;
YERDROSS, Alfred, Derecho internacional pablico; trad. de
Antonio Truyol y Serra, Madrid, Aguilar, 1957.

Jestis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Ofendido. L. (Del latin offendere, ;articipio pasado
del verbo “ofender™.) Ofendide es quien ha recibido
en su persona, bienes o, en general, en su status juridi-
co, una ofensa, dafio, ultraje, mencseabo, maltrato o
injuria,

IL. Dentro del proceso penal reciben el nombre de
ofendido la victima del hecho delictivo, asi como quie-
nes, a causa de la muerte o de la incapacidad ocurrida
a la victima a resultas del ilicito penal, le suceden le-
galmente en sus derechos o les corresponde su repre-
sentacion legal.

Las funciones que al ofendido se asignan dentro
del enjuiciamiento penal derivan, fundamentalmen-
te, del sistema que se adopte en materia de acusacion.
En México, de modo claro a partir de la C de 1917, 1a
facultad de acusar —ejercicio de la accion penal— se
ha reservado al Ministerio Publico en sn caracter de
organo estatal encargado de la “persecucion de los de-
litos” (C, a. 21). Dado que tal facultad constituye un
“monopolio”, y que la reparacion del dafio se concibe
como “pena publica”, el ofendido tiene en nuestro
proceso penal un papel asaz limitado. No reconocién-
dose hoy dia la posibilidad de que el particular ofen-
dido por un hecho delictivo ejercite antelos tribunales
competentes la pretension punitiva, la ley le asigna
funciones procesales de cardcter secundario. Suele jus-
tificarse lo reducido de su papel aduciéndose que el
otorgarle mayores facultades que las que hoy se le asig-
nan contribuiria a introducir en el proceso el afan de
venganza.

A pesar de lo limitado de su funcidén y de lo mal
encuadrada que se encuentra la figura dentro de nues-
tra legislacion procesal penal, el ofendido es un inter-
viniente en el proceso a quien le corresponde ejercitar
diferentes facultades en las varias etapas en que se des-
compone ¢l enjuiciamiento penal.

ML Por lo que hace ala fase de averiguacion, ¢l ofen-
dido se encuentra facultado por la ley para denunciar
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los delitos de que se estima victima. Debe tenerse pre-
sente, sin embargo, que esta facultad se le reconoce no
en razon de haber sufrido en su persona o en su patri-
monio los efectos del heche ilicito, sino en tanto que
la facultad de denunciar se reconoce a todo individuo
que tiene conocimiento de tales hechos. En la practica
debe reconocerse que son precisamente los ofendidos
quienes mas frecuentemente intervienen ante las auto-
ridades con el caracter de denunciantes aportando la
notitia criminis sobre la que habra de realizarse la ave-
riguacion previa.

Ademas de poder presentar denuncias, nuestra legis-
lacion procesal penal confiere al ofendido el “monopo-
lio de la querella”, cuando se exige el cumplimiento
de tal requisito de procedibilidad como una condicion
sine qua non para el ejercicio de la accion penal por
parte del Ministerio Publico, tal y como sucede res-
pecto a los delitos de estupro, rapto, difamacion, etc.
Dentro de la propia averiguacion previa el ofendido,
sea que intervenga como denunciante, como quere-
llante o como simple ofendido, puede poner a disposi-
cién del Ministerio Pablico los datos que contribuyan
a establecer la culpabilidad —rectius: presunta respon-
sabilidad— del indiciado, asi como aquellos que per-
mitan al 6rgano de la acusacidn reclamar la reparacion
del dafio —moral y material— resultante de la conducta -
atribuida al presunto responsable (CPP a. 9).

IV. Dentro de la instruccion el ofendido cuenta con
una mayor cantidad de atribuciones. De modo particu-
lar, en tratandose de la reparacion del dafio, laley pro-
cesal lo considera como coadyuvante del Ministerio
Publico en cuanto 2 la responsabilidad civil directa,
como tal, tiene derecho a que se le notifique por parte
del juzgador sobre las resoluciones que en materia de
respongabilidad se dicten y puede poner a disposicion
del juzgador cualesquiera elementos relevantes para la
determinacion de la responsabilidad y de su monto.
Si la reparacion de] dafio derivado del hecho ilicito se
hace valer en contra de persona distinta del indiciado
en razon de estarse en alguno de los supuestos previs-
tos por el a. 32 del CP, el ofendido adquiere ef caracter
de actor, en el sentido pleno de la expresion, dentro
del incidente de reparacion (CPP aa. 532y ss.). Al ofen-
dido corresponde, ignalmente, el solicitar ante ¢l juz-
gador el embarge precautorio de bicnes del presunto
responsable a fin de asegurar la reparacion del dafio.
Tal facultad se confiere al ofendide y al propio Minis-
terio Pablico en forma indistinta, no existiendo, por

tanto, subsidiariedad (CPP a. 35). Con independencia
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de que en el proceso se reclame responsabilidad eivil,
el ofendido puede solicitar al juzgador que se le resti-
tuya en el goee de sus derechos, cuando los mismos
han sido menoscabados por el hecho delictivo (CPP
a. 28). Finalmente, el CPP previene que el ofendido
puede solicitar, dentro de la instruccion, la acumula-
cion de procesos en cualquier caso en que se dé alguna
de las hipotesis prevenidas por ¢l a. 10 del CP.

V. De mayor relieve resultan las facultades atribui-
das al ofendido dentro de la audiencia. Tanto dentro
del procedimiento ordinarie, como en el sumario e,
incluso, en el seguido ante el jurado popular, la ley
reconoce en favor del ofendide el derecho de compa-
recer a la audiencia en que se tendra por vista 1a causa,
contando con la facultad de formular en ella los alega-
tos que estime pertinentes (CPP aa. 70, 360 y 379).
Debe tenerse presente que no obstante que su facultad
de intervencion se reconoce en términos analogos a la
del defensor v dei Ministerio Pablico, es solo éste al-
timo quien puede hacer valer la pretension punitiva;
si se trata de un delito perseguible s6lo a instancia de
parte agraviada (querella), ¢l ofendido puede otorgar
su perdén en dicha audiencia, siempre y enandolo haga
antes de que el Ministerio Pablico haya formulado con-
clusiones acusatorias. Nuestra legislacion reconoce en
favor del ofendido dos facultades mas: una primera
consistente en la posibilidad de solicitar la revocacion
de la libertad provisional del rec cuando éste le ame-
naza {CPP a. 568, fr. IIT), y una Gltima refativa ala po-
sibilidad de solicitar se tenga por extinguida anticipa-
damente la pena impuesta al sentenciado, siempre y
cuando se trate de delitos perseguibles a instancia de
parte agraviada (querella).

En términos generales, ¢l sistema de monopolio acu-
sador del Ministerio Pablico por el que ha optado nues-
tra legislacion procesal penal da origen a una muy re-
ducida intervencion del ofendido dentro del proceso.
Si se exceptian las hipétesis referidas a la reparacion

del dafio y a la queralla, el papel del ofendido es esen- .

cialmente pasivo. Carece de facultades requirentes pro-
pias y su posibilidad de aportar pruebas y formular
alegatos depende en buena medida del grado de coad-
yuvancia que en el caso concreto el Ministerio Publico
esté dispuesto a otorgarle. De [ege ferenda se ha veni-
do insistentemente propugnando por una mayor inter-
vencion del ofendido en el proceso; las propuestas van
desde la de otorgarle la facultad de accion en forma
paralela a la hoy reconocida al Ministerio Pablico —tal
¥ comno ocurrio entre nosotros durante la vigencia de
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la Constitucion de 1857— hasta aquellas que se limitan
a reforzar su posicion de coadyuvante, haciendo que
ciertas determinaciones y decisiones que el Ministerio
Piiblico toma durante el proceso resulten invalidas si
no se recaba el consentimiento del ofendido. De par-
ticular importancia resultan los casos en los que el or-
gano acusador opta por el no ejercicio de la accion pe-
nal, en los que al particular ofendido no se confiere
recurso alguno de modo que pueda iniciar por si el
proceso.

v. ACCION PENAL, QUERELLA, RESPONSABILIDAD
CIVIL. -

V1, BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, Derecho procesal mexicano, México, Porria,
1977, t. II; GARZIA RAMIREZ, Sergic, Curso de derecho
procesal penal; 3a. ed., México, Porrila, 1979; GONZALEZ
BUSTAMANTE, Juan José, Principios de derecho procesal
mexicano; 3a. ed., México, Porrita, 1959; YELEZ MARI
CONDE, Alfredo, “Accion privada y accidn piblica en el
proceso penal de los paises americanos”, Revista de la Facul-
tad de Derecho de México, México, t. X, nums. 3740, enero-
diciembre 1960,

Santiago ONATE LABORDE

Oferta. I. (Del latin offerre, ofrecer.) En términos ge-
nerales, promesa que se hace de dar, cumplir o ¢jecu-
tar una cosz. Alude también a la presentacién de bie-
nes 0 mercancias para su venta.

II. En sentido estrictamente juridico, oferta es “la
proposicion que una persona hace a otra para contra-
tar bajo ciertas condiciones™ {Ripert y Boulanger, p.
214). Segun el CC, toda persona que propone a otra
la celebracion de un contrato fijandole un plazo para -
la aceptacion de la misma, queda vinculada a su ofer-
ta hasta que el plazo fenezca (a. 1804).

IfI. Como se desprende del propio concepto de
oferta, ésta forzosamente implica una declaracion de
voluntad manijfestada en forma unilateral en la que se
deslizan ineludiblemente las condiciones minimas ba-
jo las cuales ¢l contrato debera posteriormente cele-
brarse. Como simple manifestacién de voluntad (ex-
presa o tacita, segin el a. 1803), la exteriorizacion asi
efectuada ingresa al mundo del derecho aun cuando el
posible receptor contratante no manifieste finalmente
su aceptacion. Por tanto, ella produce efectos juridi-
cos con independencia de ésta Gltima, que se traducen
—p.e.— en la espera obligada del emisor durante el
plazo inicialmente propuesto o bien, ¢n la vineulacion
que sigue a la oferta hecha a persona ausente aun
cuando no se haya estipulado plazo (a. 1806).
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El CC preve una amplia gama de modalidades para
la exteriorizacion de la decision volitiva en que consis-
te una oferta, que abarca desde la simple exposicion
de mercancias hasta el hecho materialmente mas com-
plejo de una propuesta minuciosamente detallada.
Puede adoptar también diversas formas, segin que se
haga de manera expresa (verbal, por escrito, o a través
de signos inequivocos) o tacita. Fs claro que también,
en cualquiera de estas hipdtesis, puede la oferta diri-
girse a una persona determinada o bien, a nadie en
particular, cuestion evidente en el caso de la exposd-
cion a través de vidrieras o escaparates o en la moder-
na publicidad mercantil, donde la oferta se efectia a
través de medios de comunicacion masiva que ubican
como posibles receptores a una generalidad de indivi-
duos con gustos o caracteristicas mas 0 menos seme-
jantes. Asimismo, es posible que el futuro contratante
se encuentre presente 2l momento de realizacion de la
oferta, pero también puede suceder el caso contrario,
en cuya hipotesis el CC remite a normas especificas
que devendran aplicables siempre que no se haya fija-
do plazo por parte del autor de la oferta. Asi, el a.
1806 CC establece que el oferente quedara ligado por
un término de tres dias, sin perjuicio de sumar a este
plazo el tiempo necesario para el servicio de correos o
de acuerdo a la distancia y dificultad en las comuni-
caciones. La ley, por cierto, equipara la oferta hecha
telefonicamente a un contrato entre presentes (a.
1805).

No obstante, si bien es cierto que nuestralegislacion
contempla una amplia cobertura de hipotesis para la
formulacion de una oferta, es necesario no incurrir en
el frecuente error de creer que cualquier manifesta-
cion volitiva puede counstituirla. En efecto, la propues-
ta efectuada —p.e.— sin la determinacion esencial y
precisa de los elementos del futuro contrato no ten-
drd, en absoluto, relevancia juridica alguna. Es el caso
claro del comerciante que, anunciando la venta de sus
mercancias, se cuida muy bien de aclarar que el pre-
cio estd sujeto a las modificaciones que necesariamen-
te hubieran de hacerse a la fecha precisa de la venta
(Ripert y Boulanger) caso no dificil de encontrar en
nuestra época, sujeta a espirales inflacionanias que
obligan a los comerciantes a prudentes reservas en este
punto.

La doctrina contempla algunos otros casos de mas
o menos dificil resolucion en las implicaciones prac-
ticas de las proposiciones contractuales, que ya no es
posible estudiar aqui. Asi, el problema de la vincula-
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cion a la espera que sufre el oferente en el easo de re-
ceptores ansentes, especialmente cuando se trata de
determinar el momento precise ¢n que deviene per-
fecto el contrato { iojina Villegas, p. 57,y CCa. 1807),
problema que, como se ve, atafie profundamente ala
formacion del consentimiento, punto central al que ge
dirigen la oferta y la aceptacion. Fn este mismo caso
entre ausentes, la cuestion de la llegada tardia de la
oferta, segiin se hubiere fijado plazo o no (Planiol y
Ripert, pp. 185 y s8.) y, asimismo, la de tardia recep-
cion, que bien puede operar como una nueva oferla
merced quizd al fenémeno de la conversion negocial.
Igualmente, el problema de la retractacion o revoca-
cion de la oferta; el de la subsistencia de la obligacion
aun en el caso de fallecimiento del oferente; el de mo-
dificaciones a la propuesta inicial, y aun respecto a la
propia naturaleza juridiea de la oferta, donde la doc-
trina diseute si estamos en presencia de un negocio ju-
ridico unitateral o una declaracion unilateral de vo-
luntad (Muiioz, p. 235). Es claro que este dltimo
problema no se contempla legislativamente en nuestro
pais incluso por la ausencia del término “negocio
juridice™.

v. ACEPTACION, CONSENTIMIENTO, DECLARA-
CION UNILATERAL DE VOLUNTAD.

IV. BIBLIOGRAFIA: BRANCA, Giuseppe, Instituciones
de derecho privado; trad. de Pablo Macedo, México, Porria,
1978; GAUDEMENT, Eupenio, Teorie general de las obliga-
ciones; trad. de Pablo Macedo, México, Porrita, 1974; GA-
LINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho civil; 3a. ed., México,
Porrda, 1979; GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, De-
recho de las obligaciones; 5a. ed., Puebla, Cajica, 1979; Mu-
ROZ, Luis, Teoria general del contrato, México, Cardenas,
1973: PLANIOL, Marcelo v RIPERT, Jorge, Tratado pric-
tico de derecho civil francés, La Habana, Cultural, 19461, V1;
RIPERT, George y BOULANGER, Jean, Tratado de dere-
cho civil; trad. de Jorge Llambias, Buenos Aires, La Ley,
1964, t. IV, vol. I; ROJINA VILLEGAS, Rafacl, Compendio
de derecho civil; 7a. ed., México, Porrda, 1977, vol. 1IL;
STOLFI, Giuseppe, Teoria del negoeio jurtdico; trad. de Jai-
me Santos Briz, Madrid, Editorial Revista de Derecho Priva-
do, 1959.

José Antonic MARQUEZ GONZALEZ

Oficina consular. I. Puede definirse como la represen-
tacién de un Estado en otro, establecida para el man-
tenimiento de las relaciones consulares entre los dos
Estados. Se le denomina también representacion con-
gular o consulado.

II. Historicamente, ta institucion consular es ante-
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rior a las misiones diplomaticas, algunos autores en-
cuentran su origen en los proxenie griegos o los prae-
tor preregrini romanos, mas, si bien existen analogias
y semejanzas entre las funciones de aquéllos y las de
los consules modernos, no puede afirmarse que haya
concatenacion historica.

Il origen de los consulados puede, con mayor se-
guridad fijarse en la época del desarrollo comercial del
Mediterraneo, promovido y fomentado por las cruza-
das. Ese auge comercial provoeo la formacion, en el
extranjero, de nicleos de mercaderes que necesitaban
que sus intereses fueran protegidos por sus propios
Fstados, los que, al efecto, debieron establecer repre-
sentaciones en aquellos lugares.

Las responsabilidades de esos establecimientos fue-
ron incrementandose paralelamente al aumento del
comercio en la zona. Posteriormente, bajo el régimen
de capitulaciones establecido por los tratados celebra-
dos entre los Estados europeos y el Imperio Otomano,
los consulados adquirieron gran importancia, pues se
concedia a los consules jurisdiceion civil y eriminal
sobre sus nacionales residentes en Turquia o de paso
por ese lugar.

La creacion de misiones diplomaticas permanentes
a fines del siglo XVIII y principios del XIX, provoeo
la decadencia de las representaciones consulares, sin
embargo, esa situacion fue temporal, ya que el desa-
rrollo y la expansion del comercio mundial exigio su
revitalizacion adquiriendo paulatinamente, las carac-
teristicas con las que actualmente las conocemos.

La institucion consular como tal, en México real-
mente data de la época de la independencia; durante
la colonia existieron tribunales privativos para comer-
ciantes, llamados “consulados” pero su naturaleza era
muy diferente de lo que constituye, hoy en dia, una
oficina consular.

Los primeros ordenamientos juridicos internos en
que se hace referencia a las representaciones congula-
res como las actuales, datan de los afios 1824 y 1827,
Por lo que respecta a referencias en documentos de
caracter internacional podemos citar los tratados cele-
brados por nuestro pais, en 1826, con Gran Bretafia e
Irlanda y, en 1827, con el rey de los Paises Bajos y el
rey de Dinamarca. En esos documentos se estipuld
gue: “cada una de las partes contratantes estaria en
posibilidad de nombrar consules para proteger su co-
mercio. . ."”

II1. En la Convencion de La Habana sobre Ag ntes
Consulares del 20 de febrero de 1928 (flirmada por
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Méxieo en esa fecha y ratificada el 26 de diciembre de
1929), encontramos las expresiones “oficinas consula-
res” o “consulados™ para referirse a los locales donde
los agentes consulares desempefian su encargo.

De acuerdo a la Convencion de Viena sobre Rela-
ciones Consulares del 24 de abril de 1963 (firmada y
ratificada por México, en vigor para nuestro pais des-
de el 19 de marzo de 1967) por “oficina consular™ se
entiende todo consulado general, consulado, vicecon-
sulado o agencia consular. La Convencién sobre Mi-
siones Especiales de 1969, contiene igual definicion.

En la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano
del 30 de diciembre de 1981, (publicada en el DO del 8
de enero de 1482, en vigor desde el 8 de abril del mis-
mo afio) se establece: “Las representaciones consula-
res en el extranjero tendrdn rango de consulados gene-
rales, consulados de carrera o agencias consulares. . .”
(a. 18).

En el Reglamento de esta ley, del 18 de julio de
1982, (publicado en ¢l DO del dia 22 de julio del mis-
mo afio), se estipula: . . las funciones consulares se-
ran desempefiadas por las oficinas consulares. ..” (a.
22). “...las oficinas consularcs dependeran directa-
mente del Secretario de Relaciones Exteriores y s6lo
a égte comrespondera darles o transmitirles instruccio-
nes” (a. 15). '

IV. Una vez establecidas las relaciones consulares
por mutuo acuerdo de dos Estados, ambos podran
abrir oficinas consulares en el territorio del otro, se-
gun convenga a sus intereses particulares. No existe
limitacién en cuanto al nimero de representaciones
consulares que un Estado ostente en otro, no obstan-
te, los gobiernos tienen derecho, en todo momento,
de prohibir el establecimiento de esas oficinas en de-
terminadas zonas del pais, siempre que la prohibicion
no resulte discriminatoria, o sea que abarque a repre-
sentaciones consulares de todos los paises.

Segiin su categoria, las oficinas o representaciones
consulares se clasifican en: consulados generales, con-
sulados, viceconsulados y agencias consulares (Con-
vencién de Viena de 1963).

El Estado que envia podra dar a sus oficinas consu-
lares la categoria que juzgue conveniente, previo
acuerdo del Estado receptor.

V. Para ¢l mejor desempefio de sus funciones las
oficinas consulares gozan, en el pais donde operan de
un estatuto especial reconocido por el derecho inter-
nacional y aceptado por la mayoria de los Estados.

La situacion a que nos referimos se encuentra de-
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tallada en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963, y puede resumirse en los signien-
tes aspectos:

Inviolabilidad. De los locales, as1 como de los archi-
vos documentos, muehies, bienes y medios de trans-
porte. Ademas, el Estado receptor esta obligado a
proteger unos y otros.

Facilidades, Para el ¢jercicio de sus funciones y la
adquisicion o arrendamiento de log locales requeridos.

Libertades. )e comunicacion -—por medios adecua-
dos— con su gobierno, las misiones diplomaticas, las
demas oficinas consulares. Ademas, esa libertad debe
ser protegida por el Estado receptor.

Exenciones. De pago de impuestos y gravamenes
sobre sus locales y las cantidades recibidas por cobro
de derechos y aranceles consulares.

v. AGENTES CONSULARES.

VI, BIBLIOGRAFIA: LEE, Luke T., Consular Lew and
Practice, Londres, Stevens and Sons Ltd., 1961; LION DE-
PETRE, José, Derecho diplomdtico, México, Libreria de Ma-
nuel Porrda, 1958, MARESCA, Adolfo, Las relaciones consu-
lares; trad. de H. Morales F., Madrid, Aguilar, 1974; MOLL
NA, Cecilia, Prdctica consular mexicana, México, Porria,
1978; STUART, Graham H., American Diplomatic and Con-
sular Practice, New York, Appleton-Century Cl., 1952; WY BO
ALFARO, Luis, T'erminologia usual en las relaciones interna.
cionales. Asuntos consulares, México, Secretaria de Relacio-
nes Fxteriores, 1981,

Lucia Irene RUIZ SANCHEZ,

Ombudsman. 1. (Vocablo sueco gue significa represen-
tante, delegado o mandatario.) Aun cuando no se tra-
ta de una institucion regulada por el derecho positive
mexicano, €s conveniente hacer referencia a la misma
no solo por la posibilidad de que pueda introducirse
en nuestro ordenamiento juridico en un faturo no
muy lejano, sino también debido a su expansion in-
coutenible en los afios de esta segunda posguerra en la
mayoria de las legislaciones contemporaneas pertene-
cientes a muy diversas familias juridicas y a diferentes
sistemas politicos, por lo que se ha legado a calificar
de “untversal ™.

1. Es difZeil elaborar un concepto general debido a
los diversos matices que adquierce en las distintas legis-
laciones, pero de una marera aproximada podemos
describir al Ombudsman como a o o varios funcio-
narins designados por el drgano parlamentario, por el
cjeentivo o por ambos, que con el avxilio de personal
téenico, poseen la funcion esencial de recibir ¢ inves-
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tigar las reclamaciones de los gobernados realizadas
por las autoridades administrativas no s6lo por infrac-
ciones legales sino también por injusticia, irrazonahi-
lidad o retraso manifesto en la resolucion; y con mo-
livo de esta investigacion pueden proponer, sin efectos
obligatorios, las soluciones que estimen mis adecua-
das para evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta
labor se comunica periddicamente g través de informes
publicos, generalmente anuales, a los mas altos orga-
nos det gobierno, del organo legislativo o a ambos,
con la facultad de sugerir las medidas legales y regla-
mentarias que consideren necesarias para mejorar los
servicios pablicos respectivos.

II. Esta institucion surgio en la Ley constitucional
sueca de 6 de junio de 1809, sobre 1a forma de gobier-
no (Regerisform), como un funcionario designado por
el Parlamento con el objeto de vigilar primeramente la
actividad de los tribunales, pero con posterioridad a
las autoridades administrativas, el cual evoluciono de
manera paulatina, hasta llegar a la actualidad en que
se cneuentra regulado por el ¢. 12, a. 6, del actual do-
cumento constitucional denominado Instrumento de
(Gobierno que entro en vigor a partir del primero
de enero de 1975 v que sustituyd a la vieja Ley de
1809; ast como por la Ley organica de 1976, de acuer-
do con los cuales, existen cuatro Ombudsmen desig-
nados por el Parlamento que se ocupan por turno de
todos los asuntos gque se les plantean incluyendo los
relativos a las fuerzas armadas, y actuando uno de
ellos como presidente.

Con ecaracteristicas similares, es deeir, como un co-
misionado parlamentario gque fiscaliza la actividad de
las autoridades administrativas, ¢l Ombudsman fue
introducido en los restantes paises escandinavos a par-
tir de la primera posguerra, ptimero en Finlandia al
obtener su independencia de Rusia en 1919; posterior-
mente en Dinamarca (1953) y en Noruega (1952 v
1963), los que han experimentado un creciente desa-
rrollo parecido al modelo sueco.

[V. También se ha implantado la institucion en va-
rios de los paises pertenecientes a lu Commonwealth
Dritanica, en la que se introdujo con la denominacion
de Parliamentary Commissioner por la legislacion de
Nueva Zelandia expedida en 1962. En la actualidad
recibe el nombre oficial de Ombudsman, segan la ley
de 26 de junio de 1975, a troés de « 1 organisma co-
legiado de tres Ombudsmen, los que tienen determi-
nado ambito territorial.

En el Reino Unido se ered con la denominacion de
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Parliamentary Commussioner for Administration, en
la ley que entro en vigor el primero de abril de 1967
en Inglaterra, Gales y Escocia, pero con la caracteris-
tica de que, a diferencita del modelo escandinavo, los
administrados no pueden acudir directamente a este
{uncionario, sino que la reclamacion debe presentarse
a un miembro de la Camara de los Comunes para gue
éste la turne a su vez al citado comisionado. De acuer-
do con las leyes sobre servicios de salud de 1972 y
1973, se otorgaren al mismo comisionado facultades
para investigar la prestacion de los servicios de seguri-
dad socizl, pero en ésta funcion existe acceso directo
de los afectados. Ademas, de acuerdo con la Ley de
ia Reforma del Gobierno Local de 1974, se crearon
cinco comisionados para fiscalizar los servicios publi-
cos de caracter local, tres de los cuales actiian en In-
glaterra y los otros dos en Gales y Escocia. Como Ir-
landa del Norte gozaha de autonomia legistativa antes
de asumirse el gobierno directo por Inglaterra con
motiva de la guerra civil que ha azotado dicha region,
se crearon los comisionados del parfamento autono-
mo con atribuciones similares a las de los organismos
britanicos.

Por lo que se refiere a Australia, como pais federal,
se establecteron a partir de 1971 comisionados parla-
mentarios en las diversas provincias y uno federal en
1976, con residencia en Camberra, con organizacion y
funciones muy similares a las de los comisionados de
Nueva Zefiandia.

Otro pais federal, Canada, introdujo la institucion
en sus diversas entidades federativas a partir de 1967,
siendo el mds importante el creado en (Quebec en
1968, con el nomhre de Protecteur du Citoyen. No
se ha establecido, aun cuando existen proyectos en el
Parlamento Nacional, un comisionado federal para re-
cibir reclamaciones generales, pero funcionan dos que
tienen competencia especifica para vigilar el respeto
de los idiomas oficiales (inglés y franceés) y las que-
jas de los internos en las penitenciarias federales.

Una situacion similar se ha producido en la India,
en la cual tampoco se ha logrado, no obstante las
proposiciones presentadas al Parlamento Federal, la
creacion de un comisionado nacional, pero si se han
establecido varios de caracter local en los estados de
Bihar (1973): Maharashtra (1971); Rajastan y Uttar
Pradesh (1977); con el nombre de Lokavukie o Upa-
Lokayukta.

Dentro de este sector podemos situar también al
ordenamienio de Israel que ha sido influenciado de
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manera predominante por derecho publico britanico,
y por este motivo se introdujo en el afio de 1971 una
oficina dependiente del contralor general para recibir
e investigar las reclamaciones de los gobernados res-
pecto de las autoridades administrativas, y como
dicho contralor general es designade por el organo le-
gislativo, debe considerarse en este sentido como un
comisionado parlamentario. En el afio de 1972 se in-
trodujo otro comisionado para recibir las reclamacio-
nes de los miembros de las fuerzas armadas (Soldiers’
Complaints Commissioner).

V. Por lo que respecta a los ordenamientos de Eu-
ropa continental, el primer pais en introducir esta ins-
titucion lo fue la Repiblica Federal Alemana al crear
al comisionado parlamentario de la Defensa (Wehr-
beauftragte des Bundestages), por reforma constitu-
ciona} de 19 de marzo de 1956 y ley reglamentaria de
26 de junio de 1957. Posteriormente se cred por ley
de 3 de mayo de 1974, el comisionado parlamentario
de la legislatura de la Provincia de Renania-Palatinado
(Biirgerbeauftragte des Landestages Rheinland-Pfalz),
que tiene competencia para recibir e investigar las re-
clamaciones contra las autoridades administrativas
locales, y finalmente, también en ¢] ambito nacional,
de acuerdo con la ley de 27 de enero de 1977, se esta-
blecio un comisionado para la proteccion de la infor-
macion (Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz), con
antecedente de un organismo similar en la provincia
de Hesse, y que tiene como funcion proteger a los ad-
ministrados contra posibles afectaciones por el uso de
la informatica por parte de las autoridades administra-
tivas federales.

Uno de los Ombudsmen de mayor trascendencia
en el desarrollo de ia institucion en los ordenamientos
continentales europeos se cred en Francia con el nom-
bre de Médiateur, por laley de 3 de junio de 1973, el
que fue recibido con escepticismo debido al funciona-
miento del Consejo de Estado como organismo judi-
cial protector efective de los derechos de los adminis-
trados frente a las autoridades administrativas. Sin
embargo, esta institucion se ha desarrollado notable-
mente a través de una labor muy fructifera, al résolver
con rapidez y sin un procedimiento formal un numero
congiderable de contlictos auxiliando de esta manera
al refertdo Consejo de Fstado. Por otra parte, su titu-
lar es designado por el gobierno, pero no puede des-
tituirlo sin causa justificada calificada por el propio
Consejo de Estado, v ademas el acceso de los afectados
no es directo sino que, siguiendo el ejemplo britanico,
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dehen acudir previamente ante algin miembro de la
Asamblea Nacional o del Senado.

Por lo que s¢ refiere a ltalia, se han establecido Co-
misionados locales cn varias regiones, como Toscana y
Liguria (1974); Campania y- Umbria (1979); Lombar-
dia y Lazio (1980); Friuli-Venezia Giulia, Publia v
Marche (1981), todos ellos eon la denominacion de
Difensore Civico y designados por las juntasregionales
para la fiscalizacion de las autoridades administrativas
de caracter local.

Otros dos ordenamientos que han creado Comisio-
nados Parlamentarios son los de Austria, a través de la
institucion de fa Abogacia Popular (Velksanwalts-
chaft), por ley de primero de julio de 1977, e integra-
do por tres funcionarios designados por la Asamblea
Federal; v también en Suiza, por conducto de un Co-
misionado para la ciudad de Ziirich cstablecido en el
afio de 1971, designade por el consejo municipal, ast
como otro para el canton del mismo nombre, éste
nombrado por }a legislatura cantonal de acuerdo con
laley de 25 de septiembre de 1977.

V1. En los Estados Unidos la institucion ha tenido
una evolucién creciente y ademés con diversos mati-
ces, en virtud de que algunas entidades federativas lo
han conformado de acuerdo con el modelo escandina-
vo como un comisionado de la legislatura respectiva:
Hawai (1967); Nebraska (1969); Towa (1972); New
Jersey (1974) y Alaska (1975); pero en otros estados,
debido a la estructura presidencial, es designado por
el organismo cjecutivo (Kxecutive Ombudsmany, y
ademas se ha extendido también a las ciudades y alos
municipios, en un desarrollo considerable v dinamico.

VII. Debemnos destacar la reciente ereacion del co-
misionado parlamentario en dos ordenarnientos que
sc¢ encuentran proximos a los latinoamericanos. Nos
referimos a Portugal y Espaiia. En efecto, esta institu-
cion se introdujo, con motivo de la revolucion de
1974, que termino con la dictadura salazarista, con el
nombre de “promotor de la justicia™ (Provedor de
Justica) en el decreto-ley de 21 de abril de 1973,y se
clevo a rasgo constitucional en el a. 24 de la Carta de
1976, reglamentado por las leyes de 22 de noviembre
de 1977 v 2 de marzo de 1978. A su vez, la Constitu-
cion espafiola de diciembre de 1978 cred al comisiona-
do de las Cortes Generales en su a. 54, con la denomi-
nacion de “defensor del pueblo”, reglamentado por
st ley organica de 7 de mayo de 1981, y con la posi-
bilidad de establecer organismos similares en los esta-
lutos regionales.
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VUI También resulta conveniente sefialar que se
han introducido con diversas denominaciones y mati-
ces (pero predominando el nombre de Ombudsman)
fizuras semejantes en varios ordenamientos de paises
en vias de desarrollo y gue han aleanzado su indepen-
dencia en época reciente, como ocurre con Dominica
(1978); Iji (1970); Guyana (1966); famaica (1978);
Mauritius (1968); Nigeria (1975); Papua-Nueva Gui-
nea (1975); Santa Lucia (1978); Sri Lanka (1981);
Tanzania (1965); Trinidad y Tobago (1976) y Zambia
(1973), todo lo cual nos indica Ia enorme expansién
que ha experimentado esta institucion.

IX. Los tratadistas v politicos latinoamericanos
han demostrado su preocupacion por el Ombudsman,
y han elaborado proyectos para su introduccion, en-
tre los cuales podemos sefialar ¢l presentado en el
congreso argentino en 1975, para crear un comisionado
del Congreso, y el introducido ante la Asamblea Le-
gistativa de Costa Rica en 1979, con la denominacion
de “defensor de los derechos humanos™.

X. Por lo que se refiere a su posible introduceidn
en ¢l ordenamiento mexicano, ademas de los estudios
que han realizado varios tratadistas en este sentido,
exicte ya la experiencia de un organismo que ha [un-
cionado satisfactoriamente en nuestro pais con
funciones similares, aun cuando sélo parala proteceion
de los débiles en el consumo frente alos proveedores de
bienes y servicivs (en los paises escandinavos el titular
de este organismo en beneficio de los consumidores
recibe tambien el nombre de Ombudsman). Nos refe-
rimos a la Procuraduria Federal del Consumidor csta-
blecida por la ley de 19 de diciembre de 1975, que
entrd en vigor a partir del 5 de febrero de 1976,

XI. BIBLIOGRAFIA: CABRERA, Lucio, “Una forma
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tario en Fscundinavia”, Boletin del Instituto de Derecho
Comparado de México, México, afio XIV, nm. 42, septiem-
bre-diciembre de 1961; CASTRO, Javentino V.. “ElOmbuds-
man escandinavo v ¢l sistema constitucional mexicano”™, Kn-
sayos constitucionales, México, Textos Universitarios, 1977
FAIREN GUILLEN, Victor, “El Ombudsman y stz posibili-
dades en Espafia y paises iberoamericanos”, Revista Urugua-
ya de Derecho Procesal, Montevideo, 1979, reproducido en
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Héctor FIX-ZZAMUDIO

Omision. 1. (Del latin omiszin-onis). En ¢l modelo lo-
gico del derecho penal, la accion y la omision se plan-
tean ¥ examinan en tres niveles conceptualcs diferen-
tes: el prejuridico penal (de las entidades puramente
[acticas o culturales); el del tipo (de las meras descrip-
ciones legislativo penales), y el correspondiente al
delito (de las entidades facticas o culturales, tipicas).

1. Fn el nivel prejuridico penal, la actividad huma-
na es un suceso natural, regido por la causalidad y rea-
lizable independientemente de la existencia o exis-
teneia de una norma (no penal, obviamente) que la
prohiba,

La inactividad (no hacer algo determinado), en
cambio, no es un suceso natural y, por lo mismo, no
se encuentra sometida a la causalidad. Es un producto
de la cultura y, por ello, su realizacion estd condicio-
nada a la existencia previa de una norma que consti-
tuya su fuente generadora. Fsta norma, a nivel pre-
juridico penal, puede ser de orden religioso, moral,
soeial, etc., pero nunca de indole penal.

Las actividades ¢ inactividades humanas se efecttian
hajo el control de su autor, o bien, ocurren porque su
autor no puede ejercer ningtin control sobre las mis-
mag. Las primeras, constitutivas de las acciones o de
las omisiones, son realizables intencionalmente o por
descuido; las segundas, no constitutivas de acciones ni
de omisiones, ocurren de manera fortuita. Por otra
parte, las actividades de un ser humano pueden pro-
ducir beneficios o perjuicios o neutralidad para los
demas seres humanos; las inactividades, jamas produ-
- ciran tales consecuencias. En las inactividades se
advierte que el ser humano, al no realizar la actividad
ordenada, no evita los heneficios o los perjuicios o la
neutralidad que van a producirse de una manera causal.

De este universo, las ninicas actividades o inactivi-
dades que legitiman la intervencion legislativa penal y,
por lo mismo, pueden ser materia de prohibicion
penal, son aquellas que poseen la propicdad de anti-
socialidad.

Son antisociales las actividades o inactividades que
intencionalmente o por descuido se traducen en una
afectacion innecesaria a los hienes, individuales o co-
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lectivos, de indole social objetiva que son imprescin-
dibles para hacer soportable la convivencia social o
preservar la subsistencia misma de Ja sociedad.

I11. En virtud de la legitimacion, proclamada como
garantia en ¢l a. 17 C, el legislador debe describir, pre-
cisamente v tan solo, las diversas clases de acciones
(actividades ejecutadas intencionalmente o por des-
cuido) u omisiones (inactividades realizadas intencio-
nalmente o por descuido) antisociales que ya estan
ocurriendo en la sociedad, y debe describirfas tal
como se llevan a cabo en la realidad social prejuridico
penal.

Las diversas clases de omisiones antisociales pue-
den originar tres categorias de tipos penales: a) tipos
de pura omision; b) tipos de omision y resultado ma-
terial y ¢) tipos de comision por omision.

En las tres categorias, la omision, considerada
como una de las dos variantes de la conducta humana,
se integra con dos elementos: a) la voluntad dolosa o
culposa y b) la inactividad.

La voluntad dolosa es un conocer y querer (en el
dolo directo), o un conocer y aceptar (en el dolo
eventual), la concrecion de la parte objetiva no valo-
rativa del particular tipo legal.

La voluntad culposa, o simplemente la culpa, es el
no proveer el cuidado posible y adecuado para evitar
Ia lesion del bien jurfdico previsible y provisible, se
haya o no previsto.

La inactividad no es un no hacer cualquiera, sino
un no realizar algo previamente determinado y exigi-
do en el tipo.

En la omision pura, expresamente el tipo describe
la inactividad, v la describe en términos de la aceion
ordenada.

En la omision con resultade material, ¢l tipo des-
eribe (también en forma expresa), por una parte, un
efecto surgido causalmente en la realidad fenoménica
¥y, por otra, la inactividad relacionada normativamen-
te con ese “resultado material”,

En la comision por omision, el tipo describe la cau-
sacion, por el autor, de un resultado material; esto es,
el tipo describe tanto la actividad causal como el
resultado material. El tipo es de accidn con resultado
material. No ohstante, los juspenalistas (Jueces y teo-
ricos) extienden el alcance del tipo y lo aplican a las
otnisiones que consideran analogas a la accion deserita.
Esto, obviamente, es violatorio del principio de legali-
dad; v lo es porque no existe, en la parte general del
CP, una regla que autorice esa ampliacién.
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La inactividad y el resultado material se ligan entre
8i, no por medio de una conexion causal, sino a través
de una relacion juridico penal que tiene su origen y
fundamento en la calidad de garante previamente ad-
quirida por el autor.

Esta calidad —elemento del sujeto activo y no de la
omision—, que proviene de algim hecho o circunstan-
cia de la vida, es la relacion especial, estrecha y direc-
ta en que se hallan un sujeto y un bien singularmente
determinados, creada para la salvaguarda del bien.

La calidad de garante permite especificar al sujeto
que, primero, tiene el deber de actuar para la evita-
cion del resultado material y, segunde, puede, en con-
secuencia, ser autor de una omision con resultado
material.

El sujeto ha de tener, ademads, la capacidad (posibi-
lidad) fisica de realizar la accién ordenada en el tipo.
Sin esa capacidad, no kabra inactividad y, por ende,
lampoco autoria.

Es conveniente recordar que el nivel conceptual
correspondiente al tipo, es un nivel de simples descrip-
ciones generales y abstractas formuladas por el legisla-
dor y gue, por tanto, en ese nivel, la omision, el dolo,
la culpa, la inactividad, el resultado material, la cali-
dad de garante y la capacidad fisica de actuar vienen a
ser meras descripciones legislativas generales y abstrac-
tas. En este marco normativo, el dolo pertenece a la
omision, y esta ultima va incluida en el tipo; en conse-
cuencia, el dolo pertenece al tipo. El dolo es elemento,
la omisién es subconjunto y el tipo ¢s conjunto; de
ahi que el dolo sea elemento tanto de la omision
como del tipo.

IV. En ¢l nivel conceptual del delito, los problemas
inherentes a la omision se reducen a la verificacion de
la tipicidad. Esto es asi porque las omisiones antiso-
ciales (del nivel prejuridico penal) y la descripeion
. legislativa (formulada a través del tipo) de esa misma
clase de omisiones antisociales, eliminan (en la teoria
del delito) la dualidad “omrision” y “omisidn tipica™.
in el modelo logico, el problema (en la teoria del
delito) es inico: Ia omisidn tipica.

Es —también aqui— oportuno reiterar que, en el
mundo de la facticidad propio del delito.el dolo es
elemento tanto de la omision como de delito.

V. BIBLIOGRAFIA: JESCHECK, HansHeinrich, Trata-
do de derecho pendl; parte general; trad. S. Mir Puig v F.
Muiioz Conde, Barcelona, Ariel, 1981; MAURACH, Reinhart,
Tratado de derecho penal; parte general; trad. Juan Cordoba
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Olga ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL Y
Flpidio RAMIREZ HERNANDEZ

Onerosidad, v. CONTRATO, NEGOCIO JURIDICO.
Operaciones aduaneras, v. REGIMENES ADUANEROS.

Operacicnes de crédito. 1. Operacion (del latin opera-
tio-is) como tercera acepeion en el Diccionario de la
Lengua: “Negociacion o contrato sobre valores o mer-
caderias. Operacion de holsa, de descuento. . .. Cré-
dito (del latin credere, creditum) “Derecho que uno
tiene a recibir de otro alguna cosa, por lo coman di-
nero™. Dar a crédito: “prestar dinero sin otra seguri-
dad que la del crédito de aquél que lo recibe”. Abrir
un crédito a uno: “autorizarlo por medic de docu-
mento para que pueda recibir de otro la cantidad que
necesite o hasta cierta suma” (Diceionario de la len-
gua espafioln). La operacion de crédito es pues, un
negocio juridico por el cual el acreedor (acreditante)
transfiere un valor econémico’al deudor (acreditado)
y éste se compromete a reintegrarlo en el plazo con-
venido. A la prestacion presente del acreditante debe
corresponder la contrapartide, prestacion futura del
acreditado.

II. Aspecto histérico, Estas operaciones son tan
antiguas como la necesidad del ser humano de conse-
guir un erédito. En Babilonia ya existian los bancos y
los documentos de crédito. Logico es imaginarse que
s¢ realizaban operaciones de crédito. Por razon de su
naturaleza, de fas condiciones que exige para su desa-
rrollo y de los que genera, puede aseverarse que el
desenvolvimiento del crédito es paralelo al de la civi-
lizacion vy del progreso.

M. Docirina v legislacién. El elemento caracteristi-
co ¢ infalible de la operacion de crédito estriba en la
transformacion actual de la propiedad de una cosa,
del acreedor al deudor, quedando diferida la contra-
partida, esto es, la prestacion correlativa, por parte del
deudor, de una cosa yue representa el equivalente de
la propiedad adquirida por él.

El concepto de operaciones de crédito, especialmen-
te cuando se trata de operaciones bancarias, compren-
de, ademas de aquellas en las que hay una transmision
inmediata de la propiedad al deudor, aquellas en las
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que la prestacion del crédito tiene que hacerse en un
momento posterior, comuanmente a solicitud del be-
neficiario; p.e., a peticion del acreditado en la aper-
tura de crédito.

Las cosas objeto de las operaciones bancarias de
crédito deben ser fungibles y apropiables. Por otra par-
te, no cabe operacion de crédito gratuita.

Adviértase que la LIC al referirse en su a. 20. a las
operaciones que puede realizar una institucion de cré-
dito, cataloga a aquéllas en operaciones de banca y de
erédito. El significado de ambas es distinto, ya que
no toda operacion de crédito es bancaria ni viceversa.
Amén de que juridicamente las operaciones bancarias
no existen. Se emplea dicha locucion porque los nego-
cios juridicos de intermediacion en el comercio del di-
nero y del crédito, normal y cotidianamente se reali-
zan por conducto de los bancos (calificacion por el
sujeto) (Cervantes Ahumada).

Convendria pues, calificar como servicios bancarios
a las operaciones que realizan los bancos y que no con-
sisten en recibir u otorgar crédito; p.e., cobranzas, ope-
raciones fiduciarias, operaciones de custodia strieto
sensu.

Ademas, la expresion operacion de crédito se ha
aplicado in extenso a negocios con escaso contenido
erediticio.

Por otro lado, expresa la LIC que; el gobierho fe-
deral respondera en todo tiempo del pago de depasitos
y otros créditos a cargo de las instituciones de crédito
derivados de la realizacion de operaciones bancarias”
(a. 94bis, 8, LIC).

De acuerdo con nuestro derecho positivo, las ope-
raciones de crédito son actos de comercio (a. 75, frs.
HI, XI1, XHI, X1V, XVIII, XIX, XXI y XXII, CCo.).

IV. Clasificac®n, A. Desde el punto de vista de la
eontrapartida, las operaciones de crédito se clasifican
en: a) eontrapartide homogénea (operaciones de cré-
dito propiamente dichas), si el deudor restituye bienes
del mismo género, especie y calidad de los que ¢l reci-
hig; p.e., el mutuo, y b) contrapartida heterogénea, si
el deudor reintegra bienes distintos; p.e., venta a plazos.

B, En atencion a la funcién econdmica que las ope-
raciones de crédito verifican, éstas se agrupan en: a)
operaciones pasivas: son los distintos negocios que rea-
liza una institucion de crédito (banco) con el fin de
captar capitales de la clientela y aplicarlos a sus pro-
pios fines; p.e., depositos irregulares de dinero a la vista
o a-plazos, redescuento bancario, emision de obliga-
ciones y bonos de caja. El banco se convierte en deu-
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dor de los capitales recibidos. Los acreedores tienen el
derecho de crédito para requerir la restitucién del ca-
pital en la forma, plaz. y condiciones pactadas, y b)
operaciones activas: cuando a través de negocios di-
versos el banco otorga a los solicitantes dinero (crédito)
o disponibilidad para obtenerlo, con cargo a los capi-
tales que previamente ha recibido de sus clientes o a
su propio patrimonio; p.e., préstamos, apertura de cré-
dito (en sus diversas formas), descuento bancario, ete.

El banco deviene en acreedor del dinere que ha fa-
cilitado con e derecho a su restitucion en la forma,
plazos y condiciones estipulados.

La captacion del capital normalmente selleva a cabo
por parte de las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares conforme a lo dispuesto por la LIC,

Operaciones pasivas: 1) Bancos de depésito (aa. 2,
fr. 1; 10, en relacion con el 107bis; 101 en conexion
con el 259 de la LGTOC; 101 y ss., LIC; 267, 269 y
ss. de la LGTOC).

2) Instituciones de ahorro (aa. 2, fr. II; 18 y 20 en
relacion con el 2o, frs. [, 11, IV y V, LIC).

3) Instituciones financieras (aa. 2, fr. 1II; 26, fr.
XVI, relacionado con el 28, frs. X, XVII; 29 v 10765,
LIC).

4) Instituciones hipotecarias (aa. 2o., fr. IV; 34 y
123, LIC).

5} Instituciones de capitalizacion (aa. 20.,fr. V;40;
128-134, LIC).

6) Instituciones de banca miltiple (a. 46bis, fr. 1,
incisos a, b y ¢, frs. Hl y ITlbis, LIC).

Operactones activas: operacion activa eje, esla aper-
tura de crédito (aa. 291-300, LGTOC), pues alrededor
de ella giran modalidades diversas de acuerdo al desti-
no del crédito, a la forma de disposicion, a las garan-
tias que se obtengan, al plazo convenido.

v. BANCA, BANCO, CREDITO.

V. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Dere-
cho bancerio; 2a. ed., México, Pormia, 1983, BARRERA
GRAF, Jorge, Tratado de derecho mercantil, México, Porrita,
1957, t. I; BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, Operaciones
bancarias; 4a. ed., México, 1981; BENITO, Lorenzo, Manual
de derecho mercantil; 3a. ed., Madrid, Victoriano Suirez,
1924, t. [; BROSETA PONT, Manuel, Manua! de derecho
mercantil, Madrid, Tecnos,1974; CERVANTES AHUMADA,
Rail, Titulos y operaciones de crédito; 10a. ed., México, He-
rrero, 1978; GARRIGUES, Joaquin, Contratos bancarios,
Madrid, 1958; GRECO, Paolo, Curso de derecho banecario;
trad. de Raill Cervantes Ahumada, México, Jus, 1945, KOCH,
Arwed, El crédito en el crédito; trad. de José Ma. Navas, Ma-
drid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1946; PINA VA.
RA, Rafael de, Elementos de derecho mercantil mexicano;
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10a. ed., México, Porriia, 1979; RODRIGUEZ Y RODRI-
GUEZ, Joaquin, Curso de derecho mercantil; Fla. ed., Méxi-
co, Porria, 1974, t. 1L

Pedro A, LABARIEGA V.

Opinion consultiva, . La competencia consultiva de
la Corte Internacional de Justicia se ejerce en heneficio
no de los Estados sino de los organos internacionales
facultados para ello.

El ejercicio de la funcion consultiva no genera deci-
siones obligatorias, sino solamente opiniones despro-
vistas de fuerza obligatoria.

La disposicion que constituye la base de la funcion
consultiva de la Corte se encuentra en el a. 96 de la
Carta de las Naciones Unidas: “1. La Asamblea General
o ¢l Consejo de Seguridad podrén solicitar de la Corte
Internacional de Justicia que emita una opinién con-
sultiva sobre cualquier cuestion juridica. 2. Los otros
organos de las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados que en cualquier momento sean autorizados
para ello por la Asamblea General, podran igualmente
solicitar de la Corte opiniones consultivas sobre cues-
tiones juridicas gue surjan dentro de la esfera de sus
actividades”.

IL. El procedimiento seguido respecto a las opinio-
nes consultivas se aproxima bastante de aqueél seguido
en los {allos de la Corte deniro de su competencia ju-
rizdiccional. Los Estados pueden ser requeridos a de-
positar “memorias” y a ser escuchados por la Corte
en relacion con alguna opinion solicitada a ésta.

Toda opinion consultiva es dictada después de de-
liberacion por la Corte cn sesion plenaria, mencionan-
dose ¢l nombre de los jueces que hayan constituido
mayorla.

Todo juez puede, si lo desea, anexar a la opiniGn
de la Corte ya sea la exposicion de su opinidn indivi-
dual o disidente, o bien la simple constatacion de su
disentimiento (a. 90 del Reglamento de la Corte).

Aun y cuando las opiniones sean en principio con-
sultivas, su autoridad de hecho no es sensiblemenle
diferente de aquelia relativa a sus fallos o sentencias.
Iisto es asi en virtud de la autoridad que tiene en si
misma la opinion de la Corte como drgano judicial prin-
cipal de la ONU. La prueba de ello es que la Corte, en
su jurisprudencia, no hace mucha diferencia entre sus
“opiniones™ y sus “‘senlencias”,

Las opiniones tienen en principio por finalidad escla-
recer log Organos de las organizaciones internacionales
sobre punios de derecho, aunquela prictica demuestra
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que las mas veces, las opiniones son solicitadas por
motivaciones de caracter politico.

Toda demanda de opinion consultiva es dirigida a
la Corte por el secretario general de la ONU, o por el
maés alto funcionario de la Organizacion autorizado a
solicitar 1a opinion consultiva (a. 88 del Reglamento
de la Corte).

III. La practica internacional parece demostrar que
¢l recurso al procedimiento de la opinion consultiva
permanece excepeional, en el sentido que la Corte no
ha logrado convertirse en un organo al cual se dirijan
en forma normal y regularmente, permaneciendo asi
un poco al margen del sistema organico de las Naciones
Unidas,

Todo parece indicar que se requieren circunstancias
de hecho muy particulares para que sean solicitados
los servicios de la Corte en su fase consultiva, lo cual
explica que en muchos casos las demandas de opinio-
nes sean plantcadas en casos presentando, independien-
temente de sus aspectos juridicos, grandes dificultades
de orden politico que no han sido superadas por la

Asamblea General o €l Consejo de Seguridad dela ONU.

[V. BIBLIOGRAFIA: VIRALLY, Michel, L’organisation
mondiale, Paris, Armand Colin, 1972; THIERRY, Hubert,
“Le réglement pacifique des differends internationaux”, Droit
international public, Par’s, Montchrestien, 1975,

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZGO

Opinion disidente. [ La opinion disidente emitida por
un juez es su exposicion oficial presentada de los mo-
tivos por los cuales considera no poder estar de acuer-
do con el punto de vista de la mayoria del tribunal
que dicto sentencia.

1L De acuerdo al Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, se estipula que si el fallo de la Corte no
expresare en todo o en parte la opinion unanime de
los magistrados, cualquiera de ¢stos tendra derecho a
que se agregue al fallo su opinion disidente (a, 57).

El sistema de elaboracion y promulgacion de fallos
de la Corte Internacional de Justicia es una mezcla del
sistema continental, que preficre la existencia de un
solo fallo dictado en nombre del tribunal como cor-
poracion gin indicacion de puntos de vista disidentes,
y del sistema del common law, en el que cada juez
puede expresar su criterio personal y fijar sus motivos.

El fallo de la Corte Internacional es colectivo y ano-
nimo al mismo tiempo: cada magistrado es competente
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para expresar su propio punto de vista por medio de
una opinion disidente, pero sin estar obligado 2 ello.

Es frecuente encontrar opiniones disidentes que
contradicen rotundamente los principios hasicos y su
aplicacion por la mayoria y, en estos casos, dependien-
do del prestigio o solidez del razonamiento de su autor,
estas opiniones pueden convertirse con el tiempo en
criterios doctrinales de maxima autoridad, y poseyen-
do incluso gran importancia para el desarrollo del de-
recho interacional positivo.

Una comprension integra de las implicaciones rea-
les de cualquier fallo dictado por la Corte Internacio-
nal de Justicia, no se alcanza tUnicamente con el estu:
dio de la sentencia y sus alegatos, sino que también es
imprescindible el analisis de las opiniones individua-
les y/o disidentes que en su caso se hubieren emitido.

También aqui es posible que se dicten opiniones
disidentes en forma colectiva, como fue el caso en el
conflicto relativo a los “Ensayos nucleares” entre Nue-
va Zelandia y Francia, fallade por la Corte Internacio-
nal de Justicia el 20 de diciembre de 1974, y en el cual
los jueces Onyeama, Dillard, Jiménez de Aréchaga y
Sir Humphrey Waldock, emitieron una “opinion disi-
dente colectiva™ al no poder suscribir el fallo de la
Corte.

III. BIBLIOGRAFIA: Dictionneire de la terminologie du
droit international; prefacio de |, Basdevant, Parts, Sirey, 1960;
LAUTERPACHT, Hersch, The Development of International
Law by the International Court, Londres, Stevens and Sons,
1958; ROSENNE, Shabtai, EI tribunal internacional de jus-
ticia; trad. de Cadiz Deleito, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1967.

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

Opinion individual. I. De conformidad con la prictica
seguida por la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional, por la Corte Internacional de Justicia y por cier-
tos tribunales internacionales, la expresion de “opinion
individual” designa no sélo el simple enunciade del
desacuerdo de un miembro de una de esas jurisdiccio-
nes sobre los motivos dados por ésta en una decision
de la cual se acepta la parte dispositiva, sino también
la exposicion oficialmente presentada por uno de los
jueces sobre los motivos o razonamientos en los cuales
considera debe fundamentarse la decision mencionada.

H. En ciertos casos, la emision de una opinién indi-
vidual puede ser indicativa de la existencia de otros
principios basicos que, en opinidn de su autor, podrian
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haberse aplicado al caso considerado, quiza con mas
propiedad que aquellos que han sido invocados en el
fallo.

Este tipo de opiniones puede tener gran importan-
cia para rectificar alpuna expresion ermronea obtenida
del voto mayonitario.

El hecho de que ciertas ideas aparczcan solamente
en opinicnes separadas no significa que la Corte en su
conjunto las haya rechazado, sino inicamente significa
que para el fallo en cuestién no quiso aceptarlas.

De acuerdo al Reglamento de la Corte Internacio-
nal de Justicia, adoptado el 6 de mayo de 1946 y mo-
dificado el 10 de mayo de 1972, cualquier juez podra,
si asi lo desea, agregar al {allo su opinion separada o
disidente, o simplemente dejar constancia de su disen-
timiento (a. 79, plo. 20.).

Las opiniones individuales pueden ser emitidas cn
forma colectiva, como fue ¢l caso por ejemplo en el
asunto relativo a la “Competencia en materia de pes-
querias” entre Reino Unido e Islandia, fallado porla
Corte Internacional de Justicia el 25 de julio de 1974,
en el cual los jueces Forster, Bengzon, Jiménez de Aré-
chaga, Nagendra Singh y Ruda, emitieron una “opinion
individual colectiva™ aun cuando suscriben el fallo de
la Corte.

III. BIBLIOGRAFIA: Dictionnaire de la terminologie du
droit internationel; prefacio de J. Basdevant. Paris, Sirey,
1960; LAUTERPACHT, Hersch, The Development of Inter-
nationgl Law by the International Court, Londres, Stevens
and Sons, 1958; ROSENNE, Shabtai, El tribunal internacio-
nal de justicia; trad, de Cadiz Deleito, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1967.

Alonso GOMEZ-ROBLEDOQ YERDUZCO

Otden constitucional, v. INVIOLABILIDAD DE LA
{CONSTITUCION.

Orden de aprehension, v. APREHENSION.
Crden de cateo, v. CATEO.

Orden juridico. I. Es de una gran importancia para la
ciencia del derecho la problematica relacionada con
los principios referentes a la ordenacion de un conjunto
de normas. La ciencia del derecho tiene como una de
sus tareas la de establecer y determinar los principios
o reglas conforme a los cuales un conjunto de normas
forman un orden o sistema, pues el derecho se presenta
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a ella para su consideracion, no come una norma ais-
lada, sino constituyendo pluralidades, conjuntos es-
pecificos cuyas relaciones reciprocas deben ser esta-
blecidas o definidas.

Consecuentemente, el problema central del concep-
to del orden juridico consiste en especificar el criterio
conforme al cual un conjunto de normas forman una
unidad, lo que se consigue a través del concepto de
orden. Un orden es la unidad de una piuralidad de nor-
mas. ;Como se constiluye o se determina esta unidad?
Hay un principio general, que puede expresarse inme-
diatamente: un conjunto de normas, de cualquier es-
pecie que sean, forman un orden y pueden ser consi-
deradas como una unidad, si la validez de todas ellas
puede ser referida a una norma especifica, si existe
una norma de la cual dependa la validez de todas las
demas normas. Esla norma iinica de la que depende la
validez de todas las demas normas, recibe el nombre
de “norma fundamental”. Debe destacarse en eatos
conceptos el cardcter abstracto de los mismos, pues
ellos solo determinan un tipo especifico de relacion
entre las normas. Puede afirmarse que entre las nor-
mas de un orden se dan muchos otros tipos de relacio-
nes, ademas del sefialado, lo cual es cierto, pero la re-
lacion de fundamentacion, como podemos denominar
a la tipificada, es la que determina el concepto de “or-
den”. Entonces, puede afirmarse que existe un orden
normativo si en un conjunto de normas valen miltiples
relaciones de fundamentacion hasta desembocar en una
altima relacion de fundamentacion, uno de cuyos tér-
minos ¢s la norma fundamental.

Dice Kelsen: “Una pluralidad de normas forma
una unidad, un sistema, un orden, cuando su validez
puede ser atribuida a una norma \mica como funda-
mento Ultimo de esa validez. En cuanto fuente comin,
esta norma fundamental constituye la unidad en la
pluralidad de todas las normas que integran un orden.
Y el que una norma pertenezea a un orden determinado
deriva solo del hecho de que su validez pueda ser refe-
rida a la norma fundamental que constituye a ese or-
den” (Teoria pura del derecho, p. 94). De este pfo.
puede desprenderse la afirmacion de que el criterio que
constituye al concepto de orden, proporciona igual-
mente el criterio de pertenencia de una norma a un or-
den normativo. Si una norma esta en calidad de norma
dependiente con otra norma, dentro de una relacion
de fundamentacion, es claro que dicha norma depen-
diente formara parte integrante del orden constituido
por la norma de la cual depende su validez. La regla
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de reconocimiento de H.L.A. Hart lleva a cabo fun-
ciones similares.

II. Dependiendo de la naturaleza de la norma fun-
damental pueden distinguirse dos tipos de 6rdenes nor-
mativos: los estaticos y los dinamicos. En los ordenes
estaticos: “las normas. . . ‘valen’, o sea, la conducta
humana indicada por ellas ha de considerarse como de-
bida, en virtud de su sustancia: porgue su contenido
tiene una cualidad inmediatamente evidente, que le
confiere validez. Y las normas reciben esta calificacion-
por ¢l contenido, debido al hecho de ser referibles a
una norma fundamental hajo cuyo contenido puede
subsumirge el de las normas que integran el orden, co-
mo lo particular bajo Io general™ (Kelsen, p. 95). Las
normas morales forman este tipo de ordenes.

Los ordenes dinamicos tienen otras caracteristicas.
La norma fundamental de un orden dinamico no vale
por su contenido, porgue se considere que éate es evi-
dentemente bueno o justo o conveniente, etc., sino
porque establece un procedimiento fundamental de
creacion de las normas que integraran el orden en cues-
tién. Las normas que integran un orden dinamico valen
s0lo porque y ep tanto han sido creadas, puestas, de
conformidad con el procedimiento establecido en la
norma fundamental del orden respectivo. “Una norma
vale como norma juridica, solo porque fue dictada en
una forma bien determinada, porque fue producida de
acuerdo con una regla bien determinada, porque fue
establecida segiin un método especifico. El derecho
vale solamente como derecho positivo, es decir, como
derecho instituido (Gesetztes Recht)™ (Kelsen, p. 96).

La transcripcion anterior contempla la relacion de
fundamentacion de un orden dindmico desde el punto
de vista de la norma dependiente, de la norma creada.
Por ¢l contrario, si se contempla la relacion de funda-
mentacion en un orden dinamico desde el punto de
vista de la norma fundamental tendria que afirmarse,
con Kelsen, que: “la norma fundamental de un orden
juridico positivo, en cambio, no es otra cosa que la re-
gla, fundamental de acuerdo conla cual son producidas
las normas del orden juridico: la instauracion (Ein-
Setzung) de la situacion de hecho fundamental de la
produccién juridica. Es el punto de partida de un pro-
cedimiento; tiene un caracter absolutamente dinamico-
formal” {Kelsen;, p. 97).

III. Las afirmaciones anteriores constituyen el su-
puesto necesario para poder concebir al orden juridico
como un conjunto de normas jerarquicamente estruc-
turadas bajo el principic dindmico. Podemos entonces,
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definir dos clases de normas en el orden dinamico: las
normag superiores y las normas inferiores. Las primeras
son aquellas que determinan el proceso de creacion de
otras normas y determinan su contenido. Las segundas
son aquellas que han sido c¢readas siguiendo el proce-
dimiento establecido en la norma superior y teniendo
el contenido determinado por esta norma. La conside-
racion de una pluralidad de normas que guardan entre

gi relaciones de superioridad e inferioridad de caracter .

dinamico produce el concepto de un orden jerarquico
de normas. Una determinada norma juridica puede te-
ner el caracter de norma inferior respecto de otra que
es su fundamento de validez porque conforme a ella
fue producidala primera y ser, a su vez, norma superior
respecto & otras normas que seran creadas siguiendo
el procedimiento establecido en ellay con el contenido
que determine.

Todos los problemas relacionados con el orden ju-
ridico son problemas relativos a la especifica estructu-
racion empirica de los 6rdenes dinamicos. No es ¢l lu-
gar adecuado éste para descender a dibujar tipicidades
de ordenes dinamicos. Baste observar que en los érde-
nes juridicos modernos la estructura jerirquica esta
compuesta por varios niveles. Los superiores tienen
mayor generalidad que los inferiores de manera que la
configuracion del orden transcurre de la mayor genera-
lidad ala mayor especificidad; las normas mas generales
son las normas superiores y las normas més individuales
son las inferiores.

Los ordenes juridicos modernos nacionales tienen
una Constitucion, legislada o consuetudinaria, como
norma superior positiva de todas las demas normas
positivas del orden juridico. Esta Constitucion estable-
ce los procesos de creacion fundamentales de las nor-
mas inferiores, ya sean generales o individuales, segan
la importancia politica de cada una de ellas. La legis-
lacién o proceso legislativo constituye un contenido
normativo notoriamente importante. Los drganos del
Estado son regulados en tanto que constituyen el am-
bito personal de validez de las normas que regulan los
procesos de creacion de otras normas. En ocasiones se
establece el proceso de creacion de normas generales
que no constituyen leyes, en sentido formal: me refiero
a los reglamentos y a otras normas importantes politi-
camente. La administracién y la actividad jurisdiccio-
nal se encuentran reguladas también en la Constitucion
en términos generales, con normas que constituyen la
base de una legislacion especializada. El émbito de las
normas individuales queda encuadrado en estas fun-
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ciones administrativas y judiciales, las cuales se ejercen
en estricta aplicacion de las normas legislativamente
creadas. Ejemplos de ellas son las resoluciones admi-
nistrativas, en toda su enorme variedad, las sentencias
dictadas por los tribunales, los contratos civiles y mer-
cantiles, ete.

IV. Por otra parte, las constituciones de los diversos
ordenes nacionales encuentran su fundamento de vali-
dez en una norma de derecho internacional que recibe
el nombre de “principio de efectividad™. Esta es una
norma de derecho internacional consuetudinario, co-
mo lo es la norma pacta sunt servanda, que constituye
el fundamento de validez de todo el derecho interna-
cional convencional. La costumbre constituye la fuente
formal del derecho internacional general, la cual ad-
quiere su caracter creador de normas a partir de lo que
Kelsen denomina “norma fundamental hipotética™, la
cual es el fundamento de validez del orden juridico
mundial. Esta estructura es la que resulta de adoptar
el principio teorico denominado “primado del orden
juridico internacional.”

Recientemente se han Hevado a cabo esfuerzos es-
pecificos por determinar la estructura logica que los
conjuntos de normas pueden tener y las consecuencias
que puedan derivarse de los drdenes constituidos con
arreglo a tales principios. Nadie ha podido demostrar
que el derecho positivo es un sistema logicamente es-
tructurado de normas.

V. BIBLIOGRAFIA: ALCHURRON, Carlos y MAKIN-
SON, David, Hierarchies of Regulations and their Logic™, New
Studies in Deontic Logic, Holanda, Risto Hilpinen (Ed.), D.
Reidel Publishing Co, Dordrecht, 1981 ; ALCHURRON, Carloa
vy BULYGIN, Eugenio, Introduccién e I metodologia de las
ciencias juridicas y sociales, Buenos Aires, Astrea de Palma,
1974; GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Filosoffa del derecho,
México, Porriia, 1974 ; KELSEN, Hans, Teoria pura del dere-
cho, Buenos Aires, EUDEBA, 1960; id., Teorfa general del
Estado, Barcelona, Labor, 1934.

Ulises SCHMILL ORDORNEZ

Orden piblico. I. En un sentido general ‘orden pibli-
co’ designa ¢l estado de coexistencia pacifica entre los
miembros de una comunidad. Esta idea esti asociada
con la nocion de paz piiblica, objetivo especifico de
las medidas de gobierno y policia (Bernard). En un
sentido técnico, la dogmatica juridica con ‘orden pi-
blico’ se refiere al conjunto de instituciones juridicas
que identifican o distinguen el derecho de una comu-
nidad; principios, normas e instituciones que no pue-
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den ser alteradas ni por la voluntad de los individuos
(no esta bajo el imperio de la “autonomia de la volun-
tad™) ni por la aplicacion de derecho extranjero.

Estos principios ¢ instituciones no son s6lo normas
legisladas. El orden pablico comprende, ademas, tra-
diciones y practicas del foro, asi como tradiciones y
practicas de las profesiones juridicas. Podria decirse
que el orden pablico se refiere, por decirlo asi, a la
“cultura™ juridica de una comunidad determinada,
incluyendo sus tradiciones, ideales e, incluso, dogmas
v mitos sobre su derecho y su historia institucional. St
cahe una amplia metafora podria decirse que ‘orden
piblico” designa la “idivsincracia™ juridica de un de-
recho en particular. La doctrina reconoce esta idea de
orden juridico cuando indica que el orden publico,
como institucion juridica, se constituye de “principios
y axiomas de organizacion social que todos reconocen
v admiten, aun cuando. . . no [se] establezcan” (Alfon-
sin), i.e. aun cuando no se expresen ni se expliciten.
El ‘orden publico’ es, s¢ sostiene, una “forma de vida
juridica” (Srmth). El orden pablico constituye las
“ideas fundamentales’ sobre las cuales reposa la “‘cons-
titucion social”. Estas ideas fundamentales son, justa-
mente, las que se encuentran implicadas en la expresion
‘orden publico’; i.e. un conjunto de ideales sociales,
politicos, morales, economicos vy religiosos cuya con-
servacion, el derecho, ha creido su deber conservar
(Baudry-Lacantinerie).

De lo anterior se sigue que las leyes de “orden
piblico™, no se refieren necesariamente, al derecho pi
blico, como opuesto al derecho privado. Existen, leyes
de “orden publico” que regulan instituciones del de-
recho privado las cuales son instituciones sociales fun-
damentales (p.e., el parentesco, ¢l matrimonio, etc.).
El orden publico, independientemente de su significa-
do —en gran medida equivoco— (Bernard) funciona
como un limite por medio del cual se restringe la fa-
cultad de los individuos sobre la realizacion de ciertos
actos o se impide que ciertos actos juridicos validos
tengan efectos dentro de un orden juridico especifico.

1I. Los antecedentes del concepto de orden publico
se remontan al derecho romano. En un célebre pasaje
Papiniano sostiene: “ius publicum privatorum pactis
mutari non potest” (D. 2, 14, 38). En otro pasaje, no
menos célebre, Ulpiano declara: “Privatorum convenio
iuri publico non derogat” (D). 50, 17,45, I). En cnanto
a la interpretacion de estos principios han existido dife-
rentes tendencias. Una, representada por Jean Etienne
Marie Portalis (1746-1807), quien asimilaba la idea de
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orden piblico al derecho publico; i.e. la regulacion ju-
ridica que interesa mas al Estado que alos particulares
{(Baudry-Lacantinerie, Ferrara). Otras interpretaciones
asignan a las fuentes otro alcance. Tus publicum’ en
los pasajes arriba citados, sostienen, no se refiere, no
equivale, a jus publicum (como opuesto a ius priva-
tum). Esta es la posicién de Friedrich Carl von Savigny
(1779-1801), la cual ha devenido clasica. El conocido
profesor alemdn, a proposito de los pasajes menciona-
dos, expresamente sefiala en su System des heutigen
rémischen Rechts: “Unas [normas juridicas] mandan
de manera necesaria e invariable, sin dejar lugar a la
voluntad individual. A tales normas —sefiala Savigny—
las llamé ‘absolutas e imperativas’. Su caracter nece-
sario puede derivarse de [a estructura del derecho, de
los intereses politicos o, en ultima instancia, de la
moral. (tras [normas juridicas], por el contrario, de-
jan campo libre a la voluntad individual. . . A dichas
normas. . . lasllamé ‘derecho supletoric’ ™. En opinion
de Savigny esta distincion es la que sefialan los textos
romanos. Para referirse al derecho necesario e invaria-
ble usan, entre otras (p.e. ‘ius commune’) expresiones
como ‘us publicum’ (D. 2, 14, 38; D. 11, 7, 20 pr.;
D. 50, 17, 45, 1). Frecuentemente los jurisconsultos
romanos indican el motivo de estas reglas ahsolutas,
sefialando el interés piblico, y hacen uso de expresio-
nes como ‘publica cause “[placta quae turpen cau-
sam continent non sunt observanda. . . ifem ne expe-
riar interdicto unde vi, quatenus publicam causam
contingit. . . (D. 2, 14, 27, 4), ‘res publica’ *. . . siex
re familiari operis novi nuntiatiosit facts, liceat pa-
cisci, si de re publica, non liceat. . .’ (D. 2, 14, 7, 14),
ete. '

Este tipo de normas juridicas, necesarias ¢ invaria-
bles en las cuales ae manifiesta una publica utilitas
comprende no solo derecho del Estado sino, también,
derechos de los particulares: “Nuntiatio fit aut iuris
nosiri conservandi cause aeut damni depellendi aut
publici iuris tuendi gratia” (D. 39, 1, 1, 16, cfr. ). 39,
LL17; D, 39, 1, 3,4;D. 39, 1, 4). Por supuesto, esta
divisién entre derecho invariable y necesario, de or-
den publico, no solo se refiere al derecho legislado
sino, se aplica, también, al derecho consuetudinario
(Savigny).

IIL. La idea de Savigny ha devenido la interpreta-
cion comiinmente aceptada de orden pablico. Corres-
pondio fundamentalmente a la doctrina y jurispru-
dencia francesas desarrollar la nocion de orden publico
(Pasconu). Esta nocion es largamente compatible con
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los antecedentes romanos y con su interpretacion
pandectistica. La doctrina contemporanea, siguiendo
la tradicion romanistica, sefiala que el orden pablico
es el dominio de las leyes imperativas, por oposicion
a las leyes dispositivas ¢ supletorias (Carbonnier).
Igualmente, la doctrina contemporanea insiste en que
el conecepto de orden publico no puede confundirse
con la nocion de derecho piblico. Ciertamente, las
normas de derecho piblico (derecho constitucional,
administrativo) son, normalmente, disposiciones de
orden publico. Sin embargo, estan lejos de compren-
der todo el orden publico. Muchas disposiciones del
derecho privado p.e. son de orden piblico (Car-
bonnier). Ademas, como hicimos notar, la nocion de
orden publico no solo se limita a las normas legisladas
gino comprende pricticas, tradiciones e instituciones
sociales de la comunidad.

IV. La nocién de orden puablico propio de la dog-
matica civil no se deja encerrar dentro de una enume-
racion. El orden publico es un mecanismo a través del
cual el Estado (el legislador o, en su caso el juez) im-
pide que ciertos actos particulares afecten los intere-
ses fundamentales de la sociedad (Carbonnier).

El orden piblico parece estar constituido de reglas
y principios de segundo orden (metarreglas o meta-
principios) que excluyen el uso de ciertas reglas
(normalmente admitidas) para que no surtan efectos
juridicos cuando afectan o se “crea que afecten™ las
instituciones, “valores™, “tradiciones™ y “sentimien-
tos” juridicos. El orden piiblico es, asi, un limite
omnipresente para cualquier actividad que se desarro-
1le en el campo del derecho (Ranelletti); pero, como
puede observarse, un limite indeterminado ¢ indeter-
minable a priori (Paladin}. Correspondera a las institu-
ciones aplicadoras del derecho sefialar qué actos
afectan el interés puiblico.

En ocasiones laz propias disposiciones legislativas
se declaran, expresamente, de orden puablico; ¢n otras,
corresponde justamente a los tribunales determinar si
en determinadas circunstancias, un acto es contrario
al orden puablico nacional.

Las ideas de ius publicumn expresadas en D. 2, 14,
38y D, 50, 17, 45, 1, particularmente, fueron recogi-
das por los redactores del Codigo Civil francés (Baudry-
Lacantinerie). El a. 6 del Codigo Civil francés dice:
“No se puede derogar por convenios particulares las
leyes que afectan (interessent) el orden juridico. . .”

El Cédigo Civil italiano establece la idea del orden
publico en el a. 31 del libro preliminar. El a. 8o. del
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CC, siguiendo a sus homologos europeos, establece:
“Los actos ejecutados contra ¢l tenor de las leyes
prohibitivas o de interés pablico seran nulos. . .™

v, ORDEN PUBLICD INTERNACIONAL.

V. BIBLIOGRAFIA: BAUDRY-LACANTINERIE, G. y
HOUQUES-FOURCADE, M., Traité théorique et practique
de droit civil, 1. I, Des personnes; 3a. ed., Paris, Librairie de la
Société du Recueil Sirey, 1907; BERNARD, Paul, La notion
d’ordre public en droit administratif, Paris, Librairie Générale
de Droit et Jurisprudence, 1962; CARBONNIER, Jean Droit
civil, t. 1, Introduction. Les personnes; 10a. ed., Paris, Presses
Univergitaires de France, 1975; PALADIN, Livio, “Ordine
pubblico™, Nevissimo digesto italisno, Turin, UTET, 1965,
1. XII; PASCANU, La notion d’ordre public par rapport aux
transformations du droit civil, Paris, a.e., 1937, SAVIGNY,
Federico Carlos de, Sistema del derecho romano actual, trad.
de Jacinto Mesia y Manuel Poley; 2a. ed., Madrid, Centro Edi-
torial Géngora, s.a., t. I; SMITH, Juan Carlos, “Orden piibli-
co”, Enciclopedia juridica Omeba, Buenos Aires, Bibliogrifica
Omeba, 1966, t. XXL.

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Orden piiblice internacional, 1. Concepto juridico en
virtud del cual se tiene que descartar la ley extranjera
designada como aplicable por la regla de conflicto na-
cional, por tener, dicha ley extranjera, un contenido
injusto o demasiado contrario a los principios funda-
mentales del sistema juridico nacional del foro.

1. Los origenes del orden publico internacional se
remontan a la escuela estatutaria italiana de la Edad
Media, y precisamente a los “estatutos odiosos™ des-
cubiertos por los posglosadores. Para Bartolo los “‘es-
tatutos odiosos™ eran estatutos prohibitivos.

La teoria del orden puablico internacional se ha ve-
nido desarrollando a lo largo de los siglos, en algunas
ocasiones para justificar la aplicacion inmediata de cier-
tas leyes nacionales sin que intervinieran las reglas de
conflicto, en otras parz defender el sistema juridico
nacicnal en contra de leyes extranjeras cuyo contenido
era inadmisible o inoportuno.

En la actualidad el orden publico internacional debe
ser considerado como una excepcion a la aplicacion
del derecho extranjero. Por consiguiente, el juez com-
petente debera actuar de la manera siguiente: 1) de-
terminar, por medio de la regla de conflicto nacional,
el derecho aplicable al caso; 2) de tratarse de un dere-
cho extranjero, examinar su contenido para saber si
no se opone a los principios fundamentales de su pro-
pio sistema juridico, y 3) de ser asi, descartar la apli-
cacion del derecho extranjero normalmente aplicable
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y sustituirlo por otro derecho sea nacional, en todos
los casos (solucion francesa) sea extranjero o nacional
(olucion alemana y suiza).

III. Si bien es facil entender los efectos de la inter-
vencion del orden pablico internacional no sucede lo
mismo con su ¢ontenido. Se trata de un concepto muy
impreciso cuya aplicacion dependerd siempre de la
voluntad de un juez en su analisis del contenido del
derecho exiranjero, sin olvidar que por los cambios
legislativos tanto en el orden nacional como en los sis-
temas juridicos extranjeros la aplicacion del orden pi-
blico internacional es susceptible de variaciones con et
tiempo,

La intervencion del orden pithlico internacional tie-
ne dos grandes efectos: un efecto general que consiste
en rechazar la aplicacion del derecho extranjero nor-
malmente aplicable sustituyéndolo por otro, y un efec-
to llamado atenuado que reduce el propio alcance del
orden publico, cuando interviene en un problema de
derechos adquiridos en el extranjero.

IV, En la legislacion mexicana se menciona unasola
vez el coneepto de orden pablico internacional ;se trata
de la LNCM en su a. 3. Sin embargo, ls doctrina mexi-
cana ha dedicado numerosas paginas a su estudio en el
marco general de la teoria de los conflictos de leyes.

v. CONFLICTO DE LEYES, DERECHO EXTRAN]JERO,
DERECHOS ADQUIRIDOS, ESTATUTOS, REGLAS DE
CONFLICTO.

V. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos, De-
recho internacional privado, México, Pornia, 1974; BATIF.
FOL, Henri y LAGARDE, Paul, Droit international privé;
Paris, 6a, ed., LGDJ, 1970; MAYER, Pierre, Droit interna-
tional privé, Parig, Editions Montchiestien, 1977; MIAJA DE
LA MUELA, Adolfo, Derecho internacional privado, Madrid,
Atlas, 1976: PEREZNIETO CASTRO,LeoneI, Derecho inter-
nacional privado, México, Harla, 1980; TRIGUEROS, Eduar-
do, Estudios de derecho internacional privado, México,
UNAM, 1980.

Claude BELAIR M.

Ordenanzas. 1. (Del latin ordo-inis, orden, colocacion,
digposicion ordenada.) Segan el Diccionario de autori-
dddés “‘ordenanzas” es el mandato, disposicion, arbi-
trio y voluntad de alguno. Asimismo dice que es la ley
o estatuto que sc manda observar, y especialmente se
da ese nombre a las que estin hechas para el régimen
de los militares y buen gobierno de las tropas, o para
el de alguna ciudad o comunidad.

II. Las ordenanzas constituyen un género de dispo-
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siciones obligatorias que resultan del ejercicio del po-
der del Estado, el cual, ha sido distinto a lo largo de la
historia; de modo tal que el concepto y alcance del
término “ordenanza’ ha variado segin los tiempos. En
la Europa medieval el poder de ordenanza se derivaba
del ejercicio de la facultad de los reyes para regular la
organizacion y el mando del ejército. A medida que
crecio el poder monarquico, el vocablo ordenanza vi-
no a significar cualquier disposicion de cardcter tanto
general como particular dictada por los reyes; este ti-
po de disposicion Hegé a tener fuerza de ley por la
aplicacion del principio del derecho romano imperial
quad principi placuit, legis habet vigorem, v alcanzo
gran importancia como fuente del derecho.

Desde el siglo XIV, en Europa, el poder de orde-
nanza del rey se extendio hasta llegar a incluir la for-
macion del derecho sustantivo. La doctrina que pos-
tulaba que el soberano debia buscar el bienestar de
sus subditos contribuyo a que esto asi sucediera.

A partir del siglo XVI, en Espaifia, el legislador por
excelencia era el rey. Entre las disposiciones de distin-
ta naturaleza y diversa validéz que dictaban los mo-
narcas espafioles, las ordenanzas legaron a representar
fundamentalmente dos fenomenos: el resultado del
ejercicio del poder del rey emitido con caracter gene-
ral y de observancia obligatoria y el resultado del ejer-
cicio de la potestad reglamentaria, la cual sélo era
competencia de los reyes.

IM. Por lo que se refiere al periodo de nuestra his-
toria juridica en que las ordenanzas comstituyeron
una fuente fundamental del derecho, esto es, el perio-
do colonial, en términos generales puede afirmarse
—siguiendo a Garcfa Gallo— que lag ordenanzas fue-
ron disposiciones de gobernacion de caracter general
destinadas a regular en forma sistematica y homogé-
nea una institucion o poner en “orden” una materia,

En las Indias en general, y naturalmente también
en la Nueva Espaiia, las ordenanzas podian ser dicta-
das tanto por el rey, como por el virrey y otras auto-
ridades. Para aclarar el alcance de las facultades de
dictar ordenanzas de las distintas autoridades novohis-
panas, conviene recordar como estaba constituido el
gobierne. La distinta jerarquia de los 6rganos creado-
res de derecho determiné que éstos se dividieran en:
supremo (rey y Consejo de Indias), superior (virrey),
distrital (gobernadores, corregidores y alcaldes mayo-
res) y local (cabildos). Todos ellos tenian facultades
de gobierno y justicia, aunque cada cual las ejercia de
modo particular.
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El gobierno supremo podia dictar ordenanzas de
caracter general, como las de la Casa de Contratacion
de Sevilla de 1552, las del Consejo de Indias de 1571,
las de descubrimiento y poblacion de 1573, ete. Asi-
mismo podia dictar ordenanzas destinadas a regular
alguna materia’ de uno de los territorios del Imperio,
como p.e., las Ordenanzas de Minas dictadas para el
gobierno y administracion de las minas de la Nueva
Espafia en 1783,

Del gobierno superior, es decir, el virrey, emana-
ban también ordenanzas, pero su caracter no era ge-
neral, ya que se reducia a la resolucion de problemas
particulares de las relaciones economicas o sociales
de la Nueva Egpaiia; p.e., los virreyes dictaron multi-
tud de ordenanzas para regular ciertos aspectos de la
vida en los reales mineros, estas ordenanzas comple-
mentaban la legislacion dictada por el rey al respecto.
En el momento que parecio necesaria una nueva regla-
mentacion respecto de la explotaciéon minera en su
conjunto se oyeron opiniones, s¢ tomaron en cuenta

precedentes legislativos, se hicieron innovaciones, y

finalmente el rey, a través de su Consejo, dicto las or-
denanzas respectivas para que tuvieran validez en toda
la Nueva Esparia.

Al dietar ordenanzas, los virreyes actuaban en ejer-
cicio de su facultad reglamentaria; las ordenanzas vi-
rreinales constituyen quiza la mayor parte de la legis-
lacion colonial. Esto se explica en razén de gue la
legislacion dictada desde la metrdpoli para las Indias
solia contener, sobre todo, las lineas generales para la
actuacion de autoridades, regulacion de instituciones,
etc., y tocaba a las autoridades locales, fundamental-
mente a los virreyes pero también al Real Acuerdo,
complementarlas. De todos modos, las ordenanzas vi-
mreinales solian necesitar la confirmacion real para
adquirir caracter definitivo.

De los sujetos encargados del gobierno distrital
solo los gobernadores podian dictar ordenanzas; sus
facultades reglamentarias eran de la misma jerarquia
que las de los virreyes.

Los cabildos, a su vez, también tenian facultades
para dictar ordenanzas para regular la vida municipal.
La poca autonomia de que gozaron los cabildos en
la Nueva Espafia determind que sus ordenanzas debie-
ran ser aprobadas en ocasiones por el virrey, o incluso
por el re3 . Sin embargo, es claro que los cabildos fue-
ron los que resolvieron las cuestiones menudas de la
vida diaria de los subditos novohispanos.

Entre las otras autoridades que tenian facultades
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para dictar ordenanzas se encuentran los visitadores,
los cuales recibian instrucciones para realizar una mi-
sion determinada. En esas instrucciones se especifica-
ba el alcance de sus facultades, y si tenian o no tenian
la posibilidad de resolver determinados conilictos a
través de la ereacion de ordenanzas, gue, naturalmen-
te, luego debia sancionar y ratificar el rey.

IV. Las ordenanzas solian ser de mayor extension
que otras disposiciones de la época. Frecuentemente
se hallaban divididas en paragrafos, cada uno de ellos
recibia el nombre de ordenanza, y al conjunto de los
paragrafos se le denominaba ordenanzas. Su promul-
gacion, en el caso de las que emanaban del rey, podia
hacerse por real provision o por real cédula. Las del
gobierno virreinal eran publicadas a voz de pregonero o
bien turnada. directamente a los sujetos involucrados.

Garcia-Gallo afirma que las ordenanzas —se refiere
a las del gobierno supremo— venian a “refundir y cris-
talizar un sistema creado por numerosas disposiciones
casuisticas, o desarrollado por éstas sobre la base de
unas primitivas ordenanzas™; aunque en ocasiones po-
dian introducir novedades. A su juicio,las ordenanzas,
como los eodigos modernos, eran producto de una re-
daccion que aepiraba a presentarlas en forma siste-
matica y ordenada ya que, concluye, las ordenanzas
fueron codificaciones parciales.

V. Queda todavia por explicar el significado del
término ordenanzas en su sentido originario, el que

* hace referencia a la reglamentacion y el mando del

ejército. En este sentido se utilizaron para el gobier-
no de los militares y buen gobierno de las tropas aun
antes de que hubiera ejércitos permanentes, ya que
desde muy entiguo, en la Furopa medieval hubo tro-
pas mas o menos organizadas, de manera tal que ya en
el Fuero Juzgo aparece el término ordenanza referido
al régimen de los forzadores, las huestes, y en general
la diseiplina militar de los hombres de guerra.

V1. BIBLIOGRAFIA: Enciclopedia universal ilustrada
europeo-americana, Madrid, Espasa-Calpe, 1919, t. XL;GAR-
CIA-GALLO, Alfonso, ““La ley como fuente del derecho en
Indias en el siglo XVI", Estudios de historia del derecho in-
diano, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972.

Ma. del Refugio GONZALEZ

Organizacion de Estados Americanos. I. La Conferen-
cia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de
la Paz, celebrada en la ciudad de México en 1945,
tomd medidas concretas para reorganizar, consolidar
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y reforzar el sistema interamericano. En el Acta de
Chapultepec ahi suscrita, se amplio el sistema de con-
sulta y se afirmo entre otras cosas ™., .que la seguri-
dad vy solidaridad del Continente se afectan lo mismo
cuando se produce un acto de agresion contra cual-
quiera de las naciones americanas por parte de un
Estado no americano, como cuando el acto de agresion
proviene de un Estado americano contra otro u otros
Istados americanos”, y que esa agresion contra uno o
mas de cllos se considerara una agresion en contra de
todos.

La Conferencia Interamericana para el Manteni-
miento de la Paz y la Seguridad del Continemte cele-
brada en Rio de Janeiro del 15 de agosto al 2 de sep-
tiembre de 1947, implementd las disposiciones del
Acta de Chapultepec por medio del Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca (Tratado de Rio),
que constituyo la primera convencion integral sobre
cuestiones de seguridad colectiva suscrita por todos
los Estados americanos.

Este Tratado de Rio del cual México es Parte por
haber depositado su instrumento de ratificacion el 23
de noviembre de 1948, afirma que sus miembros con-
vienen en que un ataque armado por parte de cual-
quier Estado contra un Estado americano, sera consi-
derado como un ataque contra todos los Estados
americanos, y en consecuencia, cada una de dichas
partes contratantes se compromete a ayudar a hacer
frente al ataque, en ejercicio del derecho de legitima
defensa (a. 30.).

Este Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca constituye la base del sistema de defensa del
hemisferio occidental y constituye una de las medi-
das mas decisivas del largo proceso de las relaciones
interamericanas.

En la Novena Conferencia Internacional America-
na que tuvo lugar en Bogota, quedo consolidada la
estructura juridica del sistema interamericano median-
te la firma, el 30 de abril de 1948, de la Carta de la
Organizacién de los Estados Ameticanos. México de-
posito su instrumento de ratificaciém el 23 de noviem-
bre de 1948. La antigna Union de Repiblicas Ameri-
canas pas6 a ser la Organizacion de los Estados
Americanos (OFEA), pero su Secretaria General con-
gervo su nombre de Union Panamericana hasta el
afio de 1970,

En la misma Novena Conferencia se suscribio el
Tratado Americuno de Soluciones Paciticas (Pacto de
Bugota), el cual satisface la necesidad de coordinacion
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de los documentos hemisféricos para la prevencion y
solucion pacifica de controversias internacionales.
México deposito su instrumento de ratificacion el 23
de noviembre de 1948.

De conformidad a este Tratado Americano de Solu-
ciones Pacificas, en caso de que entre dos o mas Es-
tados signatarios se suscite una controversia que no
pueda ser resuelta por negociaciones directas, las par-
tes se comprometen a hacer uso de los procedimientos
establecidos en el tratado, como son los buenos ofi-
cios, la mediacion, el procedimiento de investigacion
y conciliacion, el recurso ante la Corte Internacional
de Justicia, o bien el procedimiento de arbitraje.

La Carta de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, el Pacto de Bogota y el Tratado de Rio, inte-
gran los documentos basicos de esta Organizacion que
constituyd sin duda el primer ejemplo de organismo
internacional regional establecido de acuerdo a la
Carta de las Naciones Unidas. .

En la Sepunda Conferencia Interamericana Extra-
ordinaria, celebrada en Rio de Janeiro en 1965, se
acordo que era necesario enmendar la Carta de la
OEA y cambiar su estructura para que respondiese
mas a las necesidades de los paises americanos y con
mayor capacidad para el afrontamiento de los proble-
mas actuales.

Las enmiendas propuestas se aprobaron en la Ter-
cera Conferencia Interamericana Extraordinaria, cele-
brada en Buenos Aires del 15 al 27 de febrero de
1967, v se adopto el “Protocolo de Reformas a la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”,
que se acordd en denominar como Protocolo de
Buenos Aires.

Una vez ratificado dicho “Protecolo™ por las dos
terceras partes reglamentarias, la Carta enmendada
entro en vigor el 27 de febrero de 1970, reemplazin-
dose la Conferencia Interamericana por la Asamblea
General como el organo supremo de la Organizacion.

0. La OEA establecida por el Pacto de Bogota de
1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires
de 1967, fue constituida de conformidad con el a. 52
de la Carta de las Naciones Unidas que autoriza la
creacion de organismos regionales. Méxica depositd
su instrumento de ratificacion al “Protocolo™ el 22 de
abril de 1968,

La QEA establece entre sus propositos esenciales,
el afianzamiento de la paz y la seguridad del continen-
te; el asepuramiento de la solucion pacifica de las con-
troversias; la organizacion de la accion solidaria en
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caso de agresion; y promover por medio de la accion
cooperativa, su desarrollo economico, social y cultural.

Por otra parte, la OEA, se fundamenta en princi-
pios tales como el respeto a la soberania e indepen-
dencia de los Estados; la buena fe como principio que
debe regir las relaciones de los Estados entre s1; ejerci-
cio efectivo de la democracia representativa; condena
de la guerra de agresion y nulidad de la conquista por
la fuerza; solidaridad de los Estados americanos frente
a cualquier agresion; solucion pacifica de las contro-
versias; respeto de los derechos fundamentales de la
persona humana; unidad espiritual del continente ba-
sada en el respeto de la personalidad cultural de todos
los paises americanos.

La GEA va a realizar sus funciones a través de los
siguientes organos: a) la Asamblea General, como or-
gano supremo de la Organizacién, decidiendo la accion
y la politica general de Ja misma; b) la Reunion de
Consalta de Ministros de Relaciones Exteriores, que
se convoca para la consideracion de problemas de ca-
racter urgente y de interés comiin para los Estados
americanos; ¢) el Consejo Permanente de la Organiza-
cion, el Consejo Interamericano Economico y Social
y el Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, los cuales dependen directamen-
te de la Asamblea General y tienen la competencia
que a cada unc de ellos asignan la Carta y otros ins-
trumentos regionales, asi como las funciones que les
encomienden la Asamblea General y la Reunion de
Consulta de Ministroz de Relaciones Exteriores; d)
el Comité Juridico Interamericano para promover el
desarrollo progresive y la codificacion del derecho in-
ternacional y que se encuentra integrado por once
junistas nacionales de los Estados miembros, elegidos
por un periodo de cuatro afios de ternas presentadas
por dichos Estados y procurando una equitativa re-
presentacion geografica; e} la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos que tiene como funcion
principal, la de promover la observancia y la defensa
de los derechos humanos; f) la Secretaria General co-
mo el 6rgano central y permanente de la OEA, dirigi-
da por un Secretario General electo por la Asamblea
General para un periodo de cinco aflos no pudiendo
ser reelecto mas de una vez; g) las Conferencias Espe-
cializadas que son reuniones intergubernamentales
para tratar asuntos técnicos especiales o para desarro-
llar detetminados aspectos de la cooperacion inter-
arnericana, y h) los Organismos Especializados, que
son aquellos organismos intergubernamentales, esta-
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blecidos por acuerdos multilaterales que tengan de-
terminadas funciones en materias técnicas de interés
comun para los Estados americanos.

IIL. Una de las primeras originalidades que presen-
ta la OEA es que su naturaleza y propositos tratan de
cubrir el conjunto de las actividades de los Estados
miembros, tanto en su caracter politico y econémico,
como social y cultural. Los Estados americanos han
pretendido extender y ampliar la cooperacion y la so-
lidaridad continentales a los ambitos mas diversos,
dando asi un sentido profundo a la nocién de pana-
mericanismo. Por otra parte, la OEA es la inica orga-
nizacion que agrupa a la vez a todos los Estados de la
América Latina (Cuba es excluida del “‘sistema inter-
americano” en 1962) y a los Estados Unidos de Amé-
rica, posee asi una vocaeion continental y se distingue
pot esta caracteristica de los acuerdos cuya drea geo-
grafica es mas limitada, como el Mercado Comun de
Ameérica Central, o la Asociacion Latinoamericana
de Integracion.

Esta asociacion en el seno de una misma organiza-
cion, de las Repiblicas de América Latina y de los
Estados Unidos de América otorga a la OEA una fiso-
nomia del todo particular, pero sin que ello deje de
suscitar muy serios problemas como son muestra pal-
pable las crisis de Cuba y Santo Domingo. El “Proto-
colo de Buenos Aires” de 1967 no parece haber per-
mitido el remedio a los males de los cuales se aqueja
el panamericanismo. Ello se debe a que los dos prinei-
pales obstaculos a la realizacion de una profunda soli-
daridad del continente occidental no han desaparecido.
El primero de estos obstaculos se explica en virtud de
la diversidad de regimenes politicos y ala existencia,
a pesar de las disposiciones de la Carta de Bogota, de
gobiernos que no responden 2 la definicion de la de-
mocracia representativa. El segundo, de mayores y
mas praves consecuencias, es el flagrante desequilibrio
entre los Estados Unidos y las republicas latinoameri-
canas, estas ultimas dependiendo en gran parte de
aquel pals en materia econémica, en tanto que Was-
hington tiende a imponer su politica al conjunto del
hemisferio. La influencia de los Estados Unidos sien-

. do del todo desproporcionada en relacion al resto de

los paises americanos, permite desvirtuar en gran me-
dida el funcionamiento formal de la OFA,

“El sistema interamericano no ha sido historica-
mente una defensa sino, por el contrario, ha servido
como instrumento para intervenir en la vida interna
de los paises latinoamericanos. En-los tres casos cita-
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dos (Guatemala, Cuba y Santo Domingo) el impulso
intervencionista de la Organizacion lo dio Estados
Unidos. Por fortuna, en cada uno de ellos, México se
opuso a la intervencion (...) La hipotesis basica de
una agresion armada externa, en la cual descansa el
Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca, no
se ha presentado una sola vez (. . .) En cambio el Tra-
tado de Rio ha side utilizado para condenar y even-
tualmente derrocar regimenes internos latinoamerica-
nos” {Castafieda).

1V. BIBLIOGRAFIA: CASTANEDA, Jorge, “El sistema
interamericano”, Nuevo orden internacional, México, vol. 1,
nim. 4, 1977, GOMEZ ROBLEDO, Antonio, Las Naciones
Unidas y el sistema interamericano, México, Kl Colegio de
México, 1974; GORDON, Connell Smith, EI sistema inter-
americano; trad. de Nelly Wolf, México, Fonde de Cultura
Econémica, 1971; REMIRO BROTONS, Antonio, La hege-
moniz norteamericana factor de la crisis de la 0.E A., Zarago-
za, Real Colegio de Espafia en Bolonia, 1972; THOMAS,
AVYN. y THOMAS, A].. La Organizacién de los Estados
Americanos; trad. de Armando Arrangouz, México, Uthea,
1968.

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

Organizacion de las Naciones Unidas, 1. Es durante la
Segunda Guerra Mundial que se realiza el proceso de
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), pero los primeros documentos en donde se
apunta la intencion de crear una nueva organizacion
internacional son declaraciones extremadamente vagas
en cuanto a los medios para asegurar eficazmente un
orden internacional.

Este fue el caso principalmente de la “Carta del
Atlantico™, del 14 de agosto de 1941, y de la *“Decla-
racion de-las Naciones Unidas”, del lo. de enero de
1942, en donde se preveia el establecimiento de un
gistema de seguridad general mas amplio y permanente.

El 30 de octubre de 1943, Gran Bretana, Union
Soviética y Estados Unidos suscribirian la “Declara-
cion de Moseit”, a la cual se asociaria también China,
proclamando la necesidad de establecer una organiza-
cion internacional general para el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales.

Un examen mas detallado de las bases de la futura
organizacion sera emprendido al final del verano de
1944 en la Conferencia cuatripartita de Dumbarton
Oaks, reuniendo primeramente a los representantes de
Estados Unidos, Gran Bretafia y Unién Soviética (21
de agosto al 28 de septiembre), y posteriormente, en
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la segunda fase, a los Estados Unidos, Gran Bretafia y
China (29 de septiembre al 7 de octubre) esta altima
habiendo aceptado de hecho lo que se habia elabora-
do en su ausencia.

Esta Conferencia prepara un documento mas ela-
borado como intento de proyecto de los principios,
fines y Organos principales de la futura organizacion.

La etapa siguiente se desarrollo en la ciudad de Cri-
mea, en la llamada “Conferencia de Yalta”, del 3 al
11 de febrero de 1945, reuniendo a Roogvelt, Churchill
y Stalin, en donde se puntualizd la formula relativa
al procedimiento de votacion en el seno del Consejo
de Seguridad, y donde se logré el acuerdo de la parti-
cipacion, al lado de la Union Soviética, de las dos re-
publicas socialistas soviéticas de Ucrania y Bielorrusia
en la futura organizacion.

Antes de la apertura de la Conferencia de San Fran-
cisco, las proposiciones de Dumbarion Oaks fueron
examinadas por cada uno de los paises en forma indi-
vidual y luego colectivamente. Asi los representantes
de 20 paiseslatinoamericanos se reunieron en México
del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, adoptando
una resolucion, sugiriendo que ciertas cuestiones fue-
ran tomadas en consideracion al momento de la adop-
cion de la carta de la organizacion internacional que
se proponia.

El 25 de abril de 1945, los representantes de 50
paises se reunieron en San Francisco y basandose prin-
cipalmente en el proyecto de Dumbarton Oaks, en
el Acuerdo de Yalta y en las diversas enmiendas pro-
puestas por varios paises, los representantes reunidos -
en sesion plenaria o en comisiones, redactaron los 111
aa. de la Carta de las Naciones Unidas, adoptandola
por unanimidad el 25 de junio y firmandola al dia si-
guiente en la sala de conferencias del Veterans® Me-
morial Hall.

La Carta no entraria en vigor hasta el 24 de octu-
Lre de 1945, después de haber sido ratificada por la
Union Soviética, Estados Unidos, Gran Bretaiia,
China y Francia, asi como por la mayoria de los otros
paises signatarios.

En su conjunto la Carta de San Francisco confiere
las responsabilidades principales en materia de mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales a las
grandes potencias; esta solucion, frecuentemente cri-
ticada, era la inica que podia concebirse y llevarse a
la prictica en 1943, si tomamos en cuenta la relacion
de fuerzas existentes en ese entonces. ~

11. La estructura de la ONU esta compuesta por: a)
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una Asamblea General que viene a ser un drgano cole-
giado primario, en cuanto que todos los Estados que
la integran derivan, directamente de una norma de la
Carta constitucional, el derecho de ser miembros de
tal organo. En la reglamentacion y funcionamiento
de la Asamblea, la Carta se inspiré en una rigurosa
aplicacion del criterio de igualdad entre los Estados
miembros de la Organizacion. Dicho criterio viene
consagrado a través de dos normas constitucionales:
una que atribuye a cada Estado miembro la calidad
de miembro de la Asamblea, disponiendo que la mis-
ma estard compuesta de todos los miembros de las
Naciones Unidas-(a. 90.), y la otra atribuyendo a cada
Estado el poder de concurrir a la formacién de la vo-
luntad colegiada de la Asamblea en forma juridica-
mente igual a aquella de los otrog Estados, disponien-
do que cada miembro de la Asamblea tendra un voto
(a. 18).

La Asamblea General sesiona una vez al afto en un
periodo ordinario y a veces en un periodo extrmordi-
nario de sesiones a solicitud del Consejo de Seguridad,
o de la mayoria de sus miembros.

Su funcionamiento se lleva a cabo en sesiones pie-
narias, o dentro del marco de seis comisiones (politica
y de seguridad; econdmica; social; administracion fi-
duciaria; administrativa; juridica) compuestas por to-
dos los Estados miembros al igual que la misma Asam-
blea.

La competencia general de que goza la Asamblea
General es muy amplia, pudiendo discutir cualquier
asunto o cuestion dentro de los limites de la Carta.

Igualmente todas las cuestiones relativas a los fines
de las Naciones Unidas son evocadas dentro de la
Asamblea que busca, como toda asamblea deliberan-
te, el prolongar sus sesiones y el aumentar el nimero
de sus poderes. La Asamblea General desempefia un
papel determinante en la admision de nuevos miem-
bros, en la nominacién del secretario general, en la
designacion de miembros no-permanentes del Consejo
de Seguridad, y del Consejo de Administracion Fidu-
ciaria, del Congejo Econémico y Social, y de los jue-
ces miembros de la Corte Internacional de Justicia.

Entre las competencias especificas de la Asamblea
General, existe una de importancia practica muy con-
siderable: su poder financiero y presupuestario. Anual-
mente la Asamblea examina y aprueba el presupuesto
de la Organizacion y determina la proporcion en que
los miembros deben sufragar los gastos.

Las decisiones de la Asamblea General se adoptan

324

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4doxa

por el voto de una mayoria de dos tercics sobre todas
las cuestiones calificadas ~omo “importantes™; las de-
mas decisiones, incluso aquellas nuevas cuestiones que
debe determinarse si se consideraran como “impor-
tantes”, deben de ser adoptadas por simple mayoria.

b) El Consejo de Seguridad es el “principal disposi-
tiva constitucional destinado a asegurar a las grandes
potencias un derecho de control sobre la evolucion de
la Organizacion y su preponderancia en el terreno
de la paz y la seguridad internacionales™.

La composicion del Consejo de Seguridad (15 miem-
bros) comprende dos categorias de miembros: miem-
bros que son de derecho y miembros que son electos.

Los miembros que son de derecho son en nimero
de cinco y son log miembros permanentes: Estados
Unidos, Gran Bretafia, Unién Soviética, China y Fran-
cia.

Los otros diez miembros del Consejo de Seguridad
son “‘no-permanentes”, y han de ser elegidzs por la
Asamblea General para un perfodo de dos afios, en
base a un criterio de distribucion geografica, y sin que
sean inmediatamente reelegibles.

El equilibrio entre las prandes potencias se realizo
dentro de la Carta principalmente haciendo conferir a
cada una de ellas un derecho de veto.

Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre to-
das las cuestiones que no sean “cuestiones de procedi-
miento”, deben de ser adoptadas por el voto afirmati-
vo de 9 de sus miembros, en el cual son comprendidos
los votos de todos los miembros permanentes.

Esto equivale a otorgar a cada uno de los miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad un “veto™
en cuestiones que no sean procedimentales.

Serd suficiente entonces que un solo miembro per-
manente no otorgue su voto afirmativo a un proyecto
de resolucion para que dicho proyecto sea rechazado,
incluso si hubiere sido aprobado por los restantes ca-
torce miembros del Consejo de Seguridad.

c} El Consejo de Administracion Fiduciaria estd
basado en el modelo del sistema de mandatos estable-
cido por la gntigua Sociedad de las Naciones.

El Consejo de Administracion Fiduciaria esta inte-
grado principalmente por miembros de las Naciones .
Unidas que administran territorios fideicomitidos y
por los miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad.

Sus decisiones son adoptadas por el voto de la ma-
yoria de los miembros presentes y votantes.

El régimen de administracion fiduciaria tiene cada
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vez menos importancia en virtud de haber alcanzado
la independencia la casi totalidad de los territorios
sometidos a dicho régimen,

En la actualidad sdlo sigue subsistiendo un territo-
rio fideicomitido y que es el relativo a las Islas del Pa-
cifico administradas por los Estados Unidos.

d) El Congejo Feonomico y Social esta integrado
actualmente por 54 miembros de las Naciones Unidas
elegidos por la Asamblea General.

El Consejo Economico y Social ya figuraba en las
proposiciones de Dumbarton Oaks a nivel secundario,
pero fue en la Conferencia de San Francisco, y gra-
cias a la insistencia de los pequefios y medianos Esta-
dos, que adquirid el status de drgano prineipal, al mis-
mo tiempo que se precisaba su organizacion y se
desarrollaban sus funciones.

Al igual que ocurre con la Asamblea General, el
campo de actividades del Consejo Economico y Social
es muy amplio {pero sus competencias son limitadas)
y no puede adoptar decisiones obligatorias para los
Estados miembros.

La funcion primordial del Consejo Econémico y
Sacial es promover y tencr a su cargo, bajo la autori-
dad de la Asamblea General, las actividades economi-
cas y sociales de la ONU.

Las decisiones del Consejo Economico y Social se
adoptan por simple mayoria de los miembros presen-
tes y votantes, y cada miembro no poseyendo mas
que un solo voto.

Para la solucion de ciertos problemas, el Consejo
Economico y Social hacreado varias comisiones eco-
nomicas regionales como un esfuerzo de descentrali-
zacion y concertacion regionales, como p.e. la Comi-
sion Economica para América Latina (CEPAL).

e) El secretario general es designado por la Asam-
blea General a recomendacion del Consejo de Seguri-
dad, lo que quiere decir que un candidato al cargo
debe obtener apoyo en ambos organos para conseguir
su eleccion.

El secretario general es el mas alto funcionario ad-
ministrativo de la Organizacion y lleva a cabo cual-
yuier funcidn que le encomiende algin otro de los
organos. Ademds de conformidad con el a. 99: “po-
dra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinion pueda poner en
peligro el mantemimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales™.

Esta disposicion indica que el secretario general no
es un simple funcionario de los organos politicos, sino
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que se espera de él que asuma iniciativas politicas
propias.

Los secretarios generales de las Naciones Unidas
han gido: Trygve Lie de Noruega; Dag Hammarskjold
de Suecia; U Thant de Birmania; Kurth Waldheim de
Austria y Javier Pérez de Cuellar de Perd.

f) La Corte Internacional de Justicia es un organo
colegiado que se distingue de los otros cinco drganos
principales, en cuanto que no se encuentra integrado
por Estados, sino por individuos.

Heredera de la Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional que habia sido fundada en 1920, la Corte In-
ternacional de Justicia, es el drgano judicial principal
de Yas Nacioneg Unidas, con sede en La Haya.

La Corte esta compuesta por quinee jueces que, en
razon de los imperativos de la funcion jurisdiecional,
son independientes de los Estados. Los jueces son ele-
gidos por un periodo de nueve afios, con posibilidad
de reeleccion, conjuntamente por la Asamblea Gene-
ral v el Consejo de Seguridad, *. . .de entre personas
que gocen de alta consideracion moral y que rednan
las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
altas funciones judiciales en sus respectivos paises, o
que sean jurisconsultos de reconocida competencia en
materia de derecho internacional” (a. 2o0. del Estatuto
de la Corte).

La Corte esta abierta a los Estados partes en el Es-
tatuto, es decir, ipso facto a todos los miembros de la
ONL.

Un Fstado gue no es miembro de la Organizacion
puede llegar a ser parte en el Estatuto bajo ciertas
condiciones que son determinadas en cada caso por la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad. Suiza en 1948, Liechtenstein en 1950 y
San Marino en 1954, son los tres Estados no miembros
que Hegaron a ser partes en el Estatuto.

La Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la
Corte Internacional de Justicia, pueden ser calificados
como Organos “soberanos™, en el sentido de que ellos
se pronuncian en ultima instancia, y son totalmente
independientes en el ejercicio de sus funciones, en
tanto que log otros dos consejos ejercen sus competen-
cias bajo la autoridad de Ja Asamblea General.

1lI. BIRLIOGRAFIA: CASTANEDA, Jorge, México y el
otden internacional, reimp., México, El Colegio de México,
1981; COLLOQUE INTERNATIONALE DE NICE, L adap-
tation de PO.N.U. au monde d’aujourd’hui, Paris, Pedone,
1965; GUTTERIDGE, J.A.C., The United Nations in a
Changing World, New York, Manchester University Press,
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Oceana Publications, 1969; NICHOLAS, H.G., The United
Nations as ¢ Political Institution; 5a. ed., Londres, Oxford
University Press, 1975; VIRALLY, Michel, L ’organisation
mondiale, Paris, Armand Colin, 1972.

Alonso GOMEZ-ROBLEDO YERDUZCO

Organizacion internacional. I. El desarrollo historico
de las organizaciones internacionales, tal y como se
conocen hoy en dia, parece posible esquematizarlo en
tres principales periodos de evolucion.

Aunque es cierto que el desarrollo real de las insti-

" tuciones permanentes no ocurrié hasta la segunda
mitad del siglo XIX, el primero de dichos periodos pue-
de considerarse comprendido entre el Congreso de Vie-
na (1814-1815) y el comienzo de la Primera Guerra
Mundial (1914). Fi segundo es ¢l que media entre las
dos guerras: presencié la creacion de la Sociedad de
las Naciones y la Organizacion Internacional del Tra-
bajo en virtud del Tratado de Versalles, estatuyéndose
asimiemo la Corte Permanente de Justicia Internacio-
nal. Esta segunda etapa llegard a su término en 1939
al comienzo de la Segunda Guerra Mundial. Por dlti-
mo, el tercer periodo de esta evolucion historica que
llega hasta nuestros dias, se sitia cominmente en 19435,
con la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Pero es definitivamente en el siglo XIX cuando se
da el paso de avance decisivo en el desarrollo de las
organizaciones internacionales, con la creacion de la
Union Telegrafica Internacional en 1863, y la Union
Postal General en 1874, La Union Telegrafica Interna-
cional fue creada por la Convencion Telegrifica de Pa-
ris de 1865; y con el establecimiento en 1868, de la
Oficina Central Internacional de Administracion Te-
legrafica, la Unién Telegrafica se convirtio en la pri-
mera organizacion verdaderamente internacional de
Estados con un secretariado permanente.

Las Uniones Telegrafica y Postal fueron las precur-
soras de una serie de otras uniones administrativas que
nacieron a fines del siglo XIX y prircipios del XX, co-
mo p.¢., la Unién Internacional para la Proteccion de
la Propiedad Industrial de 1883. El rasgo caracteristico
de estas uniones fue que, en general, operaban a través
de dos organos: conferencias o reuniones periédicas
de los representantes de los Estados miembros, y un
secretariado permanente. Es por ello por lo que estas
uniones administrativas pueden considerarse sin duda
como los antecedentes directos de una comunidad in-
ternacional organizada.
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La Sociedad de las Naciones (S. de N.} (1919) tenia
por finalidad esencial el mantenimiento de ka paz, y es
en base a tal propésito que dicha organizacion ha sido
juzgada; su fracaso se significd por la multiplicacion
de las agresiones que condujeron a la segunda confla-
gracion mundial. En resumidas cuentas se puede decir
que la S, de N. jamas logr6 contener a una gran poten-
cia, y limitandose sus éxitos a asuntos que involucra-
ban pequefios o medianos Estados (p.e., Litigio de Li-
ticia en 1935 entre Colombia y Pert).

La S. de N. se basaba en un equivoco basico. Francia
habia deseado la construccion de una S. de N. podero-
sa, capaz de ejercer una‘efectiva vigilancia sobre Alema-
nia, de hacer respetarlos tratados de paz, dispeniendo a
este efecto de una fuerza militar, verdadero instru-
mento de la seguridad colectiva. La concepcion ameri-
cana y britanica por el contrario, era hostil a lo que
calificaban como “militarismo internacional ”, estiman-
do que una fuerza armada corria el riesgo de limitar
la seberania de los Estados; no teniendo probl :mas de
cuestioneés de seguridad frente a Alemania, no deseaban
éatos la ereccion de una “sociedad coercitiva®™, sino de
una “sociedad por buena vohmtad” con el simple com-
promiso de recurrir a la mediacién internacional en
caso de litigio; temiendo ver el derecho corrempido
por el uso de la fuerza puesto a su servicio, esta con-
eepcion anglosajona consideraba que la 8. de N., reflejo
de la opinion pablica internacional, deberia actuar
ejerciendo una presién unicamente de cardcter moral
sobre los Estados en vistas al mantenimiento de la
paz.

Sin embargo, por su fracaso mismo, la 5. de N. habia
subrayado la necesidad de una real organizacion poli-
tica internacional.

II. Una organizacion internacional es una asociacion
de Estados establecida por acuerdo entre sus miembros
y dotada de un aparato permanente de organos, asegu-
rando su cooperacion en la persecucion de los objetivos
de interés comiin que los ha determinado a asociarse.

La razon de ser de una organizacion internacional,
como de toda institucion es funcional. Es la voluntad
de sus fundadores de disponer de un instrumento pro-
pio a la persecucion de objetivos definidos lo que ex-
plica la creacion de una organizacion internacional. Es
la naturaleza de las actividades necesarias a la realiza-
cién de esta funcion lo que determina la estructura
orginica de la que es dotada la organizacion a través
de su acto constitutivo.

Pero la organizacion internacional no es inicamente
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un instrumento mecanico, ya que como toda institu-
cion, es también un aparato de organos, es decir un
centro activo, capaz de iniciativa y decision, en grado
tal por consiguiente de adaptarse al medio en el cual
funciona, al mismo tiempo que de controlar y regla-
mentar sug propios problemas internos, de manera a
asegurar su sobrevivencia y desarrollo.

Este cardcter organico de la institucion hace que la
misma escape siempre, en una cierta medida, al con-
trol de sugs fundadores, o por lo menos a sus previsio-
nes, para desarrollar una evolucion auténoma.

Por regla general, los miembros de las organizacio-
nes internacionales son los Fstados quienes se hacen
representar por miembros o.delegados de sus respecti-
vos gobiernos, y de aqui que con razdn en la termino-
logia de Naciones Unidas se les llame “organizaciones
intergubernamentales™,

Se dice que una organizacién posee una “vocacion
universal™ en aquellos casos en que todos los Estados
pueden llegar a formar parte de la misma; esto se de-
terminara de conformidad al procedimiento que abre
el acceso a la organizacion. En cambio otro tipo de
organizaciones no son destinadas mas que a un cierto
nimero de Estados, calificindose a éstas como organi-
zaciones “‘regionales™.

Por su cardcter esencial, voluntad distinta de aquella
de los Estados miembros, las organizaciones gozan de
una personalidad juridica. Esta no es, sin embargo, otra
cosa que la aptitud de ser titular de ciertos derechos y
ciertas obligaciones. Esta aptitud puede manifestarse
dentro de marcos juridicos diferentes y puede ser de-
finida de acuerdo a métodos diversos.

Todae las organizaciones disponen de una forma
elemental de poder reglamentario en lo que concierne
a las medidas interiores que deben tomar para su fun-
cionamiento material (reglas de organizacion, reglas
presupuestarias, ete.). '

Hay que sefialar finalmente que el recurso al analisis
juridico para el estudio de las organizaciones interna-
cionales es indispensable en la medida en que la orga-
nizacion internacional es unainstitucion juridica, crea-
da por medios de derecho y sometida ella misma al
derecho.

v. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

I, BIBLIOGRAFIA: COLLIARD, Claude-Aibert, Insti-
tuciones de relaciones internacionales; 6a, ed., México, Fon-
do de Cultura F.eondmica, 1977; EL KRIAN, Abdullah, “Or-
ganizacion juridica de la sociedad internacional”, en SOREN-
SEN, Max, Manual de derecho internacional piiblico, México,
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Fondo de Cultura Econémica, 1973; REUTER, Paul, Institu-
tions Internationales; Ba. ed., Paris, Presses Universitaires de
France, 1975; VIRALLY, Michel, L'Organisation Mondiale,
Paris, Armand Collin, 1972,

Alonse GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

Organizaciones auxiliares, 1. Son sociedades anonimas
autorizadas por el gobierno federal a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con la
opinién de la Comision Nacional Bancaria y de Segu-
ros (CNBS) y del Banco de México (BM) para colabo-
rar dependiente o independientemente con las empre-
sas mercantiles. Son organizaciones auxiliares naciona-
les de crédito: “las constituidas con participacion del
gobierno Federal, o en las cuales este se reserva el de-
recho de nombrar la mayoria del Consejo de Adminis-
tracion o de la Junta Directiva, o de aprobar o vetar
los acuerdos que la Asamblea o el Consejo adopten™
(aa. lo. pfo. I, LIC; 46 LOAPF).

1. Antecedentes. Desde siempre el comerciante y
luego el empresario o industrial necesitaron colahora-
dores para la realizacion de su trabajo. Estos al agru-
parse para desempefiar las tareas a ellos encomendadas
fundaron las organizaciones auxiliares.

La primera Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios (DO, 16-1-1925), trata a
estos como organizaciones auxiliares de crédito (a. lo.,
fr. IIT). En efecto “se asimilan a los establecimientos
bancarios: I. Aquellos que como anexo a negociacién
de otro género reciban del publico depésitos reembol-
sables a la vista o con previo aviso no mayor de 30 dias.
. Los que emitan titulos destinados a su colocacion
en el piblico en los términos que se expresan en el ca-
pitulo V, de este titulo™. El 29 de noviembre de 1926
(DO) aparecio la segunda Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Banearios. El tit. V de
la tercera Ley General de Instituciones de crédito
(DO 29-VI-1932) se denomind “de las instituciones
auxiliares™; por vez primera aparece esta expresion en
nuestra legislacion bancaria (aa. 103 y es.). Considera
este ordenamiento como instituciones auxiliares: a los
almacenes generales de depdsito, a las camaras de com-
pensacion, a las sociedades generales o financieras y a
las uniones, asociaciones o sociedades de credito. Vi
nalmente la vigente LIC (DO, 31-V-1941, con las res-
pectivas reformas) regula sistematicamente & las or-
ganizaciones auxiliares de crédito.

1. Legislacién, 1. Caracteristicas. Estos - -anismons
se distinguen por las siguientes propiedad.z: A. Las
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de seguros y fianzas son invariablemente sociedades de
capital fijo (aa. 29, caput, LIS —DO, 7-1-1981—; 15,
caput, LIF —DO, 29-XI1-1981—), las otras (auxiliares
de crédito, bolsas de valores. ..) pueden constituir-
se de capital fijo o variable (aa. 8o., caput, LIC;31, ce-
put, LMV:1o., LS} B. Su duracién podra ser indefinida
(aa. 8o., fr. O, LIC; 29, fr. IV, LIS; 15, fr. V, LIF;
2o., fr. VI, LSI; 31, fr. I, LMV). C. Su capital minimo
debera estar totalmente suscrito y pagado (aa. 8o.,
fr. 1, dltimo pfo., LIC; 29, fr. I, pfo. T, LIS; 15,
fr. 11, pfo. III, LIF; 31, fr. IT, LMV; 20., fr. I, L3D) y
cuyo monto sera el que establezca la SHCP, mediante
disposiciones de caracter general (aa. 8o., fr. I, caput,
LIC; 29, fr. I, LIS; 15, fr. II, pfos. I y II, LIF; 20., fr.
I, L8I). CH. En las sociedades de capital variable el ca-
pital minimo obligatorio se integrara por acciones sin
derecho a retiro (2a. 8o., fr. IV, LIS; 31, fr. i, LMV;
20., fr. V, LSI). D. El monto de las acciones que pue-
da adquirir una persona fisica o moral se restringe al
15% del capital pagado (aa. 8o., fr. IV bis, LIS; 29,
fr. II, LIS; 15, fr. I, LIC, que contiene varios casos
de excepcion). E. Se permite a estas organizaciones
emitir acciones preferentes o de voto limitado (a. 113
LGSM por aplicacion supletoria). F. Establecen reglas
especiales para los organismos auxiliares y para las so-
ciedades accionistas de dichos organismos cuando con-
curren a las asambleas de tales organizaciones auxilia-
res (aa. Bo., fr. IV bis, 1, LIC; 29, fr. III, LIS; 15, fr.
IV, LIF). G. “En ningin momento podran participar
en forma alguna en el capital de estas sociedades, go-
biernos o dependencias oficiales extranjeros, entidades
financieras del exterior, o agrupaciones de personas
extranjeras, fisicas o morales, sea cual fuere la forma
que revistan, directamente o a través de interposita
persona” (aa. 8o, fr. I bis, LIC; 29, fr. I, pfo. 7, LIS;
15, fr, XII, niim. 3, pfo. II, LIF; 20., fr. I bis, L3I,
H. El nimero de sus administradores no podra ser in-
ferior a cinco y actuaran constituidos en consejo de
administracion {(aa. 8o., fr. V, LIC; 29, fr. VII, caput,
LIS; 15, fr. VIN, LIC; 31, fr. VII, LMV; 2., fr. VII,
LSY). I. Requiere autorizacion del gobierno federal
por conducto de la SHCP con la opinion de la CNBS
y del BM (aa. 20., caput, LIC; 50., LIS y LIF; 30., LSI);
para las sociedades de inversion y las bolsas de valores
se requiere ademas la opinién de la Comision Nacional
de Valores (aa. 5o., LSI; 30, LMV). J. Deben inscri-
birse en la CNBS y en el Registro Piablico de Comer-
cio (aa. 20., 3o., 3o0. bis, 40., 4o. bis, 4749 y 93 bis,
LIC; 7o., LG3M; 75, LIF; 30, pfo. I, LMV).
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2. Clasificacion.

A. Por su funcion econdmica:

a. Organizaciones auxiliares de crédito, p.e., unio-
nes de crédito, aseguradoras.

b. Organizaciones auxiliares de otro tipo, p.e., las
bolsas de valores (aa. 29-30, LMV); las auxiliares de
seguros (a. 11, fr. III, LIS), y de fianzas (a. Yo., caput,
LIF).

B. Por la calidad del sujeto:

a. De derecho piblico, organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito, p.e., almacenes nacionales de depo-
sito (Reglamento sobre instituciones nacionales y orga-
nizaciones nacionales de credito —D0Q, 29-VI-1959—;
a. 46 LOAPF),

b. De derecho privado. Organizaciones auxiliares
de indole particular, p.e., arrendadoras financieras (aa.
62.78, LIC).

Por ley, son organizaciones auxiliares de crédito:
los almacenes generales de depasito, las arrendadoras
financieras, las uniones de crédito (aa. 30.,47-90, LIC);
y las afianzadoras (a. lo., caput, LIF). Es nuestro sen-
tir que las instituciones de seguros son, por su funcion
econdmica, también organizaciones auxiliares de cré-
dito (latu sensu) (a. 34, frs. [II.V, IX y X, LIS).

La ordenanza bancaria divide a los auxiliares de cré-
dito en personas fisicas o morzles (aa. 138 bis, 7, LIC).
Cuéntanse entre los primeros a los delegados fiducia-
rios independientes, a los corredores, a los notarios, a
los agentes (de capitalizacion, de inversidn de bolsa, de
fianzas, de seguros), a los intermediarios financieros.
Pertenecen a los segundos: las oficinas de repregenta-
cion de bancos extranjeros, los bancos extranjeros y
los corresponsales de estos con registro en México, los
corresponsales de bancos mexicanos en el extranjero,
los bancos internacionales que operan en México, las
inmobiliarias bancarias y las sociedades que prestan
sus servicios o contratan con instituciones de crédito
(servicio panamericano de proteccion, las casas de co-
iretaje, lss de cambio, etc.) (Acosta Romero).

v. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO, AUXI-
LIARES MERCANTILES, BOLSA DE VALORES, CAMA-
RA DE CGMPENSACION, INSTITUCIONES DE FIANZAS,

INSTITUCIONES DE SEGUROS, OPERACIONES DE CRE-
DITO, SOCIEDADES DE INVERSION,

IV. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, De-
resho baneario; 2a. ed., México, Porriia, 1983; BARRERA
GRAF, Jorge, Tratado de derecho mercantil, México, Porrina,
1957, t. I; id., Las sociedades en derecho mexicano, México,
UNAM, 1983; BAUCHE GARCIADIEGO, Matio, Operacio-
nes bancarias; 4a. ed., Méxieo, Porrita, 1981; CERVANTES
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AHUMADA, Rail, T{talos y operaciones de crédito; 10a.
ed., Herrero, 1978; MANTILLA MOLINA, Roberto L., De-
recho mercantil; 20a. ed., México, Porriia, 1980; PINA VA.
RA, Rafael de, Elementos de derecho mercantil mexicano;
10a. ed., México, Porriia, 1979; RODRIGUEZ Y RODRI-
GUEZ, Joaquin, Curso de derecho mercantil; 11a. ed., Méxi-

co, Porriia, 1974, t. [;id., Derecho bancario; 6a. ed., México,

Porma, 1980.

Pedro A. LABARIEGA V.

Organo. 1. (Del griego organon.) Parte de un cuerpo
que desempeiia funciones especificas relacionadas con
las demds del todo. Fl concepto tiene un origen estric-
tamente biologico, incorporindose con la gran in-
fluencia de esta disciplina en los estudios sociales.

II. Geozge Jellinek, en su obra Teoria general del
Estado, expone la necesidad de los Organos cuando
dice: “toda asociacion necesita de una voluntad que
la unifique, que no puede ser otra que la del individuo
humano. Un individuo cuya voluntad valga como vo-
luntad de una asociacién, debe ser considerado, en
tanto que subsista esta relacion con la asociacion, co-
mo instrumento de la voluntad de ésta, es decir, como
organo de la misma”.

Acosta Romero (p. 45) escribe que: “los entes co-
lectivos, para expresar la voluntad social, necesitan te-
ner Organos de representacion y administracion, que
son los que ejercitan los derechos y obligaciones inhe-
rentes a aquéllos. Dichos drganos de representacion y
administracién varian mucho en cuanto a su nimero,
composicion, estructura y facultades, pues, por ejem-
plo en el estado soberano tradicionalmente son los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial; en el munici-
pio es el ayuntamiento y en los organismos descentra-
lizados los consejos de administracion, juntas directivas
y el director general”.

En el mismo sentido Serra Rojas (p. 544), explica
que: “‘el Estado necesita, al igual que todas las asocia-
ciones encaminadas a la consecucién de sus fines co-
munes, una seri¢ de Organos que obren en su nombre
y sugtenten y ejecuten la voluntad colectiva. El con-
cepto de Organo es un concepto metaforico; la pala-
bra organo estd tomada del orden biolégieo que supone
en el Estado una realidad orgdnica viva; en sentido so-
cial, el drgano es una institucion que sirve para alum-
brar y mantener perenne la voluntad del Estado; el
Estado es una persona juridica que no puede conce-
birse ni existir sin organos que lo hagan funcionar. Un
organo es una esfera de competencia, una posibilidad
juridica™.
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III. Los organos se clasifican en: inmediatos y me-
diatos. Los organos inmediatos son una consecuencia
inmediata de la asociacion misma, sdlo mediante ellos
puede la asociacion ser activa. Los mediatos son los
que no descansan directamente en la Constitucion,
sino en leyes secundarias en una comision individual.

Los inmediatos pueden subclasificarse en: 1. orga-
nog de creacion y organos creados; 2. 6rganos prima-
rios y secundarios; 3. 6rganos simples y potenciados;
4. organos sustantivos o independientes y Organos de-
pendientes, y 5. organos normales y organos extra-
ordinarios.

Los mediatos pueden clasificarse en: 1. dependien-
tes e independientes; 2. simples y de competencia
multiple, y 3. facultativos y necesarios. (Serra Rojas,
p. 547).

Kelsen distingue entre 6rgano formal y argano ma-
terial del Estado (p. 230). En el primer caso “la cahi-
dad de 6rgano estatal de un individno esta constituida
por la funcion que desempefia® (p.e., los tribunales
del Eatado). En el segundo caso, “la calidad estatal de
una funcion la determina el individuc que realiza tal
funcion en su caricter de organo” (p.e., las escuelas,
hospitales y ferrocarriles del Eatado).

En la teoria kelseniana un drgano del Estado debe
ser establecido en las normas del orden juridico esta-
tal, de tal manera que las normas expliquen el proce-
dimiento a través del cual una persona puede conver-
tirse en organo del Estado.

IV. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teo-
ria general del derecho administrativo; 4da. ed., México, Po-
rriia, 1981; HART, H.L.A., Ei concepto de derecho; trad. de
Genaro R. Carrié, México, Editora Nacional, 1980; JELLI-
NEK, George, Teoria general del Estado; trad. de Fernando
de los Rios, Buenos Aires, Albatros, 1970; KELSEN, Hans,
Teoria general del derecho y del Estado; trad. de Eduardo
Garefa Maynez; 3a, ed., México, UNAM, 1979; MARGA.
DANT, Guillermo F., Derecho romano; 10a. ed., México, Es-
finge, 1981; NAWIASKY, Hans, Teoria general del derecho;
2a. ed., trad. de José Zafra, México, Editora Nacional, 1980;
SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia politica; 6a. ed., México,
Porrila, 1981.

Samuel GONZALEZ RU1Z

Organo de la quiebra, v, QUIEBRA, SUSPENSION DE
PAGOS.

Organo de autoridad. 1. El concepto de 6rgano de au-
toridad tanto en el derecho administrativo mexicano
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como en la doctrina universal, se debe en lo esencial,
a la manifestacion de la voluntad del poder adminis-
trador del Estado frente a los particulares. Por ello, el
organo de autoridad es vital en el desenvolvimiento de
la funcion administrativa y en el ejercicio de las atri-
buciones que la ley confiere a las unidades, entes o
estructuras que integran a la administracion publica,
cuando se trata de hacer prevalecer el orden y la paz
piblicos y velar porque las actividades de los gober-
nados se apeguen a la legalidad administrativa.

En la doctrina no es usual encontrar una definicion
de organo de autoridad pues la conjuncion de los ele-
mentos organicos y de estructura administrativa sue-
len tratarse con profusion, sin ahondar en el alcance
que ¢l vocablo autoridad imprime a la forma organi-
zativa, El mérito de la delimitacion del contenido del
concepto corresponde al maestro Gabino Fraga que
distingue a los Organos de autoridad y drganos de ca-
racter auxiliar, atendiendo a la naturateza de las facul-
tades que le son atribuidas.

De esta suerte y siguiendo al autor mencionado, el
organo de autoridad es el organo de la administracion,
cuya competencia implica la facultad de realizar actos
de naturaleza juridica que afecten a la esfera de los
particulares y la de imponer a estos sus determinacio-
nes, lo cual significa que el organo de autoridad se dis-
tingue porque esta investido de facultades de decision
y ejecucion. En tanto que el organo auxiliar posee fa-
cultades que lo autorizan dnicamente a llevar a cabo
todas las funciones de preparacion técnica y material
de los asuntos que las primeras deben decidir.

[L. Del concepto anotado derivan rasgos, cuyo co-
mentario se hace indispensable para conocer el alcan-
ce que en el derecho administeativo tiene la naturale-
wa de organo de autoridad.

a) Fl organo de autoridad como unidad integrante
de la administracion, se explica a través de la necesidad
fjue el poder ejeculivo tiene de contar dentro de la es-
tructura administrativa con un medio a través del cual
jrueda manifestarse al exterior, necesidad que la técni-
ca juridica ha satisfecho dotando a la persona juridica
que representa al Fstado, de unidades, entes o depen-
dencias a las quela ley faculta para actuar en un dmbito
y materias expresamente establecidas. En este caso,
los Otganos de autoridad carecen de autonomia y per-
sonalidad juridica propia, pues forman parte de la
persona juridica que reviste al Estado,

En este aspecto de la ubicacion del organo de auto-
ridad en la administracion pablica debe hacerse notar,
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como privativo de la naturaleza juridica del organo su
pertenencia a una estructura jerarquizada propia de la
centralizacion administrativa, en la cual existiendo di-
versos grados de subordinacion, son los organos de
mas alto grado los (ue reunen facultades de decision
y gjecucion y por lo mismo, pueden ser calificados co-
mo organos de autoridad.

La importancia de acotar el concepto “Organo de
autoridad” con claridad y desde ¢l punto de vista de su
colocacion en la organizacidn administrativa del eje-
cutivo de la union, radica actualmente en dejar muy
elaro que en los términos de los aa. 20. y 16 dela
LOAPF, los organos de autoridad se identifican por
regla general con las dependencias administrativas o
secretarias de Estado, asi como con los organos que
integran a estas, de tal manera que para identificar a
cudles organos de la administracion pablica se confie-
ren facultades de decision o de ejecucion es pertinente
remitirse al texto de la ley que rige en la esfera admi-
nistrativa la competencia de cada organo, los regla-
mentos interiores de cada dependencia, o en su caso
al régimen juridico de la delegacion de facultades que
cormrespondiera a las dependencias de que se trate. La
excepeion a esta regla general, sin embargo, existe,
puesto que el tit. tercero de la LOAPF intepra ala ad-
ministracion piblica federal un conjunto diverso de
formas de organizacion administrativas que no pue-
den ser calificadas tan facilmente como organos de
autoridad, dado que tienen una naturaleza juridica
muy distinta; a saber la de organismos descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal, o fideicomisos
y, por lo tanto, no comparten los atributos de repre-
sentacion de la persona juridica a la que pertenecen
los organos de autoridad, ni mucho menos se insertan
en una estructura jerarquizada y de subordinacion
con respecto al titular del poder ejecutivo.

La jurisprudencia de la SCJ, para efectos de la ad-
mision del recurso de ampato, contra actos de dichos
organos ha negado el caracter de actos de autoridad a
los actos que emiten los organismos descentralizados
en términos generales, con Ja salvedad de aquellos or-
ganismos descentralizados como el IMSS y el INFO-
NAVIT que por tener facultades para determinar ¢l
monto de las aportaciones obrero-patronales que de-
ben cubrirse para atender los servicios gue prestan,
actian por lo tanto como organismos fiscales autono-
mos y por ende tienen el cardcter de autoridad. Por
otra parte, para el mismo tribunal supremo el caracter
de autoridad con que se califica a los organos de la ad-
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ministracion puablica federal, se deriva de la capacidad
que para decidir, resolver y ejecutar sobre los acuer-
dos o mandamientos de los titulares de las secretarias
tengan aqueélios.

b) EY organo de autoridad como titular de la potes-
tad de imperio en virtud de la cual impone sus deter-
minaciones a los particulares, crea asi relaciones juridi-
cas con respecto a la libertad, derechos y obligzaciones
de éstos. Es por ello que el concepto adquiere impor-
tancia en funcion de los principios que rigen sus rela-
ciones con los particulares o gobernados y, en especial,
cuando su actividad se traduce en actos administrati-
vos. Desde este punto de vista, el orrano autoridad,
esta sujeto al principio de la legalidad, segin el cual,
afirma Alfonso Nava Negrete, “ningin organo o fun-
clonario podra realizar conducta alguna que no esté
autorizada por la Ley ™,

Por otro lado, la validez de las actuaciones del or-
gano de autoridad se configura en razon de la compe-
tencia que los ordenamientos legales le confieren en
las distintas materias y ambitos del territorio que in-
tegran el universo de los asuntos administrativos. Pue-
de afirmarse que la competencia administrativa en es-
tos organos es la condicion sin la cual, su existencia
estaria desptovista de contenido. Empero, la vida co-
tidiana del 6rgano se materializa ademas con “la vo-
luntad humana”™ segin la lama Manuel M. Diez, por
medio de la cual “se pone en movimiento al conjunto
de atribuciones que le corresponden al organo. El ser
humane titular del 6rgano cuando actia como tal,
expresa una voluntad que es la del organo y por ello,
los actos que realiza se imputan como si correspon-
dieran a la persona juridica a la yue pertenece™.

-v. ACTO DE AUTORIDAD,

III. BIBLIOGRAFIA: DIEZ, Manuel M., El acto adminis-
trativo, Buenos Aires, Tipografica Editora Argentina, 1961,
FIORINI, Bartolomé, Manual de derecho administrativo, Pri-
merg parte, Buenos Aires, La Ley, 1968: FRAGA, Gabino,
Derecho asdministrativo; 11a. ed., México, Pormia, 1966; NA-
VA NEGRETL, Alfonso, “La legalidad de los actos adminis-
trativos”, Juri®ica, México, nim. 5, julic de 1973.

Olga HERNANDEZ ESPINDOLA

Organos de administracion. I. Semin el Diccionario de
la lengua espefioln, una de fas acepciones de Organo es
“persona o cosa que sirve para la ejecucion de un acto
o un designio”. Juridicamente, el Organo es parte e
instrumento de las personas morales, que se compone
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de personas, a las que-la ley atribuyc una cierta esfera
de compelencia, Administracion, segun el propio dic-
cionario significa gobemar, regr, cuidar.

La administracion, pues, tanto implica una activi-
dad de pestion, o sea, de organizacion del ente v ¢l
establecimiento de relaciones con las personas (traba-
jadores, empleados, funcionarios) que forman parte
de €], como de representacion, en sus relaciones ex ter-
nas, obrando a nombre v por cuenta de €1,

Dos son, consecuentemente, las funciones del or-
gano de administracion: la gestion, en las relaciones
internas; la representacion en las externas, en las rela-
ciones con el piblico.

En las sociedades (civiles y mercantiles), el Orzano
de administracion, constituye un elemento dependien-
te de ellas. Existe en las sociedades de capitales (8 de
RL y SA), y en las cooperativas, en las que al lado de
la asamblea de socios y de accionistas la ley exige la
presencia y la actuacion del organo de administracion
(aa. 74, 142 y ss. LGSM y 28 Ley General de Socie-
dades Cooperativas —LGSC-), cuyos miembros se de-
signan gerentes en la S de RL y administradores en la
SA; en cambio, en las sociedades personaleslas funcio-
nes de administracion corresponden al socio (colecti-
vo), v entonces, dicha funcion no es independiente,
sino que forma parte del status de socio. In efecto,
en las sociedades eiviles (a. 2709 CC) y en las mercan-
tiles de cardcter personalista (Sen NCy Sen C) el cargo
de administrador recac normalmente en los socios de
responsabilidad ilimitada, o socios colectivos; ¢s decir,
en todos los de la S en NC, y en los comanditados en
las § en C. Inclusive, en éstas se prohibe a los coman-
ditarios ser administradores y se sanciona la prohibi-
cién imponiendo al infractor responsabilidad solidaria
(az. 54 v 55 LGSM).

IL, Composicion, ¥l organo puede ser individual o
plural, Enel primer caso, se tratard de un gerenteinico,
(en ¢l caso de S de BL), o de un administrador vini-
co, en los casus de las sociedades por acciones {(a. 142
LGSM), dela S en NC (a. 36), dela S enC (2. 5Ty y
de la sociedad civil (a. 2709 CC). En el segundo caso,
se tratara de un consejo de administracion, cuando los
dos 0 mas miembros deben, segin la ley, actnar con-
juntamente, mediante junta que se convoque y (ue se
celebre, deliberacién y voto (gencralmente, mayori-
tario); tal sucede, respeeto alas sociedades mercantiles,
en las dos sociedades por acciones: las SA y lasSenC
por Aa. 143, enla Sde RL,a75,enlaSen NCy en
la SC, aa. 45 y 57 pfo. segundo, LGSM; en las coope-
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rativas, a. 30 LGSC. En cambio, en las sociedades civi-
les, el a. 2714 CC dispone que, salvo que el contrato
social disponga que los administradores deban “proce-
der de acuerdo™, *“cada uno de ellos practicara separa-
damente los actos administrativos que crea “oportuno”.

Por otra parte, cuando el socio no sea administra-
dor nato, o sea, cuando haya necesidad de desigmar
administradores, corresponde al Organo supremo. o
sed, a la junta o asamblea de socios o de accionislas,
hacer tal designacion (aa. 6o., fr. IX, 37 v 57 LGSM,
v 31 LGSC): cabe que el nombramiento se haga en la
escritura social (aa. 2711 CC y 6o, fr. IX, LGSM). En
todo caso, el Organo de administracion esta subordi-
nado a la junta o asamblea de socios —que esel drgano
supremo— que Jo designa (a. 181, fr. II, LGSM), fija
o restringe sus facultades {a. 146 LGSM), v puede
revocarlo libremente (aa. 74 v 142 LGSM}): pero si se
designa a los miembros como inamovibles, en el caso
de las S en NC y de 1a S en C, s6lo podran ser remo-
vidos, por dolo, culpa o inhabilidad {a. 39 LGSM).

IIL. Calidades. En principio, pueden ser administra-
dores tanto las personas fisicas, como las personas
morales. En el caso de fa SA, sin embargo, “los cargos
de administrador o consejero v de perente son per-
sonales ¥ no podrin desempenarse por medio de
representante” {a. 147 LGSM). Para las sociedaies
cooperativas, y las sociedades navales, se prohibe a los
extranjeros ser miembros del consejo (a. 11 LGSC v
02 LNCM).

Es principio general que “no pueden ser adminis-
tradores ni gerentes, los que conforme a la ley estén
inhabilitados para ejercer el comercio” {a. 151 LGSM);
v lo estan, el menor de edad (a. 23 CC), y, seguin el
a. 12 CCo., los corredores, los quebrades que no ha-
van sido rehabilitados v los que hayan sido condena-
dos por delitos contra la propiedad, Por otra parte, el
cargo de administrador es incompatible con el de co-
misario (ex-a. 165, fr. 11, LG SM).

En cuanto a la SA, cuando los administradores
sean tres 0 mas, corresponde a una minoria def 10%
—sl las acciones de la sociedad se negocian en bolsa—
o del 25 %, en caso contrario, el derecho de designar
un miembro. Esta proteccion a la minorfa, es virtual,
tantto porque pueden ser menos de tres los miembros
del consejo, como porque si fueran muchos se diluiria
la representacion minoritaria,

Los administradores deben prestar garantia “para
ascaurar la responsabilidad que pudieran contraer en
ol desempeiio de sus encargos” {a. 132 LGSA), y sus
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nombramientos no pueden inscribirse en el Registro
Piblico de Comercio, si no se comprueba que han
prestado dicha garantia (a. 153 ibid). Esta disposicion
se aplica por analogia respecto a los otros tipos de
sociedades mercantiles, salvo cuando el caracter de ad-
ministrador corresponda al socio como tal.

En la practica, esta obligacion se burla constitu-
yendo una garantia inexistente (p.e., “fianza personal™
de administrador) o irrisoria (p.e., deposito de mil
pesos que quede en poder de la sociedad). El juez y
el agente del Ministerio Pablico, quienes por ley inter-
vienen en el procedimiento de homologacion judicial
de la escritura social, estan facultados para rechazar
esas seudo garantias, en cuanto que, en violacion del
texto de la ley, y también de la ratio legis, “no garan-
ticen la responsabilidad que pueden contraer en el
desempefio de sus encargos™ (a. 152 citado).

IV. Funcionamiento. Si se trata de un solo admi-
nistrador, debe considerarse que es representante
general de la sociedad respectiva, con las limitaciones
que fije la ley (p.e., aa. 41, 156 y 197 LGSM), o que
establezca el pacto (a. 10 in fine). En tal caso, basta
st nombramiento y la exhibicion del documento res-
pectivo (escritura social, o acto de junta o asamblea)
para acreditar su cardcter, sin que se requiera cumplir
las formalidades del mandato o del poder que fijan
las disposiciones relativas del CC.

En cambio, si se trata de un consejo, en prineipio
no corresponde a ninguno de sus miembros la repre-
sentacion de la sociedad; ésta se atribuye al organo
como un todo. Son excepciones, primetra, la ejecucion
de actos concretos; es decir, de resoluciones adopta-
das por la asamblea o por el propio consejo; a falta de
designacion especial comesponde su ejecucion, sola-
mente, al presidente del consejo (a. 148 LGSM):
segunda, que la escritura social, 0 un acuerdo de asam-
blea, otorgue la representacion general, o solo ciertas
facultades, a alguno o algunos de los miem bros; tercero,
que, en el caso de Jas S en NC y 8 en C, se trate “de
actos urgentes cuya omision traiga como consecuencia
un dafio grave para la sociedad™ (aa. 45 y 87 pfo. segun-
do LGSM). .

En este caso de drgano plural, el consejo de admi-
nistracion debe reunirse mediante convocatoria previa
de sus miembros, reunién que se constituya formal-
mente con la presencia de la mayoria, o en su caso, de
la unanimidad (aa. 46, 75, 143 LGSM), y voto, tam-
bién mayoritario o unanime, en ¢l concepto de que en
la SA, en caso de empate, el presidente del consejo
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—y 80lo él— goza del voto de calidad (a. 143, in fine,
LGSM).

V. Facultades. Suelen fijarse en la ley las faculta-
des del 6rgamno de administracion: aa, 157y 158 LGSM;
36 Reglamento de la LGSC; pero, si ello no se hace,
corresponde al Organo de administracion singular o
plural como queda dicho, facultades amplisimas de
gestion y de representacion, aunque siempre limitadags
al objeto o finalidad propia de la sociedad (aa. 26 y
2712 CC y 10 LGSM). Excepcion a esta regla, como
ya se dijo, es que el pacto limite las facultades gene-
rales, y que ¢l se inscriba en el Regisiro Pablico de Co-
mercio, para que surta efectos en contra de tercero
(aa. 21, fr. VI, y 26 CCo. y 3005, fr. 1, y 3007 CC).
Si no se da este supuesto, el acuerdo de la junta res-
pectiva vincula a la sociedad internamente (es decir,
a todos los socios, a. 200 LGSM) y también externa-
mente. Otra excepcion es cuando la sociedad se di-
suelve, caso en el cual “los administygglores no podran
iniciar nuevas operaciones”, y “‘sl contravinieren esta
prohibicion, los administradores seran solidariamente
responsables (con la sociedad) de las operaciones
efectuadas™,

Quid iuris, si el consejo el administrador o gerente
unico, celebran y ejecutan actos que excedan sus fa-
cultades. A mi juicio, estos actos ultra vires sonvalidos
frente a terceros, si éstos son de buena fe- (es decir,
que no hayan conocido, ni debieran haber conocido
que ¢l administrador estd obrando sin facultades), y,
ademas, si la sociedad ratifica, expresa o tacitamente,
dichos actos ultra vires (a. 2716 C(), aplicable, suple-
toriamente a las sociedades mercantiles (a. 20. CCo.).
Tanto el CC en materia de mandato, a. 2583, como el
CCo, en materia de comision (mandato mercantil), a.
289, conducen a esa solucion, la cual, ademas es la
unica que protege tanto a los terceros contratantes
como a la sociedad misma.

Por otra parte, el drgano de administracion puede
nombrar y revocar apoderados y representantes, gene-
rales o especiales, sin delegar su encargo (salvo en las
sociedades personales, por acuerdo mayoritario, que
concede derecho de retiro de la minoria disidente,
aa. 42 y 57 LGSM). El contrato social, sin embargo,
puede limitar e inclugive negar esta facultad de la ad-
ministracion y atribuirsela exclusivamente a la junta
o asamblea de socios.

Es frecuente en la practica corporativa actual, sobre
todo en el caso de grandes sociedades anonimas, nom-
brar un director o gerente general, al que se le atribu-
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yan las mas amplias facultades de administracion, de
dominio y de pleitos y cobranzae. En este caso, aun-
que dicho funcionario también depende del organo
supremo, y del organo de administracion, los que
pueden libremente revocarlo y exigirle responsabili-
dad, en la practica permite que el director o gerente
manejen a su arbitrio a la sociedad, y prescindan de
dichos dos organos. Es ésta la revolucion de los di-
rectores a que alude Burnham, que es sintoma del
predominio de los Iideres (recuérdese también el Fueh-
rerprinzip de la ley alemana de sociedades por accio-
nes de 1932), y de los tecnocratas, sobre los drganos
democraticos de socios y administradores.

V1. Extincién del cargo de administrador. Procede
por razones de muerte, terminacion del plazo para
que hubieran sido designados, renuncia, revocacion e
inhabilitacion. En caso de vencimiento del plazo: “L.os
administradores continuaran en el desempeiio de sus
funciones, mientrag no se hagan nuevos nombramien-
tos y los nombrados no tomen posesion de sus cargos™
{a. 154 LGSM). La misma regla se debe aplicar en
caso de remuncia, pero no en los demas antes indica-
dos. En todo caso, si se da la extincion del cargo res-
pecto al administrador Gnico, o a alguno o algunos
miembtros del consejo que afecte al quorum estatario,
los comisarios designaran provisionalmente a aquél o
a los administradores faltantes (a. 155, fr. II, LGSM).

v. ASAMBLEA DE SOCIOS Y ACCIONISTAS, FACTOR,
MANDATO, REPRESENTACION

VII. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, La re-
presentacién voluntaria en derecho privado, Representacidn
de sociedades, México, UNAM, 1967; BURNHAM, J ames,
La revolucién de los directores; trad. de Atanacio Sinchez,
Buenos Aires, Editorial Huemul: FRISCH PHILIPP, Walter,
La sociedad anénima mexicana; 2a. ed., México, Pormia, 1982;
MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil; 22a.
ed., México, Porriia, 1982; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ,
Joaquin, Tratado de sociedades; 3a. ed., México, Porria, 1977.

Jorge BARRERA GRAF

Organos del Estado. I. Son los entes sociales con es-
tructura juridica y competencia determinada, a los
que se les confia la ejecucién de la actividad estatal.

Los organos del Estado son los encargados de las
funciones estatales, a través de ellos se manifiesta la
voluntad estatal. Los entes colectivos para expresar
la voluntad social necesitan tener organos de repre-
sentacion y administracion, gue son los que ejercitan
los derechos y obligaciones inherentes a aquéllos. Di-
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chos organos de representacion y administracion varian
muchoen cuanto a su nitmero, composicion, estructura
y facuitades. De acuerdo con la cieneia politica y el
derecho constitucional en el Estado soberano los 6r-
ganos que ejercitan el poder en ¢l mas alto rango son
los Namados poderes ejecutivo, legislative y judicial: a
funciones diversas corresponden organos distintos.

La estructura que adoptan los organos o poderes
del Estado, en el ejercicio de suas funciones constitu-
cionales y de las relaciones politicas que se establecen
entre 31 ge les conoce como formas de Estado y formas
de gobierno.

11, Los 6rganos del Estado pueden ser:

1. Organos del Estado total, El a. 135 C establece
un organo integrado por la asociacion del Congreso de
la Unién y delas legislaturas de los estados, capaz de re-
formar la C. El alcance de sus actividades consiste en
adicionar y reformar la C,mas no para derogarla total-
mente, a este Organo se le conoce como Constituyente
permanete o poder reformador de la Constitucion.

2. Organos del Estado federal. Compuesto por: i. El
Poder Legislativo que esta integrado por un Congreso
Federal que se divide en dos camaras, la de Diputados
que representa a la poblacion ciudadana (aa. 50, 51 y
52 C), y la de Senadores que representa a las entidades
federativas, incluido el Distrito Federal (a. 56 C).

ii. El Poder Judicial. La funcién judicial entraia el
ejercicio de una actividad especifica del Estado, la de
‘la administracién de justicia. Estaintegradoporla SCJ,
que funciona como tribunal en pleno o en salas nume-
rarias que actian en materia civil penal, administrativa
y laboral y una sala supernumeraria. Los tribunales
unitarios de circuito en materia de apelacion. Los tri-
bunales colegiados de circuito en materia de amparo.
Los juzgados de distrito (a. 94 C y demas relativos de
la LOPJF).

iii. El Poder Ejecutive, que es el organo al que le
corresponde la funcion de gobierno y la administrativa,
reside en el presidente de la Repiiblica (a. 80 C), auxi-
liado en el ejercicio de sus funciones por los titulares
de las secretarias de Estado y departamentos adminis-
trativos y por el procurador general de la Republica
(a.90C,y 1,2,4y 11 LOAPF).

3. Organos de las entidades federativas. Donde tam-
bién encontramos a los tres poderes: legislativo, ejecu-
tivo y judicial. Fl organo legislativo lo constituye el
congreso local, integrado por diputadoslocales de elec-
cion popular directa. El ejecutivo que se deposita en
el gobernador, quien cuenta con diversos organos ad-
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ministrativos que lo auxilian, El érgano judicial inte-
grado por el Tribunal Superior de Justicia que puede
tener salas colegiadas o unitarias y juzgados de primera
instancia, menores, civiles y penales y juzgados de paz.

v, DESCONCENTRACION, DESCENTRALIZACION,

PoDER EJECUTIVO, PODER JUDICIAL, PUODER LE-
GISLATIVO

IIi. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA RoOMERO, Miguel, Teo-
ria del derecho administrativo; 4a. ed., México, Porriia, 1981;
SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo; 10a. ed.,
México, Porriia, 1981; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
constitucional mexicano; 17a. ed., México, Porriia, 1980.

Magdalena AGUILAR Y CUEVAS

Otorgamijento de escritura, 1. (Del latin auctoricare,
otorgar es consentir, condescender), Otorgar significa
consentir el otorgamiento, implica la ratificacion es-
crita de lo estipilado en la escritura piblica de que se
trate,

De esta forma, al celebrarse un acto juridico ante
notario, el otorgamiento de lz escritura lo efectian las
partes que intervienen en el acto. El otorgamiento
comprende la firma mediante la cual las partes ratifi-
can el contenido del instrumento que les ha sido pre-
viamente leido.

No debe confundirse el otorganteinto con la auto-
rizacion que de la escritura hace el notario mediante
su firma y sello.

Lag partes, al otorgar la escritura, al firmarla con-
sintiendo en sus términos, establecen, modifican o ex-
tinguen relaciones de derecho entre ellos, mediante
las estipulaciones contenidas en las clausulas de la es-
critura “‘otorgada” por ellos. Claro que para que la
escritura piblica tenga tal caracter, debe ser autorizada
por el notaric con su sello y firma, pero no por esto
se confundan los conceptos.

Nuestras leyes con frecuencia caen en el error de
afirmar que las escrituras son otorgadas por el notario
que las autoriza. Esta es una imperdonable falta de
precision juridica.

Una distincion mas sutil debe establecerse aqur. Es
frecuente confundir al otorgante de una escritura con
el sujeto de la escritura o con la “parte” en sentido
formal.

Asi, cuando en una escritura alguien es representado
por un mandatario u otro representante, el otorgante
no es el representado, sino el mandatatio que perso-
nalmente concurre a otorgar, a firmar la escritura, asi
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lo haga en nombre y por cuenta de su representado,
que es la persona en cuya esfera juridica habran ds
surtirse los efectos de derecho estipulados por el repre-
sentante-otorgante.

I1. En México, el otorgamiento de las escrituras pi-
blicas se efectua, como ya se apunto, firmando al cal-
ce de la misma en el libro del protocolo, por regla
general, Existen reglas especiales apra el caso de que
el otorgante no sepa o no pueda firmar.

La Ley del Notariado para el I).F ., dispone «que en
estos casos el otorgante designara una persona que fir-
me en sustitucion de él, pero que en todo caso, aquél
estampe su huella digjtal.

Por cuanto hace al momento del otorgamiento, la
regla general en nuestro medio, salve el caso de ciertos
actos solemnes, como el testamento publico abierto,
es que la escritura puede ser otorgada en forma sucesi-
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va. Bsto significa que no necesariamente debe ser fir-
mada por todoslos otorgantes en un mismo momento;
ni siquiera en un mismo dia. En estos casos el notario,
por lu menos en el 1. F., debe ir asentando, después
de cada firma, la suya propia con la razon “ante mi”,
indicando que el otorgamiento fue hechofrente aély
bajo su fe. Cuando todos los otorgantes hubieren fir-
mado, la escritura quedara otorgada.
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