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Mexicanizacion de sociedades. I. En un primer senti-
do consiste en la accion de obtener que todo el capi-
tal social sea propiedad de inversionistas mexicanos y
que el control de la sociedad esté en manos del Estado
o de individuos de la misma nacionalidad. De manera
mas amplia, se entiende por mexicanizacion de socie-
“dades, cuando la mayoria del capital social y el con-
trol de la administracion corresponde a mexicanos.
En nuestros dias este segundo sentido es el usado en
la practica,

. Durante el México colonial la economia estuvo
en manos de espaiioles y criollos, y las operaciones
comerciales con el extranjero solo podia celebrarse
por conducto de la metropoli, Espafia. Razones eco-
nomicas, politicas y religiosas inspiraron lo anterior.
De modo tal, que a lo largo de tres siglos se prohijo
una idiosincracia chauvinista, cuyos efectos perduran
en estos tiempos; ya que se tiende a confundir la pro-
teccion razonable de la riquexza y autonomia nacional,
con la satanizacion de todo aquello que huela a ex-
tranjero.

Durante los primeros afios de nuestra vida indepen-
diente no existid politica determinada al respecto.
Aunque no se puede negar que comenzo a existir in-
version extranjera y la historia mexicana, durante el
siglo XIX, es en buena parte historia de las diversas in-
tervenciones extranjeras, de caracter imperialista, en
México (Estados Unidos, Francia e Inglaterra).

El porfiriato busc6 atraer y fomentar la inversion
extranjera; sobre todo la estadounidense. La Revolu-
cién de 1910 no enarbold, como bandera, lasupresion
o el control de esta clase de inversion. Pero a partir
de 1912, como reaccion contra el gobierno de Huerta,
se inicié un movimiento de caracter nacionalista, cu-
yos primeros frutos aparecen en la C de 1917 y que
concluye en la LIE (DO de 9 de marzo de 1973, en vi-
gor desde el 9 de mayo de 1973).

[II. Las disposiciones de 1a C de 1917 fueron letra
muerta hasta la promulgacion de la Ley y Reglamento
de las frs. [ y IV del a. 27 C (DO de 21 de enero de
1926 y DC de 29 de marzo 1926). Desde entonces,
para que un extranjero pueda formar parte de una so-
ciedad mexicana que tenga o adquiera el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones de ex-
plotacion de minas, aguas o combustibles minerales
en ¢l territerio de la Republica, tendra que hacer con-
venio ante la Secretaria de Relaciones, en ¢l sentido
de considerarse como nacional respecto a la parte de
bienes que le toquen en la sociedad, y de no invocar,
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por lo mismo, la proteccién de su gobierno, por lo
gue se reficre a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la nacion los
bienes que hubiere adquirido o adquiriere como socio
de la sociedad de que se trate (a. 20. de dicha Ley re-
glamentaria). En consecuencia, se exigio que se con-
signara el convenio anterior en la escritura constitutiva
de toda sociedad que deseara estar en aptitud de reci-
bir socios extranjeros y de adquirir el dominio directo
sobre tierras, aguas y sus accesiones fuera de la zona
prohibida o concesiones de explotacion de minas, aguas
y combustibles en la Reptblica. Convenio que se co-
noce con el nombre de Clausula Calvo. Se requirio
ademas, que previamente a la constitucion de la socie-
dad y a cada caso de adquisicion de inmuebles, se ob-
tuviera permiso de la Secretaria de Relaciones. Permiso
que contenia, y contiene, el convenio antes aludido y
en el cual se exige gue se transcriba tal clausula en los
estatutos de la sociedad y en los titulos que emitan
las sociedades por acciones (aa. 2o. de la Ley, y 20. ¥
3o. del Reglamento).

Esta ley también reglamento Ia disposicion del a. 27
de la C, que prohibe a los extranjeros adquirir el do-
minio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien
kilobmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas; que se conoce como zona prohibida,
Con la idea de impedir que se eludicra esta disposicién
utilizando el subterfugio de adquirir a través de una
persona moral, se establecio la prohibicion a los ex-
tranjeros de ser socios de sociedades mexicanas que
adquieran tal dominio en la misma faja (a. lo.). En
los permisos otorgados al efecto por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), se exige que en los esta-
tutos se convenga expresamente en que ninguna perso-
na extranjera, {isica o moral, podra tener participacion
social alguna o ser propietaria de acciones de la socie-
dad. Fn caso de contravenir lo anterior, la adquisicion
serd nula, cancelada y sin ningin valor, teniéndose
por reducido el capital social en una cantidad igual al
valor de la participacion cancelada (az. lo. 7o. y 18
del Reglamento).

La obligacion de recabar el permiso de la SRE se
extendio a todas las sociedades, por lo dispuesto en
un decreto de emergencia publicado en el DO de 7 de
julio de 1944. En ese decreto se faculto a la SRE para
supeditar el otorgamiento del permiso a la condicion
de «que el capital social estuviera en mayoria de mexi-
canos; asi como a que la mayoria de los administrado-
res tuvieran esta nacionalidad, A partir de entonces, la
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SRE comenzd a condicionar el otorgamiento de los
permisos, al cumplimiento del requisito de que deter-
minadas actividades se reservasen a sociedades cuya
mayoria de socios y administradores fuese mexicana.

Posteriormente, segin decreto de 30 de junio de
1970 (DO de 2 julio 1970), se dispuso que los permi-
sos que otorgara la SRE, respecto de la constitucion o
modificacion de sociedades cuyas finalidades com-
prendieran la industria siderargica, de cemento, vi-
drio, fertilizantes, celulosa o aluminio, deberia estar en
manos de mexicanos, por lo menos el 54% de las ac-
ciones o partes sociales con derecho de voto (mexica-
nos o sociedades mexicanas con cldusula de exclusion
de extranjeros). De modo que el capital social debia
tener una serie de acciones mexicanas, consignandose
en la escritura que la mayoria de los administradores
seria de nacionalidad mexicana, designados por los
gocios mexicanos. Otras disposiciones se han dictado
al respecto y se encuentran en vigor. Asi, en materia
de seguros se prohibe que puedan participar en el ca-
pital de las sociedades ageguradoras “gobiernos o de-
pendencias oficiales extranjeras, entidades financieras
del exterior, o agrupaciones de personas extranjeras,
fisicas 0 morales, sea cual fuere la forma que revistan,
directamente o a través de interposita persona” (a. 29,
fr. I, LIS. La misma disposicion se encuentra en el
pfo. final del a. 15 LIF y en el 11 bis de la LSI).

IV. Como ya se dijo, el procesc legislativo de mexi-
canizacion concluye con la LIE de 1973. Sus disposi-
ciones se aplican en general a empresas (empresarios);
entre ellas, de mode principal, a las sociedades mer-
cantiles. En la actualidad, son actividades que exclusi-
vamente puede llevar a cabo el Estado mexicano, di-
rectamente o a través de sociedades que le pertenez-
can, la acufiacion de moneda, correos, telégrafos,
radiotelegrafia, comunicacion via satélite, emision de
moneda, petrolec ¢ hidrocarburos, petroquimica basi-
ca, minerales radiactivos, generacion de energia nu-
clear, electricidad, ferrocarriles, banca y crédito como
servicio pablico (aa. 27 Cy 4o. LIE).

Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos
o a sociedades mexicanas con clisula de exclusion de
extranjeros, las actividades relativas a radio y televi-
gion, transporte automotor urbano; interurbano y en
carreteras federales, transportes aéreos y maritimos
nacionales, explotacion forestal y distribucion de gas
(a. 40. LIE).

Si se trata de explotacion y aprovechamiento de
sustancias minerales, en las sociedades destinadas a es-
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ta actividad, la inversion extranjera podra participar
hasta en un maximo del 49% cuando ze trate de la
explotacion y aprovechamiento de substancias sujetas
a concesion ordinaria y de 34% cuando se trate de
concesiones especiales para la explotacion de reservas
mineras nacionales. Si se trata de la explotacion de
productos secundarios de la industtia petroquimica y
la fabricacion de componentes de vehiculos automo-
tores, la inversion extranjera podra participar en una
proporcién del 40%. En todos los casos en que las dis-
posiciones reglameniarias o legales no exijan un por-
centaje determinado, la inversion extranjera podra
participar en una proporcion que no exceda del 49%
del capital social y siempre que no tenga, por cual-
quier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa. Sin que la participacion de la inversion ex-
tranjera en los organos de administracion pueda exce-
der de su participacion en el capital.

En los casos en que la inversion extranjera pueda
participar en la proporcion del 49% del capital social,
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
{CNIE), podra resolver sobre el aumento o la dismi-
nucion del porcentaje seiialado, cuando a su juicio sea
conveniente para la economia del pais y fijar las con-
diciones conforme a las cuales se recibira, en sus casos
especificos, la inversion extranjera (a. 5o. LIE). En
DO de 5 de noviembre de 1975, se publico la resolu-
cion general nam. 1 de la CNIE, que permite la cons-
titucion de sociedades magquiladoras en las zonas fron-
terizas del pais. En casos especiales, también, se ha
permitido la constitucion de sociedades, o la compra
de participaciones en el capital social, en porcentajes
que exceden a dicho 49%. :

El permiso de la SRE de que arriba se habla, debe
obtenerse en todos los casos de constitucién y modifi-
cacion de sociedades (a. 17 LIE). La Clausula Calve
paso a ser disposicién imperativa, aplicable sin necesi-
dad de convenio con la SRE (a. 3o. LIE).

V. El concepto de inversion extranjera no coincide
con el de nacionalidad extranjera. Se considera de tal
clase la inversion que se realice por personas morales
extranjeras, personas fisicas extranjeras, unidades eco-
nomicas extranjeras sin personalidad juridica, empre-
sas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan,
por cualquier titulo, la facultad de determinar el ma-
nejo de la empresa (a. 20. LIE). Por ¢l contrario, se
equipara a la inversion mexicana la que efectien log
extranjeros residentes en el pais con calidad de inmi-
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grados salvo cuando, por razén de su actividad, se
encuentren vinculados con centros de decision econd-
mica del exterior (a. 60. LIF). Lo anterior no obsta

para que dichos extranjeros sigan considerandose co- -

mo tales para los efectos de adquisicion de bienes en
la zona prohibida y de participacion en sociedades
que, debido a su finalidad social, deban estar comple-
tamente en manos de mexicanos (a. 60.).

VI. Respecto del principio de irretroactividad de la
ley, se ha permitido que aquellas sociedades en las
cuales el capital extranjero participaba en proporcion
superior al 49% antes de la entrada en vigor de la LIE,
mantengan su participacion. Incluso la resolucion ge-
neral nim. 2 de la CNIE (publicada en diversos pe-
riddicos el 11 de julio de 1973), autorizd, de modo
general, “todo aumento del capital de empresas ya
existentes siempre que, como minimo, se mantenga la
relacion entre el capital mexicano y el extranjero que
hubicre al entrar en vigor la ley”. Del mismo modo,
ge autorizo de manera general la reeleceion de miem-
bros extranjeros de un consejo de administracion, en
tanto que quedara dentro de las limitaciones estable-
cidas en el peniltimo pfo. del a. 50. LIE (resolucion
publicada en diversos periddicos el 19 de octubre de
1973).

Sin embargo, se han adoptado resoluciones y to-
mado medidas legislativas que, de modo indirecto,
estimulan la mexicanizacion de las sociedades; enten-
dida en el sentido de que la mayoria del capital y el
control administrativo de la sociedad se encnentren er
manos de mexicanos.

Asi, la resolucion general nim. 16 (DO de 6 de
septiembre de 1977), sujeta a resolucion previa de la
CNIE y a la autorizacién de la secretaria o departa-
mento de Estado correspondiente, toda inversion ex-
tranjera que pretenda efectuarse en nuevos campos de
actividad econdmica a nuevas lineas de productos.
Restringiendo, de este modo, el-campo de accion de
las sociedades cuya inversion se considera como ex-
tranjera en los términos del a, 2o. arriba comentado.
La misma resolucion determina, con toda amplitud,
qué se entiende por nuevos campos de actividad eco-
némica ¥ qué por nuevas lineas de productos, y prevé
la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento.

De modo similar, se han dictado resoluciones gene-
rales que de hecho restringen la apertura de nuevos es-
tablecimientos y la relocalizacion dg los ya existentes,
de las sociedades cuya inversion se estima extranjera
(resoluciones generales, nim. 8 que establece cuales
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se consideran nuevos establecimientos, de 2 de octu-
bre de 1975; nim. 12, que determina la clausura de
nuevos establecimientos, cuando no se hayan recaba-
do las resoluciones y autorizaciones previas exigidas
por los aa, 12, fr. Il y 15 LIE; y, la num. 15, de 20
de junio de 1977, que determina en cuales casos, para
una relocalizacion de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios, se requiere permiso del se-
cretario ejecutivo de la CNIE).

Igualmente, se ha buscado incrementar el nimero de
sociedades mexicanizadas a través de disposiciones
de caracter fiscal. Variados son los derechos que han
venido estableciendo estimulos fiscales a las activida-
des industriales y comerciales, y en muchos de ellos
se exige como condicion, para gozar de tales ventajas,
que el causante sea inversionista mexicano en los tér-
minos de la LIE. Asi, entre otros, los publicados en
DO de 20 de junio de 1973, 6 de marzo de 1979, 17
de agosto de 1979 y 19 de octubre de 1981.

Estas y otras medidas que no es del caso citar, han
llevado a un buen mimero de sociedades a “mexicani-
zarse”, En ocasiones transfiriendo la mayoria del ca-
pital a socios mexicanos determinados y, con frecuen-
cia, ofreciendo esa mayoria a través del mercado de
valores y modificando los estatutos en cuanto a la
atribucion de puestos en la administracion a los diver-
sos grupos de socios.

v. CLAUSULA CALVO, CONTROL DE SOCIEDADES,
ESTIMULOS FISCALES, EXTRANJEROS, INMIGRANTE,
INVERSION EXTRANJERA, SOCIEDADES DE CONTROL.

VII. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, Inver-
siones extranjeras, México, Pormia, 1975; id., La regulacién
juridica de las inversiones extranjeras en Méxzico, México,
UNAM, 1981; CRUZ GONZALEZ, Francisco José, “Parti-
cipacion de la inversidn extranjera en el capitel de empresas
establecidas”, Juridica, México, t. 8, 1976; GOMEZ PALA.
C10 Y GUTIERREZ ZAMORA, Igmacio, Andlisis de la Ley
de Inversion Extranjera en Mérico, México, ed. del autor,
1974; IBARGUEN ARIAS, Sergio y AZUELA DE LA CUE-
VA, Antonio, “Breve anilisis sistematico de la LIE y algunas
consideraciones respecto al concepto de empresa”, Jurtdica,
México, t. 8, 1976; MANTILLA MOLINA, Roberto L., De-
recho mercantil; 22a. ed., México, Porria, 1982; NEWBER-
GER, Edward L. (ed.), 1974 Doing Business in Mexico, Nue-
va York, Matthew Bender, 1974; RAMOS GARZA, Oscar,
México ante la inversion extranjere, México, Docal Editores,
1974.

José Maria ABASCAL ZAMORA

Mezcla. I. Forma de adquirit la propiedad por acce-
sién. En virtud de que el CC emplea los vocablos mez-
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cla y confusion como dos tipos diferentes de la acce-
sion, aunque en lenguaje comun podrian usarse como
sinonimos, en la doctrina se ha establecido que la
mezcla es referida a los solidos que se unen, ya sea vo-
Iuntaria o accidentalmente y que pertenecen a dife-
rentes duefios.

II. Cuando se han unido y no es posible separarlas
sin detrimento, cada propietario adquirira un derecho
proporcional a la parte que le corresponda y de acuer-
do al valor de las cosas mezcladas {a. 926 CC), en otras
palabras surge una copropiedad,

Esta regla general tiene sus variantes dependiendo
8i las cosas se mezclaron por voluntad de ambos pro-
pietarios, o de uno solo y si hubo buena o mala fe.

En caso de que fuera la voluntad de uno solo de
los propietarios, pero de buena fe, se aplica la regla
general, a menos que el propietario de la cosa mezcla-
da sin su consentimiento prefiera la indemnizacion
por dafios y perjuicios (a. 927 CC). 8i hubo mala fe por
parte de quien realizo la mezcla, pierde la cosa de su
propiedad y ademas queda obligado a indeminizar por
los perjuicios causados al duefio de la cosa con que se
realizo la mezcla (a. 928 CC).

v. ACCESION, CONFUSION.

II[. BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Cosas y
sucesiones; da. ed., México, Porria, 1977; ROJINA VILLE.
GAS, Rafael, Derecho civil mexicano; 4a. ed., México, Po-
rmia, 1976, t. 111,

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Miedo. I. (Del latin, metus.) Perturbacion del animo
que puede tener diversos grados, desde el simple te-
mor hastz la angustia insnperable, provocada ya sea
por una causa real exterior al sujeto, ya sea por una
fipuraciéon imaginaria de la persona, generalmente cir-
cunstancial —en el supuesto de sujetos normales—, o
intermitente o permanente en ciertos estados patolo-
gicos de la psiquis.

I1. El miedo —en sus diversos matices— es tenido
en cuenta por el derecho para atribuirle consecuencias
juridicas o para negarselas.

Constituye un principio juridico incuestionable
aquel segin el cual es permitido al sujeto todo lo que
no esta prohibido por la ley. El libre albedrio encuen-
tra su tope solo en las normas prohibitivas o en la cus-
todia de valores superiores como son el orden y el in-
terés piiblicos, la moral y las buenas costumbres, el
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intangible derecho de los demas (v. aa. 6,7, 8, 11, 16,
17 CO).

El miedo, como mecanismo inhibitorio, deforma-
torio o desviatorio de la libre voluntad del sujeto de
derecho, acarrea —en cietos supuestos legales— la nu-
lidad o la anulabilidad del acto juridico realizado bajo
sus efectos.

Para el derecho civil, no todo tipo de miedo tiene
relevancia juridica. En general se exigen dos condicio-
nes: @) que el miedo responda a causas reales exterio-
res y no a delirios del sujeto, y b) que el miedo alcance
cierto nivel de intensidad, apta para provocar la dis-
torsion de la voluntad, En el orden de ideas de a, si el
miedo se origina en un estado patologico de la mente,
que le confiera caracter de permanencia o lo lleve a
niveles de paroxismo delirante, deja de tener efectos
juridicos aislados —como miedo en si mismo— para
subsumirse en la sitnacion global de la incapecidad de
la persona fisica. En el supuesto b, un simple temor,
que apenas sobrepase el nivel consciente del indivi-
duo, que genere en €l la duda, o el mero “temor reveren-
cial”, no alcanza para doblegar la voluntad libre del
sujeto o para obhubilar su entendimiento; los actos
juridicos realizados en estos estados de animo son va-
lidos para el derecho.

HI. Derecho positive. La ley a veces se refiere al
miedo directamente, mencionandolo en forma literal.
Otras veces la norma encara el caso de “amenazas™ o
de “violencia” (p.e., al tratar los vicios del consenti-
mienito). Pero tanto las amenazas como la violencia
estan dirigidas a provocar el miedo de la victima de
las mismas; miedo que, a su vez, lo impulse a consen-
tir el acto inquerido (p.e., matrimonio, testamento,
contrato). Es dificilmente concebible un caso de vio-
lencia fisica que produzca efectos en forma puramen-
te mecanica, sin conturbar el Animo del violentado;
quien no teme a la consecuencia dafiosa {*. . .peligro
de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una
parte considerable de los bienes. ..”, a. 1819 CC) no
emite un consentimiento viciado.

EI CC, en su a. 1820, establece que: “El temor re-
verencial, esto es, el solo temor de deszgradar a las
personas a quienes se debe sumision y respeto, no
basta para viciar el consentimiento”. Aunque esta co-
locado en el libro cuarto (De las obligaciones) debe
entenderse que este precepto tiene alcance general,
tanto para conftratos como para otros actos juridicos.

El a. 156 CC prevé entre los impedimentos para ce-
lebrar el matrimonio “La fuerza o miedo graves” (fr.
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VI); la ley exige, en este caso, un miedo calificado.
Su existencia constituye un impedimento dirimente
(v., Galindo Garfias, p. 495).

Kl a, 245 CC dispone que “El miedo y la violencia
seran causa de nulidad del matrimonio. . .”, siempre
gue existan tres circunstancias concurrentes: peligro
de perder la vida, la honra, la libertad, la salud 0 una
parte considerable de los bienes (fr, I); que el miedo o
la violencia estén dirigidos al conyuge o a quienes lo
tienen bajo su patria potestad o tutela (fr. II) y que
uno u otro “hayan subsistido al tiempo del matrimo-
nio” (fr. III). La ley sefiala expresamente el caracter
acumulativo de estos tres requisitos para que pueda
deducirse accion de nulidad. Dicha accion solo puede
entablarse dentro de los 60 dias contados desde que
se celebrd el matrimonio (in fine). El término legal
constituye un plazo de caducidad.

El a. 1316 CC dispone que “son incapaces de ad-
quirir por testamento o por intestado: . . .El que usa-
re violencia, dolo, o fraude para con una persona para
que haga, deje de hacer o revoque su testamento”.
Paralelamenie, “Es nulo el testamento que haga el tes-
tador bajo la influencia de amenazas. ..” (a. 1485 CC).

En el ¢. relativo a los contratos, el a. 1818 CC pre-
ceptia que “Es nulo el contrato celebrado por violen-
cia...” v el a. 1819 define a la violencia: . . .fuerza
fisica o amenazas que importen peligro de perder la
vida, la honra, la libertad, la salud o una parte consi-
derable de los bienes. . .” del contratante o de su con-
yuge, de los parientes en linea recta o colaterales has-
ta el segundo grado.

v. FUERZA MORAL, VICIOS DEL CONSENTIMIEN-
TO.

IV. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil, parte general, personas y familia; 4a. ed., Mé-
xico, Porrda, 1980; GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto,
Derecho de las obligaciones; 4a. ed., Puebla, Cajica, 1971,
IBARROLA, Antonio de, Cosas y sucesiones; 2a. ed., Méxi-
co, Pormaa, 1964.

Carmen GARCIA MENDIETA
Milicia nacional, v. EJERCITO.

Ministerio de ley. L. Esta locucion significa que, por
expresa disposicion legal, las consecuencias de un
hecho juridico se producen ingtantineamente, y sin
necesidad de declaracion alguna de los interesados o
de un Organo estatal de autoridad.
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I1. La expresion “por ministerio de ley” fue usada
por primera vez por los juristas que redactaron el Co-
digo Civil francés de 1804. Fsta expresion se utiliza
en diversos textos legales para referirse a todos aque-
llos casos en los cuales no se requiere de un acto vo-
luntario para que se produzcan las consecuencias pre-
vistas en una norma de derecho. En estos casos, los
efectos juridicos se producen necesaria e inevitable-
mente cuando se realiza el supuesto legal y, por lo
tanto, pueden constituirse derechos y obligaciones in-
dependientemente, y aun conira la voluntad de sus ti-
tulares. Los derechos y obligaciones que nacen por
ministerio de ley no requicren para su constitucién o
ejercicio del previo reconocimiento de la autoridad
publica.

En el a. 2058 del CC se encuentra un ejemplo cla-
sico del uso de la expresion “por ministerio de ley ™.
Este a. sefiala que: “la subrogacion (sustitucion de
acreedor) se verifica por ministerio de ley, y sin ncce-
sidad de declaracion alguna de los interesados en los
siguientes casos: 1. Cuando el que es acreedor paga a
otro acreedor preferente; 1. Cuando el que paga tiene
interés juridico en el cumplimiento de la obligacion;
I1I. Cuando un heredero paga con sus bienes propios
alguna deuda de la herencia, y IV. Cuando el que ad-
quiere un inmueble paga a un acreedor que tiene
sobre él un crédito hipotecario anterior a la adquisi-
cion”. Se observa que la expresion “por ministerio
de ley” es un equivalente moderno del término latino
ipso iure.

v, IPSO IURE,

i1l. BIBLIOGRAFIA: COVIELLO, Nicolds, Doctrina ge-
neral del derecho civil; Trad. de Felipe de J. Tena, México,
Uteha, 1938, ENNECCERUS, Ludwig, Derecho de obliga-
ciones, Barcelona, Bosch, 1954; ROJINA VILLEGAS, Ra
fael, Derecho civil mexicano; 3a. ed., Méxieo, Porria, 1980,
t. V.

Francisco M. CORNEJO CERTUCHA

Ministerio pitblico. I. Es la institucion unitaria y jerar-
quica dependiente del organismo ejecutivo, que posee
como funciones esenciales las de persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal; intervencion
en otros procedimientos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores e incapacita-
dos, y finalmente, como consultor y asesor de los jue-
ces y tribunales.

IL. La legislacion espafiola que se aplico durante la
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época colonial denominé alos integrantes de esta ins-
titucion “‘promotores o procuradores fiscales” con
tres atribuciones principales: a) defensores de los in-
tereses tributarios de la Corona, actividad de la cual
tomaron su nombre; b) perseguidores de los delitos y
acusadores en el proceso penal, y c) asesores de los
tribunales, en especial de las andiencias, con el objeto
de vigilar la buena marcha de la administracion de jus-
ticia,

Esta orientacion predominé en los primeros orde-
namientos constitucionales de nuestro pais, pues bas-
ta sefialar que el Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana, expedido en Apatzingan
en 1814; la Constitucion de 1824; las Siete Leyes de
1836, y las Bases Organicas de 1843, situaron a los ci-
tados procuradores o promotores fiscales como inte-
grantes de los organismos judiciales, conlas actividades
tradicionales mencionadas con anterioridad, pero sin
establecer un verdadero organismo unitario y jerar-
quico,

La institucion empieza a perfilarse con caracteres
propios en la Censtitucion de 1857, en cuyo a. 91,
que no fue objeto de debates en el Constituyente, ze
dispuso que la SCJ estaria integrada por once minis-
tros propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un pro-
curador general; todos electos en forma indirecta en
primer grado para un periodo de seis afios (a. 92) y
no requerian de titulo profesional, sino exclusiva-
mente: “estar instruidos en la ciencia del derecho, a
juicio de los electores™ (a. 93).

Sin embargo, esta tradicion hispinica sufrio una
modificacion sustancial, al menoe en su aspecto orga-

‘nico, con motivo de la reforma de 1900 alos az. 91 y

96 de la citada Constitucion de 5 de febrero de 1857,
la que suprimi6 de la integracion de la SCJ al procura-
dor general y al fiscal, y por el contrario establecio
que: “los funcionarios del Ministerio Piblico (MP) y
el procurador general que ha de presidirio, seran nom-
brados por el Ejecutivo™, con lo cual se introdujo la
influencia francesa sobre la institucion.

En los az. 21 y 102 de la C vigente, de 5 de febrero
de 1917, se advierten varios cambios en la regulacion
del MP, en virtud de que se le desvinculo del juez de
instruccion, confiriéndosele en el primero de los pre-
ceptos mencionados, la facultad exclusiva de investiga-
cion y persecucion de los delitos, asi como el mando
de la policia judicial, eata ultima como un cuerpo es-
pecial, y ademas, al consignarse en el citado a, 102 C
las atribuciones del Procurador General de la Repiibli-
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ca, ademds de las que se le habian conferido a partir
de la Ley organica de 16 de diciembre de 1908 como
jefe del MP, se le asigné una nueva facultad, inspirada
en la figura del Attorney General de log Estados Uni-
dos, es decir, la relativa asesoria juridica del Ejecutivo
federal.

1. Por lo que se refiere a su situacion actual, en
las leyes organicas del MP, tanto en la esfera federal
como en la de las entidades federativas, de advierte la
preocupacion esencial de regular de manera predomi-
nante la funcion de investigacion y persecucion de los
delitos y se deja en un segundo términe tanto la ase-
soria juridica del gobiernc introducida enla Cde 1917
como su intervencion en otras ramas procesales.

Esta concentracion de facultades persecutorias se
observa en los codigos de procedimientos penales, si
se toman como modelos el federal de 1934 y el distri-
tal de 1932 (seguidos en lo esencial por los restantes
de las entidades federativas), los que atribuyen de
manera exclusiva al propio MP la investigacion de los
delitos con el auxilio de la policia judicial, cuerpo es-
pecializado que s¢ encuentra a su servicio. Un aspecto
esencial que ohservamos en la orientacion de los cita-
dos codigos actualmente en vigor, es el otorgamiento

.al MP del llamado “monopolio del ejercicio de la ac-
cién penal”, que deriva de una interpretacion que
consideramos discutible, del a. 21 de la C, lo que sig-
nifica que son los agentes de la institucion los unicos
legitimados para iniciar la acusacion a través del acto
procesal calificado como “consignacion™, que inicia el
proceso; que el ofendido y sus causahabientes no son
partes en sentido estricto en el mismo proceso, y solo
ge les confiere una limitada intervencion en los actos
relacionados con la reparacion del dafio o la respon-
sabilidad civil proveniente del delito, tomando en
cuenta que la citada reparacion es un aspecto de la
pena piiblica.

Por otra parte, en ¢l sistema procesal penal mexica-
no, el MP posee plena disposicion sobre los elementos
de la acusacion, en virtud de que puede negarse a ejer-
citar la accion penal, y una vez que la hace valer esta
facultado para formular conclusiones no acusatorias
o desistirse de la propia accion en el curso del proceso,
aun cuando estas determinaciones son objeto de un
control interno, de tal manera que la decision final
corresponde a los procuradores respectivos, como je-
fes del MP. La situacion de mayor trascendencia se
presenta respecto de las conclusiones no acusatorias o
el desistimiento de la accion penal, ya que las mismas
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obligan al juez de la causa a dictar sobreseimiento, el
cual equivale a una sentencia absolutoria de cardcter
definitivo. Ademas, estas determinaciones del MP no
pueden ser impugnadas por los afectados a través del
juicio de amparo, en virtud de que la jurisprudencia
ha establecido que, en ese supuesto, el propio MP no
actia como autoridad sine como parte; argumento
que consideramos poco convincente (tesis 198, Apén-
dice al SJF 1917-1975 segunda parte, Primera Sala,
p. 408).

1V. Otros dos aspectos que debemos mencionar
brevemente son los relativos a la intervencion del MP
tanto en el proceso civil como en el juicio de amparo,
en los cuales la situacion del lamado “representante
gocial” es todavia indefinida, Por lo que se refiere al
enjuiciamiento civil (comprendiendo el mercantil y
mis recientemente el de las controversias familiares),
el MP puede intervenir como parte principal cuando
lo hace en defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, ya sea como actor o como demandado, e
inclugive el a. 102 de la C establece la intervencién
personal del procurador general de la Repiiblica en
las controversias que se suscitaren entre dos o mads
estzados de la Union, entre un estado y la federacién
o entre los poderes de un mismo estado, es decir, en
los supuestos previstos por el diverso a. 105 C, que se
han planteado excepcionalmente.

En otra direccion, el MP interviene en los procesos
civiles en representacion de ausentes, menores o inca-
pacitados; en la quiebra y suspension de pagos, asi co-
mo en los asuntos de familia y del estado civil de las
personas, y lo hace, ya sea como parte accesoria o
subsidiaria 0 como simple asesor de los tribunales, a
través de una opinion cuando existe interés pablico
en el asunto correspondiente. Sin embargo, los codi-
gos de procedimientos civiles respectivos, y nos referi-
mos de manera esencial al CPC de 1932, que es al que
siguen un buen nimero de codigos de las entidades
federativas, asi como al CFPC de 1942, al regular la
situacion del MP en el procego civil mexicano, deter-
minan de manera deficiente esta intervencion procesal
del “representante social”, y en la practica su activi-
dad es todavia mas restringida en cuanto generalmen-
te adoptan una actividad pasiva y hasta indiferente, y
por lo que se refiere a sus atribuciones consultivas,
significan, salvo excepciones, un trimite al cual los
juzgadores le conceden escasa importancia por su su-
perficialidad y, ademas, debido a que carecen de ca-
racter vinculante.
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V. Por lo que se refiere al juicio de amparo, las in-
tervenciones del MP tienen caracter peculiar, pues
prescindiendo de la forma que las regularon los orde-
namientos anteriores, la LA vigente de 1935 le otorga
expresamente la calidad de parte en su a. So., fr. IV,
pero reducida a la elaboracion de un dictamen califi-
cado de “pedimento”, cuya importancia se redujo
aun mas en la reforma de 1951 a dicho precepto, puesto
que se le facultd para abstenerse de intervenir en el
caso de que, a sut juicio, no exista interés publico. Tra-
tandose de un 6rgano asesor del juez del amparo, tan-
to la doctrina como la jurisprudencia lo han calificado
de “parte reguladora™ o “parte equilibradora™, que
ne es tomada realmente en serio por ¢l juzgador, pues
los dictamenes respectivos, salvo excepciones, son de
tal manera superficiales debido al nimero tan elevado
de asuntos en los cuales debe opinar el MP, que se les
considera como un mero trdmite que no influye en la
decision del tribunal respectivo.

En la reforma de mayc de 1976 al citado a. 5o,
fr. IV, de la LA, se pretendié rescatar la dignidad del
MP federal como parte del juicio de amparo, y se le
confirio la facultad de interponer los recursos estable-
cidos en la misma LA; pero este intento carece de
resultados practicos, en virtud de que la intervencion
puramente formal de la institucion no le permite su
participacion real como parte en sentido estricto,
pues equivale a la figura del propio MP obligado a in-
terponer la “casacion en interés de la ley™ regulada
por otros ordenamientos y que no ha funcionado en
los paises en los cuales se ha establecido. Pero en cam-
bio ha pasado. desapercibida tanto para la doctrina co-
mo para la jurisprudencia la intervencion del MP
como una verdadera parte en el juicio de amparo y
ello ocurre de acuerdo con el a. 180 de la LA, quele
otorga el cardcter de “tercero perjudicado™ en el am-
paro de una sola instancia que solicita el acusado con-
tra la sentencia condenatoria pronunciada por el juez
ordinario (en el supuesto de un sobreseimiento o de
una gentencia absolutoria, el propio MP no esta facul-
tado para interponer el amparo), y en esa hipotesis
se entiende que se trata del agente del MP (federal o
local) que ha llevado la acusacién en el proceso en el
cual se pronuncio el fallo que se reclama.

VI. A través de una breve referencia a la atribucion
que el a. 102 de la C otorga al procurador general de
la Repiublica (y que las leyes orgdnicas del MP o de las
procuradurias, del D.F. y de las restantes entidades
federativas confieren a sus respectivos procuradores),
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como asesor juridico del gobierno federal, podemos
sefialar que existe una controversia que s¢ planted pri-
meramente en el Congreso Juridico Mexicano de
1932 entre los distinguidos juristas mexicanos Luis
Cabrera y Emilio Portes Gil, este altimo como procu-
rador general de la Repiblica en esa época, sobre la
conservacion de la estructura actual, o bien como lo
proponia el primero, que se dejara a la Procuraduria
su funcion de asesoria juridica y se estableciera un or-
ganismo especifico para el MP federal, auténomo del
ejecutivo federal.

VII. Finalmente, es preciso sefialar que en el orde-
namiento mexicano actual se ha privado al MP de su
funcion historica de la defensa de los intereses tribu-
tarios del Estado, si se toma en consideracion que a
partir del Decreto de 30 de diciembre de 1948 que
establecio la Procuraduria Fiscal de la Federacion co-
mo dependencia de la Secretaria de Hacienda, se otor-
go a esta institucion la defensa juridica de los intereses
fiscales de la federacion, si bien no en forma directa
tratindose de las infracciones penales en contra de
tales intereses, pues entonces debe limitarse a efectuar
la denuncia respectiva ante el MP federal. Este ejem-
plo ha sido seguido por el Departamento del D.F. y
por los gobiemnos de las restantes entidades federati-
vas, las que han encomendado a procuradores fiscales
esta atribucion, que tenia una gran importancia en la
tradicion espafiola de la institucion.

v. AMPARO, AVERIGUACION, CONCLUSIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO, CONSIGNACION, JUICIO PE-
NAL, PROCEDIMIENTOS PENALES, PROCURADURIA
DE JUSTICIA DEL DiSTRITO FEDERAL, PROCURADU.
~ RIA FiSCAL DE LA FEDERACION, PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADURIAS DE
JUSTICIA DE LOS ESTADOS,

VL. BIBLIOGRAFIA: ARILLA BAZ, Fernande, El pro-
cedimiento penal en México; Ta. ed., México, Editores Uni-
dos Mexicanos, 1978; COLIN SANCHEZ, Guillermo, Dere-
cho mexicano de procedimientos penales; 4a. ed., México,
Porria, 1977; CASTRO, Juventino V., El ministerio pablico
en México. Funciones y disfunciones; 4a. ed., México,Pornia,
1982; CABRERA, Luis y PORTES GIL, Emilio, La misién
constitucional del procurador general de la Repiblica; 3a.
ed., México, Procuraduria General de la Repiblica, 1982;
FI1X.ZAMUDIO, Héctor, “La funcién constitucional del Mi-
nisterio Pilblico”, en Anuario Juridico, México, V, 1978;
FRANCO SODI, Carlos, E! procedimiento penal mexicano;
4a. ed., México, Porria, 1957; GARCIA RAMIREZ, Sergio,
Curso de derecho procesal penal; 2a. ed., México, Porria,
1977; GONZALEZ BLANCO, Alberto, E! procedimiento pe-
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nal mexicano en la doctrina y en el derecho positivo, México,
Porria, 1975; GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Prin-
cipios de derecho procesal penal mexicano, 6a. ed., México,
Porria, 1975; PINA Y PALACIOS, Javier, Derecho procesal
penal, México, Talleres Grificos de Ia Penitenciaria del D.F
1947; RIVERA SILVA, Manuel, E! procedimiento penal;
12a, ed,, México, Porma, 1982.

Héctor FIX.-ZAMUDIO

Ministerio plenipotenciario, v. AGENTES DIPLOMA-
TICOS.

Ministro de culto religioso. I, Es importante que el
lector recurra previamente a la voz “Iglesia”, pues no
hemos querido repetir aqui conceptos y datos ya ver-
tidos ahi.

Resulta un tanto dificil precisar el concepto de mi-
nistro de cuito religioso, pues no existe un criterio
empleado uniformemente por todas las confesiones
religiosas para determinarlo. Por consiguiente, la legis-
lacion tiene que remitirse siempre a lo que cada una
de ellas entiende por tales. Concretamente, para la
Iglesia Catolica los ministros de culto son los clérigoa
y su figura esta contemplada en los canones 232 y ss.
del Cédigo de Derecho Canénico (25-1-83).

El a. 20. de la Ley que Reforma el CP., publicada
en el DO de 2 de julio de 1926, relativa a os delitos y
faltas en materia de culto religioso y disciplina exter-
na, sefiala que una persona ejerce el ministeric de un
culto cuando ejecuta actos religiogos o suministra sa-
cramentos propios del culto a que pertenece, o pabli-
camente pronuncia prédicas doctrinales, o en la misma
forma hace labor de proselitismo religioso.

De acuerdo con el a. 8o. de la Ley Reglamentaria
del Articulo 130 Constitucional, publicada en el DO
el 18 de enero de 1927 (conocida también como Ley

“de Cultos), se es ministro de culto cuando una perso-

na “ejecuta actos que las reglas de cada credo religioso
reservan a determinadas personas investidas de carac-
ter sacerdotal ya sea esto temporal o permanente”.

II. En ocasiones se afirma, equivocadamente, gue a
los ministros de culto no se les reconoce su calidad de
cindadanos; aclaremos que lo son en cuanto reinen los
requigitos del a. 34 C y no estdn exceptuados por
los supuestos del a. 37, parte b, de la propia C, ni
tampoco suspendidos de acuerdo con el a. 38. Lo que
sucede es que son ciudadanos despojados de algunos
de los derechos politicos, como el de votar y ser vo-
tados o de asociarse con fines politicos.
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1il. Kl estatuto juridico de los ministros de culto
en México es el signiente: a) tienen que ser mexicanos
por nacimiento (a. 130, C, pfo. octavo); &) se les con-
gidera como profesionistas (a. 130, C, pfo. sexto),
aunque el a. séptimo de la Ley de Cultos sefiala que
no pueden invocar el a. cuarto (hoy quinto) constitu-
cional, pues, dice, se refiere a otra clase de profesiones
(no comprendemos la razon de ser de estas dos alti-
mas disposiciones); ¢} las legislaturas de los estados
tienen facultad para determinar el nimero maximo de
ministros de culto en cada entidad (en Campeche se
fijo en 5, Tamaulipas 12, Colima 20, Durango 25, Na-
yarit y Yucatin 40, Sinaloa 45 y Jalisco 250. En
Aguascalientes uno por cada 5 000 habitantes, en So-
nora uno por 10 000, en Tabasco uno por 30 000, te-
niendo que ser mayores de 40 afios y casados, y en el
Distrito Federal uno por cada 50 000. En Yucatan se
puso la condicion que no hubiera pilas de agua bendi-
ta y la pila bautismal tuviera agua corriente), y d) al
administrar un sacramento que tenga relacion con al-
gun acto del estado civil, se tendra que llevar a cabo
primero éste y de cualquier manera el ministro debe-
ra avisar a la autoridad civil competente la celebracién
de aguél (aa. 2y 3 de la Ley de Cultos).

Los ministros de los cultos tienen las siguientes
prohibiciones: @) impartir educacién primaria, secun-
daria, normal y la destinada a obreros y campesinos
(a. 3, fr. IV, C); b) pronunciar votos religioscs (a. 3,
pfo. quinto, C); ¢) dirigir instituciones de beneficen-
cia, que tengan por objeto el auxilio de los necesita-
dos, la investigacion cientifica, la difusion de la ense-
flanza, ayuda reciproca de los asociados, o cualquier
otro objeto licito (a. 27, fr. 1I, C}; d) votar y ser vo-
tados (aa. 5, fr. VI; 82, fr. IV; 130, pfo. noveno, de la
C); e) el heredar a personas que no sean sua parientea
hasta ¢l cuarto grado o a otros ministros del mismo
culto; f) manifestar opiniones politicas en reuniones
publicas o juntas, y g) inscribirse en asociaciones po-
liticas (2. 130, pfo. noveno, C).

Por Gltimo indicaremos que si bien México ha rati-
ficado la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, hizo una reserva expresa, entre otras, respecto
del a. 23, pfo. 2, que se refiere alos derechos politicos,
precisamente de los ministros de los cultos religiosos.

IV. BIBLIOGRATIA: CARPIZO, Jorge, La Constitucitn
mexicana de 1917; 5a. ed., México, UNAM, 1982; GONZA-
LEZ AVELAR, Miguel, “Relaciones Estado-Iglesia en Méxi-
co”, Comunicaciones mexicanas al VIII Congreso Internacio-
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nal del Dereche Comparado, Pescara, 1970, México, UNAM,
1971; HERRERA LASSO, Manuel, Estudios constituciona-
les, México, Editorial Polis, 1940; Derechos del pueblo mexi-
cano. México a través de sus constituciones, México, Camara
de Diputados, 1967, vols. IV y VIII; OLIVERA SEDANO,
Alicia, Aspectos del conflicto religioso de 1926 a 1929, Mé-
xico, Secretaria de Educacidn Piblica, Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia, 1966; PEREZ JIMENES, Gustavo,
La situacién juridica de la Iglesin en México, Guadalajara,
1977,

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Ministros de la Suprema Corte de Justicia. . El a. 95
C sefiala los requisitos necesarios para poder ser elec-
to ministro de la SCJ:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple-
no ejercicio de sus derechos politicos y eiviles;

b) No tener menos de treinta y cinco afios ni mas
de sesenta, el dia de la designacion, La edad minima
requerida coincide con la que se exige para ser presi-
dente de la Repiblica; sin embargo, es el unico caso
en que la C sefiala una edad maxima, y la ley secunda-
ria reglamenta que la edad de retiro para los ministros
es de 70 afios;

c) Pogeer titulo profesional de abogado, con una
antigliedad minima de cinco afios. En la Constitucion
de 1857 s0lo se exigio estar instruido en la ciencia del
derecho, a juicio de los electores. Desde luego, el ac-
tual precepto es mejor porque quienes interpretan la
Constitucion, deben poseer conocimientos profundes
sobre la ciencia y la técnica del derecho y sobre otras
disciplinas;

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido con-
denado por delito que amerite pena corporal de mds
de un afic de prision; &i se trata de robo, fraude, falsi-
ficacion, abuso de confianza u otro que lastime seria-
mente la buena fama en la opinién piblica, inhabili-
tara para el cargo sin importar cual hayasido la pena,y

¢) Haber residido en el pais durante los ultimos
cinco afigg, salvo si la ausencia ha sido en servicio de
la Republica y por un tiempo no mayor de seis meses,
Este requisito que responde a la necesidad de que el
ministro conozea y esté compenetrado de los proble-
mas del paig, nos parece exagerado respecto a los mi-
nistros de la SCJ, ya que al presidente de la Republica
unicamente se le exige un afic de residencia en el pais,
antes del dia de la eleccion.

I. Los ministros de la SCJ son, de acuerdo con los
aa. 89, fr. XVIII, y 96, designados por el presidente
de la Repiblica y sometidos a la aprobacion de la Ca-
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mara de Senadores o de la Comisién Permanente, en
su caso,

Se ordena la intervencion de la Camara de Senado-
res con objeto de logtar la autonomia delos ministros;
para que no deban su nombramiento exclusivamente
al poder cjecutivo, sino que también intervenga en él
el legislativo. Nava Negrete, refiriéndose a esta situa-
cion, aunque a diferente clase de jueces, opiné que lo
anterior hubiera sido suficiente garantia en un pais
como Francia. La C original de 1917 sefialaba que los
ministros de la SCJ serian designados por el Congreso
de la Union en funciones de colegio electoral, siendo
los candidatos propuestos, uno por cada legislatura lo-
cal, en la forma que ordenara la propia ley local. Em-
pero, este sistema se modifico y su reforma se publico
en el DO el 20 de agosto de 1928 para configurar el
sistema que tenemos actualmente y que esta inspirado
en el norteamericano; en éste ha dado buen resultado,
porque el Senado vigila realmente los nombramientos,
los que reciben la atencion de la opinion pablica; pero
en México esas designaciones quedan en las manos ex-
clusivas del presidente. Por ello se han propuesto cier-
tas modalidades a nuestro sistema; recordemos dos
pensamientos:

a) Fix-Zamudio opina que el sistema podria mejo-
rarse si el presidente no tuviera las manos absoluta-
mente libres, ya que esta sometido a compromisos po-
liticos no faciles de eludir. Por tanto, seria posible
que la designacién continuara como facultad del pre-
gsidente, pero haciendo que éste escogiera de ternas
que por tumo le presentarian los colegios de aboga-
dos, los miembros del poder judicial, y las facultades
y escuelas de derecho de la Repiblica.

b} Flores Garcia piensa que los jueces que empe-
zaron la carrera judicial deberian entrar en ella me-
diante oposiciones y concursos. Para los ministros de
la 8CJ y los magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal, un jurado calificador padria
examinar los méritos de los candidatos a esgg cargos ¥
fungir como asesor del presidente para que éste reali-
zara la designacion con base en una opinion autorizada.

III. Conforme al a. 94 C, los ministros de la SCJ
gozan del principio de estabilidad en el cargo, ya que
son inamovibles; es decir, no pueden ser privados de
sus puestos si no es previo ¢l juicio de responsabilidad
politica,

El Constituyente de Querétaro también se decidio
por el principic de la inamovilidad, con la siguiente
caracteristica: cada uno de los ministros de la Corte
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duraria en el cargo dos afios; los que fueran designados
al terminar ese primer periodo, durarian cuatro afics,
y a partir de 1923 serian inamovibles. La intencion
del Constituyente fue depurar esos cargos; hacer que
realmente quedaran en ellos los mejores elementos,
antes que adquirieran la inamovilidad.

En 1934 se reformé el citado a. 94 para establecer
que los ministros de la SCJ durarian seis afios en el
cargo. Esta reforma fue un salto hacia atras en la in-
dependencia del poder judicial federal, y todavia peor
fue porque se hacia coincidir el cargo de ministro de
la SCJ con el periodo del presidente; asi, este altimo
lograba subordinar totalmente al maximo tribunal.

Afortunadamente, en septiembre de 1944 una nue-
va reforma al a. 94 regreso al sistema de la inamovili-
dad de los ministros de nuestro Tribunal Supremo, ya
que a pesar de los defectos que pueda tener, el princi-
pio de inamovilidad es a todas luces y, sin duda, prefe-
rible al de nombramientos pericdicos que acaban con
la independencia y tranquilidad de los integrantes de la
8CJ. Para que el principio de inamovilidad funcione
bien, necesita de acertadas designaciones.

IV, Es el propio a. 94 C el que establece que la re-
muneracion de los ministros de la SCJ no podra ser
disminuida durante su encargo.

El a. 127 C, reformado el 28 de diciembre de 1982,
establece que la remuneracion de los ministros de la
8CJ, asi como la de otros funcionarios y demds servi-
dores piblicos, debe ser adecuada e irrenunciable; re-
muneracion que serd determinada anual y equitativa-
mente en el presupuesto de egresos de la federacion.
Desde luego que hay que interpretar este a. con el
mencionado en el pfo. anterior: la remuneracién de
los ministros de la SCJ no puede ser disminuida.

V. El a. 94 C dispone que los ministros de la SCJ
unicamente pueden ser privados de sus cargos en los
términos del tit. cuarto de la C. Este séptimo pfo. es
también una reforma del 28 de diciembre de 1982, la
que al mismo tiempo suprimio el sexto pfo. del a. 111
C, que habia sido introducido en la C en 1928 y que
autorizaba al presidente de la Repablica a pedir, ante
la Camara de Diputados, la destitucién, por mala con-
ducta, de miembros del poder judicial federal y del
Distrito Federal, incluidos los ministros de la $CJ. Ea-
ta supresion fue acertada y hahia sido solicitada por
la doctrina mexicana.

El a. 109 C, fr. 1, indica que el juicio politico pro-
cede cuando los servidores publicos, sefialados en el
a. 110 C, en el ¢jercicio de sus funciones incurran en
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actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despa-
cho, El a, 110 C, entre los servidores piblicos sujetos
a juicio politico, sefiala a los ministros de la SCJ,

Asimismo, los ministros de la SC] gozan en mate-
ria penal de fuero constitucional, conforme al a. 111
€, por lo que serd la Camara de Diputados la que de-
clarard por mayoria absoluta de sus miembros presen-
tes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el in-
culpado, lo que no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

¥1.-El a. 101 C, dispone que los ministros de la
SCJ, asi como otros funcionarios judiciales, no pue-
den, por ningin motivo, aceptar y desempefiar otro
empleo o cargo, salvo los honorificos en asociacienes
cientificas, literarias o de beneficiencia, y que la in-
fraccion a esa disposicion se castiga con la pérdida del
cargo.

Este precepto nos parece acertado porque consti-
tuye una proteceion a la independencia que los minis-
tros deben tener; solo precisamos que la imparticion
de catedra no remunerada no cae en la prohibicién
del a. en cuestion, y que la pérdida del cargo solo po-
dra realizarse a través del proceso de juicio politico
en los términos del a. 110 C, v de acuerdo con lo que
dispone el a. 94 C,

v. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL.

VII. BIBLIOGRAFIA: CARP]ZO,Jorge,E[presideuciaﬁs—
mo mexicano; 2a. ed., México, Sigle XXI, 1979; FIX-ZA-
MUDIO, Héctor, “Valor actual del principio de la division de
poderes y su consagracion en las constituciones de 1857 y
1917, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de Mé-
xico, Meéxico, afio XX, niims. 58-59, enero-agosto de 1967;
FLORES GARCIA, Femnando, “Implantacién de la carrera
judicial en México™, Revista de la Facultad de Derecho de
México, México, t. X, nlims. 37-38-39-40, enero-diciembre de
1960; LANZ DURET, Miguel, Derecho constitucional mexi-
cano; Sa. ed., México, Norgis Editores, 1959; TENA RAMI.
REZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 18a. ed., Mé.
xico, Porria, 1981.

Jorge CARPIZO

Minoria en derecho privado. L. Concepto y caracteres.
“En lag juntas, asambleas, etc., conjunto de votos da-
dos, en contra de lo que opina el mayor numero de
los votantes. Parte menor de los individuos que com-
ponen una nacion, ciudad o cuerpo” (Diccionario de
Ia Lengua Espaiiola).

Los significados lingiiisticos indicados antes, son
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restringidos en cuanto solo se refiere al voto, cnando
también deberia referirse a otras manifestaciones de
voluntad, como peticiones o solicitudes (p.e., a. 199
LGSM), o como demandas o acciones judiciales de la
minoria de socios (p.e., a. 201 LGSM). La referencia
a individuos, es correcta si se refiere a quienes votan
{los interesados directos o sus representantes); en
cambio, es estrecha en cuanto no comprende a perso-
nas morales. Ademads, esos conceptos no distinguen
cuando el voto es individual meramente (en las socie-
dades personales y en las cooperativas), y cuando se
da también en funcion del monto o de la cuantia del
interés en él un patrimonio comin (p.e., aa. 947,
1683, CC, v 27 fr. V en relacion con fr. [ de 1a Ley
sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de In-
muebles, para el D.F., DO 28-X11-72, en adelante, Ley
de Condominio).

De dichas dos acepciones se desprende, no obstan-
te sus limitaciones, una primera distincion del concep-
to juridico de minorias; una, en funcion de la mani-
festacion de voluntad de los miembros del grupo, la
otra, en funcion de las personas o de los bienes inte-
grantes del grupo o del conjunto.

1. El concepto de minoria, como el de mayoria,
que es su correlato, es singular, no plural. Asi como
solo existe una mayoria, y no dos o mas, a pesar de
que ella se constituya por un porcentaje reducido
de bienes o de votos (p.e., 10, 25, 33% de la totali-
dad), sélo existe también una minoria (frente a la
mayoria) y no dos o tres, pese a que, en ocasiones,
la ley concede a grupos (no a minorias) de socios,
ciertos derechos; p.e., el a. 29 LIS concede a uno o
varios accionistas que representen por lo menos el
10% del capital social, el derecho de designar miem-
bros del consejo de administracion; ahora bien, la ma-
yoria de los socios (p.e., €l 60% de ellos), nombraria
a la mayor parte de los consejeros (p.e., 7 de 11), y la
minoria (40%) nombraria a los otros cuatro adminis-
tradores, correspondiendo uno a cada seccion del 10%
del capital social. Otro ejemplo: el a. 144 LGSM con-
cede a la minoria del capital social, que represente un
10% en unos casos, o un 25% en otros, el derecho de
nombrar un administrador; pues bien, esas minorias
del 10% o del 25%, son inicas, no cabe que, digamos,
frente a una mayoria del 50%, existen cinco minorias
del 10, o dos del 25% ; frente a la mayoria del 50 solo
habria una minoria no menor del 10 (o del 25, segun
el caso), pero que si puede ser mayor (aunque nunca
podria legar al otro 50 del capital social, porque no
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jugarian entonces los conceptos de mayoria y de mi-
noria sino que se plantearia una situacion de igualdad
y de empate).

2. Por otra parte, el principio mayoritario funciona
en razon de la votacion dentro de un cuerpo colegia-
do, respecto a un asunto determinado; es en ese mo-
mento en gue se expresaran los intereses encontrados
y los puntos de vista contradictorios. De ahi que al
constituirse una sociedad no sea comrecto hablar de
una mayoria y de una minoria de socios, aunque re-
sulte patente que una persona suscriba la mayor parte
del capital (p.e., la matriz, al constituir la sociedad; o
el inversionista mexicano cuando también existan so-
cios extranjeros), y otra u otras, la menor parte. En
estos casos, se trata de dos o mas grupos de socios, cu-
ya integracion, al fundarse la sociedad o posteriormen-
te, a lo que suele dar lugar es a aumentar los limites
cuantitativos que fije la ley para adoptar acuerdos; es
decir, en ¢l caso de la SA, en vez de ser el 50% de las
acciones que formen el capital social, el que se requie-
ra para tomar vilidamente un acuerdo (aa. 190 in fine
y 191, pfo. segundo, LGSM), sea un procentaje mayor
(lo que expresamente autoriza dicho a. 190 en su pri-
mera parte). Tampoco en este caso se debe hablar de
mayoria, sino de minimos necesarios --legales o esta-
tutarios— para adoptar acuerdos, y por mas que el
principio golo se aplique entre dos ¢ mas personas (a
efecto de que entre ¢llas se plantee una mayoria —p.e.
de 2— y una minoria —de una de ellas—), debe rechazar-
se una explicacion en funcion meramente de la totali-
dad del capital, o sea, mas del 50% de éste; porque es
perfectamente posible que la resolucion se adopte por
una mayotia del 30 o del 20% del capital social con-
tra una minoria del 15%.

3. Lo que resulta obvie es que el concepto de ma-
yoria, y su correlativo, el de minoria, sélo surgen en
el seno de grupos o asambleas (de copropietarios, he-
rederos, acreedores en casos de concurso, socios, ad-
ministradores, comisarios); es decir, de érganos plura-
les o colegiales, o sea, de varias personas (fisicas 0 mo-
rales) y con ocasion de divergencias entre sl puntos
de vista o intereses contrapuestos; “implica, dice Fe-
rrara, la facultad de los mas de decidir por todos”. Se
requiere el funcionamiento del grupo o de la asamblea,
y si ellos no pueden constituirse, porque no acuda el
minimo de personas o de intereses que fijen la ley o
el pacto, ¢l principio mayoritario no tiene ocasion de
aplicarse. La reunion no se verificara por falta de qué-
rum, el que implica una cierta participacion del capi-
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tal, pero no necesariamente una mayoria de personas
(socios, copropietarios, acreedores, herederos), puesto
que una sola de ellas puede representar la mayoria de
dicho capital, Debe, pues, distinguirse el principio
de mayoria, del “quorum de asistencia”, que llama
Rodriguez y Rodriguez.

4. Ahota bien, por sus caracteristicas, el principio
de mayoria (y minoria) ataiie y se refiere al acto (nor-
malmente mas de dos personas) y no a la persona
(Venditti); es decir, se trata de un dato juridico de
una especie de actos, que casi siempre son colegiales o
plurisubjetivos (en una SA, podrian ser s6lo dos socios,
uno de ellos con mas del 50% de los votos de la asam-
blea y el otro, minoritario, con menos), independien-
temente de que la presencia y participacion unitaria
de las partes (porque todos los componentes del gru-
po son partes del negocio relativo, sociedad, comuni-
dad, ete., y del acuerdo mismo), constituya una per-
sona juridica distinta (como en el caso delas sociedades
civiles 0 mercantiles), o bien, solamente un cuerpo
plural carente de personalidad (copropiedad, asamblea
de obligacionistas o de consorcios, herencia yacente,
concurso civil o quiebra). Es un acto colegial que re-
quiere un acuerdo en el que intervienen varios, me-
diante el voto de cada uno, el cual puede adoptarse
por todos (unanimidad), sin que los més (mayoria) se
impongan a los menos (minoria); o bien, con mayor
frecuencia, por mayoria de votos, y entonces la volun-
tad de ésta siempre se impone a la voluntad disconfor-
me de agueélla. La ley considera que esa es la voluntad
del grupo (o, en su caso, de la persona moral}, o sea,
que vincula a los disidentes (aa. 200 LGSMy 22 dela
Ley General de Sociedades Cooperativas [ LG SC]).

5. Esta solucion implica una derogacion del princi-
pio tradicional de la autonomia de la voluntad de las
partes, que supone que nadie quede obligado por la
manifestacion de voluntad de otra persona, salvo las
normas heteronomas, que son propias del derecho pu-
blico (Galgano) en que el Estado impone su voluntad
a stz sibditos. Asi es, sin que ello implique una falla
o deficiencia del sistema juridico; en primer lugar,
porque no es éste el anico caso en el derecho privado,
en el que no juega el principio de la autonomia de la
voluntad, y en que se imponga a un sujeto la voluntad
de otro, acaece también en los casos de representacion
legal (padre, tutor, albacea, sindico, administrador), de
gestion de negocios, de resolucion por incumplimiento,
de revocacion (Galgano), etc.; en segundo lugar, por-
que para dichos actos colegiales rige otro principio, de
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evidente necesidad practica, igualmente tradicional y
mas propio del derecho mercantil, que si no esta esta-
blecido expresamente en la ley, constitiuye un método
imprescindible, un criterio de organizacion de los so-
cios como (iinico) medio de tutela de sus intereses co-
munes (Mengoni); a saber, no exigir el consenso, sino
permitir que el acuerdo de la mayoria, legalmente
adoptado, obligue a todos, disidentes y ausentes; en
tercer lugar, porque las bases democraticas y liberales
en que se basa nuestro derecho, no solo el publico sine
también el privado, suponen la aplicacion del principio
de las mayorias, y el acatamiento de su voluntad por
la minoria. En otros sistemas juridicos y sociales, rige,
en derecho publico cuando menos, el principio de la
unanimidad, que se consigue acallando a la minoria, o
bien, provocando que ésta se adhiera a la mayoria,
para que finalmente se refleje la unanimidad.

1. Reconocimiento legal de la minoria. Fxpresa-
mente unas veces, otras de manera indirecta al aludir
a la mayoria, son mualtiples los supuestos de aplicacion
del principio de la minoria en leyes civiles y comer-
ciales:

1. En derecho civil, en el que perduran casos en
que se requiere unanimidad (p.e., aa. 1725, 2705,
2707, 2720, fr. 1 CC), ¢l fenémeno de mayoria-mino-
ria se plantea en organizaciones de copropielarios, en
que juega con un criterio de integracion, tanto subje-
tivo (mayoria de copropietarios) como objetivo (ma-
yoria de intereses) (aa. 946 y 947 CC).

a. En derecho sucesorio, en cuanto a la actuacion
del albacea y los asuntos relativos al inventario y par-
ticipacion de los herederos, rige el criterio objetivo de
la mayoria: “se calculara por el importe de las porcio-
nes, y no por el nimero de las personas™ (aa. 1682,
1683 y 1685 CC).

b. Respecto a asociaciones, se aplica el criterio per-
sonal o subjetivo. El a. 2675 CC concede a una mino-
ria reducida de asociados (el 5%) el derecho de reque-
rir la convocatoria de asambleas; y el a. 2677 pfo. ge-
gundo, adopta el eriterio de “la mayoria de los miem-
bros presentes” para aprobar resoluciones. Para las
sociedades civiles, se requiere unanimidad en los si-
guientes casos: modificaciones estatutarias (a. 2698),
cesion de derechos del socio (a. 2705) y exclusion
(a. 2707). En cuanto a la mayoria, unas veces, rige el
criterio mixto respecto a su composicion {en lo tocan-
te a la actuacion de la junta de socios, aa. 2713y 2719
CC), y ofras, el criterio subjetivo (aa. 2703, 2717 y
2718 CQC).
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¢. En materia del concurso civil, para la aprobacion
de convenio entre el concursado y sus acreedores, la
mayoria se integra por cuotas de interés (a. 2969 CC);
y los acreedores disidentes (minoria, e inclusive un
solo acreedor) pueden oponerse a la aprobacion del
mismo.

ch Respecto a la Ley de Condominio, la mayoria
ge forma con los condominos, quienes gozan de votos
en proporcion at valor de su casa o departamento, res-
pecto al valor total (aa. 27 frs. 1, V y VI, y 28);y se
concede derecho de convocar a asambleas, a minorras
“que representen como minimo la cuarta parte del va-
lor del condominio™ (a. 31, fr. XII, pfo. tercero).

2. £l derecho mercantil, regula el derecho de las
minorias en materia de sociedades (LGSM; Ley de So-
ciedades de Responsabilidad Limitada de Interés Pu-
blico {LS de RL de IP], LGSC, LIC, y en la Ley Re-
glamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
~DO 31-X11-82—, en adelante LSPB y C.).

a. En la LGSM, subsiste el principio de unanimidad
en los siguientes casos: para toda clase de sociedades,
cuando se trata de aumentar aportaciones originales
de los socios (ex-a. 83 LGSM. La posibilidad prevista
en el CC —a. 2703— de que el pacto prevea que los so-
cios hagan nuevas aportaciones, solo existiria, en las
sociedades comerciales, respecto a aportaciones suple-
mentarias en el caso de la S de RL, a. 70 LGSM); y en
el caso de designacion de dos o mas liquidadores (a.
229 LGSM); en las sociedades personales, en los su-
puestos de los aa. 31, 34 (con las salvedades de los
aa. 33 y 34) y 35 primer pfo.;enla S de RL en las hi-
potesis de los aa. 65, 67, 75, y 83 in fine; y tanto en
la S de RL —a. 83 coput— como en la SA a. 190, es
posible que el contrato social exija unanimidad, cuan-
do menos para las resoluciones de que sean competen-
tes las asambleas extraordinarias.

El principio mayoritario, comin en las sociedades
de capitales para la adopcidn de acuerdos por el orga-
no de administracion (aa. 75, 143, pfo. tercero) y por
la asamblea de socios o accionistas (aa. 77, 83 primera
parte, 189 in fine, 190 in fine, 191 pfo. segundo,
195), también se reconoce para las sociedades perso-
nales, si bien en forma mas restringida (aa. 31y 34) y
2 menudo concediendo derecho de separacion a los
disidentes (minoria) (ae. 33, 34, 37, 38).

Para las sociedades de capitales, la LG SM reconoce
expresamente derechos a minorias del 33% del capital
social, para convocar a asambleas (aa. 82, pfo. segun-
do, y 184}, para aplazar la votacion en ellas (a. 199) y

193

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx

para oponerse a resoluciones adoptadas por dichas
asambleas (a. 201); y del 10% y del 25% del capital
social, para designar un consejero al menos, cuando
los administradores sean tres o mas.

b. En varios cascs la LG SM expresamente reconoce
a los socios, derechos individuales, sin necesidad de
que se constituya minoria alguna, y sin que la mayoria
pueda afectar tales derechos indispensables. Asi suce-
de en los siguientes casoa: a. 2o., pfo. sexto, en rela-
cion a la accion de responsabilidad que corresponde a
cada socio inocente de la situacion de irregularidad de
la sociedad; a. 22 para la constitucion de la reserva le-
gal; aa. 38, 57 y 86, que conceden al socio derecho de
separacion cuando el nombramiento de administrador
recaiga en persona extrafia a la sociedad; a. 47, dere-
cho de examinar el estado de la administracion, la
contabilidad y los papeles de las sociedades personales
(también el a. 57); a. 56, que concede al comanditario
derecho de realizar actos urgentes o de mera adminis-
tracion; a. 76, para el ejercicio de la accion de respon-
sabilidad contra los administradores de la S de RL; a.
129, que concede derecho de solicitar la inscripcion
en el libro de registro de las acciones que el socio hu-
biere adquirido; a. 132, que otorga a cada accionista
preferencia para suscribir acciones del nuevo capital
en proporcion a su participacion en el antiguo; a. 167,
derecho de denunciar a los comisarios, irregularidades
en la administracion; a. 168, derecho de solicitar del
juez nombramiento provisional de comisario; a. 185,
derecho de solicitar convocatorias para asambleas; a.
206, que concede derecho de separacion en los casos
de cambios estatutarios del objeto, la nacionalidad o
la transformacion de la sociedad. Por supuesto, cada
socio tendra derecho de reclamar en contra de acuer-
dos mayoritarios que afecten o dispongan de un dere-
cho suyo indisponible.

. En Ja LS de RL de IP (DO 31/VIII/34), el a. 11
concede a la minoria del 25% el derecho de nombrar
un consejero y un comisario. Este derecho puede ser
ampliado en el contrato social.

ch. En la LGSC (y en su Reglamento), se acepta el
principio de la mayoria por personas para las asam-
bleas y para el drgano de administracion; {aa. 23 y 30
LGSC, y 31, 32 y 37 del reglamento;); la mayoria de
socios, debe ser calificada —dos terceras partes— para
algunos asuntos (a. 23, altimo pfo., LGSC, y 32 del
reglamento). Peculiaridades de la legislacion coopera-
tiva gon, primero, otorgar voto de calidad en casos de
empate, al miembro que presida la asamblea (a. 33 del

194

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4oxa

reglamento); segundo, permitir que las bases constitu-
tivas de la sociedad establezcan mayorias especiales
respecto a acuerdos que se tomen en relacion con
asuntos para los que la LGSC no fije “el mimero de
votos™; tercero, para la junta de acreedores que se
conetituya al momento de la liquidacion de la socie-
dad, la mayoria se establece en funcion de los intere-
ses, independientemente del numero de acreedores
{a. 73 del reglamento).

d. En la LIC, respecto a asambleas de socios, el
a. 8o., fr. VI, establece que los estatutos puedan pre-
veer que, en segunda convocatoria, los acuerdos sean
validos “cualquiera que sea el nimerc de votos con
que se adopten” (obviamente, si constituye may oria),
en relacion con los certificados de aportacion patri-
monial (que a virtud de la Ley del 31/XI1/82, infre
inciso ¢ del num. 2, sustituyeron a las acciones) inte-
grantes del capital social; pero, si se trata de asambleas
extraordinarias, la mayoria de votos no puede ser in-
ferior al 30% del capital pagado.

En cuanto a designacion de miembros del consejo
directivo, el mismo a. 8o., en su fr. IV bis 2 (modificado
por la LSPB y C.,, a. 3o., en lo que resulte contrario a
ésta), concede derecho de designar un consejero a ca-
da grupo de los socios que sean titulares de los certifi-
cados de aportacion patrimonial serie B (los certifica-
dos serie A tienen derecho a designar las dos terceras
partes del consejo) y que represente por lo menos el
15% del capital pagado; o sea, que solamente pueden
existir dos de estos grupos, ya que la parte del capital
social que representen, no puede exceder, del 33%.

Por lo que toca a organizaciones auxiliares, el a. 87,
fr. IV bis, concede como en el caso anterior, a cada
“grupo minoritario” que represente el 15% del capi-
tal pagado el derecho de designar un consejero.

e. La LSPB y C. Esta nueva ley bancaria que creo
las mal llamadas sociedades nacionales de crédito (que
como en otro trabajo he indicado, no corresponden al
concepto juridico de sociedad, pero si al de una em-
presa sui generis), recoge ¢l principio mayoritario, en
relacion al organo de administracion (en el a, 29, pfo,
segundo): como & los titulares de certificados de apor-
tacion patrimonial, serie A, corresponden las dos ter-
ceras partes de los miembros (a. 24, pfo. primero), y
como, ademds, en todas las sesiones del consejo debe
concurrix una mayoria de consejeros designados por
dicha serie A (a. 29, primer pfo.), los titulares de la
serie B y sus consejeros, estaran en minoria, sin que
esta ley contenga disposicion alguna que los proteja.
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Por lo que se refiere a juntas o asambleas de socios, la
ley no las prevé, por incongruente o paradojico que «
ello resulte tratindose de sociedades de capitales (a.
%0.). Dichas “sociedades™ funcionan sin ese organo
(cuyas facultades en las sociedades mercantiles, estan
atribuidas aqui al consejo directivo, aa. 23, frs. IV-VII
y X, y 35, Primer pfo., segunda parte).

f. El a. 29 LIS corcede a cada accionista o grupo
de accionistas que represente por lo menos el 10% del
capital social, el derecho de degignar uno de los miem-
bros del consejo de administracion, el cual debe for
marse por un minimo de cinco personas. Como es na-
tural, correspondera a la mayoria el derecho de desig-
nar el mayor nimero de consejeros; los restantes se
designaran de acuerdo con la regla anterior, de manera
tal que si el total de consejeros fuera de cinco, sdlo
dos de elivs seran designados por la minoria, o por
grupos de accionistas que constituyan la minoria.

v. DERECHOS DEL SOCIO, SOCIEDADES CIVILES,
SOCIEDADES MERCANTILES,

M. BIBLIOGRAF1A: ASCARELLI, Tullio, “Sui poteri
della maggioranza nella societd per azioni ed aleuni foro lmi-
ti”, Seritti giuridici in onore de Anionio Scialoja, Bolonia,
Nicola Zanichelli, kditore, 1953, vol. I1; BARRERA GRAF,
Jorge, “La nueva legislacion bancaria”, Reformas legislativas
1982.1983, México, UNAM, 1983; FERRARA, Francesco,
Teorie de las personas juridicas; trad. de Eduardo Orejero y
Maury, Madrid, Reus, 1929; GALGANO, Francesco, /I prin-
cipio di maggioranza nelle societa personaii, Padua, Cedam,
1960; MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercan-
til. Introduccién y conceptos fundamentales, sociedades; 22a.
ed,, México, Pormia, 1982; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ,
Joaguin, Tratado de sociedades mercantiles, México, Porria,
1959, vols. I y II; VENDITTI, Antonio, Collegialitd e maggio-
ranza nelle societd di persone, Napoles, Casa Editrice Dott.
Fugenio Jovene, 1955.

Jorge BARRERA GRAV

Minorias nacionales, I. Grupos de poblacion que por
su raza, color, idioma, religidn u origen nacional, son
diferentes de la mayoria nacional del pais en que vi-
ven, pudiendo ser, por cualquiera de estos motivos,
objeto de medidas discriminatorias, violatorias de sus
derechos y libertades fundamentales.

II, Tradicionalmente, y en tanto que principio in-
discutible del derecho internacional, se consideraba
-que el tratamiento otorgado por el Estado a sus pro-
jHos nacionales era un asunto que dependia de la
competencia exclusiva o, si se prefiere, del dominio
reservado, de cada Fstado.
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La primera derogacion a dicho principio y, conse-
cuentemente, la primera invasion de la soberania del
Estado en esta materia, esta representada por el siste-
ma de proteccion internacional de las minorias, im-
plantado después de la Primera Guerra Mundial so-
bre todo a raiz de la incorporacion a los Estados de la
Europa central de poblaciones que, por su raza, idio-
ma o religion, diferian de la mayoria nacional de es
tos Estados.

El régimen de la proteccion internacional de las
minorias tuvo su fundamento juridico positivo y fue
desarrollado a través de numerosos instrumentos in-
ternacionales, entre los cuales se cuentan los tratados
especiales llamados “tratados de minorias”, conclui-
dos entre las principales potencias aliadas y asociadas
y Checoslovaquia, Grecia, Polonia, Rumania y Yugos-
lavia, asf como diversos tratados bilaterales y declara-
ciones unilaterales, todos ellos suscritos entre 1919 y
1925. Todos estos instrumentos contenian estipula-
ciones que determinaban en forma precisa los dere-
chos que habian de reconocerse a las minorias.

En la practica, este sistema desaparecid al quedar
disuelta la Sociedad de Naciones, dado que esta orga-
nizacion constituia la base misma del sistema.

Sin embargo, €l problema de la proteccion interna-
cional de las minorias subsiste en nuestros dias, y su
importancia estd lejos de ser minima si se toma en
cuenta que tan solo en el continente europeo los ni-
cleos minoritarios suman cerca de cien millones de sc-
res humanos repartidos en varios Estados, y, por otra
parte, que este problema no es privativo de dicho con-
tinente sino que se extiende a otras partes del mundo.

0L En la actualidad, y en tanto gue cancelacion
definitiva de la exclusividad de competencia del Esta-
do en materia de tratamiento de sus nacionales, ¢l
problema de la proteccion de las minorias ha sido sus-
tituido por la proteccion internacional de tos dere.
chos humanos, en cuyo contexto, y a través de las dis-
posiciones contenidas en diversos instrumentos inter-
nacionales, se pretende lograr, desde una perspectiva
general, el respeto universal y efectivo de los derechos
y libertades fundamentales de todo ser humano, sin
distincion de ninguna especie, y, desde un punto de
vigta particular, la eliminacion de cualquier medida dis-
eriminatoria, sea cual fuere el motivo en que se funde.

Asi, de manera casi idéuiica, los instrumentos in-
ternacionales, universales y regionales, de cardcter ge-
neral y obligatorio en materia de derechos humanos,
catablecen que los Estados partes en estos instrumen-
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tos se comprometen a respetar los derechos y liberta-
des que en ellos se reconocen, y a garantizar su pleno
ejercicio, a toda persona, sin distincion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinio-
nes politicas o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion social —Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (a. 2) y Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (a. 2), ambos
del 16 de diciembre de 1966, vigentes, el primero,
desde el 3 de enero de 1976, y, el segundo, a partir
del 23 de marzo del mismo afio, y ratificados por Mé-
xico el 24 de marzo de 1981 ; Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Cos-
ta Rica (a. 1), del 22 de noviembre de 1969, en vigor
desde el 18 de julio de 1978 y ratificada por nuestro
pais el 25 de marzo de 1981; Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos (a. 14), del 4
de noviembre de 1950 y vigente a partir del 3 de sep-
tiembre de 1953.

Unicamente el antes citado Convenio Europeo, en
su mismo a. 14, consigna otro posible motivo de dis-
criminacion que es precisamente la pertenencia a una
minoria nacional. Este hecho refleja tanto la particu-
lar preocupacion que a los Estados miembros del Con-
sejo de Europa causa el problema de las minorias,
como su deseo de evitar a éstas todo tipo de discri-
minacion.

Por su parte, el también ya citado Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos en su a. 27 agre-
ga que: “En los Estados en que existen minorias étni-
cas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comin con los demas miembros de
U grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma”,

Desde un punto de vista particular, cabria simple-
mente aludir aqui a algunas declaraciones y conven-
ciones de caracter universal tendientes, sea a eliminar,
sea a prevenir, las medidas diseriminatorias fundadas
en algiin motivo especifico, o susceptibles de manifes-
tarse en un determinado campo de actividades,

Tal es el caso, p.e., de la Declaracion y de la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, proclamada, la primera, el 20
de noviembre de 1963, y adoptada, lasegunda, el 21 de
diciembre de 1965 y vigente desde el 4 de enero
de 1965, por la Asamblea General de las Naciones
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Unidas; de la Convencion sobre la eliminacion y la

* represion del crimen de apartheid, del 30 de noviem-

bre de 1973 y en vigor a partir del 18 de julio de
1976; del Convenio num. 111, relativo a la diserimi-
nacion en materia de empleo y profesion, adoptado
por la Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), el 25 de junio de 1958,
vigente desde el 15 de junio de 1960; asi como de la
Convencién relativa a la lucha contra la discriminacion
en el campo de la ensefianza, adoptada por la Confe-
rencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
{UNESCO}Y, el 4 de diciembre de 1960, en vigor a
partir del 22 de mayo de 1962.

Segiin ¢l a. 1, inciso 1, de la citada Convencion so-
bre la eliminaciéon de todas las formas de discrimina-
cién racial, por discriminacion se entiende toda dis-
tincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada
en cualquiera de los motivos a que anteriormente hici-
mos referencia, y cuyo objeto o efecto es destruir o
alterar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condi-
ciones de igualdad, de los derechos y libertades funda-
mentales, sea en materia economica, politica, social o
cultural, sea en cualquier otro campo de la vida publica.

IV. En el derecho mexicano, la tendencia del dere-
cho internacional de los derechos humanog antes des-
crita estd contenida en lo dispuesto por los aa. 1, 3,
fr.1,letrac, y 12 de la C en vigor.

En efecto, 1a primera de dichas disposiciones al re-
ferirse a “todo individuo”, quiere decir que todo ser
humano, por el simple hecho de serlo y sin distincion
de ninguna especie, debe poder gozar y ejercitar en
nuestro pais los derechos y libertades que la ley fun-
damental le otorga.

La segunda de las disposiciones citadas, al ocuparse
de la educacion impartida por el Estado, estipula que
ésta pondra cuidado en sustentar los ideales de frater-
nidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, sectas, grupos, sexos
o individuos.

Por ultimo, la tercera de las disposiciones aludidas,
al prohibir que el Estado mexicano otorgue titulos de
nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, y al no
reconocer ninguna relevancia a los concedidos por
cualquier otro pais, estd proscribiendo todo tipo de
diferenciacion social fundada en privilegios y prerro-
gativas de un individuo o grupo de individuos, en razon
de su origen familiar o en virtud de su particular situa-
cion economica, politica o social.
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v, DISCRIMINACION.

V. BIBLIOGRAFIA: COLLIARD, Claude-Albert, Fustitu-
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Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Minuta. 1. (Del latin minuta: borrador o extracto de
un contrato o escritura.) La minuta es un documento
preliminar, en el que se consignan las bases de un con-
trato o acto que después ha de elevarse a eseritura
publica.

Eg un documento no definitivo que tiene (o puede
tener) los elementos intrinsecos del contrato o acto
ijue habra de celebrarse, pero al que le falta la forma-
lidad de escritura publica.

Borja Soriano afirma que se trata de contratos o
actos incompletos, que no dan derecho a ninguno de
los contratantes de exigir las prestaciones propias del
contrato consignado en minuta. Al asentar un acto en
minuta los interesados se ubican en la situacion juridi-
ca de no tener mas derecho que el de exigir el otorga-
miento de la escritura o la indemnizacion de dafios y
perjuicios, cuando proceda.

Carral y De Teresa critica la ineficacia practica de
la minuta diciendo que: *“...aun los contratos con-
sensuales, si constaban en minuta, no servian de base
para ejercitar la accion derivada del contrato mismo,
sino que tenian que ser elevados a escritura pablica™.

“El peor de todos los casos era cuando en minuta
se hacia constar un contrato preparatorio, una pro-
mesa. La accion derivada de la minuta solo podia
obligar a la contraparte a otorgar la escritura. Una vez
logrado este primer triunfo, €l actor tenia que promo-
ver otro juicio para poder exigir a su contraparte la
prestacion de hacer, contenido del contrato prepara-
torio de promesa™.

II. Pérez Fernandez del Castillo cita el a. 9o. del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
y Territorio de la Baja California de 1884, en el que
se establecia la suscripcién de la minuta obligatoria-

mente para log interesados como un requisito previo -
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para que los notarios pudieran extender en sus proto-
colos escrituras. Fsto tenia por objeto impedir el que
alguno de los contratantes se negara a firmar la escri-
tura definitiva,

La Ley de Notariado para el Distrito Federal de
1901 y la de 1932 regulaban esta figura juridica y fue
la Ley del Notariado, para el Distrito Federal de 1945 {a
que suprimio las minutas, a instancias de don Manuel
Borja Soriano.

Actualmente todavia algunas legislaciones de los
estados conservan la minuta y por eso no es extrafio
encontrar referencia a ella en disposiciones de carac-
ter federal, sobre todo fiscales.

111, BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teo-
ria de las obligaciones; Ba. ed., México, Porriia, 1982; CA-
RRAL Y DE TERESA., Luis, Derecho notarial y derecho re-
gistral; 5a. ed., México, Porria, 1981; PEREZ FERNANDEZ
DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarisl, México, Po-
rria, 1980,

Miguel SOBERON MAINERO

Mision diplomatica y consular, I. Puede definirse co-
mo la representacion permanente de un Estado en otro,
establecida para el mantenimiento de las relaciones di-
plomaticas entre ambos Estados.

I1. Desde el punto de vista historico, el ejercicio de
la diplomacia es tan antiguo como las relaciones entre
los pueblos; ya en las primeras ciudades griegaa era
comin el intercambio de enviados, sosteniéndose c¢sa
préctica hasta la Edad Media. Mas como la caracteris-
tica de esos enviados era la temporalidad de su encar-
go, no podemos ver en esas representaciones el origen
de las actuales misiones diplomaticas.

Es a mediados del siglo XV en que los Estados ita-
lianos —principalmente Milan y Venecia— inician el
proceso de institucionalizacion de las representacio-
nes permanentes. Para fines del siglo XVIII esta prac-
tica se habia generalizado por toda Europa.

Esas misiones antecedentes de las actuales, basaban
su funcionamiento en reglas consuetudinarias dificil-
mente aceptadas por todos; las controversias se suce-
dian con facilidad por las exigencias de los enviados
que se consideraban representantes personales de los
soberanos y exigian un tratamiento acorde con la dig-
nidad de éstos. Es hasta fin .+ del sydo XIX, con el
apoyo del derecho internacional, que se reconoce a la
mision diplomdtica como representacion del Estado y
alcanza, en su estructura, las caracteristicas con que la
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conocemos actualmente. Fsto le permite actuar con
independencia y seguridad y le da un lugar preponde-
rante en la conduccion de las relaciones entre los Esta-
dos. Sin embargo, esta situacion es transitoria, ya que
con los cambios fundamentales del presente siglo, la
importancia de la mision diplomatica se ha visto dis-
minuida, al tener que compartir, con otros tipos de
representacion del Estado (misiones especiales, envia-
dos a alto nivel, delegados ante organizaciones inter-
nacionales, etc.), la labor que hasta el siglo pasado le
era exclusiva.

El inicio de la actividad diplomatica en México, de-
be situarse en el primer cuarto del siglo XIX. Desde
1811, fueron enviados diplomdticos a negaciar con
los gobiernos de los Fstados Unidos y de varios paises
europeos; el reconocimiento del Estado mexicano y el
establecimiento de relaciones diplomaticas, no obstan-
te, tuvieron que pasar mas de diez afios para que esa
lucha diera resultados positivos.

Los primeros ordenamientos internos que conside-
ran en su articulado a las migiones diplomatiecas, datan
de los afios 1821 y 1824. En el plano internacional,
las mas antiguas referencias aparecen en un tratado
suscrito por nuestro pais con Gran Bretafia en 1826.

III. La legislacion internacional aplicable, no ha
sido muy explicita en cuanto al tema, ya que se ha
ocupado mas de reglamentar la situacion del personal
que a la migion misma. Asi, el Reglamento de Viena
de 1815, se refiere al rango de los agentes diplomati-
cos y la Convencion de 1a Habana de 1928 alos fun-
cionarios diplomaticos.

Hasta la fecha, solo encontramos alusiones directas
a la misién diplomatica en [a Convencion de Viena so-
bre Relaciones Diplomaticas (firmada por México el
18 de abril de 1961, ratificada el 13 de mayo de 1965
y publicada en el DO del 3 de agosto del mismo afio)
que sefiala: “. . .el envio de misiones diplomaticas
permanentes, se efectiia por consentimiento mutuo”™
{a. 2}, y en la Convencion sobre Misiones Especiales
de 1969, que establece: “Por mision diplomdtica per-
manente se entendera una migion diplomatica en el
sentido de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas™ (a. 16).

Por lo que respecta a nuestro pais, en la Ley Orgd-
nica del Servicio Exterior Mexicany (del 30 de diciem-
bre de 1981, publicada en el DG del 8 de enero de
1982, en vigor desde el 8 de abril del mismo aiio), se
egtablece: *‘Las misiones diplomaticas de México ante
gobiernos extranjeros, tendran rango de embajadas. . .
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La Secretaria de Relaciones Exteriores determinara la
ubicacion y funciones de cada una de ellas” (a. 17).
“En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior
Mexicano desempefiaran sus funciones en una embaja-
da...” (a. 16).

En el Reglamento de esa Ley, se sefiala: “Las misio-
nes diplomaticas. . . dependeran directamente del Se-
cretario de Relaciones Exteriores, solo a éste corres-
pondera darles o transmitirles 6rdenes o instrucciones ™
(a. 15). “El Secretario de Relaciones Exteriores some-
tera a la consideracion del Jefe del Ejecutivo la conve-
niencia de establecer nuevas misiones diplomaticas™
(a. 37).

IV: En el ejercicio del jus legationis, los Estados
pueden establecer misiones diplomaticas (jus activum)
y recibirlas (jus passivum). La sede de las mismas se
fi)a en las capitales de los paises donde residen.

De acuerdo a su importancia estas misiones se divi-
den en dos Ordenes o categorias: embajadas o nuncia-
turas (primer orden) y legaciones (casi en desuso) o
internunciaturas (segundo orden), Al frente de las pri-
meras s¢ encuentra un embajador o un nuncio aposto-
lico y al de las segundas un encargado de negocios ad
hoc o un internuncio apostalico, respectivamente.

La categoria y mimero de funcionarios de cada mi-
8ion es fijado de comun acuerde por los paises inte-
resados.

Algunos paises como México, con ¢l deseo de man-
tener las mejores relaciones con los demas integrantes
de la comunidad internacional, han suprimido la se-
gunda categoria (legaciones) y ejercen su representa-
cion diplomatica sdlo a nivel de embajada.

V. Para el mejor desempefio de sus labores, las mi-
siones diplomdticas gozan de un estatuto especial re-
conocido por el derecho internacional, aceptado por
la mayorta de los Estados y que se encuentra conteni-
do en la Convencion de Viena de 1961.

Los aspectos principales de esa situacion pueden
resumirse Como sigue:

Inviolabilidad. De los locales, asi como de los archi-
vos, documentos, correspondencia y bienes en general,
donde quiera que se encuentren. Ademas, el Estado re-
ceptor tiene la obligacion de proteger unos y otros.

Facilidades. Para el ejercicio de sus funciones y la
obtencion o arrendamiento de los locales necesarios.

Libertad. De comunicacion —por los medios ade-
cuados— con su gobiemo, con las otras misiones y ofi-
cinas consulares del Estado que envia. Ademas, esta
libertad debera ser protegida por el Estado receptor.
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Exencion. Del pago de impuestos y gravamenes so-
bre sus locales y sobre los derechos y aranceles que
. perciba por actos oficiales.

v. AGENTES DIPLOMATICOS.

VII, BIBLIQGRAFIA : CAHIER, Philippe, Derecho diplo-
mdtico contempordneo; trad. y notas para la version espafiola
de José V, Torrente, Marcelino Oreja v Julio Gonzalez C.,
Madrid, Rialp, 1965; FERREIRA DE MELLO, Rubens, Tra-
tado de direito diplomdtico; 2a. ed., Ri'o de Janeiro, Livraria
Clissica Brasileira, 1949; HARDY, Michael, Modern Diplo-
matic Law, London, Manchester University Press, 1968; LION
DEPETRE, José, Derecho diplomdtico, México, Manuel Po-
rmia, 1958; NICOLSON, Harold, La diplomacia; trad. de A,
Alvarez, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975; SAN.
TA PINTER, José*Julio, Teoria y prdctica de la diplomacia,
Buenos Aires, Depalma, 1958; VALDES, Rail, “II[ derecho
diplomitico™, Terminologra usual en las relaciones internacio-
nales, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976.

Lucia Irene RU1Z SANCHEZ

Mision especial. 1. Es la representacion temporal de
un Estado en otro para llevar a cabo un cometido de-
terminado. Constituye una categoria independiente
de las misiones diplomaticas y se inscribe en el marco
co de la diplomacia ad hoe. ‘

. El origen de las misiones especiales puede encon-
trarse en la primera década del siglo XIX, pero su ver-
dadero desarrollo se da a partir de 1920, incrementan-
dose después de la Segunda Guerra Mundial. En ese
periodo se gesta un cambio en los métodos de negocia-
cion y el ejercicio de la diplomacia deja de ser tarea
exclusiva de los agentes diplomaticos para ser compar-
tida con los politicos y técnicos. Se suceden las reu-
niones “en la cumbre” y los enviados especiales o
extraordinarios se multiplican. Al lado de la diploma-
cia tradicional se desarrolla la diplomacia ad hoc ejer-
cida por migiones especiales, embajadores, viajeros o
itinerantes, funcionarios de “alto nivel” y en las orga-
nizaciones internacionales. :

En México, el envio de misiones de este tipo (la-
madas extraordinarias) ha sido practica comin desde
la época de su independencia; la primera reglamenta-
cion sobre las mismas data del afio de 1829. En la ac-
tualidad las misiones especiales forman parte de su
actividad diplomatica y aparecen en la reglamentacion
aplicable.

MI. Desde el punto de vista juridico existen referen-
cias 3 enviados especiales o extraordinarios en el Re-
glamento de Viena del 19 de marzo de 1815, respecto
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al rango de los agentes diplomaticos, y en la Conven-
cion de La Habana sobre Funcionarios Diplomaticos
del 20 de febrero de 1928, que apunta: “Son (funcio-
narios diplomaticos) extraordinarios los encargados
de migion especial. . .” (a. 2); pero es hasta la Conven-
cion sobre Misiones Egpeciales del 16 de diciembre de
1969, que se da una delimitacién (muy reiterativa)
del concepto, al senalar: “por mision especial se en-
tenderd una misién temporal, que tenga caricter re-
presentativo del Estado, enviada por un Estado ante
otro Estado, con el consentimiento de este altimo,
para tratar con ¢l asuntos determinados o realizar
ante él, un cometido determinado™(a. 1o.).

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano
del 30 de diciembre de 1981, en vigor desde el 8 de
abril de 1982, sefiala: “En el extranjero, los miembros
del Servicio Exterior Mexicano desempeiiaran sus fun-
ciones en. . . o en migiones especiales. . .” (a. 16). “El
Presidente de la Republica por conducto de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores podrd designar misiones
especiales para ejercer ocasionalmente la representa-
cion de México en el extranjero, durante el tiempo y
con las caracteristicas de la funcion especifica que en
cada caso se indique” (a. 20).

El Reglamento de esta Ley no hace ninguna refe-
rencia al tema.

IV. Para establecer misiones especiales s¢ requiere
¢l consentimiento mutuo de los Estados interesados.

Su naturaleza varia de acuerdo a las circunstancias
del momento; pueden ser creadas para negociar asun-
tos politicos, técnicos, culturales, etc., o simplemente
para ejercer la representacion del Fatado en un acto
protocolario (ceremonias por toma de posesion de je-
fes de Estado, coronaciones, bodas, aniversarios, falle-
cimientos, ete.). El nimero y categoria del personal
que integre la mision especial sera determinado, en
cada caso, por el Estado que la envia.

V. Las misiones especiales, para el mejor desempe-
fio de sus funciones gozan de un estatuto especial que
puede equipararse con ¢l concedido a las misiones di-
plomaticas y que se encuentra detallado en la Conven-
cién sobre Misiones Especiales del 16 de diciembre de
1969. Los aspectos principales de esa situacion pue-
den resumirse como sigue:

Inviolabilidad. De log locales, asi como de los ar
chivos, documentos, correspondencia y bienes en ge-
neral, donde quiera que se encuentren. Ademas, el
Estado receptor tiene la obligacion de proteger unos y
otros.
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Facilidades. Para el ejercicio de sus funciones y la
obtencion o arrendamiento de los locales necesarios.

Libertades. De comunicacion —por los medios ade-
cuados— con su gobiemno, las misiones diplomaticas,
las oficinas consulares y otras misiones especiales.
Ademas, esta libertad debe ser protegida por las auto-
ridades del Estado receptor. '

Exenciones. Del pago de impuestos y gravamenes
sobre sus locales.

V1. BIBLIOGRAFIA: CAHIER, Philippe, Derecho diplo-
mdtico contempordneo; trad. y notas para la versién espafiola
de J. V. Torrente, M. Oreja y ]. Gonzilex C,, Madrid, RIALP,
1965; DIEZ DE VELAZCO, Manuel, Instituciones de dere-
cho internacional publico, Madrid, Tecnos, 1982, t. I; HAR-
DY, Michael, Modern Diplomatic Law, London, Manchester
University Press, 1968,

Lueia Irene RUIZ SANCHEZ

Modalidades a la propiedad. I. Es la facultad del Esta-
do mexicano para modificar el modo de manifestacion
o externacion de los atributos de la propiedad, por ra-
zones de interés pablico o social.

I1. El derecho del Estado para imponerle modalida-
des a la propiedad privada esta previsto en el pfo. ter-
cero del a. 27 de la C, en los siguientes términos: “La
nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como. . .” Este derecho del Esta-
do viene a constituir un factor substancial para deter-
minar ¢l modo de ser de la propiedad privada en Me-
xico.

Todas las constituciones mexicanas anteriores a la
de 1917 habian reconocido a la propiedad privada co-
mo una garantia individual. La C vigente también re-
conoce este derecho, pero, sin embargo, le otorga un
sentido nuevo y un contenido diverso, que es fruto
del movimiento politico-social de 1910. El primer
pfo. del a. 27 C ya no reconoce a la propiedad en su
sentido clasico individualista, como un derecho ilimi-
tado y absoluto, sino que la reconoce como una pro-
piedad precaria, sui generis, limitada por el interés so-
cial y colectivo.

Fs el Estado el que interpretando el interés publico
puede limitar a la propiedad privada a través de dos
medios: la expropiacion y la imposicion de modali-
dades. .

La definicion que hemos ofrecido de modalidades,
y a la que hemos llegado guiados por don Lucio Men-
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dieta y Nuftez (pp. 61-81), presenta una serie de pro-
blemas que es necesario aclarar.

En primer término, se establece que se trata de una
facultad del Estado mexicano. Si atendemos a lo de-
clarado por el tercer pfo. del a. 27, hemos de perca-
tarnos que éste habla de nacién y no de Estado, si-
tuacion en la que repetidamente incurrio el Constitu-
yente de 1917. Sobre este particular, no podemos de-
jar de advertir que el Constituyente no utilizo el
vocablo nacion en un sentido técnico y con una con-
notacién sociolégica, sino que en realidad quiso refe-
rirse al Estado. Ahora bien, si para los efectos del a.
27. nacion es sinonimo de Estado, es decir, de Estado
mexicano, éste solamente puede estar representado
por €l gobierno federal y, en consecuencia, es solo la
federacion la que puede imponer modalidades ala pro-
piedad privada.

En segundo término, se especifica en la definicion
que ese derecho del Estado se da para modificar el
modo de manifestacion o externacion de los atributos
de la propiedad. Cabe hacer notar que en términos ge-
nerales “modalidad” significa la forma o modo varia-
ble que puede recibir una cosa, pero sin destruirla o
extinguirla. Atento a lo anterior, debe concluirse que
la modalidad a la propiedad privada modifica la forma
de ser de ésta, pero sin suprimirla. Por otra parte, hay
que recordar que son tres los atributos que tradicio-
nalmente se han dado a la propiedad: uti, fruti y abuti,
es decir, el derecho de usar la cosa, aprovechar sus
frutos y disponer de ella. De esta manera, las modali-
dades se traducen generalmente en restricciones o li-
mitaciones que se imponen al propietario, en forma
temporal o transitoria para usar, gozar y disponer de
la cosa de su propiedad, pero sin extinguir este dere-
cho. Algunas veces, sin embargo, la modalidad puede
no ser una limitacion o restriceién a la propiedad, si-
no por el contrario, puede constituir una ampliacion
o proteccion especial para el derecho de propiedad,
como puede ser el caso de la inafectabilidad de la pe-
queia propiedad agricola o ganadera en explotacion,
o la propiedad ejidal que es inembargable e impres-
criptible.

En tercer término, debe destacarse que las modali-
dades sblo pueden imponerse cuando estd de por me-
dio el interés piiblico o social. El interés piblico o so-
cial no es ni universal .ni intemporal, sino que por el
contrario es esencialmente cambiante dentro de las
coordenadas de tiempo y espacio. Por esta razon las
modalidades no pueden establecerse limitativamente
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y de una vez para siempre, pues al modificarse las exi-
gencias de dicho interés deben variar tambien las mo-
dalidades, Es muy importante destacar que a pesar de
que las modalidades pueden variar, s6lo pueden ser
impuestas por ¢l Estado cuando éstas se encuentran
previstas en una ley expedida por el Congreso de la
Union.

La expropiacion y las modalidades son figuras ju-
ridicas que frecuentemente se confunden a pesar de
ser cabaimente distintas. Es también muy comin el
error de considerar que la expropiacion es una especie
de modalidad a la propiedad privada. Las distinciones
entre ambas figuras son sin embargo evidentes: hay
modalidad cuande todos o uno de les atributos de la
propiedad se limitan o restringen, pero no se eliminan,
es decir, se conserva la nuda propiedad, y los demas
atributos de este derecho, pero limitados. La cxpro-
piacion en cambio supone necesariamente la extincion
de la nuda propiedad cuando es total o la extincion de
cualquiera de los otros dos atributos de la propiedad,
cuando es parcial (expropiacion de uso, de fruto o de
usufructo). Asimismo, la expropiacion se hace median-
te indemnizacion necesariamente; en cambio, respecto
de las modalidades no hay indemnizacion a menos de
que en forma excepcional la modalidad produzca al
Estado ¢ a un grupo social un beneficio pecuniario
autonomo.

La Ley de Fomento Agropecuario, aprobada re-
cientemente, p.e., contiene muy claras modalidades a
la propiedad privada. Asi, el a. 72 establece: “Se de-
clara de utilidad publica el aprovechamiento de tierras
ociosas, al efecto la nacion podra en todo Hempo ocu-
par temporalmente aquellas que sus propietarios o
poseedores no dediquen a la produccion”,

v. EXPROPIACION, PROPIEDAD PRIVADA.

I, BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio. Las garantios
individuales; 6a. ed., México, Porriia, 1970; IBARROLA, An-
tonio de, Cosas y sucesiones, 4a. ed., México, Porria, 1977;
MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, E! sistema agrario constitu-
cional; 5a. ed., México, Porria, 1980; ROJINA VILLEGAS,
Rafael, Derecho civil mexicano; 4a. ed., México, Pornia,
1976, t. III; ROUAIX, Pastor. Génesis de los articulos 27 ¥
123 de la Constitucion Politica de 1917, Puebla, Gobierno
del Estado de Puebla, 1945.

Jorge MADRAZO

Modalidades de las obligaciones. 1. Caracteristicas de
las obligaciones que afectan e} nacimiento o la resolu-
cion de las mismas, sin modificar sus elementos esen-
ciales.
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I1. Para la doctrina, “modalidades™ es un cierto as-
pecto, una manera de presentarse una cosa, una forma
que puede ser variable, sin que cambie la esencia de
esa cosa. La palabra “modalidad™ no es privativa de las
obligaciones: puede encontrarse relacionada con toda
clase de actos juridicos (p.e. los contratos, los testa-
mentos),

M1, Con respecto a las obligaciones, los autores en
general incluyen entre las modalidades de las mismas
a la condicién y al plazo o término (Planiol, Colin y
Capitant). Para Gutiérrez y Gongzalez (pp. 633 y ss.),
las modalidades son tres: condicion, plazo o término
y carga o modo. Las obligaciones que no estan suje-
tas a modalidades se llaman “puras y simples”.

IV. Derecho mexicano. El CC de 1884, en su a.
1%28, siguiendo al provecto de codigo espanol de
Garcia Goyena, definfa a la obligacion “pura’ por
oposicion a la “condicional”. El CC de 1928 se abstie-
ne de definir a la obligacion pura y gimple, entrando
directamente al estudio de las modalidades.

El tit. segundo del libro cuarto (De las obligacio-
nes) del CC se ocupa de legislar sobre este punto; bajo
la denominacion de Modalidades de las obligaciones
incluye seis capitulos, que se refieren a la condicion,
al plazo, a las obligaciones conjuntivas y alternativas,
a las mancomunadas y a las obligaciones de dar, de
hacer y de no hacer, respectivamente, .

Segin Gutiérrez y Gonzalez —coincidiendo con la
doctrina dominante-- solamente dos de estas catego-
rias juridicas son verdaderas modalidades: el plazo y
la condicion. Las demds constituyen “formas” de las
obligaciones.

v. CONDICION, PLAZO.

V. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teoria
general de las obligaciones; Ta. ed., México, Porria, 1974, t.I1;
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho de las obli-
guciones; 2a. ed., Puebla, Cajica, 1965,

Carmen GARCIA MENDIETA

Modo, v. CARGA.

Modos de adquirir. I. Actos o hechos juridicos por
medio de los cuales las personas entran a ejercer el do-
minio en las cosas ciertas y determinadas.

El derecho de dominio —o propiedad—, como todos
los derechos, cumple un ciclo de existencia: nace, se
modifica, perece.

II. Desde la antigiiedad la doctrina se ha pregunta-
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do como nace o como se adquicre el derecho de pro-
piedad; y la respuesta que se dé estd ligada muchas ve-
ces al problema filoséfico de la legitimidad del dere-
cho de dominio, al saber si puede o no el hombre
apropiarse en forma privada de los bienes materiales.
Para la doctrina clasica el derecho de propiedad es un
derecho natural, inherente a la persona humana. Par-
tiendo de esta premisa, la ley reconoce diversos me-
dios de adquirir el dominio.

En el derecho romano clasico la propiedad se ad-
quiria por un pacto entre partes, o acto juridico, que
constituia el t{tulo, mas una forma material de trans-
mitir la cosa, llamada el modo, En su fase evolutiva, el
derecho romano admitio que esta forma de transmision
material, o tradicién, pudierz ser meramente simbéwa
0 muy atenuada, a veces simplemente mostrando la
cosa al adquirente.

Los glosadores de la Edad Media se apegaron a la
etapa clasica del dereeho romano y, basandose en la es-
colastica, distinguieron entre causa proxima de adqui-
rir (modo) y causa remota (titulo). La doctrina del ti-
tulo y del modo se expandié con el feudalismo e
influyd especialmente en la legislacion germana. La
doctrina francesa, en cambio, se ineliné por la inter-
pretacion romana evolutiva y entendié que no es ne-
cesario que haya un acto de tradicion de la cosa (en-
trega material) para que e dominio quede transferido,
Considero que en la ocupacién (modo originatio de
adquirir) v en la usucapion no se puede hablar de ti-
tulo y modo. Domat, Grocio y Puffendorf entendieron
que la venta de una cosa transmite su propiedad, sin
necesidad de tradicion,

La doctrina y legislacion espafiolas recogieron la
distincion entre titulo y modo, entre causa remota y
causa proxima de adquirir. El titulo da derecho a la
cose (ad rem), a exigirla de aquella persona que este
obligada a entregarla, confiere un derecho personal;
el modo da derecho en la cosa (in re), de él nacen las
facultades de usarla, disponer de ella y reivindicarla;
otorga derechos reales, entre ellos el de dominio (J.M.
Alvarez, pp. 27-34).

Las doctrinas alemana y espafiola modemas (doc-
trina cientifica), si bien mantienen la dualidad titulo-
modo, reducen la tradicion de la cosa a una inscrip-
cion en el registro de la propiedad. Clemente de Diego
entiende que la posesion constituye el elemento visi-
ble de la propiedad o dominio, y que al convenio (ti-
tulo) debe agregarse el desplazamiento de la posesion,
que se opera por la tradicion respecto a los muebles y
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por la inscripeion en el registro de la propiedad para
los inmuebles.

III. Clasificacién de los modos de adquirir, Los ro-
manos dividian los modos de adquirir en naturales y
civiles. Los primeros eran los que se originaban en el
derecho natural; los segundos, los regulados por el de-
recho romano. Los naturales se dividian a su vez en
originarios —cuando se adquiria la propiedad por pri-
mera vez— y derivados —cuando el dominio se trans-
mitia de un duefio a otro—. Los originarios se subdivi-
dian en simpliciter (la ocupacion) y secundum quid
(la accesion). Fl modo detivado mds importante era la
tradicion. Los modos civiles se subclasificaban en uni-
versales —cuando los bienes adquiridos constituian
una universalidad de cosas: herencia, adrogacion, su-
cesion por causa de esclavitud, bonorum emptio (ven-
ta en masa de los bienes del deudor para satisfacer a
los acreedores)— y singulares —cuando se adquirian
cosas determinadas: usucapion, donacion, legado, fi-
deicomiso singular.

En los derechos modernos han desaparecido mu-
chas de las categorias romanas. No se puede adquirir
por modo universal, salvo en ¢l caso de la herencia.
Tampoco procede la distincion entre modos naturales
y civiles de adquirir, ya que la ley solo reconoce a los
tltimos: actualmente todos los modos son civiles y es-
tan regulados en los codigos de los diferentes Estados.

La doctrina moderna en general clasifica los modos
de adquirir:

1) Segin la extension de la adquisicién, en modos
universales o singulares.

2) Segun el momento en que se opera la transmi-
sion, en modos de adquirir entre vivos o por causa de
muerte.

3) Segun que origirien ¢l derccho o solamente lo
transmitan, en modos originarios o derivados.

4} Segiin que exista o no contraprestacion, en mo-
dos onerosos o gratuitos,

Como estas clasificaciones responden a diferentes
criterios, un mismo modo de adquirir puede colocarse
en mas de una o en todas ellas (Fernindez Aguirre,
pp. 78-79); p.e., Ia sucesion hereditaria es un modo de
adquirir universal, por causa de muerte, derivado y
gratuito.

Los modos de adquirir consagrados por las leyes
varian de un ordenamiento juridico a-otro, admitién-
dose algunos entre los siguientes: ocupacion, inveneion
o hallazgo, usucapion (prescripcion adquisitiva), ac-
cesion, adjuncion, especificacion, conmixtion, suce-
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sion, legado, obligacion, contrato, tradicion, adjudica-
cion, ley, inscripcién en el registro de la propiedad.

IV. Los codigos civiles para el Distrito Federal de
1870, 1884 y 1928 no contienen disposiciones que
distingan entre titulo y modo. Se refiercn al titulo en
diversos aa. (803, 806, 810, 1157 CC vigente), enten-
diendo por titulo al hecho o acto juridico que genera
¢l derecho de dominio, o bien al documento material
el que consta ese acto juridico. Esta posicion es simi-
lar a la del Codigo Civil francés. Pero, en parte, se sigue
el criterio de las modernas doctrinas alemana y cien-
tifica espafiola, al exigir la inscripcion en el Registro
Pitblico de la Propiedad, para la traslacion del dominio
de los inmuebles. Tenemos asi que los bienes muebles
pueden ser transmitidos por el simple consentimiento
de las partes, sin que sea necesaria la tradicion material
para perfeccionar el acto. En el caso de los inmuebles,
la transmision debe ir seguida de la inscripeion del ac-
to en el Registro Piblico. Si faltare este requisito la
venta no produciria efectos contra terceros. Segiin
Gomis y Mufioz la inseripcion configura una forma de
tradicion: “...Se presume también que el titular
de una inscripeion de dominio o de posesion tiene la
posesion del inmueble inscrito”. Es ésta una presun-
cion simple, pues admite prueba en contrario (aa. 3010
y 3022 CC).

A pesar de que el CC no enumera los modos de ad-
quirir el dominio admitidos por el derecho nacional,
corresponde al intérprete deducirios de la correcta
armonizacion de sus disposiciones, asi como de otras
normas de superior o igual jerarquia juridica.

A nuestro entender, el modo fundamental de ad-
quiric es —siempre y en ultima inetancia— el imperio
de la ley, puesto que no existen medios no reconoci-
dos por la misma en derecho moderno, y aun la volun-
tad de las partes encuentra en el marco legal sus for-
mag validas de manifestarse. Como modos especificos
de adquirir tenemos: 1) la prescripeién adquisitive o
usucapion, segin lo expresa la clara letra del a. 1135
CC (“Prescripcion es un medio de adquirir bienes. ..”);
2) la ocupacién, solo para bienes muebles o semovien-
tes y con un campo muy restringido. El CC la admite
para el cazador con respecto a su presa (aa. 859 y
860). Para quien se apropie de animales bravios o en-
jambres (aa. 870 y 871), para quien descubra un teso-
ro en sitio de su propiedad (a. 876) y por la mitad del
mismo para quien lo descubra en terreno publico o de
otro (a. 877). Algunas de estas disposiciones han sido
derogadas (aunque por via de derogacién genérica)
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por leyes posteriores cuyo sistema tiende a atribuir al
Estado la propiedad originaria de cierta clase de bie-
nes (v., con relacion a Jos animales silvestres, aa. 3o. y
33, frs. I y I, Ley Federal de Caza, DO 5/1/52). La
ocupacion de peces, a tenor de la Ley de Pesca de los
Estados Unidos Mexicanos (DO 16/1/50) sdlo es posi-
ble —en su estricto sentido téenico de modo origina-
rio de adquirir— con fines de consumo doméstico (v.,
aa. 7, 8 y 15). Los bicnes mostrencos (muebles aban-
donados o perdidos, aa. 774-784 CC) no pueden ser
adquiridos por ocupacion.

En cuanto a la ocupacion de inmuebles, no es posi-
ble adquiric por medio de ella en nuestro derecho,
atento a lo dispuesto por el a. 27 C: “La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a
la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a fos particulares, constitu-
yendo la propiedad privada™ (v., Morineau, pp. 200-
242). A la luz de este precepto, nadie puede adquirir
por ocupacion lo gue pertenece a la nacion y solo ella
puede —mediante adjudicacion— transmitir el domi-
nio a los particulares. La adjudicacion constituye un
modo derivado de adquirir; 3) la obligacion contrac-
tual; el a. 2011, fr. I, CC, expresa: “La prestacion de
cosa puede consistir: 1. En la translacién de dominio
de cosa cierta™; y el a. 2014: “En las enajenaciones de
cosas ciertas y determinadas, la traslacién de la pro-
piedad se verifica enire los contratentes, por mero
efecto del contrato, sin dependencia de tradicién. . .
debiendo tenerse en cuenta las disposiciones relativas
al Registro Pablico”. Queda asi descartadala tradicion
como mode de adquirir el dominio en derecho mexi-
cano. En nuestra opinidn, la inscripcion en el Registro
no constituye una forma de tradicion {(¢fr., Gomis y
Mufioz), sino un requisito de prueba y de publicidad
frente a terceros; 4) la sucesidn, ya sea a titulo univer-
sal (herencia) o particular (legado): y 5) la edjudica-
cion, hecha por autoridad judicial (p.e., al adquirente
en publica subasta) o administrativa (p.e., salida fiscal
de tierras, adjudicacidn a ocupantes o poseedores). La
accesion no constituye un modo de adquirir, sino una
emanacion del derecho de propiedad (v., a. 886 CC).

V. Derecho internacional piblico. El derechointer-
nacional pablico conoce o, mejor dicho, ha conocido
diversos y numerosos modos de adquisicion del domi-
nio territorial o, si se prefiere, de establecimiento de
la soberania territorial. Decimos que ha conocido, ya
que muchos de los modos de adquisicion otrora impe-
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rantes en la practica del derecho internacional publi-
co han perdido en la actualidad su razon de ser sea
por obsolecencia, sea por inoperancia, sea, incluso, por
su absoluta inadmisibilidad.

Los modos de adquisicion en derecho internacio-
nal pablico han sido clasificados habitualmente por la
doctrina en dos grandes grupos a saber: uno, ¢l de los
maodos originarios, que incluye el descubrimiento, la
adjudicacion papal, la ocupacion ficticia o efectiva,
la accesién, la prescripcion adquisitiva, la contigiiidad,
etc., y, dos, el de los modos derivados, que compren-
de la conquista o debellatio, la venta, la permuta, la
sucesion, la cesién, la adjudicacién, etc.

El criterio diferenciador entre los dos anteriores
grupos radica en el hecho de que el territorio de que
se trate sea o no una terra nullius, es decir, que sea un
territorio sin duefio, o bien que el mismo dependa ya
de una soberania estatal.

Algunos otros autores, con un criterio mas sistema-
tico y tomando en cuenta el caricter intrinseco de los
diversos modos de adquisicién, clasifican a éstos en
tres diferentes categorias que son: una, la de los mo-
-dos juridicos; dos, la de los modos histdricos o politi-
cos, y tres, la de los modos geogrificos.

En la primera de dichas categorias quedarian inclui-
dos todos aquellos modos de adquisicion que, como
la ocupacion, la prescripcion adquisitiva, la venta, la
permuta, la cesion, etc., se inspiran en los principios y
en la terminologia que informan las instituciones and-
logas del derecho interno, privado e publico; en la se-
gunda categoria se contemplan aquellos modos de ad-
quisicion que, como el descubrimiento, la adjudicacion
papal, la conquista o debellatio, etc., o son meras re-
membranzas de un pasado remoto, no habiendo en la
actualidad mds territorios por descubrir o repartir, o
bien representan medios de adquisicion rechazados
undnime y enérgicamente por la comunidad intetna-
cional organizada de nuestros dias, como lo muestran,
p-e., log aa. 2, incigo 4, de la Carta de las Naciones
Unidas, y 17 de la Carta de l2 Organizacion de los Es-
tados Americanos, los cuales, a la vez que declaran Ia
inviolabilidad del territorio de un Estado, repudian la
amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad te-
rritorial de cualquier Estado; en la tercera categoria
quedarian comprendidos los modos de adquisicion
que, como la contigiiidad, la continuidad, etc., se fun-
dan exclusivamente en circunstancias de hecho, de
caracter geografico, que justifican la extension del do-
minio territorial sobre las regiones vecinas.
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Sea como fuere, hoy dia la gran mayorifa de los di-
versos modos de adquisicion a que hemos hecho refe-
rencia han caido en desuso, mientras que otros sdlo
tienen una muy precaria utilidad practica.

En realidad el problema que llegé a plantearse has-
ta hace no muchos afios, era el de determinar en qué
medida los procedimientos de colonizacion pudieron
crear un titulo de soberania que debiera seguir siendo
reconocido. De ahi la importancia de las reglas en ma-
teria de adquisicion de territorios sin duefio, dado que
las controversias que ge han suscitado en esta materia
conducen a indagar el origen del titulo de los Estados
en litigio, asf como a examinar las condiciones en que
un determinado territorio fue adquirido, en la época
en que los casos de terra nullius podian pregentarse.

Lo anterior explica las numerosas sentencias arbi-
trales que en esta materia se han pronunciado. Solo a
manera de ejemplo podrian citarse, entre otras, la sen-
tencia de Max Huber en el caso de la isla de Palmas,
entre los Estados Unidos y los Paises Bajos; la senten-
cia en el caso de laida de Clipperton, entre México y
Francia; o la sentencia dictada por la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional en el asunto relativo a
la Groenlandia Oriental, entre Dinamarca y Noruega.

v. OCUPACION DE TERRITORIOS, TERRITORIO,
TERRITORIO NULLIUS.

V. BIBLIOGRAFIA: ALVAREZ, José Marra, Institucio-
nes de derecho real de Castilla y de Indias, México, UNAM,
1982; MORINEAU, Oscar, Los derachos reales y el subsuelo
en México, México, Fondo de Cultira Econdmica, 1948;
ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano; 4a.
ed., México, Porriia, 1976, t. IIl; ROUSSEAU, Charles, De-
recho internacional publico; trad. de José Marfa Trias de Bes;
2a. ed., Bareelona, Ariel, 1961; SEARA VAZQUEZ, Modes-
to, Derecho internacional piblico; 7a. ed., México, Porraa,
1981; SEPULVEDA, Céear, Derecho internacional; 12a. ed.,
México, Porriia, 1981; SIERRA, Manuel, J., Derecho interna-
cional piiblico; 4a. ed., México, s.e., 1963.

Carmen GARCIA MENDIETA y
Jesits RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Monarquia. I. (Del griego Movopyéa = gobierno de
uno.) Forma de gobierno en la cual el poder supremo
ge atribuye a un solo individuo que recibe el nombre
de rey, monarca 0 emperador, y que accede al poder
por derecho de nacimiento (monarquia hereditaria) o
eleccion (monarquia electiva). Ya Aristoteles en su
Politica sefialé a la monarquia como una de las for-
mas rectas de gobierno. Maquiavelo, al dividir en'El
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Principe las formas de gobierno, 1a denominé princi-
pado; pero en nuestros dias el lenguaje politico ha pre-
ferido usar la denominacién aristotélica.

En la historia politica de Occidente la monarquia
se ha cencebido como ilimitada o absoluta, olimitada,
segun que el poder del monarca se considere superior
a la ley, o que se encuentre obligado al respeto de una
ley suprema que delimita el ejercicio de dicho poder y
que lo divide entre varios organos del Fstado.

II. En México, la forma de gobierno mondrquico se
ha establecido en diferentes épocas de su historia po-
litica.

Bajo la dominacion espafiola, la Nueva Espaiia fue
considerada juridicamente como un reino incorporado
a la Corona castellana, en virtud de la concegion pon-
tificia de Alejandro VI a los reyes catdlicos consigna-
da en las Bulas Alejandrinas de 1493. Por esta incor-
poracion el gobierno de la Nueva Espafia fue determi-
nado por el de Castilla, el cual desde el siglo XV iba a
adquirir cada vez con mayor intensidad las caracteris-
ticas de una verdadera monarquia abschita. De esta
manera y como parte integrante de aquella Corona la
forma de gobierno en nuestro pafs fue, hasta 1812,
la monarquia absoluta, bajo la direccién inmediata de
un virrey que representaba en el territorio novohispano
a la suprema autoridad de dicha monarquia;: el rey es-
pafiol. El caracter absoluto se acentud decididamente
en el siglo XVIII bajo la dinastia de los borbones por
la influencia de las ideas del despotismo ilustrado. Sin
embargo, esta dinastia debié doblegarse ante el empu-
je de las ideas politicas que sefialaban el origen del
poder piblico en la voluntad popular, y que su ejer-
cicio deberia estar dividido en diversos organos pabli-
cos, cuyas funciones estarian determinadas y limitadas
en un documento previo y superior a todos ellos: la
Constitucion.

II. Fue la Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola, promulgada en Cadiz por las Cortes espafio-
las el 19 de marzo de 1812, el documento de derecho
pablico que formalizé por primera vez en Espafia y
sus dominios el establecimiento de la monarquiacons-
titucional de tipo modemo. Su a. 14 sefialé que el go-
bierno de la nacién espaiiola seria una “monarquia
moderada hereditaria”. Al rey se le confiri6 la facultad
de ejecutar las leyes, pero su autoridad quedd limitada
por el a. 3, que establecio que la soberania residiria
exclusivamente en la nacién. El a. 1 dispuso lo que se
deberia entender por la nacidn espafiola: la reunion
de todos los espafioles de ambos hemisferios; v el a.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4oxa

10 determino su territorio. De esta forma, en la Cons-
titucion gaditana desaparecié la tradicional division
politica que distinguia entre coronas y reinos y nacia
un nuevo concepto unitario para definir el conjunto
de esos antiuos territorios peninsulares y ultramari-
nos: la nacion espafiola, cuya forma de gobierno seria
la monarquia constitucional. La Nueva Egpaiia, con la
Nueva Galicia y la peninsula de Yucatan quedaron in-
tegradas, conforme lo dispuesto por el a. 10, con igual
caracter y jerarquia que los territorios peninsulares, a
la nacion y por lo tanto sujeta a su forma de gobierno.
Al suprimirse por Fernando VII la Constitucion de
Cadiz no varié la forma de gobierno de dichos territo-
rios sino su cardcter, pues se volvio al viejo sistema de
monarquia hereditaria absoluta,

IV, El a, 2 del Plan de Iguala, firmado por Iturbide
el 24 de febrero de 1821, se refirio a la América sep-
tentrional (México) como un reino, y el a. 3 sefald
que su gobierno, una vez independizado de Espaiia,
seria el “monarquico templado por una Conslitucion
andloga al pais™. Son los Tratados de Cérdobe los que
constituyeron formalmente a la América septentrio-
nal como “imperio mexicano” y establecieron para
éste un sistema de gobiernc “monarquico, constitu-
cional moderado”. Asi lo ratificaron el Acta de lg In-
dependencia Mexicana de 28 de septiembre de 1821,
las Bases Constitucionales aceptadas por el primer
congreso mexicano de 1824, y el Reglamento Provi-
sional Politico del Imperio Mexicano. En consecuen-
cia, la monarquia constitucional hereditaria fue la pri-
mera forma de gobierno de México como Estado
independiente, bajo la dnica cabeza de Agustin de
Tturhide, por rechazo al trono mexicano de Fernando
VII y los demas designados en [guala y Cordoba. Este
primet sistema monarquico mexicano termino el 8 de
abril de 1823, al decretar el Congreso constituyente
su supresion. Durante la vigencia de esta monarquia
fueron expedidas varias disposiciones legislativas que
estrictamente hablando constituyen las primeras ma-
nifestaciones del derecho mexicano.

V. Los ulteriores intentos por establecer el gobier-
no mondrquico en nuestro pais empezaron a gestarse
hacia 1840, cuando José Ma. Gutiérrez Estrada publi-
¢ su célebre carta en favor de la monarquia dirigida
al presidente Bustamante, publicacion que le vali el
exilio. En 1846 el gobierno del general Mariano Pare-
des se inclind favorablemente a la monarquia, como
medio para salvar al pais de la anarquia y de la in-
fluencia de los Estados Unidos, a través del periddico
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El Tiempo en el cual colaboro destacadamente Lucas
Alaman, Dos afos mas tarde se fundo El Universal,
desde el cual los monarquistas mexicanos trataron de
mover la opinion publica hacia el establecimiento
de una monarquia. Bajo la dictadura santanista, los
intentos por reestablecer el sistema monarquico se
intensificaron; pero no fue sino después de la Guerra
de Tres Afios, y a raiz de la intervencion tripartita,
que se logré la implantacion de un gobierno monar-
quico, bajo la proteccion de las armas francesas.

VI. La adopcion de la monarquia como forma de
gobierno fue decidida por la Asamblea de Notables in-
tegrada por ordenes del mariscal Forey. En el dicta-
men respectivo —obra de Ignacio Aguilar y Marocho—
se agentd que lamonarquiaseria el dnico modo posible
para lograr la prosperidad del pais y poner fin a la
anarquia y al desorden que lo asolaban desde su inde-
pendencia. La Asamblea aprobo el dictamen, y el 11
de julio de 1863 decreto que la forma de gobierno de
la nacion mexicana seria la “monarquia moderada,
hereditaria, con un principe catolico”. El soberano se-
ria llamado “emperador de México”, y se ofrecia la
cotona al archiduque de Austria Fernando Maximilia-
no. La forma de gobierno del segundo Imperio mexi-
cano, se reafirmoé en el Estetuto Provisional del Impe-
rio Mexicano cuyo a. 1 repitié en este punto lo
decretado por la Asamblea de Notables. El gobierno
monarquico de Maximiliano coexistio con el sistema
republicano dirigido por el presidente Juarez, y am-
bos durante casi cuatro afios se disputaron la legitimi-
dad del sistema que respectivamente encabezaban,
hasta que el fusilamiento del primero y la entrada del
segundo a la ciudad de México, en julio de 1867, pusie-
ron fin, por la via de los hechos, a esta segunda mo-
narquia mexicana. Gran nimero de disposiciones le-
gislativas fueron promulgadas durante el gobierno im-
perial de Maximiliano, formando todas ellas el dere-
cho del segundo Imperio.

v. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA
ESPAROLA DE 1812, ESTATUTO PROVISIONAL DEL
EsTADO MEXICANO, PLAN DE IGUALA, TRATADOS
DE CORDOBA.

VIL BIBLEOGRAFIA: DUVERGER, Maurice, Institucio-
nes politicas y derecho constitucional; 5a. ed., Barcelona,
Ariel, 1970; GONZALEZ URIBE, Héctor, Teorfa politica,
México, Porniz, 1972; HIDALGO, José Manuel, Proyectos
de monarguia en México, México, Jus, 1962; O’GORMAN,
Edmundo, La supervivencia politice novohispana; reflexiones
sobre el monarquisme mexicano, México, Fundacion Cultural
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Condumex, 1969: TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes funda-
mentales de México 1808.1964; 2a. ed., México, Pornia, 1964.

Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

Moneda. I. (Del latin moneta.) Sobrenombre dado a
la diosa Juno por haber prevenido a los romanos de un
terremoto, y nombre de su templo donde se acufiaba
moneda.

“Signo representativo del precio de las cosas para

“hacer efectivos los contratos y los cambios”,

“Pieza de oro, plata, cobre u otro metal, regular-
mente en figura de disco y acufiada con el busto del
soberano o el sello del gobierno, que tiene la prerroga-
tiva de fabricarla, y que, bien por su valor efectivo, o
bien por el que se le atribuye, sirve de medida comin
para el precio de las cosas y para facilitar los cambios.
Conjunto de signos representativos del dinero circulan-
te en cada pais™ (Diccionario de la lengua espafiola).

II. Todo aquello que cumple por lo menos tres fun-
ciones :

1. Bien o instrumento representativo generalmente
aceptado como medio de cambio en pago de deudas,
y como reemplazo del trueque en especie. Esta funcion
es caracteristica definitoria de la moneda.

2. Unidad abstracta de cuenta, para la medicion de
los valores de bienes, servicios, precios, deudas, y de
contabilidades y haberes financieros.

3. Reserva o deposito de valor, de capacidad adqui-
sitiva o de ahorro, de parte de un ingreso que es retirado
del consumo inmediato para un uso futuro.

Toda moneda presenta por lo menos tres caracteris-
ticas fundamentales: :

a} Liquidez, es decir, posibilidad de utilizacion di-
recta, sin transformacion ni limitacién para la extin-
cion de cualquier obligacién, por la mera entrega ma-
terial de signos monetarios,

b) Fungibilidad.

¢) Universalidad enunasociedad dada, como crédito
ejercible contra todos los agentes que ofrecen bienes
y servicios por un precio en un mercado y son miem-
bros de una comunidad de pago.

III. En las economias contemporaneas, especialmen-
te las mas desarrolladas, fa moneda consiste usualmente
en obligaciones del gobierno bajo forma de moneda
metdlica y billetes de banco, y en cuentas bancarias,
es decir, en créditos de individuos contra gobiernos y
bancos que deben ser generalmente aceptados como
medios de pago. Se da asi una diversidad de formes
monetarios:

DR © 1984. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx

a) Moneda metdlica: oro, plata u otro metal, acu-
fiados por el Estado.

b) Billetes emitidos por la banca de emision, guar-
diana del tesoro nacional constituido por oro y divisas.
Los billetes substituyen al oro que sigue como regserva
y garantia de convertibilidad. La banca de emision pue-
de incluso crear moneda mas alli de la reserva en oro.
El curso forzoso puede obligar a todo ciudadano a la
aceptacion de billetes. La moneda fiduciaria es el con-
junto de billetes y de moneda divisionaria (pequefios
valores) emitidos por el banco legalmente autorizado
al efecto, basada en la confianza, por el respeto que
inspira la institucion creadora y, por lo tanto, la ga-
rantia del Estado.

¢) Moneda escritural es el conjunto de depositos a
la vista en los bancos, y por lo tanto de los saldos a fa-
vor de acreedores que son agentes no bancarios (hoga-
res, administradores, empresas. . .), y que usan losche-
ques para el pago de deudas y el saldo de cuentas.

Una parte de la politica econdmica de todo Estado,
la politica monetaria, regula el nivel de liquidez mone-
taria en el sistema nacional con miras de fines deseados,
p-¢., el erecimiento del producto nacional bruto, la
ocupacion, el mejoramiento de la balanza de pagos y,
sobre todo —en el mundo contemporaneo—, el control
de la inflacion.

1V, De acuerdo a lo establecido por la C, “No cons-
tituiran monopolios las funciones que ¢l Estado ejerza
de manera exclusiva en las® areas estratégicas a las que
se refiere este precepto: Acufiacion de moneda; emi-
sion de hilletes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal. . ."; . . .Se ex-
ceptila también de lo previsto en la primera parte del
primer parrafo de este articulo (prohibicion de mono-
polios) la prestacion del servicio piblico de banca y
de crédito. Este servicio serd prestado exelusivamente
por el Estado a través de instituciones, en los términos
que establezca la correspondiente ley reglamentaria. . .
El servicio piblico de banca y crédito no sera objeto
de concesion a particulares”™ (a. 28).

Por el a. 73 C, “El Congreso tiene facultad:

“X. Para legislar en toda la Republica sobre. . . ser-
vicios de banca y crédito. . ., para establecer el Banco
de Emision Unico en los términos del articulo 28. ..

“XVIIL Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para de-
terminar el valor relativo de la moneda extranjera. . .”

v. BANCA.
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V. BIBLIOGRAFIA: GALBRAITH, John Kennet, Money-
Whence it Came, where it Went, Londres, Penguin Books,
1975: KEYNES, Maynard, Teoria general de la ocupacién, el
interés y el dinero; trad. de Eduardo Homedo, reimp. de la
2a. ed., México, Fondo de Cultura Econdomica, 1974.

Marcos KAPLAN

Monopolio. I. (Del latin monopolium, y éste a su vex
del griego, mono=uno, polein=vender.) “Aprovecha-
miento exclusivo de alguna industria o comercio, bien
provenga de un privilegio, bien de otra causa cualquie- -
ra. Convenio hecho entre los mercaderes de vender los
géneros a un determinado precio” (Diccionario de la
lengua espaiiola).

I1. Monopolio es toda situacion de un mercado, en
el cual la competen:ia no existe del lado de la oferta;
dado que una empresa o individuo produce y vende
la produccién total de un determinado bien oservicio,
controla su venta, tras eliminar a todos los competi-
dores reales o potenciales; o tiene acceso exclusivo a
una patente de la que otros productores no disponen.

La eliminacion de la competencia y el control ex-
clusivo de la oferta, permite el ejercicio de un manejo
total sobre los precios, y el logro de beneficios excesi-
vos 0 monopolistas.

En la practica, se define menos rigidamente como
monopolio a un individuo o firma que controla mas
de un cierto porcentaje (p.e., un 33%) de las ventas de
un bien o servicio en un mercado.

El oligopolio es el control de la oferta de un bien
o servicio por un niimero reducido de productores, a
quienes corresponde una alta proporcion de la produc-
cion, el empleo, las ventas. El alto grado de interdepen-
dencia entre las decisiones de los individuos o firmas
dominantes los lleva usualmente a los acuerdos para la
fijacion de precios. El oligopolio se ha presentado en
Europa bajo la firma de cartel (del latin: charta=carta),
es decir, el simple acuerdo entre empresas que son y
siguen siendo reciprocamente indpendientes, pero de-
sean limitar o suprimir los riesgos de la competencia,
inclugo a través de la organizacion de servicios de eje-
cucién comunes. En los Estados Unidos, el oligopolio
se ha logrado usualmente por fusién de empresas se-
paradas en una sola, sobre todo por combinacion y en
igualdad de términos; o bien por imposicion de la vo-
luntad de una firma sobre la otra (fusién, apoderamien-
to, amalgama, ahsorcién, como sinénimos); se ha dade
también por entrelazamiento de directores, o como
acuerdos restrictivos de la competencia de precios.
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El monopsonio (del griego oneisthai=comprar), es
el monopolio de la compra o demanda, la situacién de
mercado en la cual la competencia es imperfecta del
lado de la demanda por presencia de un solo compra-
dor. Un nimero reducido de compradores con capaci-
dad altamente concentrada de demanda y compra, con-
figura el oligopsonio.

Desde la antigiiedad, ze ha dado el fenomeno del
monopolio de una actividad productiva o comercial
por el Estado, ya sea para el ejercicio y usufructo direc-
tos por aquél, ya a través de la concesion a individuos
0 empresas privadas.

II1. La legislacién de los principales paises de econo-
mia de mercado ha establecido mecanizmos de control,
vigilancia y represion de entidades y practicas mono-
polistas.

En los Estados Unidos, la legislacién contra los mo-
nopolios se despliega de manera relativamente tempra-
na, con la Sherman Anti-Trust Act (1890), la Clayton
Antitrust Act (1914), la creacion de la Federal Trade
Commission y, en el periodo roosveltiano, la Robinson-
Patman Act. Bajo tales leyes, se prohiben las fusiones
o adquisiciones que puedan reducir la competencia,
crear un monopolio o estimular practicas restrictivas
(diseriminacion de precios, negociacion exclusiva, con-
tratos atados).

En Gran Bretafia se han dictado sucesivas Restrictive
Trade Practices Acts, como las de 1956, 1968, y a Fair
Trading Act de 1973. Ellas ilegalizan ciertos tipos de
Practicas empresariales, pero no toda creacion de mo-
nopolio como tal por adquisicion, y el enfoquey trato
de la Comigién de Monopolios es mas pragmatico y
flexible que los de las instituciones correspondientes
de loz Estados Unidos.

De acuerdoaia. 28 dela C, *. . .quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopalicas, los estancos
y las exenciones de impuestos en los términos y con-
diciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la in-
dustria”,

“En consecuencia, 1a ley castigara severamente, y
las autoridades perseguiran con eficiencia, toda con-
centracion o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedi-
miento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o empresatios de servicios, que de cual-
quier manera hagan, para evitar la libre concurrencia
o la competencia entre si y obligar a los consumidores

208

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4oxa

a pagar precios exagerados, y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del
piblico en general o de alguna clase social .

El mismo a. establece que “no constituiran mono-
polios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere
este precepto. ..; y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union”.
Tampoco constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores, ni las cooperativas de productores, ni los
privilegios a los autores y artistas, inventores y perfee-
cionadores de mejoras.

v. EMPRESA TRANSNACIONAL, MERCADO,

1V. BIBLIOGRAFIA: CHAMBERLAIN, Edward, Teoria
de la competencia monopdlica; trad. de Cristobal Lara y Vie-
tor L. Urquidi, reimp., México, Fondo de Cultura Economica,
1956; RADICE, Hugo (ed.), International Firms and Modern
Imperigliam, London, Penguin Modern Economic Readings,
1975; ROBINSON, Joan, The Economics of Imperfect Com-
petition; 2a. ed., Londres, Macmillan & Co., 1969,

Marcos KAPLAN

Montepio. 1. En e] Diccionario de Escriche comentado
por el jurista mexicano decimondnico Juan N. Rodri-
guez de San Miguel se afirma que “montepio es cierto
deposito de dinero formado ordinariamente de los des-
cuentos que e hacen a los individuos de algian cuerpo
{corporacion), u otras contribuciones de los mismos,
para socorrer a sus viudas y huérfanos, o para facilitar-
les auxilios en sus necesidades”. Los montepios fueron
creados por los reyes borbones en lasegunda mitad del
siglo XVIII en Espafia y trasladados a sus colonias para
cumplir funciones de prevision social dentro de los di-
versos cuerpos de empleados del Estado.

IL. El origen de los montepios debe buscarse en la
linea de la prevision social realizada por las cofradias,
gremios y hermandades. La agrupacion de los sujetos
de una misma actividad para su beneficio es muy anti-
gua, pero en su origen se realizo gin la intervencion del
Estado. Ya desde el siglo XII éste comienza a hacer
patente su presencia a través de legislacion dictada ex-
profeso o autorizando y sencionando los estatutos del
cuerpo en cuestion. .

Diversas formas de asistencia y prevision sociales
preceden, pues, a los montepios. Entre ellas las mas
antiguas son las arriba sefialadas: gremios, cofradias y
hermandades; todas contaban con cajas de socorro para
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acudir en auxilio de sus miembros. Paulatinamente los
diversos grupos de profesionales de la sociedad moder-
na constituyeron, dentro del organismo que los aglu-
tinaba, un fondo comiin que era utilizado parasocorrer
a sus viudas y huérfanos y también a los miembros de
la agrupacion en casos de enfermedad e invalidez. En
este supuesto se encontraron los colegios de abogados,
las corporaciones de comerciantes y mineros, etc.

Con otro espiritu, y diversos fines, fueron creando-
ge, también en la época moderna, los llamados montes
de piedad. Se distinguen de los montepios en que no
buscaban socorrer a los miembros de un cuerpo de
la sociedad en sus necesidades, sino fungir como pres-
tamistas en heneficio de las Hamadas “clases menes-
terosas”. Estos montes de piedad fueron creados por
la Iglesia para luchar contra “‘el pecado detestable de
las usuras y renuevos”. En esta misma linea se halla-
ban las llamadas “arcas de limosna™ y “arcas de mi-
sericordia™.

Ul Los montepios para la proteccion de los em-
pleados piblicos, civiles y militares, son pues una crea-
cion del Estado absoluto, aunque en su origen no se
hallaban incorporados a éste, sino solamente bajo su
proteccion y amparo. A decir de algunos tratadistas,
su riqueza “los perdio”; el Estado se apropio de sus
fondos y pasaron a formar parte de la Real Hacienda.

El primer montepio que se instituyé en Eapafia fue
el militar, creado en 1761, A su imagen y semejanza
se ingtituyeron varios mas. A Ia Nueva Espafia fueron
trasladados algunos de ellos: el militar de 1761; el de
ministros de 1765; el de oficinas de 1776; el de invdli-
dos de 1773 y el de pilotos de 1785. Los reglamentos,
adicionados con diversas disposiciones requeridas para
su operacion en la Nueva Espafia, se hallan recogidos
en el vol. VI dela Historia de Real Hacienda de Fonseca
y Urrutia,

A decir de Bernaldo de Quirds estos montepios cons-
tituyen ¢l primer eslabon del régimen de pensiones que
hay en la actualidad en los diversos paises de América.
Al lado de ellos siguieron existiendo los diversos regi-
menes de proteccion alos agremiados o agrupados den-
tro de una rama laboral o profesional. Son pues los
montepios ¢l antecedente directo del sistema de pen-
siones constituido por el Estado en beneficio de sus
empleados civiles y militares.

III. Durante el siglo XIX los montepios siguieron
operando y eumpliendo sus funciones de auxilio a los
retirados, a sus viudas y huérfanos y alos invalidos. Las
caracteristicas especiales del siglo XIX mexicano hi-
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cieron gue los montepios de empleados militares tu-
vieran mayor importancia a los ojos del Estado quelos
civiles. De esta manera, cuando por razones de penuria
del Estado o de invasion extranjera se mandaba reducir
el monto de las pensiones, la reduccion casi siempre
sc hizo sobre las pensiones de los empleados civiles.
De cualquier modo siguié funcionando el régimen de
prevision social de los empleados piblicos civiles y mi-
litares, y en los primeros afios de vida nacional diversos
empleados, como los de correos y loterias se incorpo-
raron a este régimen.

Puede observarse que en la legislacién comienzan a
identificarse los términos montepio y pension; paula-
tinamente fue abandonado ¢! uso del primero. A fina-
les del siglo fue dictada la Ley de Pensiones, Mante-
pios y Retiros el 29 de mayo de 1896. Un mes después,
el 30 de junio del mismo aiio, fue dictado ¢l reglamento
correspondiente, En ambos se contemplan las clases
pasivas tanto civiles como militares.

Ya en la época posrevolucionaria fue expedida, en
1925, la Ley Federal de Pensiones Civiles y de Retiro.
Afios después el régimen ampli6 sus objetivos y diver-
sificé sus metas de proteccion de los empleados publi-
cos de caracter civil y se expidié la Ley de Seguridady
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Eatado en 1959, por la cual se creo el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al ser-
vicio del Estado (ISSSTE), 6rgano encargado de la
prevision y la seguridad sociales de este tipo de traba-
jadores.

Por lo que se refiere a los empleados pablicos mili-
tares, en 1926 se expidic la Ley de Retiros y Pensiones
para regular la prevision y seguridad sociales delos tra-
bajadores de las fuersas armadas. Estaley fue sustituida
por la Ley de Seguridad para el Ejército y la Armada,
de diciembre de 1961, Desde 1955 se habia creado la
Direccién de Pensiones Militares, Paulatinamente el
régimen de seguridad social de los empleados militares
también se fue ampliando. En el camino se fueron ex-
pidiendo leyes y decretos. para regular con precision
su régimen de previsién y seguridad sociales.

IV. BIBLIOGRAFIA BERNALDO DE QU[R()S, Juan,
“Antecedentes de la seguridad social”, Revista Mexicana de
Ciencia Politica, México, afio XIX, niim, 54, cctubre-diciembre
de 1968; Dicecionario de historia eclesidstica de Espafia, dirigido
por Quintin Aldea Vaquero, Tomés Marin Martinez y José
Vives Gatell, Madrid, CSIC, Instituto Enrique Florez, 1973,
t. Ill; Enciclopedia universal ilustrada europec-americana,
Madrid, Espasa Calpe, 1918, t. XXXVI; FONSECA, Fabiin
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de y URRUTIA, Carlos de, Historia general de Real Hacienda
escrita por. . ., por orden del virrey, Conde de Revillegigedo,
México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1853, 6 vola.;
ITALO MORALES, Hugo, “Perfiles y evoluciones de la se-
guridad social en México”, Revista Mexicona del Trabajo, Mé.
xico, 5a. época, tomo XI, nims. 7-8, julio-agosto, 1964,

Ma. del Refugio GONZALEZ

Mora. L. (Del latin mora, demora, tardanza.) Se incurre
en mora cuando el deudor no paga al momento en que
s¢ hace exigible la obligacion ya sea por haberse cum-
plido el plazo establecido o por haberse Henado los
requisitos legales para ello. La mora es, pues, un retardo
injustificado en el camplimiento de una obligacion y
presupone siempre la existencia de una prestacion, ya
sea personal o real, eficaz, exigible y vencida.

Cabe aclarar que no todo incumplimiento o retraso
en el pago constituye una mora del deudor, golo en el
caso de que sea culpable o imputable a éste.

II. Son varios los sistemas mediante los cuales se
coloca en mora al deudor. El derecho mexicano sigue
¢l sistema del derecho romano segin el cual, en las
obligaciones a plazo, el simple cumplimiento del mismo
hace las veces de interpelacion, es decir, que llegado el
término la obligacion se hace exigible, sin que el acree-
dor intime al deudor para que pague ya sea judicial o
extrajudicialmente. En las obligaciones que no son a
plazo s1 se requiere de dicha interpelacion {aa. 2080 y
2104 CC).

III. Puede dar lugar al ejercicio de la accion resciso-
ria, con el pago de dafics y perjuicios a titulo de in-
demnizacion compensatoria o al cumplimiento forzado
de la obligacion no cumplida, con el pago de dafios y
perjuicios ocasionados por el retardo en el cumplimien-
to a titulo de indemnizacion moratoria,

Independientemente de la accion que elija el acree-
dor, el deudor se hace responsable, como consecuencia
de su mora, de los dafios y perjuicios que ocasione el
acreedor; ¢l riesgo de la cosa recae sobre él por encon-
trarse en culpa, por lo cual si la cosa se pierde o dete-
riora, aun tratandose de caso fortuito y fuerza mayor,
deberd pagar los dafios correspondientes; y queda obli-
gado al pago de los gastos judiciales que se devenguen.

IV. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teo-
ria general de las obligaciones; Ba, ed., México, Pormia, 1982;
BRANCA, Giueeppe, Instituciones de derecho civil; trad. de
Pablo Macedo, México, Porria, 1978; ROJINA VILLEGAS,
Rafael, Derecho civil mexiceno; 3a. ed.,México, Porriia, 1976,
t. V,vol. II.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

210

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4oxa

Mortis causa, v. ACTO JURIDICO.

Motin. [. Etimologias y definicién comiin. 1. Motin
del latin motus-us (de moveo): movimiento, agita-
cion, alboroto; motum afferre rei publicae: perturbar
la Repiblica; también del latin tumulius-us: tumulto,
desorden; tumultum inicere in: meter el desorden en;
tumultus servilis: revoelta de esclavos. 2. Segin el
Diccionario de la lengua espaiiola, motin es: “Movi-
miento desordenade de una muchedumbre, por lo co-
min contra la autoridaad constituida”. 3. Sindnimo:
asonada. 4. Debe indicarse que cominmente se con-
funden como ilicitos iguales al motin o asonada con
la rebelién y la sedicion, cuando técnicamente son di-
ferentes y cada uno presenta su tipologia, como se
analiza en el punto [V.

1I. Definiciones técnico-legales y sanciones. 1. El
CP en materia del fuero comiln y para toda la Repu-
blica en materia del fuero federal, vigente, en el libro
segundo, tit. primero, c. [V, Motin, dice: “‘a. 131: Se
aplicara la pena de seis meses a siete afios de prision y
multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer
uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para
evitar el cumplimiento de una ley, se reanan tumultua-
riamente y perturben el orden piblico con empleo de
violencia en las personas o sobre las cosas, 0 amenacen
a la autoridad para intimidarla u obligaria a tomar al-
guna determinacion. A quienes dirijan, organicen, in-
citen, compelan o patrocinen econéomicamente a otros
para cometer el delito de Motin, se les aplicara lapena
de dos a diez afios de prigion y multa hasta de quince
mil pesos”, 2. Por su parte, el CJM vigente, libro se-
gundo, tit. noveno, c. cuarto, Asonada, dice: “a. 305:
Los que en grupo de cinco, por lo menos, o sin llegar
a ese nimero cuando formen la mitad o mas de una
fuerza aislada, rehusen obedecer las drdenes de un su-
perior, las resistan o recurran a vias de hecho para im-
pedirlas, serdn castigados: I. Con diez afios de prision
los promovedores, instigadores o cabecillas del delito
¥ con cinco afios de prision los que hubieren secundado
a los anteriores, si el delito se cometiere en tiempo de
paz;y IL Con la pena de muerte todos los promove-
dores, instigadores o cabecillas de la asonada, de cabos
en adelante y con doce afios de prision los soldados, si
el delito se cometiere en campafia”, e inmediatamente
después, en el a. 307 siguiente reza: “'si consumado el
motin. . .”

II1. 1. Antecedentes histéricos generales: A) Desde
los tiempos del derecho romano “se hacia la diferencia
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