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de y URRUTIA, Carlos de, Historia general de Real Hacienda
escrita por. . ., por orden del virrey, Conde de Revillegigedo,
México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1853, 6 vola.;
ITALO MORALES, Hugo, “Perfiles y evoluciones de la se-
guridad social en México”, Revista Mexicona del Trabajo, Mé.
xico, 5a. época, tomo XI, nims. 7-8, julio-agosto, 1964,

Ma. del Refugio GONZALEZ

Mora. L. (Del latin mora, demora, tardanza.) Se incurre
en mora cuando el deudor no paga al momento en que
s¢ hace exigible la obligacion ya sea por haberse cum-
plido el plazo establecido o por haberse Henado los
requisitos legales para ello. La mora es, pues, un retardo
injustificado en el camplimiento de una obligacion y
presupone siempre la existencia de una prestacion, ya
sea personal o real, eficaz, exigible y vencida.

Cabe aclarar que no todo incumplimiento o retraso
en el pago constituye una mora del deudor, golo en el
caso de que sea culpable o imputable a éste.

II. Son varios los sistemas mediante los cuales se
coloca en mora al deudor. El derecho mexicano sigue
¢l sistema del derecho romano segin el cual, en las
obligaciones a plazo, el simple cumplimiento del mismo
hace las veces de interpelacion, es decir, que llegado el
término la obligacion se hace exigible, sin que el acree-
dor intime al deudor para que pague ya sea judicial o
extrajudicialmente. En las obligaciones que no son a
plazo s1 se requiere de dicha interpelacion {aa. 2080 y
2104 CC).

III. Puede dar lugar al ejercicio de la accion resciso-
ria, con el pago de dafics y perjuicios a titulo de in-
demnizacion compensatoria o al cumplimiento forzado
de la obligacion no cumplida, con el pago de dafios y
perjuicios ocasionados por el retardo en el cumplimien-
to a titulo de indemnizacion moratoria,

Independientemente de la accion que elija el acree-
dor, el deudor se hace responsable, como consecuencia
de su mora, de los dafios y perjuicios que ocasione el
acreedor; ¢l riesgo de la cosa recae sobre él por encon-
trarse en culpa, por lo cual si la cosa se pierde o dete-
riora, aun tratandose de caso fortuito y fuerza mayor,
deberd pagar los dafios correspondientes; y queda obli-
gado al pago de los gastos judiciales que se devenguen.

IV. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teo-
ria general de las obligaciones; Ba, ed., México, Pormia, 1982;
BRANCA, Giueeppe, Instituciones de derecho civil; trad. de
Pablo Macedo, México, Porria, 1978; ROJINA VILLEGAS,
Rafael, Derecho civil mexiceno; 3a. ed.,México, Porriia, 1976,
t. V,vol. II.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.
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Mortis causa, v. ACTO JURIDICO.

Motin. [. Etimologias y definicién comiin. 1. Motin
del latin motus-us (de moveo): movimiento, agita-
cion, alboroto; motum afferre rei publicae: perturbar
la Repiblica; también del latin tumulius-us: tumulto,
desorden; tumultum inicere in: meter el desorden en;
tumultus servilis: revoelta de esclavos. 2. Segin el
Diccionario de la lengua espaiiola, motin es: “Movi-
miento desordenade de una muchedumbre, por lo co-
min contra la autoridaad constituida”. 3. Sindnimo:
asonada. 4. Debe indicarse que cominmente se con-
funden como ilicitos iguales al motin o asonada con
la rebelién y la sedicion, cuando técnicamente son di-
ferentes y cada uno presenta su tipologia, como se
analiza en el punto [V.

1I. Definiciones técnico-legales y sanciones. 1. El
CP en materia del fuero comiln y para toda la Repu-
blica en materia del fuero federal, vigente, en el libro
segundo, tit. primero, c. [V, Motin, dice: “‘a. 131: Se
aplicara la pena de seis meses a siete afios de prision y
multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer
uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para
evitar el cumplimiento de una ley, se reanan tumultua-
riamente y perturben el orden piblico con empleo de
violencia en las personas o sobre las cosas, 0 amenacen
a la autoridad para intimidarla u obligaria a tomar al-
guna determinacion. A quienes dirijan, organicen, in-
citen, compelan o patrocinen econéomicamente a otros
para cometer el delito de Motin, se les aplicara lapena
de dos a diez afios de prigion y multa hasta de quince
mil pesos”, 2. Por su parte, el CJM vigente, libro se-
gundo, tit. noveno, c. cuarto, Asonada, dice: “a. 305:
Los que en grupo de cinco, por lo menos, o sin llegar
a ese nimero cuando formen la mitad o mas de una
fuerza aislada, rehusen obedecer las drdenes de un su-
perior, las resistan o recurran a vias de hecho para im-
pedirlas, serdn castigados: I. Con diez afios de prision
los promovedores, instigadores o cabecillas del delito
¥ con cinco afios de prision los que hubieren secundado
a los anteriores, si el delito se cometiere en tiempo de
paz;y IL Con la pena de muerte todos los promove-
dores, instigadores o cabecillas de la asonada, de cabos
en adelante y con doce afios de prision los soldados, si
el delito se cometiere en campafia”, e inmediatamente
después, en el a. 307 siguiente reza: “'si consumado el
motin. . .”

II1. 1. Antecedentes histéricos generales: A) Desde
los tiempos del derecho romano “se hacia la diferencia
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entre vis (violencia) piblica y vis private, por lo cual
la Ley Plautia tenia por objeto el castigo de la primera”.

. B) Merece recordarse el célebre Motin de Esquila-
che, ocurnido el 23 de marzo de 1766, en Madrid, Es-
paiia, cuando el pueblo cansado del gobierno del sicilia-
no Leopolde de Gregorio, marqués de Squillace, mi-
nistro de Hacienda y de Guerra del rey Carlos III, se
amotind contra la orden de modificar la indumentaria
de los habitantes de la villa y Corte suprimiendo las
capas largas v los sombreros de alas anchas, que servian
muchas veces para encabrir criminales y dificultar la
accion de la justicia, por el uso de la capa corta y ¢l
tricornio o sombrero de tres picos; intrigas politicas
de fondo hubo de por medio y el italiano tuvo que
embarcarse rumbo a su pais, si bien después se implanto
la moda de Esquilache.

C) No menos famoso fue, por ese tiempo, el Motin
del “Bounty”, corbeta inglesa al mando del después
almirante William Bligh (1754-1817), cuya tripulacion,
salvo 18 hombres leales, se amotiné y apodero del bar-
co el 28 de abril de 1789, cerca de las islas Tonga, Ocea-
nia, Pacifico del Sur, cuando Bligh trato de restablecer
la disciplina un tanto relajada por los meses que habian
pasado en Tahiti; si bien juridicamente fue una rebe-
libn, historicamente se le conoce con el nombre de
Motin, el depuesto capitan y sus marinos fieles reali-
zaron la odisea de navegar en la endeble chalupa en
que fueron abandenados hasta la isla de Timor, en In-
donesia, y posteriormente los insurreclos gue vivian
en la paradisiaca isla de Tahiti fueron apresados y
ahorcados.

D) Gran resonancia tuvo el también llamado Motin
de Aranjuez, villa cercana al sur de Madrid y a orillas
del Rio Tajo, donde el 19 de marzo de 1808, el pueblo
instigado por la nobleza asalto la mansion de Manuel
Godoy, duque de Alcudia y principe de la Paz (1767-
1851), responsable del timon de la politica espafiola;
el resultado fue la abdicacion de Carlos IV en favor de
su hijo Fernando VII, don Russell relata que “segin
se dice, Godoy se salvo a duras penas de la ira popular
escondiéndose en una alfombra enroliada. La triste
moraleja que se desprende de este episodio s que, a
veces, los amotinados tienen razon”.

9. Antecedentes historicos nacionales. A) Fn Mexi-
co, historicamente se le dio el nombre de motin al tu-
multo a golpes suscitado el 15 de agosto de 1559, entre
el clero regular, franciscanos, y sus partidarios indige-
nas v el clero secular y sus seguidores, espafioles, crio-
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llos y mestizos, por la posesion de la iglesia de Santa
Maria la Redonda.

B) Otro connotado motin fue el de enero de 1624,
provocado por los tremendos disgustos entre el virrey
don Diego Carrillo de Mendoza y Pimentel, con el ar-
zobispo Juan Pérez de la Serna, por cuestiones de ne-
gocios de cierto Melchor Pérez de Veraez, llegando las
cosas a tales extremos que el alto funcionario ordeno
se aprehendiera y deportase a Egpafia al prelado y éste
fulmind a aquél con excomunion; asi las cosas, algunos
estudiantes y el pueblo se amotinaron por la expulsion
del arzobispo y después entrando a palacio lo dafiaron
seriamente, tratando de incendiarlo, por lo que el virrey
marqués de Gelves logrd, bajo el hibito de los francis-
canos, llegar hasta el Convento Grande de los Menores
donde se escondio hasta su regreso a Espafia.

) Mucho mas grave fue el motin del 8 de junio de
1692, en que la plebe por la carencia de granos, espe-
cialmente maiz, se levantd contra el virrey don Gaspar
de la Cerda y Sandoval, conde de Galve, arrasando los
puestos de cometcio que estaban en la zona sur po-
niente de la plaza de armas e incendiando después el
palacio y el ayuntamiento, donde ¢f insigne don Carlos
de Sigiienza y Gongora (1645-1700) salvé los archivos
de las actas del cabildo, con peligro de su vida, mucha
gente murié y dias mas tarde fueron juzgados y sen-
tenciados a la tltima pena los principales amotinados;
cinco afios después se termino la reconstruccion del
palacio y en la plaza se hizo el edificio que sirvi6 para
albergar el famoso mercado “El Pariin™ que funciond
hasta 1843.

D) Las discusiones politicas auspiciadas por las lo-
gicas masdnicas de los ritos yorkino y escocés, de los
cuales aparecian como cabezas visibles don Vicente
Guerrero y don Nicolds Bravo, respectivamente, pero
en cuya formacion intervinieron el embajador norte-
americano Joel Poinsset y don Lorenzo de Zavala,
turbaron el orden de Ia administracion de don Guada-
lupe Victoria (10 de octubre de 1824 a lo. de abril
de 1829), y luego delainsignificante y demencial cons-
piracion del dieguino fray Joaguin Arenas en favor
del restablecimiento del gobierno espafiol, tan dura-
mente reprimida en junio de 1827, ocurrié la asonada
del teniente coronel J. Manuel Montaiio, en Tulancin-
go, el 23 de diciembre siguiente al frente de la cual se
puso don Nicolds Bravo, g e fue batido por el general
Vicente Guerrero el 7 de enero de 1828, y aproximan-
dose las elecciones presidenciales (presidente y vice-
presidente) que entonces se hacian conforme al a. 79
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de la Constitucion federal de 1824, mediante la vota-
cion de las legislaturas de los estados, fue apoyado
por el rito escocés y los imparciales el general Manuel
Gomez Pedraza, ministro de Guerra y por los del rito
yorkino o rojos, el gencral Vicente Guerrero, quien
era ademas el candidato populista; manifiesta el histo-
riador Luis Pérez Verdia que hechas las elecciones el
lo. de septiembre “‘sufragaron once Legislaturas por
Pedraza y nueve por Guerrero. .. No satisfechos los
contrarios apelaron a las armas y el turbulento Santa
Anna se pronuncio en Jalapa en contra de aquella elec-
cion, tachada de ilegitima porque habia sido apoyada
por el elemento oficial; pero perseguido por tropas
del Gobierno tuvo que replegarse a Oaxaca, donde se
lortifich y habria sucumbido si un formidable motin
no hubiese dado otro mmbo a los acontecimientos.
Ll 30 de noviembre de 1828, se pronunciaron en el
Cuartel de la ex-Acordada el Coronel del Regimiento
de Tres Villas D. Santiago Garcia con el Gral D. José
Ma. Lobato, D, Lucas Balderas y D. M. Velazquez de
Leon uniéndoseles mas tarde el Lic. (Lorenzo de) Za-
vala y el Gral (Vicente) Guerrero y después de tres dias
de lucha, en que el Gobierno mostrd suma debilidad e
ineptitud, desmoralizado Pedraza abandond la Capital
renunciando los derechos que le dabala eleccion hecha
por los Estados. Entonces el populacho, favorecido por
los facciosos saqueo el Parian, robando mas de un mi-
lton de pesos que habia en aquel comercio. . .. Tal
fue el Motin de La Acordada, cuya consecuencia co-
mo expresa Pérez Verdia fue que “hecho un convenio
entre gobernantes y sublevados, Guerrero entr6 a ocu-
par el Ministerio de la Guerra y pocos dias despues, el
12 de enero de 1929, el Congreso, sin tomar en cuenta
la renuncia de Pedraza, declaro insubsistente su elec-
cion, cometiendo un verdadero golpe de Fstado que
paso inadvertido merced ala general y erronea creencia
de que en €l residia la Soberania Nacional. El Io. de
abril siguiente tomo posesion el Sr. Gral. Vicente Gue-
rrero declarado Presidente por el Congreso. . .

E) Por ultimo, merece citarse el Motin del Niguel,
acaecido el 21 de diciembre de 1883, en que el pueblo
se amotino en las calles de la capital, por haberse hecho
una emision excesiva de nueva moneda de vellén que
consistia en aleacion de cobre y niquel, y que los co-
merciantes inmorales admitian, pero con grandes des-
cuentos, hasta de un 25%, sobre su valor nominal, y al
pasar el presidente don Manuel Gonzalez por la Plaza
de la Constitucion, rumbo a palacio, su carruaje fue
interceptado por la ira del populacho, siendo injuriado
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y amenazado, “Pero él bajindose al instante solo y sin
armas se dirigio tranquilo a la turbulenta masa y por
medio de ese rasgo de valor personal logro imponér
sele y aplacar los animos; después ordeno la amorti-
zacion del niquel con lo que renaci6 la tranquilidad,
pero la administracion (1880-1884) perdio completa-
mente la confianza del pueblo, sigui(') haciendo gran-
jeria de los fondos y empleos y bien pronto quedo en
completa bancarrota, hasta el grado que los dltimos
ocho meses no pudo siquiera pagar los sueldos de los
empleados”.

V. Desarrollo y explicacion del concepto. 1. Como
ya hemos visto, el motin como delito del orden comdin
ge distingue de la asorada militar y segln sus codigos
respectivos, en que fundamentalmente el primero se
comete tumultuariamente para hacer uso de un dere-
cho o para evitar el cumplimiento de una ley, o bien
para intimidar a la autoridad y obligarla a tomar una
determinacion, todo ello con empleo de violencia, en-
tanto que la segunda se produce cuando cinco o mas
militares rehusen obedecer las ordenes superiores, las
resistan o recurran a vias de hecho para impedirlas; y
si en dichos ilicitos, denominados con los mismos vo-
cablos, hay su distincion especifica en la tipologia, te-
niendo solo en comiin el no atentar contra la propia
autoridad, en cambio, se diferencian de la sedicion en
que ésta en el derecho penal comin se configura por
impedir, sin armas, el libre ejercicio de la autoridad y
sus funciones (a. 130 CP), y en el CJM la misma situa-
cion, pero también la de impedir la promulgacion o
ejecucion de una ley o celebracion de una eleccion po-
pular (a. 224); y respecto del delito de rebelién, por-
gue en €] se producen los mas graves tipos del ilicito
como son, en la ley penal comin, la accion con vio-
lencia y uso de armas por civiles para abolir o refor-
mar la Constitucion politica del pais. destruir o im-
pedir la integracion de las instituciones nacionales o
su libre ejercicio y separar de sus cargos a los altos
funcionarios de la federacion o de los estados (a. 132)
y en el C]M con ligeras variantes, pero similar tipolo-
gia, cuando se alzan en armas elementos del ejército
contra el gobierno de la Republica (a. 218).

2. Los antecedentes de la actual figura delictiva
del motin o asonada los tenemos en: A) En el primer
Codigo Penal Mexicano de 7 de diciembre de 1871,
llamado también por su autor de Martinez de Castro
(Antonio, 1825-1880), dice en su a. 919: “Se da el
nombre de asonada o motin, a la reunion tumultuaria
de diez o mas personas, formada en calles, plazas y
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otros lugares plblicos, con el fin de cometer un delito
que no sea el de traicion, el de rebelidn, ni el de se-
dicion™.

B) El nuevo Codigo Penal para el Distrito y Terti-
torios Federales expedido por el presidente Emilio
Portes Gil el 30 de septiembre de 1929 y en vigor el
15 de diciembre siguiente, que abrogé el anterior, dijo
en su a. 405: “son reos del delito de asonada o motin,
los que para hacer uso de un derecho, se retinen tu-
multuariamente para obligar a la autoridad a resolver
favorablemente sus peticiones ™.

C) a) EI CP vigente, expedido por el presidente Pas-
cual Ortiz Rubio el 13 de agosto de 1931 y en vigor
desde el 17 de septiembre siguiente, que abrogé al an-
terior, en su a. 144 original decia: “Son reos del delito
de asonada o motin, los que, para hacer uso de un de-
recho se rednen tumultuariamente. Este delito se cas-
tigara con prision de tres a treinta dias y multa de cinco
a cincuenta pesos™; b) fue reformado por decreto ex-
pedide por el Congreso de la Unidn, y promulgado el
29 de diciembre de 1950 (DO 15 de enero de 1951),
aumentando la penalidad, de un mes a dos afos de
prision y multa de cincuenta a quinientos pesos;c) mas
tarde, por nuevo decreto del Congreso federal, de 27
de julio de 1970, promulgado el mismo dia por el pre-
sidente Gustavo Diaz Ordaz (DO del 29 del propio
mes), se volvio a reformar el CP, para quedar ¢l delito
de motin configurado en el a. 131, ya transcrito en el
punto II, nim. 1, de esta voz, con los nuevos tipos v
sanciones que determina; d) Fa de hacerse notar que,
mediante esta dltima reforma, se derogd o suprimid
de nuestra legislacion penal el ilicito de “disolucién
social”, quc correspondia al a. 145 y textualmente
decia: “Se aplicara prision de dos a seis afios, al ex-
tranjero o nacional mexicano que en forma hablada o
escrita, o por cualquier otre medio, realice propaganda
politica entre extranjeros o entre nacionales mexica-
nos, difundiendo ideas, programas o normas de accion
de cualquier gobierno extranjero, que perturbe ef orden
piblico o afecte la soberania del Estado mexicano. Se
perturba el orden piblico cuando los actos determina-
dos en el parrafo anterior, tiendan a producir rebelion,
sedicion, asonada o motin. Se afecta la soberania na-
cional cuando dichos actos puedan poner en peligro 1a
integridad territorial de la Repiblica, obstaculicen el
funcionamiento de sus instituciones legitimas o pro-
pagien el desacato de parte de los nacionales mexica-

nos a sus deberes civicos. , .’ ¢) En el ambito castren-

se, ¢l antecedente del delito de asonada o motin, tipi-
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ficado en el a. 305 del C]M, ya transcrito en el punto
I, nim. 2, de esta voz, s¢ encuentra en los aa. 132y

136 de la Ley Penal Militar del 1o. de enero de 1902,
v. REBELION, SEDICION,

V1. BIBLIOGRAFIA: CABANELLAS, Guillermo, Diccio-
nario enciclopédico de derecho usual; 12a. ed., Buenos Aires,
Heliasta, 1979, t. IV: GARCIA CUBAS, Antonio, compendio
de historia de México y de su civilizacién; 4a. ed., México,
Antigua Imprenta de Murgia, 1906; MORENO, antonio de
P., Curso de derecho penal mexicano. Parte especial: delitos
en particular, México, Publicaciones de la Escuela Libre de
Derecho, Jus, serie A, vol. VIII, 1944; PEREZ VERDIA,
Luis, Compendio de la historia de México; Ta. ed., Guadala-
jara, Jalisco, Librerfa y Casa Editorial Font, 1935; QUEROL
Y DURAN, Femnando de, Principios de derecho militar espa-

fiol, t. 11, Derecho penal militar, Madrid, Naval, 1948,

Francidco Arturo SCHROEDER CORDERO

Motivacion, v, SENTENCIA,

Movimiento Constitucionalista, 1. Llamase asi al movi-
miento de cardcter politico, juridico y social, iniciado
y dirigido por Venustiano Carranza a raiz del golpe de
Estado del general Victoriano Huerta en contra del pre-
sidente Madero. Se inicid con la proclamacion del
Plan de Guadalupe, e] 26 de marzo de 1913, con el
unico proposito de restablecer el orden constitucional
violado por Huerta; pero a lo largo de cuatro afios fue
variando en sus objetivos inciales, para acoger como
bandera politica fundamental ]a realizacion de una se-
rie de reformas sociales y juridicas planteadas y exigi-
das dentro y fuera del propio movimiento, hasta cul-
minar con la expedicion de la C de 1917, que acogio
dichas reformas.

IL. En su primera etapa (marzo 1913-agosto 1914),
el Movimiento Constitucionalista (MC) se encamino
fundamentalmente hacia la obtencion del control po-
litico del pais mediante la lucha armada en contra dei
ejército federal, sumiso al gobierno huertista. Pero ya
en esta etapa encontramos las primeras manifestacio-
nes en pro de la transformacion del movimiento hacia
el logro de las reinvindicaciones sociales del pueblo
mexicano, tales cotno la ley agraria promulgada por el
gobernador provisional de Durango, Pastor Rouaix, de
3 de octubre de 1913, v el reparto de tierras llevado a
cabo por el general Lucio Bluaco el o8 de agosto del
mistno afio,

HI. La segunda fase (agosto 1914-julio 1915) se
caracterizd por la escision de los jefes del MC, la in.
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tegracion de una Convencion Revolucionaria que pre-
tendio dirimir las dificultades existentes entre éstos,
y el definitivo y total rompimiento entre los “conven-
cionistas”, apoyados por Villa y Zapata, y los “consti-
tucionalistas” que siguieron bajo el mando de Carranza.
Ambas facciones comenzaron a llevar a cabo las refor-
mas juridico-sociales que les exigian sus respectivos
integrantes. Sin embargo, el MC abandonando su ti-
mida postura inicial, actuo rapida y andazmente en este
campo, expidiendo un gran namero deleyes y decretos
que consagtaban los cambios y reformas anheladas,
quitandole a las demas facciones la bandera reformista.
Son particularmente importantes las Adiciones al Plan
de Guadalupe, decretadas por el primer jefe en Vera-
cruz, el 12 de diciembre de 1914, fundamento de las
ulteriores reformas legales, decretos y leyes, que anti-
ciparon el contenido de la C de 1917. En estas Adicio-
nes se establecio que Carranza pondria en vigor, du-
rante Ja lucha, “todaslasleyes, disposiciones y medidas

encaminadas a dar satisfaccion alas necesidades econo- -

micas, sociales y politicas del pais, efectuando las re-
formas que la opinion publica” exigia. Facultado de
esta manera, Carranza promulgé en Veracruz la serie
de decretos que integran parte del conjunto de normas
juridicas que se conocen con el nombre de “legislacion
preconstitucional”: dos reformas constitucionales, la
del a. 109, que consagrd la libertad municipal (25 de
enero de 1914), y la de la fr. X del a. 72, que faculto
al Congreso federal para legislar en materia de trabajo
{29 de enero de 1915); y gran niimero de disposicicnes
en diversas materias, entre las cuales sobresalen:1a Ley
Agraria que restituyo a las congregaciones, pueblos o
comunidades, las tietras, aguas y montes de que habian
sido despojadas en coniravencion a la ley de 25 de ju-
nio de 1856 (6 de enero de 1915);las que establecieron
la disolucion del vinculo matrimonial (29 de diciembre
de 1914 y 29 de enero de 1915); el decreto que prohi-
bi¢ la continuacion de las obras relacionadas con la
explotacion del petrdleo (7 de enero de 1915); ¢l que
suprimio la Loteria Nacional (13 de enero de 1915);
el que confirmo ¢l decreto expedido por el general
Obregon fijando el salario minimo para los jornaleros
(26 de abril de 1915); los decretos por los cuales se
amplié la deuda interior (18 de junio y 21 de julio de
1915), etc. Importante resulta también el Manifiesto
a la Nacién, de 11 de junio de 1913, en el que se con-
gigno el programa que la Revolucion llevaria a cabo 2
su triunfo, y por el cual el MC se comprometia a ga-
rantizar a los extranjeros sus derechos; a instalar un

214

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4oxa

régimen legal y ordenado; a observar estrictamente las
Leyes de Reforma, y a arreglar los problemas agrario
y educativo. También ratific6 lo ordenado en las Adi-
ciones al Plan de Guadalupe respecto ala convocatoria
a elecciones para integrar el Congreso de ta Union. No
menos trascendente para el triunfo del MC fue el pac-
to celebrado en este periodo con la Casa del Obrero
Mundial, el 20 de febrero de 1915, y que permitio
contar con la adhesion del movimiento obrero al MC.

IV. La victoria final de los “constitucionalistas” de-
termin0 que la labor reformista quedara plasmada enla
nueva C. Un tercer periodo (julio 1915-febrero 1917)
se caracterizd por la decidida tendencia a constitucio-
nalizar los logros de la Revolucion, bien reformando
la Constitucion de 1857 o promulgando una nueva.
Finalmente el MC, nacido para lograr el restableci-
miento del orden constitucional, se inclind por el se-
gundo camino. Destacan en esta fase: desde luego el
Decreto que reforma algunos articulos del Plan de
Guadalupe, de 14 de septiembre de 1916, por el cual
se convocod a elecciones para integrar un Congreso
Constituyente que deberia discutir un proyecto de
Constitucion presentado por el primer jefe, en un plazo
no mayor de dos meses; el decreto que suprimié la
vicepresidencia (29 de noviembre de 1916); y el lla-
mado Decreto contra los trabajadores (1o, de agosto de
1916).

V. Habiéndose promulgado la nueva C el 5 de fe-
brero de 1917, el MC llegé a su fin; sin embargo, Ca-
rranza continué promulgando, en uso de facultades
extraordinarias, leyes y decretos dirigidos a completar
la serie de reformas propuestas durante el propio mo-
vimiento, o a implementar algunas de las disposiciones
de la C: la Ley Electoral (6 de febrero de 1917); el
decreto por el cual se restablecio ala ciudad de México
como capital federal (12 de marzo de 1917); el que
reformé el a. 7 del Plan de Guadalupe, facultando a
las legislaturas estatales ordinarias para erigirse como
constituyentes a fin de implantar en las constituciones
locales las reformas consagradas por la flamante C
(22 de marzo de 1917); y las leyes de imprenta (9 de
abril de 1917); de relaciones familiares (9 de abril
de 1917); de secretarias de Estado (13 de abril de
1917); ta de organizacién del Distrito y territorios fe-
derales (13 de abril de 1917), y la Ley Organica de
Educacion Piblica del Distrito Federal (14 de abril
de 1917).

VI. Simultineamente a la actividad legislativa de
Carranza y sin la direccion de éste, otros jefes del MC
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llevaron a cabo una singular labor en pro de la distri-
bucion de tierras y el mejoramiento de las condiciones
laborales de los trabajadores; labor que en ocasiones
se intento realizar en base a las disposiciones legales
que estos jefes decretaron. Sobresalen las leyes labo-
rales de Candido Aguilar en Veracruz (19 de octubre
de 1914), y las de Manuel M. Diéguez (2 de noviem-
bre de 1914) y Manuel Aguirre Berlanga en Jatisco
{7 de octubre de 1914 y 20 de diciembre de 1915);
los decretos sobre salarios minimos de Eulalio Gutié-
rrez (15 de noviembre de 1914), y Fidel Avila (9 de
enero de 1915), para San Luis Potosi y Chihuahua,
respectivamente; las disposiciones protectoras de los
trabajadores del campo expedidas por Luis F. Domin-
guez en Tabasco (19 de noviembre de 1914) y Pablo
Gonzalez para Puebla y Tlaxcala (3 de noviembre de
1914); las leyes conocidas como las Cineo hermanas,
promulgadas por Salvador Alvarado en Yucatan para
normar las materias municipal, agraria, laboral, hacen-
daria y castral (3 de diciembre de 1915).

v. PLAN DE GUADALUPE, CONSTITUCION POLITL
CA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

VII. BIBLIOGRAFIA: Codificacion de los decretos del
ciudadano Venustiono Carranza, primer jefe del Ejército Cons-
titucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion,
Mexico, Imprenta de la Secretaria de Gobernacion, 1915;
CORDOVA, Arnaldo, La ideologia de la Revolucion Mexi-
cana. La formacién del nuevo régimen; 10a. ed., México, ERA,
1982; CUMBERLAND, Chatles, C., La Revolucién Mexicana.
Los afics constitucionalistas, México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1980; GONZALEZ RAMIREZ, Naulel, Planes poli-
ticos y otros documentos, México, SRA-CEHAM, 1981,
MANCISIDOR, José, Historia de la Revelucién Mexicana;
7a. ed., México, Libro-Mex Editores, 19606; Recopilacion de
leyes y decretos expedidos de enero a abril de 1917, México,
Imprenta de la Secrctaria de Gobernacién, s.a.; SILVA
HERZOG, Jesiis, Breve historia de la Revolucién Mexicana;
2a. ed., México, Fondo de Cultura Economice, 1973, vol. 1.

Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

Muebles, v. BIENES MUEBLES.
Muerte civil, v. AUSENCIA.

Muestras. |. Porcion representativa o modelo de mer-
cancia, ue se somete a estudio y/o analisis para deter-
minar su clasificacion arancelaria.

{I. Previamente a la importacién o exportacion
pueden presentarse a la autoridad aduanera muestras
de mercancias a efecto de que ésta determine cudl es la
fraccion arancelaria que le corresponde v asi agilizar
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la introduccion o extraceion de fa mercancia de terri-
torio nacional; de esta manera se evitaran problemas
en la aduana de reconcomiento, asegurando tanto para
la autoridad como para los particulares una adecuada
clasificacion arancelaria de las mercancias y consecuen-
temente una facil determinacion de los impuestos al
comercio exterior.

ITI. Al arribar las mercancias a la aduana, el intere-
sado puede ignorar cuales son fas caracteristicas de las
mismas y por lo tanto no puede presentar su declara-
cion ante la aduana, determinando la clasificacion aran-
celaria respectiva; por lo que la Ley Aduanera en su
a. 16 permite que se tomen muestras de las mercancias
que se encuentran en depdsito, siempre y cuando no
se altere o modifique su naturaleza o su base gravable,
de esta manera el particular podra establecer su natu-
raleza, composicion, estado, cantidad, especie, envase,
peso v demds caracteristicas, para que pueda formular
con toda precision su declaracion aduanal.

El mismo a. 16 establece que las muestras que se
recojan por los particulares deberin cubrir susimpues-
tos correspondientes, ya que al salir del depésito en
aduana se encuentran en posibilidad de circular libre-
mente en territorio nacional. Sin embargo, no consi-
dera que se toman muestras con la finalidad de:

i. Determinar su clasificacion arancelaria y no de
comercializar la mercancia.

it. Correlativamente establecer los impuestos al co-
mercio exterior que deban pagar las mercancias que
se¢ encuentran en deposito.

iii. Que las muestras generalmente son sometidas a
analisis y estudios que pueden inutilizarles,

iv. Que su cantidad es muy pequefia y no representa
posibilidad de comercializacion.

Por lo anterior el precepto contempla una situacion
de dificil resolucién, ;coémo se pagara el impuesto, si
no se puede determinar su clasificacion arancelaria?

IV. La autoridad aduanera en ciertos casos tiene
necesidad de tomar muestras de la mercancia que se
presenta a reconocimiento, & efecto de poder determi-
nar su exacta clasificacion arancelaria, lo que llevara a
cabo de conformidad con los aa. 29 de la Ley Adua-
nera v 97 de su reglamento, de la manera signiente:

i. Se tomarin por duplicado. Una muestra se envia
a la unidad administrativa para que la examine y
analiee, esto generalmente lo hace el Departamento
Pericial Calificador y el laboratorio central de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico. La segunda mues-
ira se depaosita en la aduana.
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ii. Si se presentan al despacho diversas variedades
de mercancias, s¢ tomaran las muestras necesarias de
cada variedad, haciendo constar la cantidad de mer-
cancia recogida.

iii. Las muestras se tomaran en envases originales,
empacados de manera que sean inviolables y anotando
el numero, registro, ailo y naturaleza del pedimento.

Una vez determinada la clasificacion arancelaria, las
muestras o sus restos podran ser recogidos por los in-
teresados y en caso de no hacerlo causaran abandono
en el término de un mes conforme lo dispone el a. 19,
fr. II, inciso d, de la Ley Aduanera.

José Othon RAMIREZ GUTIERREZ

Mujeres trabajadoras. [. Secularmente utilizados como
medias fuerzas de trabajo, tanto las mujeres como los
menores, fueron contemplados en sus relaciones labo-
rales, dentro de un mismo capitulo. La especializacion
de sus actividades determino su estudio y tratamiento
pormenorizados, de tal suerte que actualmente nuestra
LFT los regula dentro de titulos distintos. El régimen
laboral de las mujeres se reglamenta en el tit. quinto,
que comprende los aa. 164-172,

Todavia en forma integrada, De fa Cueva definio el
derecho protector de las mujeres y de los menores co-
mo la suma de normas juridicas que tienen por finali-
dad proteger especialmente la educacion, el desarrollo,
la salud, la vida y la maternidad, en sus respectivos
casos, de los menores y de las mujeres, en cuanto tra-
bajadores,

II. La ley de 1931 —sefiala Barajas— se ocupo de
las mujeres y de los menores en un ¢. finico; pero las
reformas de 1962 lo escindieron en dos, tal como
ocurre en nuestra LFT vigente. Por otra parte, la re-
forma al a. 40. de la C, que dispuso la igualdad del va-
ron y la mujer ante la ley, protegiendo la organizacion
de la familia y el derecho a decidir libre y responsahle-
mente el control de la natalidad, determind otras re-
formas necesarias y la supresion de los aa. 168 y 169
de la LFT, que limitaban las actividades de la mujer
trabajadora y sobre las que se abundara mas adelante.

En la antesala del afio internacicnal de la mujer que
se celebro en el afic de 1975 —refiere De Buen—, se
publico en el DO de 31 de diciembre de 1974 la re-
forma y adicion a diferentes ordenamientos legales y,
en especial, a los aa. 5, frs. IV y XII; 133, fr. I; 154;
155; 159; 166; 167; 170, fr. I; 423, fr. VII; 501, fra.
Il y IV, asi como la fr. XVII del a. 132 de la LFT.
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Atentas pues las caracteristicas de su peculiar cons-
titucion, la mujer se encuentra regulada por un régimen
especial de trabajo que, en principio, protege la gesta-
cion (a. 165, LFT). En efecto, este proposito funda-
mental, no significa que las limitaciones al trabajo en
cuestion se refieran a la mujer en cuanto ser humano,
sino en tanto que realiza la funcion de la maternidad.
En tal virtud, se prohibe la utilizacion de las mujeres
en labores insalubres o peligrosas, en trabajo nocturno
industrial, en establecimientos comerciales después de
las diez de la noche o en trabajo extraordinario, cuando
se ponga en peligro la salud dela mujer o del producto,
bien sea durante la gestacion o la lactancia (aa, 123,
apartado A, fr. V de la C y 166, LFT). Cabe advertir
que en los supuestos mencionados, la madre trabaja-
dora no podra sufrir perjuicio alguno en su salario,
prestaciones y derechos.

III. Con el proposito de preservar el desarrollo nor-
mal de la maternidad, se reconocen a la mujer los si-
guientes derechos:

No realizar durante el emharazo esfuerzos yue re-
porten un peligro para la pestion, como pudicra ser
el levantar, empujar o tirar grandes pesos que pudieran
producir trepidacion (aa. 123, apartado A, fr. V,Cy
170, fr. I, LFT). Disfrutar de un periodo especial de
descanso duarnte seis semanas anteriores y seis poste-
riores al parto (a. 123, apartado A, fr. V,Cy 170, fr.
II, LFT); habida cuenta que estos periodos podran
prorrogarse por todo el tiempo necesario, cuando por
causa del parto o del embarazo, no pudieran trabajar
(a. 123, apartado A, fr. V, Cy 170, fr. 11, LFT). Du-
rante los periodos de descanso percibiran integramente
su salario durante un periodo no mayor de sesenta dias
(a. 123, apartado A, fr. V,Cy 170, fr. V, LFT). En el
periodo de lactancia tendran dos reposos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que la em-
presa designe (a. 123, apartado A, fr. V, C y 170, fr.
IV, LFT). Tendran, en su caso, ¢l derecho de retornar
al puesto que desempefigban, siempre que no hubiere
transcurrido mas de un afio posterior a la fecha del
parto (a. 123, apartado A, fr. V, Cy 170, fr. VI, LFT).
Gozaran, también, del derecho a que se les computen
dentro de su antigiiedad los periodos pre y posnata-
les (a. 123, apartado A, fr. V, Cy 170, fr. VII, LFT).

A efecto de hacer posible el ejercicio de la libertad
de trabajo para las madres trabajadoras, se les garanti-
zan servicios de guarderias infantiles que habran de
ser prestados por el Instituto Mexicano del Seguro So-
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cial de acuerdo con su ordenamiento respectivo (a. 171
LFT).

Es obligacion de los patrones que utilicen el trabajo
de mujeres, habilitar en las empresas o establecimien-
tos, un nimero suficiente de sillas o asientos a dispo-
sicion de las madres que trabajan (a. 172 LFT).

IV. Como conseeuencia de las movilizaciones femi-
nistas durante el gobierno echeverrista, se reformo la
LFT (lo. de marzo de 1975), abrogindose el a. 169
que prohibia el trabajo extraordinario para las muje-
res, confiricndoles el derecho a reclamar un doscientos
por ciento mas, sobre el monto de su salario ordinario.
Se adujeron como razones de peso la discriminacion
del trabajo femenino sujeto a un paternalismo exacer-
bante y su desplazamiento irremedizble del mercado
de trabajo. Operada la reforma se reduce el derecho de
las mujeres que trabajen jornada extraordinaria al pago
del ciento por ciento mas sobre el salario ordinario.

Por otra parte, lag banderas feministas se ven col-
madas, al menos formalmente, en el a. 164 de la ley
que a la letra previene: “Las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que
los hombres™,

V. BIBLIOGRAFIA: ARGUELLES PIMENTEL, Anto-
nio, La eficacia real y formal de la nueva Ley Federal del Tra-
bajo reformada, México, ed. del autor, 1978; BARAJAS
MONTES DE ()CA, Santiago, “Derecho del trabajo”, Intro-
duccién al derecho mexicano, México, UNAM, 1981, 1. IT;
Buen LOZANO, Néstor de, Derecho del trabajo; 3a. ed.,
México, Porriia, 1979, t. 1I; CAVAZOS IFLORES, Baltazar,
35 lecciones de derecho laboral, México, Trillas, 1982; CUE.
VA, Mario de la, E! rnuevo derecho mexicano del trabajo ; M¢-
xico, Porria, 1979, t. I; GHIDINL, Mario, Diritte del lavoro,
6a. ed., Padua, Cedam, 1978; RIVA SANSEVERINO, Luisa,
Diritto del lavore, 13a, ed., Padua, Cedam, 1978; RIVERO,
Jean v SAVATIER, Jean, Droit du travail; 5a. ed., Paris,
Presses Universitaires de France, 1970; SANTORO PASSA-
RELLI, Francesco, Nozioni di Diritto del lavoro, 28a. ed.,
Népoles, Jovene, 1976; TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo
derecho del trabajo; teoria integral; 2a. ed., México, Porria,
1972,

Héctor SANTOS AZUELA

Multa, §. (Del latin multa.) Pena pecuniarta consistente
en el pago al Estado de una cantidad de dinero.

II. Mucho se ha debatido en torno a las notorias in-
justicias a que conduce la aplicacion de esta especie
de sancion pecuniaria, que puede no representar detri-
mento sensible alguno para el sujeto dotado de recur-
508 economicos, y sl una grave afliccion para quien
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carece de ellos. Son muchoslos modos discurrides para
paliar este inconveniente, entre los que cabe mencionar
especialmente el dia-multa, adoptado por numerosas
legislaciones penales contemporaneas. Conforme a este
sistema se fija un precio diario, seglin las entradas que
recibe el multado, y se establece la pena en un cierto
nitmero de dias-multa. Con ello se logra que todos los
condenados a la pena de multa sientan el efecto patri-
monial de ella con intensidad semejante.

El CP, a diferencia del de 1929, no ha dado acogida
a tal sistema, pero no ha permanecido indiferente al
problema que con él se trata de resolver. En efecto,
dispone que en el caso de que el condenado no pueda
pagar la multa impuesta o pueda pagar solo una parte
de ella, el juez debera fijar, a titulo de sustitucion (y
no de apremio), los dias que correspondan segin las
condiciones econdmicas del reo, no excediendo de
cuatro meses (a. 29). Concede, por otra parte, facultad
a la autoridad a quien corresponda cobrar la multa de
fijar plazos para el pago por tercias partes. Estos pla-
zos fluctian entre ciento veinte dias y seis meses segan
la cuantia de la multa impuesta, siempre que el deudor
compruebe cstar imposibilitado de hacer el pago en
menor tempo (a. 39).

III. La pena de multa puede establecerse como pena
Unica o conjuntamente con otras penas. Es muy fre-
cucnte que se la conmine en la parte especial del co-
digo junto a la pena de prision. Alli se fija, en cada
caso, el limite minimo y maximo de la multa. Ambas
magnitudes, expresadas hasta época reciente en cifras
determinadas en numerario, lo que forzo asu continua
modificacion por reformas legales dictadas al ritmo de
la depreciacion de la moneda, tienden aliora a estable-
cerse de modo funcional, por referencia a un nitimero
de veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito. En al-
gunos casos se desentiende la ley de los minimos y ma-
ximos y fija el monto de la multa sobre la base de otros
elementos, como acontece, verbigracia, cuando el deli-
to de imprudencia ocasione un dafio en propiedad
ajena con motivo del trinsito de vehiculos, hipotesis
en que, cualquiera sea el valor del dafio, la multa al-
canza el valor de éste (a. 62 CP}.

IV. La obligacion de pagar el importe de fa multa
es declarada preferente por la ley y debe cubrirse pri-
mero que cualquiera otra de las obligaciones persona-
les que se hubieren contraido con posterioridad al de-
lito (a. 33 CP). Si de la multa deben responder varias
personas que han cometido el delito, el juez debe fijar
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la multa para cada uno de los delincuentes, segun su
participacion en el hecho delictuoso y sus condiciones
economicas (a. 36 CP). El importe de la multa cede
en favor del Estado (a. 35 CP).

Los jueces estan facultados para sustituir a su pru-
dente arbitrio, en favor del delincuente primario, la
pena de prision no mayor de un afio por la de multa.
En tal caso deben, empero, expresar los motivos de
esa decision, tomando en cuentalas circunstancias per-
sonales del condenado y los moviles de su conducta, asi
como las circunstancias del hecho punible {a. 74 CP).

Si el delito solo merece multa, 1a accion penal pres-
cribe en un afic (a. 104 CP). Igual es el plazo parala
prescripcion de esta especie de sancion pecuniaria
(a. 113 CP), prescripcion que solo se interrumpe por
el embargo de bienes para hacerla efectiva.

V. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl,
Derecho penal mexicano, México, Porria, 1974 ; ZAFFARO-
NI, E. R., Manual de derecho penal; 2a. ed., Buenos Aires,
Ediar, 1979.

Alvaro BUNSTER

Multiple imposicion. 1. La multiple imposicion es el
efecto originado por la accion concurrente de autori-
dades fiscales de distintos niveles de imposicion, que
ejercen su facultad impositiva sobre la misma materia,

II. Impuestos que aisladamente considerados pue-
den ser equitativos, sumados es imposible que lo sean.
Por lo mismo es necesario tomar medidas que neutra-
licen o cuando menos atenien la multiple imposicion.
Estas medidas por una parte implican el reconocimien-
to por parte del nivel impositivo superior de la facul-
tad del nivel impositivo inferior de financiar las acti-
vidades de interés pablico que le son propias; por otra
parte entrafian la aceptacion de que la capacidad eco-
noémica de un contribuyente para efectos del tributo
aplicable en el nivel impositive superior se ve modifi-
cada por el pago de los impuestos aplicados por el ni-
vel impositivo inferior, ya que son gastos ineludibles
en el desarrollo de la actividad econdémica de dichas
personas. En tanto que las medidas a que se ha hecho
referencia representan una merma para los recursos del
nivel impositivo superior, resultan dificiles de tomar.

En el ambito internacional tales medidas por lo ge-
neral se establecen en tratados internacionales, que
parten de la base de que ambas partes contratantes
son ignales, lo cual no es cierto, porque el ser sobera-
nos no las equipara econdmicamente cuando se trata
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de acuerdos entre paises desarrollados y subdesarro-
llados. El articulado que con el pretexto de obtener
efectos neutrales se base en la reciprocidad, de hecho
beneficia a los paises exprrtadores de capital, que al
obtener de los paises importadores del mismo la re-
nuncia a aplicar impuestos, o ¢l asentimiento a hacer-
lo dentro de ciertos limites —aunque se concede el
mismo derecho al pais subdesarrollado— se adjudican
el derecho de gravar los ingresos que originan los im-
puestos sin ninguna o con una minima reduccion.

Pero cuando se trata de niveles de imposicion den-
tro de un mismo sistema fiscal es posible —e impres-
cindible-— considerar dicho sistema como un todo y
dar coherencia a sus distintos elementos armonizando
los niveles de imposicion.

Los términos superior e inferior no denotan aqui
necesariamente una idea de jerarquia. Puede existir
ésta si el conflicto se da entre dos autoridades, suje-
tas ambas a la misma norma legal, la cual da a una de
ellas un ambito mas extenso; pero la misma situacion
puede darse entre autoridades no sujetas a una norma
de esa naturaleza, entre las cuales la sitnacion de con-
flicto derivada de la maltiple imposicion la determina
el hecho de que la situacion economica de una de
ellas —o de ambas, y entonces la accion es reciproca—
le permite influir en la esfera impositiva de la otra,

IH. Las medidas que pueden aplicarse para neutra-
lizar o atenuar la multiple imposicion, son el crédito
contra impuestos, la deduccion, la participacion y las
cuotas adicionales.

1) Crédito. El crédito es una reduccion del impues-
to correspondiente al nivel impositivo superior, por el
impuesto previamente cubierto en el nivel impositivo
inferior, que permite considerar la capacidad contri-
butiva en relacién con la carga fiscal total. General-
mente se establece en relacion con el mismo tipo de
gravamenes; pero puede concederse por tributos dis-
tintos.

Las modalidades que puede adoptar el crédito son:
crédito por porcentaje, crédito por cifra tope, crédito
por el total del impuesto pagado, erédito por porcen-
taje hasta una cifra tope, crédito graduado y crédito
positivo-negativo,

a) Crédito por el total del impuesto pagado en el ni-
vel impositivo inferior, El gravamen cubierto en el nivel
impositive inferior es la misma cantidad que se acre-
dita contra el impuesto correspondiente al nivel impo-
sitivo superior. El resultado es completamente neutral:
los contribuyentes pagan en el nivel impositivo supe-
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rior anicamente la diferencia entre el impuesto esta-
blecido por éste y el que previamente fue cubierto en
el nivel impositivo inferior.

b) Crédito por un porcentaje del impuesto por pa-
gar en el nivel impositivo superior. El tributo por pagar
en el nivel impositivo superior es mayor que en el pri-
mer ¢aso, ya que solo se acredita un porcentaje del
mismo,

¢} Crédito por cantidad tope. Los contribuyentes
que tributan en los renglones inferiores y medios de la
tarifa resultan mas favorecidos, ya que alcanzan a de-
ducir el total de los impuestos previamente cubiertos,
A medida que ascienden los impuestos —por el au-
mento de los ingresos— la cantidad tope va represen-
tando un porcentaje cada vez menor de los mismos,

d) Crédito por porcentaje hasta una cifra tope. Se
combinan los dos anteriores procedimientos. La recau-
dacion es mayor para el nivel impositivo superior; en
los niveles inferiores y medio representa el crédito
- solo un porcentaje del impuesto pagado; enlosdltimos
renglones sujetos a la cifra tope, el impuesto pagado
que resulta acreditable va disminuyendo conforme la
tarifa se eleva.

e) Crédito graduadoe. Se concede en porcentajes de-
crecientes segun aumenta el adeudo fiscal —y la capa-
cidad contributiva—. Favorece a los contribuyentes de
menores ingresos, ya que es acreditable el impuesto
total del nivel inferior en los primeros renglones de la
tarifa y va reduciéndolos conforme ésta aumenta.

fy Credito positivo-negativo. En los precedimientos
anteriores el que la cantidad acreditada exceda al im-
puesto cubierto en el nivel impositive inferior, no sig-
nifica que el contribuyente tenga derecho a una devo-

lucion en el nivel impositivo superior; la reduccion del

impuesto correspondiente en este nivel solo opera si
el impuesto previamente pagado es cuando menos
igual a la cantidad que se acredita. Aplicando el pro-
cedimiento de crédito positivo-negativo si existe de-
volucién en el caso de que la cantidad acreditable ex-
ceda del impuesto previamente pagado.

2) Deduccion. La deduccién es la sustraccion del
impuesto pagado en el nivel impositivo inferior, del in-
greso bruto obtenido en el nivel impositivo superior.
Esto le significa una disminucion en la recaudacion,
no solo porque al disminuir la base gravable se reduce
el impuesto correspondiente, sino porque la combina-
cion de los dos impuestos, especialmente si el del nivel
impositivo inferior también es progresivo, reduce la
progresividad total del sistema fiscal.
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La deducibilidad de los impuestos ayuda a reducir
la competencia que se desarrolla entre las distintas
areas del nivel inferior que tiende a reducir sus grava-
menes para atraer a las industrias, va que siendo dedu-
cibles del impuesto del nivel impositivo superior tienen
menos influencia en las decisiones de la empresa. Ac-
tia asi como un instrumento de ecordinacion que
tiende a ayudar a reducir las diferencias entre las dis-
tintas areas del nivel impositivo inferior.

3) Participacion. Este método consiste en la distri-
bucién hecha por el nivel impositivo superior a las dis-
tintas dreas del nivel impositivo inferior, de un cierto
porcentaje en los ingresos percibidos por un tributo
determinado o del total del impuesto, de acuerdo con
lo recaudado en cada una de dichas dreas, Requiere
un control centralizado, ya que el nivel impositivo su-
perior es el que generalmente realiza la estructuracion,
administracion y recaudacion del impuesto, del cual
el nivel impositivo inferior recibe una porcién de la
que puede disponer libremente sin haber corrido el
riesgo ni la responsahilidad de aplicar el impuesto, ni
haber incurrido en ningtin gasto para obtenerlo,

4) Tasas adicionales. Consiste en la fijacion de ta-
sas fiscales por parte del nivel impositivo inferior, que
se afiaden a las existentes para el pago del impuesto
del nivel impositivo superior. En este caso, el nivel
impositivo superior actila meramente como recauda-
dor por cuenta del nivel impositive inferior, ya que
es éste el que determina las tasas o cantidades que de-
ben cobrarse por su cuenta —excepto si el nivel im-
positive superior le fija porcentaje o cifra tope—, y el
nivel impositivo superior se limita a desarroilar el tra-
bajo administrativo, a menos que éste quede bajo la
responsabilidad del nivel impositivo inferior por con-
venirse de esta manera,

v, IMPOSICION ESTATAL, IMPOSICION MUNICIPAL.
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Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Municipio. L. (Del latin municipium.) Es la organiza-
cion politico-administrativa que sirve de base a la divi-
sion territorial y organizacion politica de los estados,
miembros de la federacion. Integran la organizacion
politica tripartita del Estado mexicano, municipios,
estados y federacion.

Responde €l municipio a la idea de una organiza-
cién comunitaria, con gobiemo autonomeo que nace
por mandato de la C expresado en el a. 115. Confor-
me a esta base juridica suprema, el sistema juridico
municipal se crea por ¢l cuerpo legislativo de los esta-
doa, gin que los municipios puedan dictar sug propias
leyes. Es la ley organica municipal, cominmente asi
denominada, expedida por la legislatura de cada Esta-
do, la que regula las otras dos potestades politicas
propias a todo gobierno, la administrativa y la judicial,

Debido, seguramente, a que el municipio tiene su-
primida su potestad legislativa, disminuida y subordi-
nada la judicial y sélo se presenta a los ojos de la co-
munidad con su potestad administrativa, responsable
fundamentalmente de la administracion y gestion de
los servicios publicos, es que la doctrina mexicana ve
en él una forma de organizacion administrativa des-
centralizada por region o territorial, Gabino Fraga di-
ce: “el municipio es una forma en que el Estado des-
centraliza los servicios piblicos correspondientes a
una circunscripeion territorial determinada™ (p. 219).
Andrés Serra Rojas, afirma: “la forma mas caracteris-
tica de la descentralizacion regional en el derecho
constitucional y administrativo mexicano, es el mauni-
cipio” (p. 590). En cambio, Moisés Ochoa Campos en
una perspectiva mds amplia y completa entiende al
municipio como: “la forma, natural y politica ala vez,
de organizacion de la vida colectiva, capaz de asegurar
bajo una forma democratica, el ejercicio total de la
soberania popular™ (p. 14). Esta dltima acepeion, &i-
gue el jurista germano Otto Gonnenwein, en su Dere-
cho municipal alemdn.

II. Organos de gobierno munieipal. Organo ejecutivo
de gobierno del municipio es el ayuntamiento, siem-
pre lo ha sido, de 1917 a la fecha. Las antoridades
principales que integran este 6rgano son: el presiden-
te municipal o alcalde, los regidores y los sindicos. No
se refirio a estas autoridades la C al entrar en vigor el
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lo. de mayo de 1917, sino hasta la reforma que sufrio
en 1933 (DO 29 de abril de 1933).

Las tres autoridades, por mandato constitucional,
son de eleccion popular directa, y a partir de la refor-
ma constitucional de 1933 ge prohibi6 su reeleccion
pare ¢l periodo inmediato. Asi lo prevé en pfo. segun-
dodelafr.I dela. 115 dela C.

Este cuerpo administrativo dura en funciones tres
afios. No se previene este lapso en la C, se recoge co-
munmente en cada una de las constituciones de los es-
tados. Las autoridsdes y procedimientos electorales
se regulan en la ley electoral que expide el organo le-
gislativo de los mismos estados. Es muy precaria la
autonomia politica de los municipios, resultado prin-
cipal de su todavia no conquistada autonomia eco-
normica.

En la Constitucién de cada estado, se fijan los requi-
sitos que deben reunirse para ser miembro del ayunta-
miento. De ese ordenamiento y de la ley organica mu-
nicipal, nace la determinacion de los jueces municipa-
les, cuyas resoluciones estin sujetas en su mayoria a
la revision del tribunal superior del estado o,en su ca-
80, por violacion a las garantias individuales, a la de
los tribunales judiciales federales a través del juicio
de amparo.

1. Competencia administrativa del municipio. In-
tegran la competencia del ayuntamiento las atribucio-
nes que fija principalmente el a. 115 de la C. De 1917
a 1982, la C no delimité la competencia municipal,
salvo pocoe aa. como son el 3o, el 36, el 41, €] 73, el
117 y el 130, que establecen atribuciones administra-
tivaz no exclusivamente para los municipios, sino en
forma concurrente o coincidente con la federacion y
los estados.

A partir de la reforma a! 115 constitucional, publi-
cada en el DO de 3 de febrero de 1983, se introduce
por ver primera el acotamiento de las materias que
pertenecen a los municipios, se listan los campos que se
consideran de naturaleza municipal y en los cuales no
podra haber leyes estatales ni federales, Antes de esa
reforma, pricticamente la competencia de los municei-
pics dependia de la ley que expidiera el congreso lo-
cal del Estado. Los textos que producen el cambio
son las frs. II, pfo. segundo, y I1I, y que previenen:

“Articulo 115. II. Los municipios estardn investi-
dos de personalidad juridica y manejaran su patrimo-
nio conforme a la ley.

Loe ayuntamientos poseeran facultades para expe-
dir de acuerdo con las bases normativas gue deberan
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establecer las Legislaturas de los Kstados, los bandos
de polieta y buen gobierno y los reglamentos, circula-
res y disposiciones administrativas de observancia ge-
neral dentro de sus respectivas jurisdicciones.

II1. Los municipios, con el concurso de los Estadog
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendran a su cargo los siguientes servicios piiblicos:

a) Agua potable y alcantarillado,

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e} Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad piblica y transito, e

i) Los demas que las Legislaturaslocales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-economicas
de los municipios, asi como su capacidad administra-
tiva y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuer-
do entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz pres-
tacion de los servicios pablicos que les corresponda™.

Es seguro que muchos de los servicios publicos que
se apuntan, ya pertenecian a los municipios por deci-
gion de la ley local; pero ahora no queda al arbitrio de
ésta fijarlos, excepto que decida adicionar otros a
aquellos que fija el mandato constitucional federal.

La reforma de 1983 es el renacimiento del munici-
pio libre que, idearon los diputados constituyentes de
Querétaro en 1916-1917 y que ahora empieza su vida
de real autonomia.

IV. Autonomia hacendaria del municipio. Fue la
autonomia economica, el aspecto municipal que mas
preocupé al Congreso Constituyente y que originé los
mas importantes debates acerca de su texto, el a. 115.
Libertad politica del municipio sblo si existe autono-
mia econémica en el municipio, subrayaron los dipu-
tados constituyentes, -

Sexenio tras sexenio de gobierno federal, la auto-
nomia economica del municipio ha side topico de las
primeras promesas nacionales. Los empeiios politicos
sin embargo no han sido suficientes y el municipio ha
recibido estimulos, ayudas, participaciones, por desig-
nio de la autoridad federal, pero sin conseguir el do-
minio de sus propias fuentes de ingresos ni las bastan-
tes para su desarrollo social y politico independiente.
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Parasita cada vez mas de la hacienda publica federal
a través del sistema de participacién en impuestos fe-
derales, regulado por la Ley de Coordinacion Fiscal,
la hacienda municipal parece encontrar una suerte dis-
tinta en la reforma de 1983 al 115, precitada, que im-
planta la fuente de recursos propios del municipio. El
nuevo texto dice:

“IV. Los municipios administraran librementc su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenexcan, asi como de las contri-
buciones y otros ingresos que las legislaturas establez-
can a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Fstados sobre la pro-
piedad inmobiliaria, de s fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los munieipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con lz administracién de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubier-
tas por la Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se deter-
minen por las Legislaturas de los Fstados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servi-
cios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarin la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se re-
fieren los incisos a y ¢, ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes locales no estable-
ceran exenciones o subsidios respecto de las mencio-
nadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas, Sélo
los bienes del dominio piiblico de Ia Federacion, delos
Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones,

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los Ayuntamientos y revisarin sus cuen-
tas publicas. Los presupuestos de egreso seran aproba-
dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles™.

Ahora, la hacienda municipal no dependera mas de
las contribuciones que discrecionalmente fije la ley
del Istado, esta tltima se cefiira a la norma constitu-
cional transcrita. El a. 115, reformado, establece las
bases firmes para consolidar auténtica y realmente la
autonomtia hacendaria del municipio frente a los go-
biernos de los estados y de la federacion,
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Alfonso NAVA NEGRETE

Mutualidades, v. SOCIEDADES MUTUALISTAS,

Mutuo. I. (Del latin mutuus.) A la luz de los aa. 2384
y 2393 del CC, “el mutuo es un contrato por el cual
el mutuante se obliga a transferir la propiedad de una
suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuata-
rio, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma
especie y calidad™, con la posibilidad de estipular el
pago de un interés.

En el mutuo la cosa se considera que ha mudado
de duefio; es decir, la propiedad se ha transmitido a
aquel que la recibe y aun cuando en el derecho roma-
no ¢l mutuo s un contrato real y recibia la denomi-
nacion de préstamo de consumo, el legislador mexica-
no lo estima un contrato consensual.

II. Son objeto de este contrato las cosas consumi-
bles y fungibles; usualmente recae en el dinero, pero
podria ser objeto del contrato cosas diversas del dine-
ro, como las semillas y otros productos del campo.

El Codigo Civil del 1884 reglamentaba bajo el
nombre de préstamo dos categorias de contratos: el
mutuo y el comodato, siendo éste un préstamo de uso
y aguel un préstamo de consumo gratuito o a interés,
de cosa fungible, con obligacion de devolver otro tan-
to del mismo género o calidad (a. 2661 del Codigo Ci-
vil de 1884); el CC, al clasificar los contratos por su
objeto, considera al mutuo como un contrato traslati-
vo de la propiedad. Su objeto consistiria en una obli-
gacién de dar (a. 2011 CC), pues el mutuante tendrala
obligacion de transmitir el dominio y el mutuatario
la de pagar la cosa debida. Cuando fueren objeto del
mutuo cosas diversas de dinero, si no fuere posible al
mutuatario restituir en género, la ley faculta la resti-
tucion en su valor en dinero (a. 2388 CC).
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I11. El contrato en cuanto a su clasificacion es prin-
cipal, puesto gue subsiste por s1 solo; algunos antores
lo consideran como sinalagmatico o bilateral, pero en-
tregada la cantidad objeto del mutno no existe mas
obligacion que la de testituirla. A la luz de nuestro CC
el mutuo por su naturaleza es gratuito, mas el legisla-
dor faculta para que se puedan estipular intereses. Es
un tipico conftrato consensual puesto que no requiere
ninguna formalidad para su eficacia.

Aun estimando que el contrato de mutuo pueda
clasificarse como unilateral, en la realidad economica
éste no surge sino hasta la entrega de la cosa y 1a obli-
gacion del mutuatario a restituir otro tanto de la mis-
ma especie y calidad. Si se pactase el pago de intere-
ses v €l deudor incumpliese en alguno de los pagos, el
mutuante puede dar por terminado el contrato por
la pérdida del beneficio del término en funcion de la
mora, pero siempre que después de contraida la obli-
gacion el deudor resultara insolvente (a. 1959, fr. I,
CGC).

IV. El mutuo puede ser civil o mercantil, siendo el
primero el del derecho comin y el segundo aguel que
se contrae en el concepto y con expresion de que las
cosas prestadas se destinan a actos de comercio (a.
358 del CCo.).

Puede también ser mutuo simple o a interés.

El fundamento por €l cual €l legislador faculta pa-
ra que el mutuante pueda convenir con el mutuatario
en el pago de un interés se encuentra en la razon eco-
nomica del exceso o escasez del dinero. Si nada se di-
jera sobre el valor del interés, el legislador lo presume
en un nueve por ciento anual; pero las partes pueden
convenir un interés diferente al sefialado por el texto
y éste recibe el nombre de interés convencional,

El legislador mexicano consagra una serie de pro-
tecciones a favor del mutuatario cuando el interés sea
tan desproporcionado que haga fundadamente creer
que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexpe-
riencia o de la ignorancia del deudor, facultando al
juez para reducir, con el ejercicio de la accion corres-
pondiente, eduitativamente, el interés hasta el tipo
legal. Lo faculta asimismo para dar por concluido el
contrato cuando después de seis meses contados des-
de que se celebréd éste, el deudor pueda reembolsar ¢l
capital dando aviso al acreedor con dos meses de an-
ticipacion, con el pago de los intereses vencidos.

Finalmente en favor del deudor, el legislador pro-
hibe la figura del anatocismo por virtud del cual se
convenga de antemano que los intereses se capitalicen
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y produzcan intereses, y da potestad al deudor para
pagar devolviende una caniidad igual a la recibida
conforme a la ley monetaria vigente al tiempo que se
haga el pago; es decir, que si se pacta que el pago debe
hacerse en moneda extranjera el deudor tendra la po-
sibilidad de pagar con esa moneda o con el equivalen-
te en moneda nacional,

V. BIBLIOGRAFIA: LOZANO NORIEGA, Francisco,
Cuarto curso de derecho civil; contratos; 2a. ed., México,
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, AC., 1970;
RojJina V[LLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. V1,
vol. I, De los contratos; 3a. ed., México, Potrita, 1976; SAN.
CHEZ MEDAL, Ramén, De los contratos civiles; 5a. ed., Mé-
xico, Pormaa, 1980.

José de Jesmis LOPEZ MONROY

Nacién. 1. (Del latin natio-onis: conjunto de personas
que tienen una tradicién coman.} El concepto de na-
cion ciertamente no se determina por la raza, el idio-
ma o la geografia, aunque son factores importantes en
la construccidon del sentimiento nacional, asi como
también lo es la coneiencia de un pesado comun.

En la idea de nacion se encuentra el pensamiento
de fidelidad no solamente al Estado sino a otros valo-
res como los de caracter cultural.

Para Rendn la nacion es “la voluntad de vivir jun-
tos”, el “plebiscito de todos los dias™.

Para Albertini y Rossolillo, la idea de nacion tiene
la funcion de crear y mantener una conducta de fideli-
dad de las personas hacia el Estado. Asi, la nacion es
la ideologia de un tipo de Estado, del Estado burocra-
tico centralizado,

Para Ortega y Gasset lo que individualiza al concep-
to nacion es el futuro comiin, el pensamiento de que
la nacién debe seguir existiendo, que debe continuar
teniendo una proyeccion para el futuro.

Esta idea de Ortega y Gasset ha sido retomada por
varios autores. Asi, Burdeau afirma que la nacion es el
sentimiento de solidaridad que une a los individuos en
su deseo de vivir juntos; importante en la conforma-
cion de este sentimiento son: la raza, la lengua, la reli-
gion, la historia comin, el habitat; pero lo especifico
de la nacion se encuentra en un suefio future compar-
tido. *Pero si los miembros del grupo estin unidos no
es tanto por el pasado que evocan como por los pro-
yectos que abrigan sobre el futuro. La nacién es con-
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tinuar siendo lo que se ha sido; es, pues, incluso a tra-
vés de la union con el pasado, una representacion del
futuro™.

[1. Fl concepto de nacion es mas amplio que el de
Estado porque el primere abarca muchos aspectos de la
vida del hembre, mientras el segundo es el organo
creador y aplicador del derecho.

Las instituciones politicas modernas se basan en la
nacion, en la existencia de millones de seres asentados
en un territorio y que tienen una unidad social.

La nacién en multiples casos ha precedido al Esta-
do, como acontecio claramente én Alemania e Italia.
Esto hace que nos preguntemos —tal y como lo reali-
za André Hauriou— si a toda nacion debe y puede co-
rresponder un Estado, ya que existen naciones dividi-
das en varios Estados y naciones diferentes teunidas
en la estructura juridico-politica de un Estado, lo que
ha motivado que bajo la bandera de la nacién se han
llevado a cabo guerras, hecho revoluciones y modifi-
cado grandemente el mapa politico del globo terrestre.

Ahora bien, no hay que olvidar que el Estado ha sj-
do también en cantidad de ocasiones uno de los facto-
res decisivos en la formacion de la nacion al ayudar a
crear y promover la solidaridad entre ese grupo hu-
mano.

Con todos los elementos expuestos podemos carac-
terizar a la nacion como el grupo de hombres, general-
mente grande, unido por sentimientos de solidaridad
y de fidelidad que ayudan a crear una historia comin y
por datos como la raza, la lengua y el territorio, y que
tiene el proposito de vivir y de continuar viviendo jun-
tos en el futuro.

III. La C de 1917 se refiere en 26 ocasiones al tér-
mino nacién, sin contar las expresiones contenidas en
los aa. 117, fr. VIII y 123, fr. XXVI, que se refieren a
Estados extranjeros ni las expresiones de: Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y Poder Ejecutivo de la
Nacion.

Solo el a. 27 habla en 16 ocasiones de nacion.

El término racién empleado en la C tiene dos acep-
ciones:

a) Nacién como sinénimo de la unidad del Estado
Federal, de México y de Repiblica. Como ejemplos
podemos sefialar el a. 25, pfo. tercero: “Al desarrollo
economico nacional concurriran, con responsabilidad,;
social, €l sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo delanacion™,
La fr. V del a. 37 establece que la nacionalidad me-
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