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¢) Funciones, Las principales funciones de loz co-
mités son las siguientes: vigilar la observancia de la
LOPPE y demas disposiciones relativas; intervenir,
deniro de sus respectivos distritos en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral; registrar
concurrentemente con la Comision Federal Electoral
a los candidatos a diputados por mayoriz relativa; de-
signar a los ciudadanos que integren las mesas directi-
vas de las casillas; hacer el computo distrital de la vo-
tacion para presidente de la Repablica, senadores y
diputados de mayoria relativa; expedir las constancias
de mayoria para los diputados electos por este princi-
pio; enviar al Registro Nacional de Electores copia de
los computos distritales que haya efectuado, etc.

4. Mesas directivas de casillas. Son definidas por
el a. 103 de la LOPPE como los organismos que tie-
nen a su cargo la recepcion, escrutinio y computacion
del sufragio de las secciones en que se dividen los 300
distritos electorales uninominales de la Repablica.

a) Integracion. Un presidente, un secretario y dos
escrutadores, con sus suplentes, designados por los co-
mités distritales electorales de entre los ciudadanos
que residan en la seccion correspondiente, que estén
en ejercicio de sus derechos politicos, tengan un mo-
do honesto de vivir y reconocida probidad, asi como
los conocimientos suficientes para el desempefio de
sus funciones. Los comités distritales electorales tienen
la obligacion de publicar la ubicacion y composicion
de las casillas pudiendo los partidos politicos, candi-
datos y ciudadanos, impugnarlos ante el respectivo
Comité Distrital Electoral.

b) Funciones. Las principales funciones de las me-
sas directivas de casillas son las siguientes: instalar y
clausurar la casilla; recibir la votacion; efectuar el es-
crutinio y computo de la votacion; permanecer en la
casilla electoral desde su instalacion hasta su clausura;
formular las actas de instalacion, cierre de votacion

. ¥ finales de escrutinio; integrar los paquetes electora-
les respectivos y hacerlos llegar a los correspondientes
comités distritales electorales, etc.

II. A nivel local las leyes electorales de las entida-
des federativas establecen practicamente en forma
uniforme los siguientes cuatro organismos politico-
electorales: Comision Estatal Electoral; Comités Dis-
tritales Electorales; Comités Municipales Electorales
v Mesas Directivas de Casilla, Por lo general, su forma
de integracion y sus funcioncs son muy similares a lo
que se prevé respecto de los organismos electorales
federales; la mayoria de las entidades federativas se
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han limitado a adaptar la legislacion federal a este res-
pecto a las necesidades y previsiones de los procesos
electorales locales.

[V, BIBLIOGRAFIA: HIDALGA, Luis de la, “Natura-
leza juridica de los organismos electorales™, Pensamiento Po-
litico, México, vol. X1, nim. 44, diciembre de 1972; PATL
N0 CAMARENA, Javier, Andlisis de la reforma politica, Mé-
xico, UNAM, 1980; BERLIN VALENZUELA, Francisce,
Dereche electoral, México, Porria, 1980; EZCURDIA, Mario,
“La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elce-
torales: su mecénica electoral”, Ensayas sobre la reforma po-
Iitica 1, México, Gaceta Informativa de la Comision Federal
Electoral, 1978; Sistemdiica electoral mexicana, normas elec-
torgles de lo Repiiblica Mexicana, Recopilacion y ordenacion
Luis del Toro Calero, México, 1970 Legislacién electoral me-
xicana 1812-1977, Recopilacion y estudio introductorio por
Antonio Garcla Orozco, México, Gaceta Informativa de la
Comision Federal Electoral, 1978.

Jorge MADRAZO

Comisiones intersecretariales. 1. Locucion relativa a
los organismos de la administracion pablica centraliza-
da que por disposicion del titular del poder ejecutivo
federal deberin concertar las actividades de dos 0 mas
Secretarias de Estado o Departamentos Administrati-
vos, con el fin de corresponsabilizarlos en la elabora-
cion de estudios o planes coneretos de accion politica,
administrativa, economica, cultural o social.

II. La permanencia o transitoriedad de las comisio-
nes intersecretariales estara en funcion de los objetivos
que a través de ellas se persigan. Si una entidad pabli-
ca de esta naturaleza se vincula a un plan de emergen-
eia o proyecto de restauracion econdmica circunscrito
a determinada region del pats, cesara en sus funciones
—como expresa Jacinto Faya Viesca— cuando se haya
restablecido la normalidad o desaparezcan los efectos
del siniestro, epidemia, peligro, ete.

Por otro lado, al detectarse problemas que deman-
den politicas activas y a largo plazo, se integraran co-
misiones intersecretariales caracterizadas por una acti-
vidad permanente, o por lo menos de duracion indefi-
nida. A este respecto se puede ejemplificar, entre
otros, con dos casos.

El titular del poder ejecutivo federal, tomando en
consideracion la importancia de la planeacion y con-
duccion de la politica de saneamiento ambiental, asi
como la investigacion, estudio, prevencion y control
de la contaminacion, el desarrollo urbano, la conser-
vacion del equilibrio ecologico y la restauracion y me-
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joramiento del ambiente, decidio crear, ¢l 24 de agos-
to de 1978 (DO dia 25 del mismo mes y aiio), la Co-
mision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental.
Esta comision emitio (DO 7 de diciembre de 1979)
un acuerdo que aprueba el Programa Coordinado para
mejorar la calidad del aire en el Valle de México, que
comprende el trienio 1980-1982. El fenomeno de
conurbacion que sufre el Valle fue tomado en cuenta:
el presidente de la repablica autorizo a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia y al Departamento del Dis-
trito Federal para celebrar un convenio con el Gobier-
no del Estado de México, que permita la ejecucion in-
tegral del Programa.

El DO del 5 de noviembre de 1980 da noticia de la
constitucion de una comision intersecretarial de carac-
ter permanente, integrada por un representante —pro-
pietario y suplente— de cada una de las siguientes Se-
cretarias: de Asentamientos Humanos y ObrasPublicas
—como presidente—; de Hacienda y Crédito Pablico;
de Programacion y Presupuesto; de la Defensa Nacio-
nal, y de Educacion Publica, con el objeto de ocuparse
del conjunto de edificios que comprende el Palacio
Nacional, considerando que es la residencia del poder
ejecutivo federal y asiento de oficinas de diversas de-
pendencias, que requiere con frecuencia de reparacio-
nes, reacondicionamientos y restauracion de sus valo-
res arquitectonicos y artisticos; y que por su estructura
y ubicacion necesita de revisiones periddicas y de la
ejecucion de obras para Ia prevencion y atencion de
emergencias derivadas de fendmenos fisicos y sinies-
tros.

La formacion de lae comisiones intersecretariales
es facultad propia ¢ indelegable del presidente de la
repiiblica; no asi la de ordenar que una o varias enti-
dades paraestatales se sumen a determinada comision
intersecretarial. Esto iltimo es posible gracias a que
los aa. 50y 51 de la LOAPF facultan a las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos para con-
ducir y uniformar las acciones de loe sectores a su cargo.

En conclugion, ecnando las comisiones intersecreta-
riales obedecen a motivos reales y no a “inflacion”
burocritica, permiten mas agilidad en los procesos ad-
ministrativos y mayor eficiencia en las acciones con-
certadas,

111, BIBLIOGRAFIA: FAYA VIESCA, Jacinto, Admi-
nistracién publica federal, México, Porria, 1979; RUIZ
MASSIEU, José Francisco y L.OZANO HERNANDEZ, Wil-
frido, Nueva administracion piiblica federal critico, andlisis
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y evaluacién; 2a. ed., México, Tecnos, 1978; SERRA Ro.
JAS, Andrés, Derecho administrativo; 9a. ed., México, Pornia,
1979, 2 vols.

Braulioc RAMIREZ REYNOSO

Comisiones legislativas, I. Formas internas de organi-
zacion que asumen las cdmaras que integran el Con-
greso de la Union, con el fin de atender los asuntos de
la competencia constitucional y legal de éstas, para
el mejor y mas expedito desempeiio de sus funciones,

II. Comisiones de la Cdmara de Diputados. De con-
formidad con la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM), las co-
misiones de la Camara de Diputados son las signientes:

A) Gran Comisidn. Organismo que corresponde in-
tegrar exclusivamente al partido politico que ha lo-
grado la mayoria absoluta de los escafios en la Cimara,
compuesto por los coordinadores de cada una de las
diputaciones de las entidades federativas y del Distri-
to Federal. La Gran Comision integra una mesa direc-
tiva compuesta por un presidente, dos secretarios y
dos vocales; es presidente el lider del grupo parlamen-
tario mayoritario. Las funciones de la Gran Comision
son las siguientes: dictaminar, formular opiniones y
presentar iniciativas sobre los asuntos concernientes
a las entidades federativas y a las regiones del pais,
tomando en consideracién las propuestas de las dipu-
taciones; conocer y proponer proyectos de resolucion
en los casos de arreglos de limites de las entidades
federativas entre si; propener a la camara la designa-
cion del oficial mayor y el tesorero; proponer a los in-
tegrantes de las demas comisiones y comités; propo-
ner el proyecto del presupuesto anual de la camara;
coadyuvar en la realizacion de las funciones de dichas
comisiones y comités. {a. 47. LOCGEUM).

B). Comisién Instaladore del Colegio Electoral. Es-
ta comision es designada por la cdmara antes de clau-
surar el iltimo periodo de sesiones de cada legislatu-
ra, a fin de instalar el Colegio Electoral que calificara
la eleccion de los integrantes de la siguiente legislatu-
ra, La comision se integra con 5 diputados; el primero
sera el presidente, los siguientes dos, secretarios y, los
dos iltimos, suplentes. Dentro de sus facultades se
cuentan las siguientes: recibir las constancias de los
presuntos diputados que remita la Comision Federal
Electoral, asf como las listas & informe de los que tie-
nen derecho a figurar en el Colegio Electoral; recibir
los paquetes electorales tanto de las elecciones de di-
putados de mayoria como de representacion propor-
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cional que los Comités Distritales Electorales envian

a la oficialia mayor de la camara; entregar las creden- -

ciales respectivas a los presuntos diputados que com-
ponen ¢l Colegio Electoral; entregar la documenta-
cién electoral que haya recibido, a la mesa directiva
del Colegio Electoral (a. 15. LOCGEUM).

C). Comisiones dictaminadoras. Estas comisiones
se elizen en el seno del Colegio Electoral de la cimara
para el estudio y dictamen de los expedientes que se
formen; las comisiones son 3: 1a primera, que se com-
pone de 20 miembros, dictamina sobre la eleccion de
los presuntos diputados electos por el sistema de ma-
yoria relativa; la segunda, compuesta por 5 miembros,
dictamina sobre la eleccion de los presuntos diputa-
dos que componen la primera comision y, la tercera,
compuesta también de 5 miembros, dictamina sobre
la eleccion de los presuntos diputados electos por el
gistema de representacion proporcional.

Por otra parte, el a. 50 de la LOCGEUM, establece
que la Camara de Diputados contara con el nimero y
tipo de comisiones que requiera para el cumplimiento
de sus atribuciones, y agrega que estas podrdn ser: i)
de dictamen legislativo, i) de vigilancia, i) de inves-
tigacién y iv) jurisdiccionales. Las comisiones de Die-
tamen Legislativo y de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, son consideradas como comisio-
nes ordinarios y se constituyen con caracter definitivo
y para el periodo de 3 afios que dura la legisiatura en
funciones. Estas comisiones ordinarias son:

D) de Gobernacién y Puntos Constitucionales; de
Marina; de Patrimonio y Fomento Industrial; de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos; de Asentamientos Hu-
manos y Obras Piblicas; de Salubridad y Asistencia;
de Reforma Agraria; de Pesca; de Programacion, Pre-
supuesto y Cuenta Piblica; de Hacienda y Crédito Pi-
blico; de Comercio; de Comunicacionesy Transportes;
de Educacion Piblica; de Trabajo y Prevision Social;
de Turismo; de Relaciones Exteriores; de Justicia; de
Defensa Nacional; del Distrito Federal; de Energéti-
cos; de Seguridad Social y de Régimen, Reglamentos
¥ Précticas Parlamentarias. La competencia de estas
comisiones se deriva de su propia denominacion; se
integran por regla general con 17 diputados, electos
por el pleno de la cdmara, a propuesta de su Gran Co-
misién, procurandose que todos los grupos parlamen-
tarios se encuentren representados. Las comisiones de
dictamen legislativo tienen la funcién de estudiar,
analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto
en el area de su competencia. Por otra parte, las co-
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misiones de investigacién se integran exclusivamente
para que, en los términos del ultimo parrafo del ar-
ticulo 93 constitucional, se investigue el funciona-
miento de los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria. Las Comisiones
Jurisdiceionales se integran para el efecto de conocer
de las responsabilidades de los funcionarios pablicos.

IfI. De conformidad con la LOCGEUM son comi
siones de la Camara de Senadores las siguientes:

A). Gran Comision. Estd compuesta por un senador
de cada Estado y uno del Distrito Federal, selecciona-
dos por sorteo entre los dos senadores que estuvieran
presentes; es dirigida por un presidente y un secreta-
rio y sus funciones principales son las siguientes: pro-
poner a la camara el personal de las demés comisiones,
proponer a la camara la designacion de los comisiona-
dos ante la CFE, proponer el nombramiento de oficial
mayor y lesorero de la cimara; cooperar con la mesa
directiva de la cdmara para el mejor desempefio de sus
funciones; proponer el programa legislativo jerarqui-
zando las iniciativas de ley o decreto; vigilar las
funciones de la oficialia mayor, etc. (a. 105 LOC.
GEUM).

B). Comisién Instaladora del Colegio Electoral rea-
liza funciones similares a la de la Camara de Diputa-
dos y su integracion es la misma (a. 67 LOCGEUM).
Por otra parte, el a. 86 de la LOCGEUM, prevé que la
Camara de Senadores contara con el nimero de comi-
siones ordinarias y especiales que requiera para el cum-
plimiento de sus funciones. Las comisiones ordinarias
aon las siguientes:

C) Agricultura, Ganaderia ¥ Recursos Hidrdulicos;
Aranceles y Comercio Exterior; Asistencia Piblica;
Asuntos Indigenas; Colonizacién; Comercio Interior;.
Correccion de Estilo; Correvs y Telégrafos; Crédito,
Moneda e Instituciones de Crédito; Defensa Nacional;
Departamento del Distrito Federal; Economia; Edito-
rial; Educacién Piblica; Ferrocarriles Nuocionales;
Fomento Agropecuario; Fomento Cooperativo; Fo-
mento Industrial; Gobernacion; Hacienda; Industria
Eléctrica; Insaculacion de Jurados; Justicia; Justicia
militar; Marina; Medalla Belisario Dominguez; Migra-
cién; Minas; Obras Piblicas; Patrimonio y Recursos
Nacionales; Pesca; Petréleo; Planeacién del Desarrollo
Econdmico y Social; Puntos Constitucionales; Refor-
ma Agraria; Reglamentos; Relaciones; Salubridad; Sa-
nided Militer; Seguros; Servicio Consular y DNplomd-
tico; Tierras Nacionales; Trabajo; Turismo; Vias de
Comunicacion.
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Los integrantes de las comisiones ordinarias duran
en ¢l cargo toda una legislatura y tienen la encomien-
da de atender las cuestiones relacionadas con la mate-
ria de su propiz denominacién y conjuntamente con
la Comision de Estudios Legislativos analizar las ini-
ciativas de ley o decreto de su competencia.

D) Las comisiones especiales son las siguientes: de
Estudios Legislativos, de Administracién y de Bibliote-
ca. Las comisiones especiales s¢ renuevan anualmente.

1V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, EZETA, Héctor
Manuel y otros, Derecho legislative mexicano, México, XLVIII
Legislatura del Congreso de la Unién, Camara de Diputados,
1973, WHEARE, K. C., Legislatures; 2a. ed., London, Oxford
University Press, 1968; RENS, Ivo, “Lee commissions parla-
mentaires en droit comparé”, Revue Internationale de Dreit
Comporé, Paris, 13 année, nim. 2, avriljuin 1961.

Jorge MADRAZO

Comisiones mixtas. I. Conjunto de personas delegadas
o elegidas paritariamente por los trabajadores y los
patrones, con el fin de que prevengan, conozcan y re-
suelvan los problemas laborales, formulen recomenda-
ciones y propongan proyectos que se dirijan a la segu-
ridad de los prestadores de los servicios y a la mayor
armonia posible entre los factores de la produccion.

IL. En los contratos colectivos podra establecerse
la orgenizacion de comisiones mixtas para el cumpli-
miento de determinadas funciones sociales y econo-
micas. Sus resoluciones seran ejecutadas por las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, en los casos en que las
partes las declaren obligatorias (a. 392, LFT).

Las comisiones mixtas contractuales generalmente
tienen facultades para formular su propio reglamento;
sus integrantes discuten y resuelven con voz y voto
sobre los asuntos de su competencia.

Pricticamente todas lag vertientes y modalidades
de las relaciones individuales y colectivas de trabajo
son susceptibles de ser encauzadas y atemperadas por
una comision mixta obreropatronal.

Entre la diversidad de comisiones mixtas que se
pueden pactar, encontramos las de admision, capaci-
tacion, conciliacion, escalafon, higiene y seguridad, de
tabuladores, reestructuradora o revisora del contrato
colectivo o del contrato-ley; asi como otro tipo de co-
misiones que a diferencia de algunas de las anteriores
no tengan un caricter permanente, y solo se constitu-
yan para la resolucion de un problema técnico o que
tenga una trascendencia especial.
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IIL. BIBLIOGRAFIA: ALONSO GARCIA, Manuel, Cur-
so de derecho del trabajo; 5a. ed., Barcelona, Ariel, 1975;
CAMERLYNCK, G. H, y LYON.CAEN, G., Derecho del
trabajo; trad. de Juan M. Ramirez Martinez, Madrid, Aguilar,
1974,

Braulio RAMIREZ REYNOSO

Comisiones rogatorias, v. MEDIOS DE COMUNICACION
PROCESAL.

Comité de manzana. I. Organo de colaboracion veci-
nal y ciudadana, que en el Distrito Federal representa
a los moradores de las viviendas ubicadas en un terre-
no aproximadamente cuadrado y generalmente rodea-
do por cuatro calles.

II. Los comités de manzana son contemplados prin-
cipalmente por la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal (LODDF) y su reglamento. Conjunta-
mente —y como punto de partida— con las asociacio-
nes de residentes, las juntas de vecinos y el consejo
consultivo del Distrito Federal, son el enlace entre los
ciadadanos y las autoridades del Departamento del
Biatrito Federal.

El a. 45 de la LODDF prescribe que en cada una
de las delegaciones del Departamento del Distrito Fe-
deral se integraran comités de cindadanos que en una
demarcacion urbana, con las caracteristicas descritas
en el parrafo introductorio de esta locucion, designa-
ran en forma directa a su jefe de manzana.

En cada colonia, pueblo, barric o unidad habita-
cional, los comités de manzana integraran la corres
pondiente asociacion de residentes, Lag asociaciones
de residentes de cada delegacion politica formaran la
junta de vecinos, cuyo presidente (a. 50 RIDDF),
por el solo hecho de serlo, pasara a formar parte del
consejo consuitivo del Distrito Federal.

Los miembros de los comités de manzana, al igual
que los de los demas organos de colaboracion ciuda-
dana, fungirin como tales durante un periodo de tres
afios y no podran ser reelectos para el periodo inme-
diato siguiente.

Los cargos que desempefien los integrantes de los
comités de manzana serin honorarios. Los comités,
por cierto, se constituiran mediante eleccion popular,
a convocatoria de las autoridades delegacionales; ten-
drén un jefe, un secretario y tres vocales (como mini-
mo).

En virtud del peculiar caso del Distrito Federal, cu-
yo gobierno se ejerce por el presidente de la Repibli-
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ea a traves del Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, y considerando que el Congreso General (a. 73,
fr. IV dela C.) esta facultado para legislar en su ambi-
to politico, los comités de manzana, al ser electos sin
interferencias de los funcionarios delegacionales, pue-
den pasar, de escaso canal de comunicacion con las
autoridades, a un eficaz mecanismo de interaceion
que desaparecio cuando fue suprimida la estructura
municipal en el aiio de 1928.
v. CONSE]JO CONSULTIVO DE LA CIUDAD.

11E. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teo-
rig general del derecho edminisirative; 3a. ed., México, Po-
rrita, 1979; RI0S FLIZONDO, Roberto, El acto de gobier-
no; el poder y el derecho administrativo, México, Porra,
1975,

Braulio RAMIREZ REYNOSO0

Comité electoral, v. COMISIONES ELECTORALES.

Comité Juridico Interamericano, v. ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS.

Common law, 1. Es el sistema de derecho, distinto del
sistema neorromanista, que se origino en Inglaterra y
que actualmente se aplica en el Reino Unido y en la
mayoria de paises con antecedentes anglosajones,
principalmente los paises que fueron colonias inglesas.
También, dentro de tal sistema, el término common
fuw significa el cuerpo juridico que proviene de sen-
tencias dictadas por los jueces, en contraste con el
cuerpo juridico formulado por leyes, decretos o re-
gamentos expedidos por el poder legislativo o por
el poder ejecutivo.

11. El sistema del common law se formd en Ingla-
terra desde el siglo XII en adelante, correspondiendo
con la centralizacion del poder en manos del rey, efec-
tuada después de la conquista normanda. En la segun-
da mitad del siglo Xil, Enrique 1 establecio los pri-
meros tribunales reales de justicia, con jueces profe-
sionales y un método racional de procedimientos,
que aplicaban reglas fijas y comunes a todo el terri-

torio {(de donde viene ¢l término common law).
Las reglas del common law se entendian como un

cuerpo juridico no escrito, basado en la costumbre, la
logica o la tradicion; estas reglas fueron reconocidas y
aplicadas en las sentencias escritas por los jueces de
tribunal. Por el siglo XV, tanto las reglas como e} pro-
cedimiento s¢ habian vuelto tan rigidas que no siem-
pre daban resultados justos, y el Canciller, en reaccion,
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establecio un sistema adicional de tribunales —courts
of equity (tribunales de equidad)— que aplicaban re-
glas y procedimientos mas flexibles para dar resulta-
dos justos cuando no habia remedio en los tribunales
de common law. Asi, compitieron durante varios si-
glos dos sistemas paralelos de tribunales y dos cuerpos
de jurisprudencia hasta la unificacion de ambos siste-
mas en el siglo XIX, tanto en Inglaterra como en los
Estados Unidos de América. Todavia, en algunas juris-
dicciones se reconocen distinciones entre reglas de
law y reglas de equity, pero en la mayoria de los
casos las reglas de equity han sido incorporadas en la
jurisprudencia del common law en general.

Los principios de common low —tanto las reglas
substantivas como las procedimentales— se pasaron
a aplicar en las colonias inglesas. Sin embargo, desde
el comienzo de la administracion colonial, el common
law aplicado en las colonias norteameticanas fue dis-
tinto de las reglas y procedimientos seguidos en Ingla-
terra, por varias razones: ¢l reconocimiento de que las
muevas condiciones que se presentaban en las colonias
diferian de la situacion relativamente estatica de Ingla-
terra; la falta de profesionales —abogados y jueces ca-
pacitados— que conocieran y supieran aplicar el
common law;y un cierto desdén por las reglas inglesas
que sentian los grupos disidentes que fueron impor-
tantes en algunas de las colonias. Al independizarse,
trece colonias, que luego se unieron en los Estados
Unidos de América, aceptaron que el common law
siguiera aplicandose, tal como se aplicaba en ellas al
momento de su independencia, pero aclararon que
el desarrollo de las reglas del common law provendria
desde entonces de la jurisprudencia independiente .
de sus propios jueces. La independencia de otras
colonias dio resultado similar, de manera que actual-
mente no se puede hablar de un sistema de commaon
law, sino de varios sistemas que provinieron de la
misma fuente.

III. En los sistemas de common law, se destacan
varias caracteristicas que los distinguen de los otros
grandes sistemas legales, como el neorromanista, el
socialista, el canonico, ete. La primera, y mas impor-
tanie, es que una gran parte, si no la mayoria, de las
reglas que se aplican en los paises de common law
provienen de la jurisprudencia de casos litigados, y
no de leyes o decretos. Cuando los jueces dictan sen-
tencias, ponen por escrito, crean reglas gue, a causa
de la tradicion de stare decisis (v. el parrafo signiente),
tienen vigencia dentro de la misma jurisdiccion. Por
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esta razon, el abogado de common low tiene que con-.

sultar toda la jurisprudencia judicial aplicable {que
normalmente se publica en colecciones oficiales) para
saber las reglas especificas conforme a las cuales
se resolvera el caso. Aun cuando se trate de un caso
regido por alguna ley, sera necesario consultar la
jurisprudencia para conocer la interpretacion que se
.ha dado a la ley, ya que tal interpretacion es obliga-

toria conforme al stare decisis.
La regla de stare decisis (stare decisis et non guieta

movere, acatar decisiones y no abrogar reglas estable-
cidas) existe solo por tradicion en el sistema de com-
mon law y es la base del gran poder judicial que ca-
racteriza estos sistemas. La regla de stare decisis se
desarroll6 junto con las cortes de commeon law en In-
glaterra, y ha sido preservada, con mas o menos fuerza,
en todas las jurisdicciones. Segin la regla, una vez que
una corte dicta una sentencia final en un caso litigado,
esa sentencia establece reglas que requieren aplica-
cion igual en casos futuros que presentan las mismas
circunstancias dispositivas. La regla ha sido aplicada
con una rigidez variable segin la jurisdiccion y la época.
Por ejemplo, de acuerdo con la teoria de stare decisis,
una vez que una corte dicta una regla, esa regla regira

los casos analogos presentados ante la misma corte o

ante cortes y tribunales inferiores. Sin embargo, las
cortes en algunas jurisdicciones (p.e. las cortes federa-
les de los Estados Unidos) no temen reconsiderar una
regla establecida anteriormente por ellas, y pueden
anularla o reformarla de acuerdo con el cambio de
circunstancias, ocurrido entre el lapso del caso
anterior y el actual. Hasta que se anula o se revise una
regla, las cortes inferiores a las que establecieron la
regla tienen la obligacion de seguirla sin variacion.

Otra caracteristica del cistema de common law es
el papel que desempeiian los jueces durante los litigios
civiles, criminales o administrativos. Se considera que
la solucion justa de un conflicto se producira despues
de un riguroso debate y desahogo de las pruebas pre-
sentadas por las partes contendientes. El papel del juez
es el de un mero arbitro que aplica las reglas sobre el
procedimiento y sobre la cuestion debatida, y no
actia inquisitivamente, como en otros sistemas, inte-
rrogando a los testigos o a quienes confiesan, ni alle-
gandose medios de prueba distintos de los que las par-
tes le ofrecen.

De igual importancia en el sistema de litigios esla
utilizacion del jurado —un grupo de ciudadanos (ira-
dicionalmente doce)— que presencian el juicio y de-
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ciden sobre responsabilidad, culpabilidad, etc. El
jurado también tiene su origen en la Inglaterra medie-
val, y se utiliza con frecuencia en los sistemas de
common law (en los Estados Unidos, hay garantias
constitucionales de acceso a jurado en casos civiles y
criminales). Cuando se trata de un caso sometido a un
jurado, el juez se limita a decidir cuestiones de proce-
dimientos y de pruebas, o cuestiones sobre la aplica-
cion de otras leyes o reglas al caso. Los hechos decisi-
vos, como la culpabilidad o responsabilidad de una
persona, pertenecen a la decision del jurado. Por esto,
se dice que el juez decide cuestiones de derecho, y el
jurado decide cuestiones de hechos litigados. Cuando
s¢ trata de un juicio sin jurado, el juez decidira cues-
tiones de derecho y de hechos.

IV. BIBLIOGRAFIA: BUCKLAND, WW. y MCNAIR,
AD., Roman Law and Common Law: A Comparison in
Outline; 2a. ed., Londres, Cambridge University Press, 1974,
CROSS, Sir Geoffrey y HALL, G.D.G., The English Legal
System; 4a. ed., Londres, Butterworths, 1964; CUETO BUA,
J., El “common law™, Buenos Aires, La Ley, 1957; DAVID,
R., Los groandes sistemas juridicos contempordneos; 2a. ed.;
trad. de Pedro Brave Gala, Madrid, Biblioteca Juridica Agui-
lar, 1973; FARNSWORTH, E.A., An Introduction to the
Legal System of the United States; 2a. ed., Nueva York,
Oceana, 1975; NEWMAN, R A., Equity end Law: A Com-
parative study, New Yark, Oceana, 1961; POUND, R., E
Espiritu del “common law; trad. de José Puig Brutau, Bar-
celona, Bosch, 1955; SANTA PINTER, ]., Sistema del de-
recho anglosajon; andlisis esquemdtico, Buenos Aires, R.
Depalma, 1956.

Stephen ZAMORA

Comodato. (Del latin comodatum, préstamo). L. Con-
trato traslativo de uso por el cual uno de los contra-
tantes se obliga a conceder gratuitamente el uso de
una cosa no fungible y el otro contrae la obligacion
de restituirla individualmente (a. 2497 CC). Es un
conlrato de iracto sucesivo;sinalagmatico, consensual,
gratuito e intuitu personae. Puede ser principal o ac-
cesorio.

De los clementos esenciales, el consentimiento si-
gue las reglas generales planteadas por la legislacion; ef
ohjeto solo puede estar constituido por cosas no fun-
gibles dada la obligacion que tiene el comodatario de
regtituir el bien dado en comodato en su individuali-
dad. En caso de que el contrato tuviera por objeto
bienes consumibles, solo se le considerara como co-
modato si éstos fueren prestados como no fungibles,
es decir, con la obligacion de restituirlosidénticamente
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(a. 2498 CC). Por analogia puede considerarse como
objeto del comodato los bienes inmuebles, & pesar de
que la clasificacion de fungibles y no fungibles solo
se refiere a los muebles, en los términos del a. 763 CC.
Es objeto del contrato el uso de la cosa prestada, mas
no sus frutos y accesiones (a. 25601 CC).

De los requisitos de validez sefialados porela. 1795
CC, solo se aplican a este contrato la vapacidad, la vo-
luntad exenta de vicios y el objeto, motivo o {in Iici-
tos, de los cuales los dos ultimos siguen las reglas ge-
nerales. La forma no es un requisito de validez en vir-
tud de tratarse de un contrato consensual.

Tanto al comodante como al comodatario les basta
la capacidad general para contrafar, en los términos
del a. 1798 CC; sin embargo, tos tutores, curadores y
en general todos los administradores de bienes ajenos,
deberan solicitar aulorizacion especial para dar en co-
modalo los bienes confiados a su guarda (a. 2499 CC),
por tratarse de un conlrato gratuito.

Il. Las obligaciones del comodante son: a) conce-
der el uso temporal de una ¢osa no fungible, en forma
gratuita (a. 2497 CC); b) reembolsar al comodatario
los gastos extraordinarios y urgentes que hubiere te-
nido que erogar para conservar el bien (a. 2513 CC),
y ¢) indemnizar al comodataric los perjuicios que le
hubieren causado los defectos del bien, si el comodan-
te los conocia y no dio aviso oportuno al comodata-
rio (a. 2514 CO).

1. Las obligaciones del comodatario son: a) con-
servar la cosa (aa. 2497, 2502, 2503, 2505, 2506, 2507
y 2508, CC); b) usar la cosa personalmente y en la
manera convenida o conforme a su naturaleza (aa.
2500, 2504, 2511, 2512 y 2515 CC); y ¢) Restituir
la cosa (aa. 2497, 2509, 2511 y 2512 CQ).

IV. Son causas de terminacion del contrato: a) el
vencimiento del plazo (a. 2511 CC); b) el requerimien-
to del comodante (a. 2512 CC); c) el perecimiento de
la cosa (a. 2505 CC), y d) la muerte del comodatario
(a. 2515 CC).

V. En el derecho romano era un contrato real, si-
nalagmatico, imperfecto, gratuito, de buena fe. Se
perfeccionaba a la entrega de la cosa. En el derecho
mexicano se le considerd como un contrato real, uni-

lateral en los Codigos Civiles de 1870 y 1884.

VL. BIBLIOGRAYIA: LLOZANO NOR[EGA, Franciseo,
Cuarto curso de derecho civil. Contrates, México, Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano, A.C., 1970; SANCHEZ
MEDAL, Ramén, De fos contratos civiles; teoria general del
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contrate; contratos en especial registro publico de la propie-
dad; 5a. ed., México, Pormia, 1980.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Compaiiia, v. SOCIEDADES MERCANTILES.

Comparecencia. 1. Del latin comparesco, —ere y com-
pareo, —ere, aparecer, comparecer.

II. En sentido estricto, por comparecencia en jui-
cio se entiende el acto por el cual una persona se pre-
senlz o se constituye como parte ante los tribunales,
para formular una demanda o para contestarla, En
sentido amplio, también se llama comparecencia a
cualquier presentacion de una persona ante las auto-
ridades judiciales para llevar a cabo una determinada
actividad procesal. En este sentido, Guasp considera
que la nota esencial de la comparecencia esta en el
“acudir en nombre propio o ajeno ante el drgano ju-
risdiccional para desarrollar una actividad procesal”
(p- 89). Por extension, ocasionalmente se designa
comparecencia al acto de concurrir ante alguna auto-
ridad diversa de la judicial, para realizar una determi-
nada actividad juridica.

Iil. En el primer sentido, las partes comparecen en
juicio regularmente por medio de la demanda o dela
contestacion. De acuerdo con el CPC, “todo el que,
conforme a la ley, esté en el pleno ejercicio de sus de-
rechos civiles puede comparecer en juicio”; por los
que no se encuentren en esta situacion, “compurecerdn
sus representantes legitimos o los que deban suplir su
incapacidad conforme a derecho™; y, en fin, “los in-
teresados y sus representantes legitimos podran com-
parecer en juicio por si o por medio de procurador
con poder bastante™ (aa. 44 a 46).

En el titulo especial de la justicia de paz del propio
CPC, se prevé que “a peticion del actor se citara al
demandado para que comperezca dentro del tercer
dia...” (a. T0.).

Por regla, la comparecencia en jnicio se debe hacer
a traves de la demanda o de la contestacion formula-
das por escrito, al tenor de lo dipuesto en los aa. 95,
255 y 260 del CPC. Sin embargo, en los juicios espe-
ciales sobre controversias familiares se antoriza a la
parte actora para formular su demanda “por escrito
o por comperecencia personal” (a. 943); asimismo, en
los juicios de minima cuantia se permite que tanto el
actor como el demandade formulen su demanda y
contestacion, respectivamente, de manera oral, sin
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excluir la postbilidad de que lo hagan por escrito (a.
20, fr. 1, del titulo especial de la justicia de paz).

IV. Cuando el demandado, una vez emplazado le-
galmente, no comparece dentro del periodo de tiem-
po que se le haya concedido para contestar la deman-
da, se coloca en la situacion juridica de rebeldia o
contumacia, la cual trae consigo determinadas conse-
cuencias procesales adversas a sus expectativas(aa. 271,
637 y 640), que no impiden, sin embargo, que el re-
helde ¢ contumaz pueda comparecer, posteriormente,
en el mismo juicio o que, conchuido éste, utilice el
medio de impugnacion pertinente contra la sentencia
(apelacion extraordinaria o juicio de amparo).

v. APELACION EXTRAORDINARIA, DEMANDA,
Juicio DE AMPARO, REBELDIA.

V. BIBLIOGRAFIA: COSTA, Sergio, “Comparizione™,
Novissimo digesto italiano, Turin, UTET, 1964, t. I11; GUASP,
Jaime, Comentarios a lo Ley de Enjuiciamiento Civil, Madrid,
M. Aguilar Editor, 1943, t. I; OVALLE FAVELA, José, De-
recho procesal civil, Méxieo, Harla, 1980.

Jost OVALLE FAVELA

Compensacion. (Del latin, compensatio-nis accion y
efecto de compensar; compensar: compensare, de
cum, con y pensare, pesar). 1. Una de las formas de
extinguir obligaciones. Es el balance entre dos obli-
gaciones que se extinguen reciprocamente si ambas
son de igual valor, o s0lo hasta donde alcance la me-
nor, si son de valores diferentes.

La doctrina estudia otros modos de extinguir obli-
gaciones, tales como el pago, la novacion, la transac-
cidn, la confusién, la renuncia, la remision, la imposi-
bilidad de pago, el vencimiento de la condicion reso-
lutoria, el vencimiento del plazo resolutorio, la nulidad
de los actos juridicos que le dieron origen, la prescrip-
cion extintiva.

Como forma de extinguir obligaciones, la compen-
sacion se incluye entre aquéllas que implican cumpli-
miento, al igual que el pago, la novacion, la transac-
cion, etcétera. Otras figuras juridicas operan la
extincion de las obligaciones sin que estas hayan sido
cumplidas; por ejemplo, la imposibilidad de pago, la
prescripeion.”

La compensacion tuvo su origen en el derecho ro-
mano y de alli paso a las legislaciones antiguaz y mo-
dernas. En las modernas, con pequeiias diferencias, la
encontramos en todos los paises. Ello esta justificado,
teniendo en cuenta que la institucion se funda en mo-
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tivos de equidad, de interes practico y de economia
procesal.

II. Se pueden distinguir tres grupos de legislaciones,
segin la concepcion que predomine con respecto a la
compensacion: a) el grupo de la legislacion francesa y
de las que se inspiraron en ella, que adoptaron el siste-
ma de la compensacién legal, 0 sea que ésta se opera
de plenc derecho, por la sola fuerza de la ley, desde el
dia en que ambas deudas comenzaron a coexistir. Este
es el sistema a que se adhiere lalegislacion mexicana(a.
2186 CC); b) en el sistema inglés, como en el dere-
cho romano, la compensacion se produce mediante
acto jurisdiccional; es decir, debe ser opuesta por el
deudor interesado, y-¢) en el sistema germanico, la
compensacion se realiza por la decleracion unilateral
de cualquiera de los deudores, hecha en juicio o fuera
de él; la declaracion tiene efecto retroactivo y, una
vez formulada, se produce desde el momento en que
ambas deudas comenzaron a coexistir.

I11. En Mexico, el CC acoge el instituto de la com-
pensacion en el Capitulo I del Titulo V, “Extincion
de las obligaciones”. El a. 2185 dice que “Tiene lugar
la compensacioén cuando dos personas reinen la cali-
dad de deudores y acreedores reciprocamente y por
su propio derecho”. Y el a. 2186 expresa: “El objeto
de la compensacion es extinguir por ministerio de la
ley las dos deudas, hasta la cantidad que imporie
la menor™.

Para que se realice la compensacion legal es nece-
sario que se cumplan las siguientes condiciones: 1)
que dos personas reunan las calidades de acreedoray
deudora, en forma reciproca y por su propio derecho
(a. 2185 CC). Las palabras “por su propio derecho™
significan que el acreedor de una de las obligaciones
debe ser el deudor principal y personal de la otra obli-
gacion y, reciprocamente, el acreedor de ésta debe ser
principal y personal deudor de aquélla; 2) que las deu-
das consistan en cantidad de dinero o en cosas fungi-
bles. Son fungibles las cosas que pueden ser reempla-
zadas por otras de la misma especie, calidad y cantidad
(a. 763 CC), 3) que las deudas sean liquidas (a. 2188
CC). Segiin la definicion de Pothier, una deuda es li-
quida cuando consta lo que es debido y cuanto es de-
bido; o sea, que se trate de una deuda cierta en cuan-
to a su existencia y que esté determinada en cuanto a
su cantidad. El CC admite eomo liquida la deuda cu-
yo monto pueda determinarse dentro del plazo de 9
dias (a. 2189), y 4} que las deudas sean exigibles. Es
exigible la deuda cuyo pago no puede rehusarse con-
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forme a derecho (a. 2190 CC), es decir, cuando el
acreedor puede reclamar el pago en forma inmediata.
No son exigibles, por ejemplo, las obligaciones con
plazo pendiente, o las contraidas bajo condicién sus-
pensiva, mientras ésta no se cumpla.

La compensacion produce los signientes efectos:
1} extingue ambas deudas de pleno derecho (a. 2194
CC); 2) en caso de ser iguales, la extincion se opera
por el importe total; si fuesen desiguales, la compen-
sacion se produce por un monto equivalente a la deu-
da menor, quedando subsistente la obligacion por ¢l
saldo no compensable (a. 2194 CC); 3) una vez com-
pensadas las obligaciones principales, quedan extin-
guidas las accesorias (fianzas, hipotecas, prendas) (a.
2194 CC), y 4) los intereses dejan de correr desde el
momento en que se opera la compensacion. Si las
deudas fueran designales, subsistirian las garantias y
seguirian corriendo los intereses correspondientes al
saldo no compensable.

IV. El instituto juridico de la compensacion es de
vasta aplicacion en el mundo moderno, tanto en sus
aspectos civiles como mercantiles, y aun internaciona-
les. Toda la teoria de la cuenta corriente comercial
reposa en el sistema de la compensacion, Las cama-
ras compensadoras fclearing-houses) implican el uso de
la compensacion a escala interbancaria. En el orden in-
lernacional, la compensacion se efectila por obra del
comercio entre los diversos paises y mediante ella se
evita el transporte efectivo de grandes cantidades de
dinero o de oro.

V. BIBLIOGRATIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Obligaciones civiles, México, Harla, 1980; ROJINA VILLE-
GAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo V, Gbligaciones;
3a. ed., México, Porrita, 1976, 2 vols.; SALVAT, Raymundo
M., Tratado de derecho civil argentino; obligaciones en gene-
ral; 4a. ed., Buenos Aires, Talleres Graficos de Guillermo
Kraft, 1941.

Cermen GARCIA MENDIETA

Compensacion bancaria, v, CAMARA DE COMPENSA-
CION.

Competencia. (Encuentra su raiz etimologica en las
voces latinas competentia, ae {competens, entis), rela-
cion, proposicion, aptitud, apto, competente, conve-
niencia. En castellano se usan como sinonimos los
vocablos: aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia,
disposicion.)

L. En un sentido juridico general se alude aunaido-
neidad atribuida a un o6rgano de autoridad para cono-
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cer o llevar a cabo determinadas funciones o actos ju-
ridicos. Recuérdese que el a. 16 de nuestra Carta
Magna, dispene quc nadie puede ser molestado sino
en virlud de mandamiento escrito de autoridad com-
petente,

Sin embargo, en un sentido mas téenico y especia-
lizado del derecho judicial y del derecho procesal, o
mejor aun, de la Hamada teoria general del proceso
—cabra reflexionar si esta denominacion reiterativa
solo se justifica en un afan didactico de recalear lo
general de una teoria—, la figura de la competencia
debe entenderse en un sentido mas restringido que el
ya mencionado, excluyendo de ella a los drganos —le-
gislativo y ejecutivo— y a las personas particulares in-
dividuales o ideales que tienen jurisdiecion.

II. La competencia como concepto especifico (fren-
te a la idea global de jurisdiccion), obedece a razones
practicas de distribucion de esa tarea de juzgamiento,
entre los diversos organismos judiciales. Por otra parte,
normalmente correspande a los litigantes determinar
el drgano idoneo, apto, con la potestad adecuada para
el negocio conereto a resolver; es menester efectuar
una escrupufosa seleceion de los organos potencial-
mente capaces para decidir.

I1I. E] CPC estatuye en su a. 144: “La competen-
cia de los tribunales se determinara por la materia, la
cuantia, el grado y el territorio™. Tomando en cuenta
esle precepto, asi como la doctrina, podemos distin-
guir los sipuientes criterios de competencia:

A) Materia. Es el criterio que se instaura en virtud
a la naturaleza jurtdica del conflicto objeto del litigio
{Carnelutti); o por razon de la naturaleza de la causa,
o sea de las cuestiones juridicas que constituyen la
materia litigiosa del proceso (E. Pallares, l.ichman}; o
es la que se atribuye segun las diversas ramas del dere-
cho sustantivo (Becerra Bautista). Este criterio de dis-
tribucion del quehacer judicial toma en consideracion
la creciente necesidad de conocimientos especializados,
respecto de las normas sustantivas que lutelan los in-
tereses juridicos involucrados en el debate sujeto a
juzgamiento; asi encontramos organos que conocen
de materia civil, familiar, penal, constitucional, admi-
nistrativa, laboral, agraria, fiscal, eteétera.

B) Territorio. Entendido desde la optica juridica,
el concepto de territorio, no se restringe a la “costra
terrestre”, sino que abarca el subsuelo, la superficie
terrestre, una columna del espacio aereo hasta los li-
mites que los recientes descubrimientos astronauticos
recomienden. Por otro lado, en planos internacionales
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se comprenden otras instituciones como el mar juris-
diccional, la plataforma continental, ¢l zocalo subma-
rino, etcétera.

Ademas de este ambito espacial, en cuya esfera de
accion pueden producirse los actos y sus efectos juri-
dicos, debe tomarse en cuenta el problema que plan-
tea el dngulo de distribucion territorial de ta compe-
tencia entre los diversos organos judiciales; otros
principios juridico-politicos influyen sobre la division
territorial de la competencia, como ocurre en nuestro
pais donde existe una organizacion conslitucional que
establece autoridades y normas de caracter federal y
estadual, asi como la creacion, en algunos sectores co-
mo el fiscal, de nuevos tribunales regionales.

() Cuentia. Aunque se ha dado lugar a una cadena
de polémicas ardorosas, en que se discute si dehen
plantearse distingos en torno al monto pecuniario de
los litigios a ventilarse; y asi sc habla de “justicia para
pobres” y de “justicia para ricos”’; hace luengas centu-
rias que la competencia se determina también por este
punto de vista del valor economico que pueden reves
tir los negocios judiciales. En ese sentido tanto en el
orden local, como en ¢l federal se regula por lus Leyes
Organicas del Poder Judicial esta distribucion para el
conocimiento de los pleitos de mayor o menor quan-
tivm.

Naturalmente hay problemas que no tienen traduc-
cion monetaria, en los que concretamente, el legislador
tiene que definir y ordenar cual es el juzgado o tribu-
nal competente para componetias. Pensemos en la
decision sobre la pérdida de la patria potestad de uno
de los conyuges en un divorcio, o en instituciones se-
mejantes que no pueden ser apreciadas en signos eco-
nomicos.

D) Grado. Este vocablo en su acepcion juridica sig-
nifica cada nna de las instancias que puede tener un
juicio (E. Pallares); o bien el nimero de juzgamientos
de un litigio. También se hace referencia al ““grado de
jurisdiccion™ como el lugar que ocupa un organo ju-
risdiccional en el orden jerarquico de la Administracion
de Justicia (De Pina); o sea, se emplea Ia palabragrado
como ginonimo de instancia.

Asi las cosas, un sector mayoritario de tratadistas
se ocupan de la competencia funcional, como la apti-
tud de un organo judicial de conocer de los pleitos
en primera —oOrganos inferiores—, o en ulterior instan-
cia —organos superiores- (desde Wach, pasando por
Kisch, Carnelutti, Calamandrei, Rosenberg, Devis
Echandia, E. Pallares).
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Empero, otros autores apuntan matices de diversi-
ficacion entre los criterios funcional y de grado (Al-
cala-Zamora y Castillo y Levene, hijo; (derigo), como
por ejemplo basados en la gravedad mayor o menor
de los actos antisociales que pueden caer dentro de
la competencia de distintos organos del orden penal.

E) Subjetivo. Ahora el punto de atribucion de esta
categoria de competencia se centra en el justiciable,
en el sujeto que pide justicia; o sea, para fincar la ca-
pacidad objetiva del 6rgano de juzgamiento se tiene
en consideracion la condicion o calidad personal de
las partes involucradas en el pleito, como una remini-
cencia de los denominados fueros o privilegios perso-
nales que antafio abundaban y que en México de
manera muy limitada se han conservado, como ocurre
con el a. 13 constitucional al regular el fuero militar o
castrense. Puede citarse también el caso del procedi-
miento para menores infractores.

FY Prevencion. Criterio por el que siendo legal y
potencialmente competentes para conocer de un mis-
mo negocio varios juzgados o tribunales, uno de ellos
se anticipa a [os demas y puede continuar ventilando
el pleito, excluyendo a los otros organos. Llamase
prevencion, porque previene y se adelanta a conocer
antes que otros; cuya significacion metaforicamente
se toma de aquel acto en que concurriendo dos o mas,
solicitando su preferencia para el logro de alguna cosa,
por la antelacion de asistencia, lo consigue aquel que
primero interviene (E. Pallares). Otro autor le atribu-
ye su aplicacion al principio de que el que es primero
en tiempo es primero en derecho (Gémez Lara).

GY Turno. Es otra forma de distribucion de la la-
hor judicial, por la que se procura repartir los expe-
dientes de asuntos entre varios tribunales que tienen
igual circunscripcion territorial de competencia (Alca-
la-Zamora y Castillo y Levene, hijo) o tienen la misma
competencia por razon de la materia, del territorio,
de la cuantia y del grado (Gomez Lara). Este criterio
se determina distribuyendo, por el orden de entrada
de los nuevos asuntos, entre los organos que reanen
las caracteristicas de igualdad en competencia.

H) Funcional. Ya dejamos apuntada la opinion ge-
neralizada en cuanto asimitar este criterio con el de
grado o instaneia.

Sin embargo, se afirma que el funcional se carae-
teriza “por la indole de la actividad desenvhelta por
el juez o tribunal en el proeeso”. En materia penal
destaca, ante todo, en las legislaciones procesales que
acogen al sistema procesal mixto o anglofrances, la
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separacion funcional entre la instruccion y el juzga-
miento (Alcala-Zamora y Castillo y Levene, hijo).

En Meéxico con la desaparicion de las Cortes Pena-
les del Distrito Federal, asimismo quedo relegada en
el pasado la diferencia atribuida al juez instructory a
la reunion de tres de ellos en una Corte Penal, para
dictar sentencia; ahora todos esos organos tienen una
forma monocratica.

) Conexién. Figura que se discute pueda consti-
tuir otro criterio para determinar la capacidad objeti-
va del organc judicial tanto que en la terminologia
comin, es conocida por muchos antores como cone-
xidad y es estudiada como excepeidn dilatoria de pre-
vio y especial pronunciamiento, aa. 35, 39 a 42 del
CPC.

No cbstante, de esa preceptiva se desprende la atri-
bucion de competencia, porque se ordena se remitan
los autos en que se opone al juzgado que previno en el
conocimiento de la causa conexa. Hay conexidad de
causas y, por ello se acumulan, cuando hay identidad
de personas (conexidad o conexion subjetiva) y accio-
nes, aunque las cosas sean distintas; y, cuando las ac-
ciones provengan de vna misma causa conexidad o co-
nexion objetiva (aa. 39 y 42 del propio ordenamiento
adjetivo local).

Se trata de juicios diferentes, que vienen a sumarse
al conocimiento de un solo juzgado, per acumulacion
o prorroga {Chiovenda, I, Pallares), pensamos en la
demanda de un actor y en la reconvencion de su con-
traparte.

I) Eleccion. Basado en la ley instrumental civil
local, se senala que cste “fuero™, en el sentido de “ju-
risdiccion especial”, por el que los justiciables hacen,
antes o en el juicio mismo, la seleccion del juzgado
que ha de conocerlo y resolverlo (E. Pallares). Natu-
ralmente en el caso de competencia por materia, por
cuantia, etcétera, entre varios Organos.

En efecto, el a. 156 del CPC establece que “Es juez
competente: [. Ei del lugar que el deudor haya desig-
nado para ser requerido judicialmente de pago; 1. £l
del lugar sefialado en el contrato para el cumplimiento
de la obligacion. Tanto en este caso como en el ante-
rior, surge el fuero no solo para la ejecucion o cumpli-
miento del contrato, sino para la rescision o nulidad ™.

K} Atipico. Este otro parametro de especificacion
de la competencia ha sido proclamado en nuestra doc-
trina tomando en consideracion el ordenamiento pro-
cedimental del Distrito Federal en su a. 149, que
admite ¢l caso de que el tribunal de apelacion, a peti-
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cion de las partes, puede seguir conociendo de un ne-
gocio en lo principal, conforme a las reglas de su clase,
después de haber resuelto una apelacion ordinaria
contra sentencia interlocutoria.

En principio, el tribunal de segundo grado no tiene
esa competencia, pero seguramente por una erronea
interpretacion de la economia procesal (Becerra Bau-
tista), el legislador quiso prorrogar esta competencia
al tribunal de alzada.

1) Remision. Nuevamente el catalogo estrecho gue
la ley procedimental enuncia en el a. 144, se amplia,
y no es en contraposicion, sino con fundamento en
criterios regulados por las propias normas de nuestro
codigo local.

La remision tiene lugar en los casos en que se trata
de establecer una correcta capacidad subjetiva en con-
creto {imparcialidad} y por excusa o recusacion de un
funcionario judicial, pasan los autos ai que correspon-
de segin la Ley Organica de los Tribunales, o cuando
por exceso en el nimero de juicios que cause un tri-
bunal, la ley ordene que el exceso se distribuya entre
los otros (E. Pallares).

M) Concurrente y exclusiva. l.a primera es la que
tienen varios tribunales, en principio, para conocer de
cierla clase de negocios; mientras que la segunda es
la que tiene un tribunal para dirimir determinado
litigio, sin que exista otro Organo que tenga igual
competencia (L. Pallares).

N} Prorragade. Este criterio para establecer la capa-
cidad objetiva del drgano jurisdiccional se concede a
la manifestacion de la voluntad de las partes en virtud
de la cual un juzgado queda habilitado para conocer
de una cuestion que esti fuera de su competencia nor-
mal, de acuerdo con las normas generales relativas a
la misma {De Pina); como ocurre con el eriterio terri-
torial: “La jurisdiccion (nosotros sabemos que es
competencia) por razon del territorio es la Gnica que
se puede prorrogar” (a. 149 CPC).

v. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto y LLEVENE, hijo, Ricardo, Derecho procesal
penal, Buenos Aires, Krait, 1945, tomo I; BECERRA Bau-
TISTA, José, El proceso civil en México; 8a. ed., México, Po.
roia, 1980, CALAMANDREL Piero, Instituciones de dere-
cho procesal civil; trad. de Santiage Sentis Melendo, Buenos
Aires, EJEA, 1962, tomo I1; CARNELUTTI, Francesco, Ing-
tituciones del proceso civil; trad. de Santiago Sentis Melendo,
Buenos Aires, EJEA, 1960, tomo I; CORTES FIGUEROA,
Carlos, Introduccion a la teorin general del proceso, México,
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Cirdenas, 1974; CHIOVENDA, José, Principios de derecho
procesal civil; trad. de José Cassais y Santalo, Madrid, Reus,

1922, tomo I; COUTURE, Eduardo, Fundamentos del dere-
cho procesal civil; 3a. ed., Buenos Aires, Depalma, 1966,
GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general del proceso; 5a.
ed., México, UNAM, 1980; LIEBMAN, Enrico Tullio, Ma-
nual de derecho procesal civil; trad. de Santiago Sentis Melen-
do, Buenos Aires, EJEA, 1980; PINA, Rafael de y CASTI-
LLO LARRANAGA, José, Instituciones de derecho procesal
civil, 6a. ed., México, Porria, 1976.

Fernando FLORES GARCIA

Competencia doméstica. 1. Es en el ambito interno de
los Estados, donde éstos ejercen sus atribuciones so-
beranas con exclusion del sistema normativo interna-
cional y de la accion de las organizaciones internacio-
nales. Se entiende que existe un conjunto de asuntos
reservados a la compelencia exclusiva o interna de los
Estados.

I1. El a. 2, parrafo 7, de la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas ha consignado este principio de
la siguiente manera: “Ninguna disposicion de esta
Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados. . ."".

Un asunto puede salir de la competencia doméstica
cuando, siendo inteino, ponga en peligro la paz y la
seguridad internacionales. Asimismo, la evolucion de
la proteccion internacional de los derechos humanos
ha llevado a la Asamblea G=neral de las Naciones Uni-
das a pronunciar severas condenas contra los gobiernos
infractores.

El principio aparece en relacion con la competen-
cia de los tribunales internacionales. l.os Estados son
celosos para transferir a instancias internacionales
asuntos que consideran se deben sustanciar dentro de
su ambito interno.

ITi. México presentd, en su proyecto para la elabo-
racion del Pacto de Bogota de 1949, el signiente emun-
ciado: “las cuestiones que corresponden esencialmen-
te a la jurisdiccion interna de cada Estado, no serian
consideradas como materia de arbitraje dentro de los
téerminos de este Pacto™.

IYe manera semejante, la Declaracion de la acepta-
cion mexicana de la Clausula Facultativa de Jurisdic-
cidn Obligatoria de la Corte Internacional de Justicia
de 1947, contempla la reserva de la jurisdiccion interna.

IV. BIBLIOGRAFIA: GOMEZ.ROBLEDO VERDUZCO,
Alonso, “El problema del previo agotamiento de los recursos
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internos en derecho internacional”, Anuarie Juridico, México,
v, 1978; MENDEZ SILVA, Ricardo y GOMEZ-ROBLEDO
VERDUZCO, Alonso, Derecho internacional piblico, Méxi-
co, UNAM, 1981.

Ricardo MENDEZ SILVA

Competencia exclusiva del pabellon. 1. Es la facultad
exclusiva de jurisdiccion de un Estado sobre los bu-
ques en ¢l registrados. El término pabellon se encuen-
tra ampliamente extendido, sin embargo, el término
correcto es el del registro.

Los Estados son soberanos para determinar las nor-
mas y ctiterios conforme a las cuales conceden su re-
gistro. Sin embargo, el articulo cinco de la Convencion
sobre el Alta Mar de Ginebra de 1958 exigio que en-
tre el buque y ef Estado que conceda el registro exista
una relacion auténtica a efecto de contrarrestar la
practica de los “pabellones de conveniencia™.

II. Existen excepciones a la competencia exclusiva
del pabellon cuando una embarcacion extranjera se
encuentra en el mar territorial de un tercer Estado en
ciertos casos de jurisdiccion penal y jurisdiceion civil.
Existen también algunas excepciones para esta com-
petencia exclusiva en el alta mar en relacion con las
embarcaciones mercantes. Los buques de guerra en
todos §os casos estan libres en el alta mar de la juris
diccion de un tercer Estado.

111, BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesto, De-

recho internacional pitblico; 6a. ed., México, Porria, 1979.
Ricardo MENDEZ SILVA

Competencia mercantil, v. CONCURRENCIA MERCAN-
TIL.

Compilacién. 1. Compilar es, segin el diccionario de
la Real Academia, allegar a reunir, en un solo cuerpo
de obra, partes, extractos o materias de varios libros
o documentos. Compilar en sentido juridico es agru-
par o reunir en un solo cuerpo juridico materiales
procedentes de diversas épocas o ramas del derecho.
En la compilacion suelen agruparse los diversos mate-
riales en forma cronologica. Los materiales asi reuni
dos han sido muy diver 3s a lo largo de la historia del
derecho: constituciones, jurisprudencia, pragmaticas,
leyes, decretos, reales cédulas, autos acordados, elc,

1. Muchos autores no establecen distincion entre
compilacion y recopilacion. Sin embargo, son dos for-
mas distintas de recoger material juridico. En la his-
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toria de México los juristas de la época colonial dife-
renciaban ambas actividades, v se realizaron tanto
compilaciones como recopilaciones. Ejemplos de las
primeras son el Cedulario de Vasco de Puga y el de
Encinas, En ambas, el material se ordend en forma
cronologica sin atender a un plan preconcebido de
agruparlo por materia o de otro modo.

Otros ejemplos de compilaciones en la historia del
derecho mexicano son: la Recopilacion Sumaria de
todos los Autos Acordados de la Real Audiencia y
Sala del Crimen de esta Nueva Espefia. . . de Eusebio
Ventura Belefia, que es una compilacion de tipo prac-
tico y las Pandectas Hispano Mejicanas de Juan N,
Rodriguez de San Miguel, cuyo caracter es historico
y practico.

El material reunido en compilaciones suele editarse
en forma no oficial, es decir, sin el requisito de la pro-
mulgacion a través de un organo legislativo. De su edi-
cion no se deriva su observancia obligatoria, es decir,
los materiales reunidos no constituyen derecho positi-
vo. Por el contrario, como hemos visto, su caracter
puede ser practico, historico o didactico y suele incluir
tanto disposiciones vigentes como otras que no lo son.

III. En la tarea de compilar no se busca establecer
un cuerpo juridico que abarque una rama completa
del derecho o en el que se fije el orden de prelacion del
derecho aplicable o la manera de llenar las lagunas de
ese cuerpo juridico. Simplemente se trata de recoger
o reunir en un solo texto y con cierto criterio crono-
logico o sistematico, disposiciones de diferentes obras
juridicas, leyes —entidadas como cualquier disposicion
de caricter coactivo— o documentos. El sujeto que
realiza esta tarca puede proceder motu proprio o
incluso por encargo oficial; sin embarge, al no reunir
los requisitos necesarios para ser derecho positivo, su
edicion no meodifica el orden juridico. El sujeto que
realiza una compilacion es llamado “compilador”,
pero esta voz debe distinguirse de 1a latina compilator
que significa plagiario.

v. CODIGO, RECOPILACION.

IV. BIBLIOGRAFIA: BERNAL DE BUGEDA, Beatriz,
“El Derecho romano en el discurso de Antonio de Ledn Pine-
lo, sobre la importancia, forma v disposicién de la Recopila-
cién de las Leyes de las Indias Occidentales”, Anuario Histo-
rica-Juridico Ecuatoriano, Quito, vol. VI, 1980; GUZMAN
BRITO, Alejandro, La fijacién del derecho, ¥alparaiso, Chile,
Edieiones Universitarias de Valparaiso, 1977.

Ma. del Refugic GONZALEZ
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Complicidad. I. Calidad de complice. Complice, del
latin complexicis; participante o asociado en erimen
imputable a dos 0 mas personas.

Il. T.a complicidad es un instituto juridico que se
ubica en la teoria de la participacion criminal lato
sensu. La complicidad es una forma de participacion
stricto sensu, que presupone la conduecta de olra u
otras personas que no son complices sino antores,
eoautores o instigadores.

Complice, en un sentido mas téenico, es el que
presta auxilio o coopera dolosamente en el injusto
doloso de otro. El complice es un participe, en senti-
do estricto vy, en tal virtud no tiene el dominio del
hecho al que ayuda o coopera; quien lo tiene es ¢l
autor. La conducta del participe {complice o instiga-
dor) es, por eso, accesorie del injusto realizado por
otro u otros. :

II1. Como antecedentes legisiativos del criterio de

la accesoriedad, que se inserta en la naturaleza de la

accion del complice, se menciona el Codigo penal
prusiano de 1851, que contrapone el concepto de
autor —que es el que realmente causa— al del com-
plice —que pone una simple condicion que el proceso
dindmico causal de aquél . A partir de ahi, se desa-
rolla la teorfa llamada “material-objetivo de la causa-
lidad”, para explicar la delimitacion entre autoria y
complicidad que, por influencia de Von Buri sostiene
la relevancia causal de todas las condiciones (teoria de
la equivalencia de las condiciones), pero que, en vir-
tud de la dificultad para distinguir causa y condicion
¥, por tanto, autor .y complice, condujo a aceptar
eriterios eminentemente subjetivos en torno a los ani-
mus intervenientes (animus auctoris v animus socii ),
con lo que la conducta del complice es accesoria de la
del autor. El eriterio del Codigo prusiano, que {ue adop- ‘
tado posteriormente por el Codigo penal italiano (a.
110), no permite determinar una accesoriedad de la
actividad del complice y, en cierto modo, elimina el
requerimiento siempre mas ajustado a una concepcion
valorativa del delito, que pretende recabar de cada
sujeto un examen propio ¢ individual de culpabilidad.
Aunque el complice no realiza la aceion tipica por si,
sino que ayuda a otros u otros a su realizacion, es
conveniente tomar en cuenta las circunstancias de he-
cho (agravantes o atenuantes), las calidades especiales,
vinculos personales, etc., respecto de varios partici-
pantes entre si, ast como los elementos subjetivos que
integran el tipo.

1V, La teoria de la accesoriedad de la complicidad
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(v de la instigacion), desde su aparicion se ha sosteni-
do por la doctrina de diferente manera, con un mayor
o un menor nimero de requisitos en el hecho princi-
pal del autor. Asi se tiene, por una parte, la teoria de
la accesoriedad extrema, conforme a la cual la partici-
pacion siricto sensu (complicidad e instigacion) es
accesoria de una conducta tipica, antijuridica y culpa-
ble; es decir, de un “delito”. Por ofra, la teoria de la
accesoriedad limitada, segan la cual la participacion es
accesoria de una conducta tipica y antijuridica, es de-
cir, de un “injusto”, sin requerir de la culpabilidad; y,
finalmente, la teoria de la accesoriedad minima, para
la que la participacién es accesoria de una conducta
tipica. Si la punicion del complice (o instigador) se
basa en la *“culpabilidad del autor™, entonces se mane-
jara la teoria de la accesoriedad extrema; si, en cam-
bio, la culpabilidad del participe no depende de la
culpabilidad del autor, podra entonces manejarse una
teoria limitada o incluso una minima de la accesorie-
dad. Pero todo ello dependera de las regulaciones
comtenidas en el Codigo Penal, asi como de la concep-
cion que se tenga respecto de la estructura del concepto
del delito y de la ubicacion sistematica que se le den a
ciertos componentes, como, por gjemplo, el dolo. La
opinibén aceptada es la de la accesoriedad limitada.

Hay por supuesto, autores que niegan que la com-
plicidad (como la instigacion) tenga naturaleza acce-
soria, y afirman que se trata de un tipo independiente,
es decir, de una “autoria de participacion”, de una
conducta con desvalor propio e independiente del des-
valor de la conducta en la que se participa, que puede
entrar en concurso con el o los delitos que se cometan
o bien queda con éstos en relacion de exclusion por
absorcion; pero se trata de una concepcion doctrina-
riamente desacreditada, por las consecuencias inacep-
tables a que conduce.

V. Tomando en consideracion las formulas norma-
tivas respecto de la naturaleza juridica de la compli-
cidad, puede decirse que el CP mexicano adopta un
criterio mixto, ya que si bien la complicidad esta sis-
tematizada en la parte general (a. 13, fr. IH) y es aphi-
cable, por ende, al conjunto total de los delitos de la
parte especial, no dejan de salir al encuentro hipotesis
particulares que requieren otros términos de solucion
legal; asi tenemos, por ejemplo, el tipo del a. 312
CP que reprime al que “prestare auxilio™ a otro para
que se suicide, que se corresponde al criterio que con-
sidera a la complicidad como tipo independiente; lo
propio podria decirse respecto de la evasion de presos
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para el que “favorezca” la evasion de otro (a. 150), o
al que “aporte recursos econoémicos o de cualquier
especie, o colabore de cualquier manera al financia-
miento”, para la ejecucion de alguno de los delitos
contra la salud (a. 197, frs. lll y 1V), entre otros.

Por lo que respecta al problema de la accesoriedad,
el CP contiene diversas disposiciones, que hacen supo-
ner que no es la teoria de la accesoniedad exirema la
gue se acepta; asi, por ejemplo, los aa. 13, 52y 53. ¥l
CP de Guanajuato de 1977 esclaro en este caso al es-
tablecer que “cada participe sera penado conforme a
su culpabilidad™ (a. 23).

Para que haya complicidad es necesario que exista
un injusto, es decir, una conducta tipica y antijuridica
de oftro, pues quien coopera en una conducta justifi-
cada de otro, quien coopera en una conducta atipica
de otro, o guien coopera en los movimientos de otro
que no realiza conducta, no puede ser complice. Por
otra parte, ese injusto debe ser un injusto doloso; esto
es, la complicidad (como la instigacion) solo se plan-
tea en los delitos dolosos, ya que la ayuda o auxilio
debe ser doloso en el injusto doloso de otro; con lo
que se excluye la participacion (complicidad e instiga-
cion) en un injusto culposo. Esta concepcion gue, si
bien no resulta clara en el CP, si en cambio lo es en el
CP de Guanajuato, que en su a. 22 establece: “Es
complice el que dolosamente presta ayuda a otro para
la comision dolosa de un delito™. En’'idéntico sentido
el CP de Veracruz de 1980 (a. 28, fr. VI).

El hecho principal en el que se participa, o del que
es accesoria la complicidad, debe, ademas, hallarse
por lo menocs en la etapa ejecutiva, para que la parti-
cipacion sea punible; por lo que una patticipacion a
nivel de la concepcion o de los actos preparatorios (a.
13, fr. I, CP} no sera punible si el hecho principal no
llega por lo menos a la etapa de la tentativa,

La complicidad se distingue de la autoria {o coan-
toria) en virtud de que en aquélla el complice no tie-
ne el dominio del hecho, es decir, no tiene la posibi-
lidad de controlar la configuracion del hecho como
sucede con el autor (o coautor). La jurisprudencia
mexicana no es clara a este respecto, ya que indistinta-
mente se habla de “coautor” y “complice™; véase,
por ejemplo: amparo directo 5731/1961, José Luis
Gonzalez Ayad, marzo 7 de 1962, unanimidad de 4
votos. SJF, la. sala, sexta época, vol. LVII, segunda
parte, p. 14.

La cooperacion en la complicidad se distingue de
la cooperacion en el encubrimiento, en que en éste
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ella es posterior a la ejecucion del delito y, ademas,
no es una forma de participacion en el delito, sino
un tipo independiente en los casos concretos, sin em-
bargo, con frecuencia se presentan dificuitades de
distincion.

Una modalidad sui generis de la complicidad y, en
cierto modo, una parcial derogacion de su dogmatica,
es la que en la terminologia moderna se denomina
complicidad correspectiva. Fue ideada, segan se di-
ce, por la jurisprudencia napolitana a comienzos del
pasado siglo para resolver un caso dudoso en que dos
individuos habian asesinado a un tercero, sin poderse
precisamente determinar quién de ellos hubiera ases
tado el golpe mortal. En todo caso, ha sido en la cien-
cia penal italiana en la que el concepto ha logrado ma-
yor desarrollo y mas completa hibliografia. En la
legislacion penal mexicana, esta figura ha adquirido
va carta de naturalizacion; en el CP y en los codigos
penales de los estados de la Republica que siguen su
ordenacion, la complicidad correspectiva solo vale pa-
ra determinados delitos en particular, como son ho-
micidio y lesiones (aa. 206 fr. 1l y 309}. En el CP de
Guanajuato, en cambio, la formula de fa complicidad
correspectiva es aplicable a todo tipo de delitos y de
ahi que se le considere un tema de la parte general del
derecho penal, encuadrable en la teoria de la partici-
pacion (a. 27).

v. ENCUBRIMIENTO, PARTICIPACION CRIMINAL,

VI, BIBLIOGRAFIA: CARDENAS, Raal ¥., “La compli-
cidad correspectiva”, Estudios penales, México, Editorial Jus,
1977; FRANCO GUZMAN, Ricardo, “El concurso de per-
sonas en el delite”™, Revista de la Facultad de Derecho de Mé-
xico, México, t. XIII, mim. 47, julio-septiembre de 1962;
GIMBERNAT ORDELG, E., Autor v complice en derecho
penal, Madrid, 1966; JESCHECK, HansHeinrich, Tratado
de derecho penal. Parte general; trad. de S. Mir Puig y F. Mu-
fioz Conde, Barcelona, Bosch, 1981, vol. II; JIMENEZ DE
ASUA, Luis, La ley y ef delito, Principios de derecho penal;
4a. ed., Buenos Aires, 1963; ZAFFARONIL, E. Ratl, Teoria
del delito, Buenos Aires, Ediar, 1973.

Moisés MORENO HERNANDEZ

Composicién de tierras. I. La “composicion’ era una
figura juridica en virtud de la cual, en determinadas
circunstancias, una situacion de hecho podia conver-
tirse en una situacion de derecho, mediante el pago al
fisco de una cantidad de dinero.

iI. La composicion tuvo su origen en el derecho his-
torico espafiol, aplicandose posteriormente en las In-
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dias occidentales, entre ellas la Nueva Espaiia, donde
se desarrolld en gran medida, llegando a rebasar los
limites de la institucion castellana.

Se uliliz6 por motivos diversos; los mas frecuentes
fueron: 1) regularizar la situacion migratoria de los ex-
tranjeros y 2) legalizar la ocupacion de hecho de las
tierras realengas llevada a cabo por particulares.

La causa fundamental de la implantacion de la
institucion en la América colonial fue la crisis econo-
mica que en la segunda mitad del siglo XVI sufrio la
Corona espafiola; tuvo por consigaiente un inequivoco
caracter fiscal.

En materia migratoria, la Espaiia metropolitana
siguid el principio del “exclusivismo colonial”. Me-
diante ¢l, se prohibio la entrada en Indias a toda
persona que no fuese subdito de la Corona espariola.
Sin embargo, a pesar de la prohibicion, entraron en
América gran cantidad de extranjeros en forma clan-
destina. Urgida por sus premuras economicas, la
Corona permitid que estos inmigrantes clandestinos se
“compusieran” mediante el pago de una cantidad de
dinerc a las arcas reales. El procedimiento de la
composicion de extranjeros quedo regulado en un
titulo especial de la Recopilacién de Leyes de Indias
de 1680.

La mas peneralizada vy estudiada de las formas de
composicion fue la de tierras. A pesar de su caracter
excepcional funciond como uno de los modos mas
frecuentes de adquisicion de la propiedad. Mediante
ella, la posesion, mera situacion de hecho, podia con-
vertirse juridicamente en dominio, otorgandosele al
sujeto que “componia” su situacion, el titulo corres-
pondiente. Las primeras disposiciones legislativas in-
dianas en materia de composicion fueron tres cédulas’
reales del Lo. de noviembre de 1591. En ellas se orde-
naba restituir las tierras mal habidas al patrimonio real
u optar por una comoda composicion en los siguien-
tes casos: a) los que habian ocupado tierras sin titulo
alguno; b) los que no habian confirmadoe sus merce-
des recibidas de autoridades locales; ¢) fos que habian
ocupado mas tierras de las sefialadas en sus titulos res-
pectivos, y d) los que habian recibido las tierras de
quienes no tenian facultades para concederlas. Abo-
rada la composicion y recibido el titulo correspon-
diente, se era propietario con plena libertad para
enajenar la tierra, a titulo gratuito u oneroso, hipote-
carla, legarla y constituir sobre ella capellanias o
may orazgos.

Con el transcurso del tiempo y a través de varias
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disposiciones legislativas diversas se fue consolidando
la composicion como un medio justificativo del domi-
nio de la tierra. Quedo regulada en el titulo 12 del Ii-
bro 4 de la Recopilacion de Leyes de Indias y consoli-
dada por una Real Instruccion de 1754. Asi, un expe-
diente que nacid por via excepcional se convirlio en
practica generalizada, legalizando la apropiacion inde-
bida de las tierras y fomentando el latifundismo.

L. BIRLIOGRAFIA: MARILUZ URQUIJO, José M., £l
régimen de la tierra en el derecho indiano, Buenos Aires,

Perrot, 1978.

Beatriz BERNAL

Compraventa. 1. Es un contrato por medio del cual
uno de los contratantes Hamado vendedor se obliga a
transferir la propiedad de una cosa o la titularidad de
un derecho a otro, llamado comprador, quien se
obliga a pagar un precio cierto y en dinero (a. 2248
CC). Por su naturaleza es un contrato translativo de
dominio, clasificado como: a) bilateral, en virtud de

que crea obligaciones para ambas partes; b) general-
mente conmutative dado que es posible fijar el monto
de la ganancia o pérdida desde ¢l momento de su
celebracion (excepto en los casos de los aa. 2792 y
2793 CC relativos a la compra de esperanza en que se
trata de un contrato aleatorio); c¢) oneroso porque
representa provechos o ventajas y gravamenes o cargas
reciprocas; d) al ser un contrato tipico reglamentado
en la ley se le clasifica como nominado, y ¢} tratando-
se de bienes muebles es un contrato consensual,
perfeccionado Gnicamente por el acuerdo de volun-
tades y tratandose de inmuebles es formal.

II. Dentro de las especies de este contrato se dis-
tinguen: a) la compraventa voluntaria y la necesaria,
diferenciadas en la espontaneidad del consentimiento
del vendedor, en el segundo caso estamos frente a una
fuerza juridica coercitiva como p. ejm. en la venta de
bienes del quebrado; b) compraventé privada o pi-
blica, segiin sea realizada entre las partes o en almo-
neda publica al mejor postor; ¢) compraventa judicial
o extrajudicial segin intervenga o no la autoridad ju-
dicial en la realizacion del contrato, y d) compraventa
civil o mercantil siendo esta dltima la realizada con
proposito de ejecucion comercial o entre comercian-
tes y banqueros.

I0. Delimitando los elementos de existencia de
este contrato se tiene un acuerdo de voluntades con
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el objeto directo de celebrar un contrato translative
de dominic y las modalidades a que esté sujeto. El ob-
jeto indirecto se compone de la cosa y del precio.

Son requisitos de validez: 1. La vapacidad general
para contratar y la especial para transmitir el dominio
de la cosa, en el caso del vendedor, y para adquirirlo,
en ¢l caso del comprador. En este sentido son incapa-
ces para comprar los extranjeros dentro de los limi-
tes marcados por el a. 27 constitucional y sus leyes
reglamentarias {(a. 2274 CC); los magistrados, jueces,
el Ministerio Pablico, los defensores de oficio, los
abogados, los procuradores y los peritos respecto de
los bienes que son objeto de los juicios en que inter-
vengan (a. 2276 CC) excepto en los casos de venta o
cesion de acciones hereditarias cuando dichas perso-
nas sean coherederas o cuando se estén afectando bie-
nes de su propiedad (a. 2277 CC); los tutores, curado-
res, mandztarios, ejecutores testamentarios y los nom-
brados ab intestato, los interventores nombrados por
el testador o por los herederos, los representantes, ad-
ministradores e interventores en los casos de ausencia,
y los empleados publicos respecto de los bienes de cu-
ya venta o administracion se hallen encargados (a.
2280 CC); asi mismo, los peritos y los corredores tra-
tandose de bienes en cuya venta hayan intervenido (a.
2281 CC). Y son incapaces para vender su parte alicuo-
ta los propietarios de cosa indivisa sin antes notificar
a sus participes 2 fin de que éstos tengan posibilidad
de ejercitar el derecho del tanto (aa. 973, 974 y 2279
CcQ).

Los menores e incapacitados no pueden vender si-
no a través de sus representantes; tratandose de hijos
sujetos a patria potestad pueden vender a sus padres
los bienes adquiridos por su trabajo (aa. 428 y 2278
CC).

2. La forma, tratandose de un conirato consensual
la compraventa de bienes muebles no requiere ningu-
na formalidad (a. 2316 CC). Sin embargo, cuando ver-
sa sobre inmuebles o derechos reales cuyo valor sea
hasta de quinientos pesos deberia realizarse en docu-
mento privado firmado ante dos testigos y ratificado
ante notario, juez de paz o el Registro Pablico de la
Propiedad (a. 2317 CC). Si el valor excede de esa can-
tidad, la compraventa deberia realizarse en escritura
pablica (a. 2320 CC). Excepto cuando se trate de ena-
jenaciones para la constitucion del patrimonio familiar
en los términos del parrafo segundo del a. 2317 CC. Si
se tratase de bienes ya inscritos en el Registro y cuyo
valor no exceda de cinco mil pesos el contrato se pue-
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de realizar con ¢l endoso en el certificado de propie-
dad, mismo que debe notificarse ante el registrador a
fin de que se haga una nueva inscripcion a favor del
comprador (a. 2321 CC). En caso de no realizarse
la compraventa con los requisitos formales estableci-
dos por la ley no producira efectos contra terceros
(a. 2322 CO).

3. El objeto; como habia quedado asentado se
compone de la cosa y del precio. La primera debe cum-
plir con los requisitos de ser licito y estar dentro del
comercio (aa. 1794 y 1795 CC); el segundo debera
ser cierto y en dinero (a. 2248 CC).

4. La ausencia de vicios de la voluntad, que se cali-
ficara de acuerdo a las reglas generales (a. 1812 a
1823 CC).

IV. Son obligaciones del vendedor: a) transmitir
la propiedad de la cosa o la titularidad del derecho,
obligacion que, por regla general, se cumple por mu-
cho efecto del contrato excepto en los casos de com-
pra de géneros (a. 2015 CC), de cosas futuras o de es-
peranza (aa. 2309, 2792 y 2793 CC); de los contra-
"tos sujetos a modalidades; o de la transmision de titu-
los de crédito. b) Conservar la cosa, el vendedor es deu-
dor de la cosa y su pérdida en poder de éste se presu-
me por culpa suya mientras no se demuestre lo contra-
rio. ¢) Entregar la cosa (aa. 2283 fr. I a. 2292 CC) que
puede ser real, Juridica o virtualmente. El primer ca-
so se refiere a la entrega material, el segundo a la con-
sideracion legal de que ha sido recibida por ¢l compra-
dor y el tercero a la aceptacion del comprador de que
la cosa ha quedado a su disposicién. La legislacion
mexicana establece que la cosa debera ser entregada
en el estado en que se encontraba al perfeccionarse el
contrato junto con los productos y frutos, en el tiem-
po ¥ lugar convenido. A falta de convenio se debera
entregar la cosa 30 dias después de la interpelacion y
en el lugar donde se encontraba al momento de reali-
zarse el contrato. d) Garantizar las calidades de la
cosa respondiendo por los vicios o cultos, y ¢) prestar
la eviccion.

Son obligaciones del comprador: a) pagar el precio
en el lugar, tiempo y formas convenidos (aa. 2293
2300 CC), y b) las demas licitas a que se haya obliga-
do (a. 2293 CC).

V. Son modalidades comunes en la compraventa:
a) la compra a vistas (a. 2257 CC), que se presenta
doctrinalmente como una condicidn suspensiva; b)
la compra sobre muestras (a. 2258 CC) es generalmen-
te sujeta a término cuando no se tiene la cosa misma
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a la vista; c) la compra al acervo o a precio alzado; d)
con pacto de no vender a persona determinada (a.
2301 CC); e) compra con derecho de preferencia por
el tanto (aa. 2303 al 2309 CC) en donde el vendedor
esta obligado a ejercer su derecho dentro de los 3 dias
tratindose de muebles o 10 dias tratandose de inmue-
bles, a partir del dia en que el comprador le hace sa-
ber la oferta que tiene por la cosa; f) la compra de es-
peranza {(aa. 2309, 2792 y 2793 CC) que tiene por
objeto la adquisicién de los frutos que una cosa pro-
duzca en el tiempo fijado, tomando el comprador el
riesgo para si de que no lleguen a existir, o bien los
productos inciertos de un hecho gque puedan estimar-
se en dinero; g) la compra en abonos, técnicamente
esta sujeta a la condicidn resolutoria de gue el compra-
dor no pague puntualmente los abonos, y h) la venta
con reserve de dominio (aa. 2312 a 2315 CC).

VI. En el derecho romano la compraventa solo obli-
gaba al vendedor a poner al comprador en posesion de
la cosa garantizindole la posesion pacifica en virtud
de que no se trataba de un contrato translativo de
dominio; idea que se transmitid al derecho francés
antiguo y no es sino hasta et Codigo Napoleén cuando
se le transforma en un verdadero contrato translativo
de dominio.

VIL. BIBLIOGRAFIA: LOZANO NORIEGA, Francisco,
Cuarto curso de derecho civil, Contratos, México, Asociacion
Nacional del Notariade Mexicano, A. C., 1970; ROJINA VI.
LLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo VI, Conira-
tos; 3a. ed., México, Porria, 1977, 2 vols.; SANCHEZ ME.’
DAL, Ramén, De los contratos civiles; teorta general del con-
trato; contratos en especial; registro piblico de la propiedad ;
Sa. ed., México, Porrita, 1980.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Compraventa Mercantil. I. E} CCo. no define la
compraventa, por lo que hay que recurrir ala que da
el a. 2248 del CC, segin el cual “habra compraventa
cuando uno de los contratantes se obliga a transferir
la propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro,
a su vez, se obliga a pagar por ello un precio cierto y
en dinero™. El de compraventa, del que se puede de-
cir que es el mas comercial de los contratos, puede ser
civil, mereantil o mixto (unilateralmente mercantil),
esto ultimo significa que puede ser civil para una de
las partes y mercantil para la otra.

La calificacion de la mercantilidad de la compra-
venta depende, segiin los casos, de la intencion o fina-
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lidad de los contratantes, de la cosa vendida y de la
calidad de las partes.

IL. A la compraventa comerctal se refiere el a. 371
del CCo., para el que ron mercantiles todas las que se
hagan con el objeto directo y preferente de traficar.
Dicho precepto recoge el concepto que establece el a.
75 fracs. I y II de dicho CCo., que atribuye caracter
comercial a todas las adquisiciones, enajenaciones y
alquileres verificados con proposito de especulacion
comercial respecto de bienes muebles, sea en estado
natural, sea después de trabajados o labrados; asi co-
mo a las compras y ventas de bienes inmuebles, cuan-
do se hagan con dicho propdsito de especulacion
comercial.

El proposito de especulacion comercial debe ser
principal y existir en el momento de celebrarse el con-
trato. Asi, si compro un automovil para mi uso perso-
nal, el hecho de que escoja uno de un modelo y marca
determinada, con miras a tener un coche “mas comer-
cial” cuande me deshaga de él, no califica de mercan-
til mi adquisicion. Como tampocoloseriasi comprado
el vehiculo y sin habed o usado aiin, recibiera una buena
oferta y me decidiera a vendedo, obteniendo una ga-
nancia. Esta tltima venta sera comercial, pero no la
primera operacion, porque entonces no habia en mi
animo la intencion de especular.

El resultado final del negocio no inBluye en la cali-
ficacién de la comerciabilidad de la compraventa. Asi,
gi el automovil de mi ejemplo lo adquiri para usardo y,
pasado el iempo lo vendo haciéndome de una ganan-
cia, esta circunstancia no convertira en mercantil la
compraventa. Viceversa, si adquiri el bien con el animo
de especular y, no obstante ello, me veo obligado a ven-
derlo con pérdida, la compraventa es comercial, porque
asi correspondiz a la intencion que tuve al realizarla.

Salvo que el adquirente sea comerciante en sentido
juridico (por ejemplo: un industrial que adquiere ma-
teria prima, la transformay vende), no sera compraven-
ta mercantil la que se haga de bienes que se adquieren
para luctar con ellos una vez transformados. Por ejem-
plo: un pintor, respecto de las {onas, marcos, aceites
y pinturas que adquiere para el desempefio de su arte.
Pero no hace desaparecer el caricter de mercantil la
circunstancia de que los bienes sufran unacierta elabo-
racion, en tanto que el animo principal sea lucrar con
la reventa o posterior alquiler y no con el trabajo de
transformacidn. Por ejemplo: un comerciante que ad-
quiere papel para venderlo, lo corta ¢, incluso, le im-
prime alguna marca.
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La intencion de especular se presume en guien es
comerciante, en tanto que debe probarse respecto del
que no tiene esa calidad. Pero el a. 76 CCo., contiene
una excepcion a la regla anterior, cuando dice que ne
son actos de comercio la compra de articulos o mer-
caderias que para su uso o consumo o los de su fami-
lia, hagan los comerciantes.

Son comerciales, sin importar la intencion con que
se realicen, ni la calidad de las partes, las compraven-
tas que tengan porobjeto cosas mercantiles, entendién-
dose por tales los titulosvalor (CCo. a. 75, frs. 1l y
LTOC, a. 10), las negociaciones mercantiles o empre-
sas (CCo. a. 75, frs. VI a XI'y LNCM, a. 129), los bu-
ques (CCo. a 75, frs. XV, y LNCM, aa. 110 y 114),
y las marcas, avisos y nombres comerciales, si bien és-
tos constituyen derechos y no cosas propiamente di-
chas.

Para calificar la comerciabilidad de una compraven-
ta no es valido recurrir al concepto de mercancia, de-
bido ala relatividad del mismo, ya que un mismo bien
serd mercancia para el comerciante que especula con
él y no lo sera para el comprador que-lo necesita pa-
T2 5U USO O CONSuMmo.

Salvo la excepcion arriba indicada (a. 76 CCo.),
son comerciales todas las compraventas en que inter-
vengan uno o varios comerciantes, de acuerdo con las
disposiciones del a. 75 CCo., frs. XX w XX1L

Un caso especial de venta mercantil es la que el
propietario o el cultivador hagan de los productos de
su finca o de su cultivo (a. 75, fr. XXIII CCo.). Lo
anterior se afirma aunque entre nuestra doctrina haya
discrepancia. No es este el lugar para discutirlo, bas-
ta sefialar que aceptan la solucion legislativa Mantilla
Molina, Cervantes Ahumada, Pina Vara y Tena. Se
muestran en contra Jorge Barrera Graf y Joaquin
Rodriguez y Rodriguez.

HI. Como es a través de la compraventa que sole-
mos adquirr la mayoria de los bienes que necesita-
mos para usarlos o consumirlos, y como la mayoria
de estas operaciones las realizamos con comerciantes,
es logico que sea abundante el nimero de compraven-
tas mixtas o unilateralmente mercantiles. Respecto de
este tipo de operaciones, quien adquiere con calidad
de consumidor queda protegido por las disposiciones
de la LPC, sin importar que el acto sea 0 no comercial
para el adquirente.

La compraventa mercantil tiene, en general, las
mismas caracteristicas que la civil. Es un contrato si-
nalagmatico, oneroso, conmutativo (a excepcion de la
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compra de esperanza, que ¢s aleatoria), consensual si
se trata de muebles y formal de inmuebles. Su regla-
mentacion en el CCo, no se justifica; en este ordena-
miento se encuentra una serie aislada de disposiciones
que en parte coinciden § en parte difieren de las del
CC. Lo que produce confusion e inseguridad. De mo-
do que la compraventa mercantil esta regida por el
CC, con las excepciones que paso a sefialar, unicas
a las que haré referencia, por no ser aqui el lugar pa-
ra estudiar la reglamentacion de este contrato.
Cuando al realizar una compraventa se concede
crédito al consumidor, dice el a. 20 LPC, el proveedor

estd obligado a informar de modo previo a su cliente -

sobre el precio de contado, el monto de los intereses
y la tasa a que éstos se calculan, el total de los intere-
ses a pagar, el monto y delalle de cualquier cargo si
lo hubiere, el nimero de pagos a realizar, su periodi-
cidad, la cantidad total a pagar por dicho bien y el de-
recho que tiene a liquidar anticipadamente el crédito
con la consiguiente reduccion de los intereses, Datos
que deberan aparecer con toda claridad en los contra-
tos respectivos. Los intereses deberan calcularse sobre
saldos insolutos, y los moratorios no pueden exceder
de los que haya fijado la Secretaria de Comercio y, en
caso de haberse omitidola fijacion, del 25% de los inte-
reses ordinarios estipulados (aa. 21 a 26 LPC, que, has-
ta donde llega mi experiencia, han sido letra muerta).

Ademas, el comprador a plazo tiene siempre el de-
recho de pagar por anticipado sin otros cargos que los
que hubiere en caso de renegociacion del crédito (a.
28 LPC).

Tanto si se trata de articulos con precio legalmen-
te autorizado, como, en su caso, del estipulado, los
pagos hechos en exceso de dicho precio son recupera-
bles por el comprador, y causaran el maximo de los
intereses moratorios (2. 30 LPC).

La LPC, en su a. 40, califica de venta a domicilio,
la que se propone a una persona fisica en el lugar don-
de habite en forma permanente o transitoria o en el
de su trabajo, con exclasion de la que se haga de bie-
nes perecederos recibidos por el consumidor y paga-
dos de contado. Exige, en su a. 47, que se hagan cons-
tar en contrato escrito que debe contener el nombre y
direccion del proveedor y su empleado vendedor, en
su caso; el registro federal de causantes del proveedor
y de su empleado vendedor, en su caso; el nombre y
direccion del consumidor; la designacion precisa de
la naturaleza y caracteristicas de los bienes o servi-
cios contratados; las condiciones de ejecucion del
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contrato y los datos relativos al precio de contado del
bien de que se trate y todos los datos relativos a la
compraventa a erédito a que ya me he referido, asf
como la facultad que tiene el consumidor para revo-
car el consentimiento, cosa que puede hacer dentro
de los 5 dias habiles contados a partir de su firma. La
revocacion debera hacerse mediante aviso entregado
personalmente al agente en su caso, o bien remitido
por correo certificado con acuse de recibo o por otro
medio fehaciente, quedando, por este hecho, sin efec-
to la operacion, Los vendedores que realicen ventas a
domicilio, deberan acreditar la representacion que tie-
nen de sus principales, mediante la presentacion de
credenciales que estos ultimos expidan al efecto.

Por lo que ve ala entrega de la cosa o cosas vendi-
das, el a, 375 CCo. dispone que si se ha pactado en
cantidad y plazo determinados, el comprador no esta-
ra obligado a recibirlas fuera de ellos; pero si aceptare
entregas parciales, quedara consumada la venta en lo
que a éstas se refiere.

Segiin los aa. 379 y 380 CCo., si no se hubiere fija-
do plazo para su entrega, el vendedor debera tener a
disposicion del comprador las mercancias vendidas,
dentro de.las 24 horas siguientes al contrato. £l com-
prador deber pagar el precio en los términos y plazos
convenidos. A falta de convenio, lo debera pagar de
contado. Las cantidades que con el caracter de arras
se entreguen en las ventas mercantiles, se reputaran
dadas a cuenta del precio (a. 381 CCo.).

Mientras que las mercancias vendidas estén en po-
der del vendedor, aunque sea en calidad de depésito,
¢ste tendra preferencia sobre ellas con respecto a cual-
quier acreedor, para ser pagado de lo que se adeude
por cuenta del precio de las mismas (a. 386 CCo.).

Por ultimo, | as ventas mercantiles no se rescindiran
por causa de lesion; pero al perjudicado, ademas de la
accion criminal que le competa, le asistira la de dafios
y perjuicios conira el contratante que hubiese proce-
dido con dolo, con malicia en el contrato ¢ eén su cum-
plimiento (a. 385 CCo.).

En caso de rescision, vendedor y comprador deben
restituirse mutuamente las prestaciones que se hubie-
ren hecho. El vendedor que hubiere entregado la cosa
tendra derecho a exigir por el uso de ella el pago de
un alquiler o renta y el de una indemnizacion por el
deterioro que haya sufrido. Tanto el alquiler o la ren-
ta, cuanto la indemnizacion, seran fijados por las par-
tes hasta el momento de pactarse la rescision volunta-
ria, o, a falta de acuerdo, por peritos designados admi-
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nistrativa o judicialmente, segin fuere la situacion. El
comprador que haya pagado parte del precio tiene de-
recho a tos intereses de la cantidad que entregd, com-
putados conforme a la tasa que autorice, con cardcter
general, la Secretarfa de Comercio. A falta de deter-
minacién por la dependencia sefialada, los intereses
seran computados a la misma tasa con que se pacta-
ron para su pago a vendedor. Cualquier estipulacion,
costumbre, prictica o uso en contrario seran ilicitos
y no produciran efecto alguno (a. 28 LPC).

Cuando se demande la rescision o cumplimiento
por mora del comprador de un contrato de compra-
venta a plazo respecto del cual se haya cubierto
mas de la mitad del precio, el consumidor podra op-
tar por la rescision en los téminos arriba indicados,
o por el pago del adeudo vencido mas las costas y gas-
tos judiciales (LPC, a. 29).

El consumidor puede optar por pedir la rescision
o la reduccion del precio y, en cualquier caso, la in-
demnizacion por dafios y perjuicios, cuando la cosa
objeto del contrato tenga defectos o vicios que la
hagan impropia pare los usos a que habitualmente se
destine o que disminuyan de tal modo su calidad o la
poeibilidad de su uso, que de habedos conocido el
consumidor no la habria adquirido o habria dado me-
nos precio por ella. Estas acciones se extinguen a los
seis meses, contados desde la entrega del bien, salvo
que la legislacion comin sefiale un plazo mayor (a. 31
LPC).

También los consumidores tendrin derecho a la
reposicion del producto, a la bonificacion o devolu-
cion de la cantidad pageda en exceso, cuando, consi-
derados los limites de tolerancia permitidos, el con-
tenido neto de un producto sea inferior al que debiera
ger o la cantidad de que se trate sea menor a la indica-
da en el envase o empaque y cuando el consumidor
advierta que algin instrumento empleado para su me-
dicion opera o ha sido utilizado en su perjuicio, fuera
de los limites de tolerancia fijados por laSecretaria de
Comercio. En estos casos, la reclamacion debera pre-
sentarse al proveedor, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de haber recibido el producto o
aquella en que se advierta la deficiencia de la medi-
cion o del instrumento empleado para ella. El provee-
dor debera satisfacer la reclamacion dentro de un pla-
zo de 15 dias {(a. 31 LPC),

Los consumidores tendran derecho, asimismo a la
indemnizacion por los dafios y perjuicios ocagionados,
y ademas, a la reparacion gratuita del bien, czandoello
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no sea posible, a su teposicién o, de no ser posible
la una ni la otra, o la devolucidn de la cantidad paga-
da: cuando los productos sujetos a normas de calidad
de cumplimiento obligatorio, o que ostente la contra-
sefia oficial de conformidad‘con ella, no cumplan las
especificaciones correspondientes; cuando los mate-
riales, elementos, sustancias o ingredientes que cons-
tituyan o integren los productos no correspondan a
las especificaciones que ostenten; cuando la ley de
los metales de los articulos de joyeria u orfebreria
sea inferior a la que en ellos indique; cuando el pro-
ducto se hubiere adquirido con determinada garan-
tia y, dentro del lapso de ella, se pusiera de mani-
fiesto la deficiencia de la calidad o propiedad garan-
tizada, siempre que se hubiere utilizado en condicio-
nes normales; cuando cualquier producto, por sus
deficiencias de fabricacion, elaboracion, estructura
calidad o condiciones santiarias, en su caso, no sea
apto para el uso al cual esta destinado; y cuando pro-
veedor y consumidor hubiesen convenido que los
productos objeto de la operacion debieran reunir de-
terminadas especificaciones que no se cumplieren. La
reclamacion debe presentarse al vendedor o al fabn-
cante, dentro de los dos meses que sigan a la fecha de
recepcion del producto, salvo que al hacerse Ia venta
se hubiese determinado un lapso de garantia que fue-
re mayor. El vendedor o el fabricante deberan satisfa-
cer toda reclamacion fundada dentro de los treinta
dias sigwientes a la fecha en que les fue presentada, sal-
vo que sea estrictamente necesarioun plazo may or{aa.
33 y 34 LPC).

IV. Pasando a referirme a las compraventas espe-
ciales, encuentro que tanto el CCo., como el CC, re-
gulan la compraventa sobre muestras o calidades de-
terminadas y conocidas, que se tendran por perfeccio-
nadas por el solo consentimiento de las partes. El a.
373 que se refiere a la compraventa sobre muestras o
calidades de mercancias determinadas y conocidas en
el comercio, contiene una diferencia respecto del a.
2258 CC, ya que, en caso de desavenencia, mientras
que de acuerdo con el CCo., ésta se resolvera por el
dictamen de doe comerciantes, nombrados uno por
cada parte y un tercero para el caso de discordia, se-
gin la formula del CC, quienes resolveran la diferen-
cia seran peritos.

El a. 374 CCo., que, se refiere a las ventas de co-
848 (que se acostumbran ver, gustar, pesar o medir,
determina que cuando el objeto de las compraventas
sean mercancias que no hayan sido vistas por el com-

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

prador, ni pueden clasificarse por calidad determinada
conocida en el comercio, el contrato no se tendra por
perfeccionado mientras el comprador no las examine
y acepte.

El trafico maritimo ha creado compraventas sujetas
a modalidades especiales, que son usuales en el comer-
cio internacional. Estas operaciones estan reguladas,
en nuestro derecho, por la LNCM. Regulacion que re-
coge usos y practicas internacionales, que han sido co-
dificadas por la Camara de Comercio Internacional,
en las reglas y usos uniformes relativos a los creditos
documentarios y en los incoterms.

En primer lugar, tenemos las ventas sobre docu-
mentos, en las cuales el vendedor cumplira su obliga-
cion de entrega de la cosa, remitiendo al comprador
en la forma pactada o usual, los titulos representati-
vos de ella (conocimiento de embarque, carta de por-
te, poliza de fletamento) y los demas documentos in-
dicados en el contrato o establecidos por los usos
(factura, documentos aduanercs, poliza de seguro,
etc.). El comprador debera hacer el pago contra la
entrega de los documentos, quedando a salvo sus ac-
ciones en relacion con la calidad o el estado de la co-
sa comprada (aa. 210y 211 LNCM).

La compraventa sobre documentos es una modali-
dad que puede aplicarse a cualquiera de las compra-
ventas a que adelante me refiero. Con frecuencia im-
plica la intervencion de bancos por medio de los cua-
les se hace la entrega de los documentos v el pago de
la operacion.

En la venta libre a bordo (LAB) o (FOB), dice el
a. 213 LNCM, la cosa vendida debera entregarse para
su transportacion a bordo del buque, en el lngar y
tiempo convenidos. Desde el momento de la entre-
ga, la responsabilidad de los riesgos se transmitira
al comprador. Segin el a. 214 LLNCM, en la venta
LAB, el precio de la cosa comprendera todos
los gastos, impuestos y derechos que se causen hasta
¢l momento de su entrega a bordo.

Esta modalidad de la compraventa FOB ha sido
acogida por nuestro comercio interno y es usual
que se pacten precios LAB o FOB en Hermosillo,
Veracruz, ete., en cuyo caso debe entenderse que el
vendedor cumple al entregar la cosa vendida al trans-
portista.

Similar a la venta libre a bordo es la venta al cos-
tado del buque (CB o FAS), con la salvedad de que
el vendedor cumplira su obligacion de entrega de las
mercancias al colocarlas en ¢l muelle, al costado
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del buque, y desde ese momento operara la trans-
mision de la responsabilidad en los riesgos del com-
prador (a. 215 LNCM).

Otra modalidad se encuentra en la compra-
venta costo, seguro flete, (CSF, CIF o CAF), en
la cual el precio comprendera el valor de la cosa
mis ¢l importe de las primas del seguro y el importe
de los fletes hasta el lugar convenido para que la
mercancia sea recibida por el comprador {(a. 216,
LNCM). El vendedor estara obligado a contratar el
transporte en los términos convenidos, a pagar los
fletes y obtener del portador el conocimiento de
embarque correspondiente. Debera contratar y pagar,
a favor del comprador o de la persona que éste indique,
la prima del seguro sobre las cosas vendidas, el cual
debera cubrir los riesgos convenidos o los usuales, y
debera obtener del asegurado la poliza y el certificado
del correspondiente. Debera, igualmente, entregar los
documentos al comprador o a la persona que él indi-
que (a. 217 LNCM}.

En la compraventa CI¥, dice el a. 218 LNCM, la
responsabilidad de los riesgos se transmitira al com-
prador desde el momento en que la cosa sea entregada
al portador y desde ese momento debera iniciarse la
vigencia del seguro. Si el vendedor CIF no contratare
el seguro en los términos convenidos o usuales, res-
pondera ante el comprador como hubiere respondido
el asegurador. En este caso, el comprador podra con-
tratar directamente el seguro, y, aunque no lo contra-
tare, tendra derecho a deducir el importe de la prima
del precio de la compra, o a exigir su devolucion (a.
219 LNCM).

Por altimo, tenemos las ventas costo y flete (CF),
a las cuales se aplicaran las disposiciones de la venta
CIF, con excepcion de lo relativo al seguro (a. 220
LNCM).

A todas estas compraventas especiales, les es apli-
cable fa disposicion del a. 221 LNCM, segin la cual
el comprador gue recibiere las cosas empacadas o em-
baladas, podra reclamar defectos de cantidad o cali-
dad de las mercancias, o sus vicios, dentro de los ocho
dias siguientes al de su recepcion.

Por dltimo, es oportuno mencionar que, en mate-
ria de compraventa mercantil internacional, en abril de
1980, se aprobo en Viena la Convencion sobre Con-
tratos de Compraventa Internacional, en la que Méxi-
co estuvo presente pero que, sin embargo, hasta la

fecha no ha ratificado (Barrera Graf, pp. 861-862).
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José Maria ABASCAL ZAMORA

Compromiso arbitral, v, ARBITRAJE .

Compulsa. 1. Copia, trasunto o traslado de algin escri-
to o instrumento judicial debidamente cotejado con
su original. Acto por el cual un notario pablico revisa
determinados documentos que deban registrarse o ser
insertos en su protocolo.

II. La compulsa realizada en debida forma hace fe
plena en juicio siempre que esté legalizada y autoriza-
da por funcionario que tenga fe publica. En las leyes
del notariado tanto del Distrito Federal como de los
estados de la Republica se establecen reglas confor-
me a las cuales debe realizarse toda compulsa para que
el instrumento de que se trate tenga validez legal, pues
de no llenarse este requisito formal, carecera de efica-
cia para cualquier finalidad juridica. Estos requisitos
atafien a la constancia que se inscriba en el propio
documento trasladado, en el sentido de que el notario
se cerciord de su contenido, que debe examinar inte-
gro, firmando al calce con expresion lo mas clara po-
sible, del acto que certifique.

HI. La compulsa puede ser realizada también en jui-
cio por el secretario del juzgado o tribunal en donde
esté radicado, cuando por alguna circunstancia el ins-
trumento que se exhiba por la parte interesada sea
requerido por ésta por resultar indispensable para
otros usos legales. Por ejemplo, cuando un apoderado
debe exhibir tantas veces como resulte necesario la
escritura publica que contiene las facultades que le
han sido eonferidas por el poderdante en otros juicios
o en otros actos judiciales, extrajudiciales o adminis-
trativos, debe ser compulsada dicha escritura por el
secretario del juzgado o tribunal, e inclusive en los jui-
cios laborales por el secretario de la junta especial que
corresponda, para dejar en autos copia de ella de exi-
giflo asi el procedimiento, debidamente cotejada; ha-
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ciendo saber al calce de dicha copia que se procedio a
tal cotejo y que el contenido inserto concuerda exac-
tamente con el original. La constancia que pone el se-
cretario constituye la compulsa, lo cual permite que
los efectos legales del instrumento se produzeen para
la finalidad propuesta.

IV. Existen, asimismo, algunos casos en que debe
hacerse la compulsa de libros, documetos de contabi-
lidad, instrumentos puablicos u otras constancias que
sean ofrecidas como prueba y que por disposicion le-
gal o determinadas circunstancias no pueden salir del
local en donde se encuentran ubicados o guardados. En
tales casos el juez o tribunal comisiona a un actuario
o inspector para que tal compulsa sea hecha en el lu-
gar de su depdsito o guarda, siendo este funcionario
el que debe dar fe de haber tenido a lavista dichos ins-
trumentos, los cuales procede a copiar en el expedien-
te o a agregar una copia de ellos, poniendo la constan-
cia de cotejo que haya hecho, acto que equivale a la
certificacion notarial y produce fe pablica para cual-
quier efecto legal. En materia fiscal estas compulsas
son necesarias en razon de que determinados instru-
mentos deben conservarse en forma permanente en ¢l
domicilio del causante. En las otras materias sélo algu-
nos documentos no pueden salir del domicilio de quien
los tenga en su poder, sobre todo si se trata de ofici-
nas del Estado. En estos casos es la autoridad judicial
quien; determina si deben ser presentados o se hace la
compulsa de los mismos, actuacion procesal que ac-
tualmente se facilita, debido a la existencia de maqui-
nas copiadoras que han facilitado esta labor y que han
permitido se exhiban Gnicamente copias xerograficas,
eso s, debidamente compulsadas y con la certificacion
de quien realiza la compuisa de haber examinado en
forma minuciosa el documento original. La exhibicion
en los juzgados o tribunales de los documentos origi-
nales junte con las copias xerograficas respectivas ha
facilitado al personal judicial la labor de compulsa e
inclusive hoy se permite a los propios notarios publi-
cos tomar copias xerograficas y certificarlas al calce
mediante la constancia de haber realizado tal compulsa.

V. BIBLIOGRAFIA: COUTURE, Eduardo J., Fundamen-
tos del derecho procesal civil, 3a. ed. Buenos Aires, De Palma,
1958; TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho procesal
del trabajo; 4a. ed., México, Porria, 1978; MALDONADO,
Adolfo, Derecho procesal civil, México, Antigua Libreria Ro-
bredo, 1947; OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal
eivil, México, Harla, 1980,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA
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Comunidad agraria. 1. En sentido estricto podria
confundirse esta voz con las figuras juridicas del eji-
do y con los nicleos de poblacion gque laley crea o
reconoce como fguras fundamentales de la accion de
reparto y restitucion de tierras. A veces, en la vidareal
llega a contraponerse comunidad agraria, que seria
la comunidad formada por aquellas personas que fue-
ron incluidas en el censo que sirvio de base para el re-
parto o restitucion individual de tierras, y los restan-
tes vecinos de la misma poblacion, que fueron expre-
samente excluidos del censo de referencia o que no
pertenecen sencilamente a dicho ejido, suscitandose
no sole enconadas rivalidades, sino un trato desigual
por parte del sistema encargado de otorgar auxilios y
beneficios a dichas comunidades agrarias.

11. En sentido amplio, también significa o abarca a
toda la poblacion rural, sean o no ejidatarios todos sus
componentes. La misma ley da pie para esta nocion,
toda vez que, por un lado, autoriza al ejido, & entregar
lotes para vivienda a personas que no pertenezcan al
¢jido; mientras que, por otre lado, la ley impone cier-
tas obligaciones de solidaridad respecto de obras y ser-
vicios hechos por el ejido a las demas personas avecin-
dadas en él.

ill. BIBLIOGRAFIA: CHAVEZ PADRON. Martha, Ei
derecho agrario en México; 5a. ed., México, Pormia, 1980,
MENDIETA ¥ NUNEZ, Lucio, El problema agrario en Me-
xico y la Ley Federal de Reforma Agrarie; 16a. ed., México,
Porriaa, 1979,

Jose BARRAGAN BARRAGAN

Comunidad de bienes. 1. Locucion referida a los bie-
nes que pertenecen pro indiviso a varias personas, es
decir cuando hay copropiedad o en los casos especifi-
cos del condominio.

II. En el matrimonio cxiste comunidad de bienes
cuando se ha establecido como régimen patrimonial,
la sociedad conyugal. Esta comunidad puede ser
parcial o universal. En el primer caso, al pactarse las
capitulaciones matrimoniales, los conyuges reservan
para si delemninados bienes y aportan otros a la
sociedad, sobre los que existira una comunidad; en el
segundo caso, se¢ aporta la totalidad de los bienes
presentes y futuros de los conyuges a la sociedad.

Esta comunidad de bienes ya sea parcial o univer-
sal surge en el momento de celebrarse el matrimonio
y termina cuando se haya liquidado la sociedad con-
yugal ya sea por convenio entre los conyuges o por
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disolucion del vinculo matmmonial (por muerte de
uno de ellos, nulidad del matiimonio o divoreio).

ITI. La legislacion francesa dentro de los regime-
nes matrimoniales establece la posibilidad de una co-
munidad de bienes legal por la sola declaracion de vo-
luntad de los conyuges o por ministerio de ley en caso
de no existir capitulaciones o por invalidez de éstas,
yde una comunidad convencional en donde los con-
yuges estan en libertad de no ajustarse a lo previsto
por el ordenamiento civil estableciendo sus propias
reglas.

Tratandose de la comunidad legal, el activo estd
compuesto de los bienes muebles pertenecientes a los
conyuges al dia de la celebracion del matrimonio, de
frutos de los bienes propios de cada conyuge, y de los
bienes inmuebles adquiridos durante el matrimonio,
Y el pasivo esta compuesto por las deudas contraidas
por los cOnyuges conjunta o separadamente a cargo
de la comunidad.

En el derecho francés, aunque la comunidad de bie-
nes no tiene una personalidad propia, si puede hablar-
se de un patrimonio independiente del patrimonio de
cada conyuge.

IV. En la doctrina espafiola se dice que existe co-
munidad parcial de bienes en la sociedad de ganan-
ciales respecto de los beneficios, de los bienes adquiri-
dos a titulo oneroso & costa det caudal comin, los
frutos obtenidos de bienes comunes y los obtenidos
por industria, sueldo o trabajo de los conyuges duran-
te el matrimonio, en tanto no se disuelva Ia sociedad
¥ se repartan los gananciales.

v. BIENES COMUNES, BIENES GANANCIALES,
COPROPIEDAD, SOCIEDAD CONYUGAL.

V. BIBLIOGRAFIA: BAUDRY—LACANTINERIE, G. et
al., Traité théorigue et practigue de droit civil. Du contrat de
mariage ou des régimes matrimoniaux; 3e. ed., Paris, Librairie
de la Societé du Recueil J. B, Sirey et du Journal du Palais,
1906, tomo 1; GALINDO GARFIAS, Ignacie, Derecho oi-
vil; parte general, personas y familia; Za. ed., México, Pornia,
1976; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano,
tomo 11, Derecho de familia: 4a. ed., México, Porria, 1977,

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Comunidad internacional, |. £l sentido genérico que
se concede a esta expresion para designar 2 la organi-
zacion mundial de Estados se precisa con una conno-
tacion especifica, la asociacion real y organica de los
miembros de un medio social, lo que constituiria ti-
picamente una comunidad, definida por una partici-
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pacion altruista y solidaria, frente a una asociacion
inorganica y egoista en donde sus miembros se hallan
contrapuestos, constituyendo una sociedad. La comu-
nidad aparece asi como una forma perfecta e ideal
frente a la estructura ¢ imperfecta de Estados y orga-
nizaciones internacionales que forman una sociedad.

li, BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesto, De-
recho intemacional piiblico; 64, ed., México, Pornia, 1979.

Ricardo MENDEZ SILVA

Concentracion de empresas. [. Fenomeno juridico vy
economico, mediante el cual dos o mas empresas o
sociedades civiles o mercantiles, inciden en un solo
centro de decision, sea para efectos puramente admi-
nistrativos, o para la consecucién de un fin socio-
econdmico ¢ dnicamente economico.

II. Antecedentes: el fendmeno a que se alude, en
la actualidad ha invadido todo el mundo capitalista;
pero las causas que motivaron su aparicion son dis-
tintas tanto en Furopa como en América Latina. En
Alemania y Norteamérica, principalmente, se presen-
ta en el siglo pasado, ante la concurrencia desmedida
de los productores que los obligaba: o a vendera pre-
cios excesivamente bajos, o a no vender por debajo de
€808 precios, o bien a fabricar inicamente determina-
dos productos en cantidades minimas, por lo que la
inminente mina que los amenazaba, los obligd a reali-
zar convenios industriales, mediante los cuales se trato
de hacer prevalecer en el mercado una sola voluntad,
P. . a no vender por debajo de determinado precio o
a no rebasar un volumen de produccion, o bien a con-
centrar en una sola empresa todas las gestiones comer-
ciales de las sociedades. Ante esta realidad, el derecho
extranjero hubo de legislar en torno a este fenémeno
que se identifica con diversos nombres, a saber: trust,
holdings, sociedad de sociedades, sociedades matriz,
sociedades filiales, empresa madre, cartel, sociedad
dominatriz y mas recientemente en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, se habla de conglomerados.

En términos generales, cuando una empresa tiene
en su poder acciones de las sociedades agrupadas, sur-
ge lo que en derecho anglosajon se conoce con el nom-
bre de holding company o sociedad de tenencia, carac-
terizada por tener su capital constituido por las ac-
ciones de las empresas unidad, o bien, como empresas
que permanecen exterior y juridicamente independien-
tes y forman, sin embargo, una unidad econdémica y

encuentran sometidas a una direccion unica.
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El holding trust, como también se le identifica,
ha prevalecide desde 1898 y como ejemplo tenemos a
la Federal Steel Company, a la Destilling Company of
America y a las colosales compaiiias que integran el
trust del acero y la navegacion.

En América Latina aparece este fenémeno a media-
dos de este siglo, ante la potencialidad de las empresas
norteamericanas que ha obligado a los empresarios a
recurrir a la formacion de sociedades controladoras,
con el objeto de no ser desplazados por aquéllas y a
las legislaciones mercantiles a ampliar las dimensiones
de las organizaciones comeriales para hacer frente al
peligro de aniquilamiento, desde el punto de vista eco-
némico y, por ende, politico, aunque cabe decir que
en México esta regulacion es muy reciente, ya que par-
te de la década de los 70%. El derecho patno califica
al fenomeno que se analiza como: sociedades y unida-
des de fomento, holdings hancarias, grupos financie-
ros, sociedades controladoras o sociedades holdings.

IIl. Para efectos didacticos conviene establecer la
siguiente division:

—sociedad controladora stric-
tu sensu
Sociedad controladora —grupos financieros
lato sensu —holdings bancarias
—unidades de fomento.

O bien, podriamos decir que la sociedad controla-
dora lato sensu, es el género y la sociedad controlado-
ra strictu sensu, los grupos financieros, las holdings,
bancarias y las unidades de fomento, son la especie,
ya que éstas son identificadas, tanto por la ley como
por la doctrina, como sociedades controladeras, pero
en realidad no estamos en presencia de una sinonimia,
toda vez que, vis a vis, son distintas en su estructura,
en la legislacion que las contempla, en su objeto y en
la teleologia que su creacion persigue, como veremos
en seguida:

IV. Unidades de fomento: son unidades economi-
cas formadas por una sociedad controladora que se
denomina sociedad de fomento y una o mas socieda-
des controladas, que se denominan sociedades promo-
vidas, siendo éstas sociedades anonimas, a cargo de
mexicanos, que tienen invertidos el 75% o mas de sus
recursos en activos industriales o de turismo y son
controladas directa o indirectamente por una socie-
dad de fomento.

Para la creacion de las unidades de fomento, se
requiere de un acto administrativo denominado con-
cesion, otorgado por la Secretariza de Hacienda y
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Crédito Piblico (en lo sucesivo: SHCP) y deben cons-
titnirse como sociedades andnimas, por lo tanto, tie-
nen personalidad juridica; su capital debe estar total-
mente suscrito, salvo que sea variable, sus acciones de-
ben ser propiedad de personas fisicas o colectivas me-
xicanas, con clausula de exclusién de extranjeros.

Les es aplicable, en lo conducente: la LGSM, el
CCo., el CC, la LFT, lz LIR, y en concreto, el De-
creto de 19 de junio de 1973 que es el que lascreay
establece los requisitos a que han de apegarse en cuan-
to a su constitucion y funcionamiento. Su objeto de-
be comprender las compras y ventas de acciones o
partes sociales, el otorgamiento o garantia de créditos
destinados inicamente a las sociedades promovidas y
a prestarles servicios o efectuar para éstas, estudios de
promocion, ampliacién o reestructuracion.

La finalidad de su creacion es el incrementar o ace-
lerar el desarrollo industrial y turistico del pais, asi
como el ir desplazando a la industria extranjera, por
lo que la legislacion mexicana le otorga importantes
beneficios tributarios, lo que se desprende de la lectu-
ra de los aa. 57-A a 57-L de la LIR, publicada en el
DO, el 31 de diciembre de 1981.

Tgualmente la SHCP otorga estimulos e incentivos
a las unidades de fomento, s le prueban: que las so-
ciedades promovidas que las integran incrementan sus
ventas y servicios, asi como que obtienen aumentos
en cinco, por lo menos, de las siguientes actividades:
la mexicanizacion de sociedades con mayoria de in-
version extranjera; la creacion de nuevos empleos; la
creacion de nuevas empresas industriales y de turismo;
el desarrollo tecnoldgico nacional; el aumento de ex-
portaciones; las inversiones en zonas de menor desa-
rrollo econdmico relativo; la ampliacion de empresas
industriales y de turismo y la colocacion de acciones
entre el pablico.

V. Holdings bancarias: son sociedades andnimas y
por lo tanto, con personalidad juridica propia, regula-
das, en concreto por la LIC y precisamente en el a.
4 bis. La SHCP establecio los requisitos a que se de-
ben de sujetar, p. e. que no podran celebrar operacio-
nes de reporto con las acciones de sus empresas filia-
les, ni podran recibir préstamos ni créditos de las ins-
tituciones de crédite y organizaciones auxiliares de las
que sean accionistas, debiendo sujetarse ala inspeccion
y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de Se-
guros.

VI. Sociedades controladoras strictu sensu: res-
pecto a este tipo de sociedades, la LIR regula especi-
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ficamente su existencia, debiéndose aclarar que las
propias disposiciones de esta ley, son aplicadas a los
otros tipos de sociedades que estamos analizando,
cuando su ley especial asi lo indica.

Asi pues, la LIR, en sus 6ltimas reformas publica-
das en el DO, de 31 de diciembre de 1981 ha adicio-
nade un capitulo 1V que se intitula “De las socieda-
des mercantiles controladoras”, definiendo a las mis-
mas como: “aquéllas que detenten mas del 30% de
las acciones con derecho a voto de otras sociedades,
inclusive cuando dicha tenencia se tenga por condue-
to de otras sociedades que a su vez sean controladas
por aquélla. Las sociedades independientemente del
lugar de su residencia, no podran tener mas del 50%
de las acciones con derecho a voto de la sociedad con-
troladora; para estos efectos no se computardn las
acciones que se coloquen entre el gran publico inver-
siomista, de conformidad con las regl-as generales que
al efecto dicte la SHCP™. (v. aa. 57-A a 57-L de la
LIR).

En nuestro pais, este tipo de sociedades han ido
apareciendo paulatinamente en virtud de que una
sociedad dedicada a la industria, agregaba a la misma
otras actividades que, por diversas razones, motivaron
nuevas empresas de carcter auténomo.

La Comision Nacional de Valores, da un criterio
de caracter interno de este tipo de sociedades en el
siguiente sentido: las sociedades controladoras se
pueden considerar puras e impuras o mixtas. Son con-
troladoras puras aquellas que tienen invertido todo su
capital en acciones de empresas que controlan; e im-
puras o mixtas, aquellas que ademas de controlar em-
presas, explotan también una industria, comercio o
prestan un servicio. Dicha comision establece una se-
rie de requisitos que han de cumplir, tanto las contro-
ladoras puras, como las mixtas o impuras. Para éstas
los requisitos giran en torno a la actuacion del consejo
de administracién y a los asuntos de la asamblea or-
dinaria anual y para las puras se refiere a su objeto
social, el cual debe consistir en: promover, organizar
y administrar toda clase de sociedades mercantiles o
civiles; adquirir, interés o participacion en otras so-
ciedades civiles o mercantiles, formando parte en su
constitucion o adquiriendo acciones o participaciones
en las ya constituidas, asi como enajenar o traspasar
tales acciones o participaciones; proporcionar a las so-
ciedades de que sea accionista, servicios de asesoriay
consultoria técnica en materia industrial, contable,
mercantil o financiera; otorgar préstamos a las socie-
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dades mercantiles o civiles en las que tenga interés o
participacion mayoritaria o que pueda ejercitar la fa-
cultad de designar la mayoria de los 6rganos de admi-
nistracion; girar titulos de crédito, aceptarlos, asi co-
mo endosarlos en cualquier forma que sea; avalar o
garantizar en cualquier forma, el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las soctedades en las que tenga
participacion mayoritaria o que pueda ejercitar la fa-
cultad de designar la mayoria de los drganos de admi-
nistracién; adquirir en propiedad o en arrendamiento
toda clage de bienes muebles o inmuebles, asi comao los
derechos reales que sean indispensables para su objeto
social y, en general, realizar y celebrar todos los actos
y contratos y operaciones conexos, 4ccesorios o acci-
dentales, que sean necesarios o convenientes para la
realizacion de los ohjetos anteriores.

VII. Prohibicion de monopolios: “‘el Estado ha te-
nido el cuidado de evitar que estas sociedades contro-
ladoras constituyan monopolios o bien se reformen
para eludir la aplicacion de leyes. La himitaciéon mas
seria para la combinacion de empresas, la encontra-
mos en el a. 28 C. en el cual se establece que en los
Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase. La ley reglamentaria del
a. 28 prohibe igualmente la existencia de monopolios,
o estancos, asl como los actos que tiendan a evitar la
libre concurrencia en la produccion, distribucion o
comercializacion de bienes y servicios. El espiritu de
nuestra Constitucion es claro, y en el propio a. 28 se
prohibe todo lo que constituya una ventaja exclusiva
a favor de una o varias personas determinadas, con
perjuicio del publico en general o de alguna clase so-
cial™ (Ortiz Gutiérrez).

Por otra parte, la SHCP y la Comisién Nacional de
Valores en los criterios establecidos para las socieda-
des controladoras leto sensu, han coincidido en esta-
tuir uno en el siguiente sentido: “la sociedad en la
cual la controladora sea titular de la mayoria de las
acciones, no podra ser accionista de la propia contro-
ladora, con el objeto de evitar una piramidacion o cru-
zamiento; y, para evitar una duplicidad de créditos,
8¢ procura no autorzar créditos colectivos a cargo de
la controladora, que se destinen a financiar alguna so-
ciedad controlada que haya solicitado otro crédito
para el mismo propésito™.

VIII. Grupos financiercs: aun cuando no se ha de-
finido por la ley qué se entiende por grupo financiero
es un hecho econémico que un grupo de personas pue-
de llegar a controlar, hien sea como accionista, o bien
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sea a través de unificar los organos de direccion, a nu-
merosas empresas. En México, en los 4ltimos cincuen-
ta afios, se ha observado que se forman grupos de so-
ciedades anonimas controladas o dirigidas por las mis-
mas personas y que van creciendo constantemente, fe-
nomeno que ignalrente se ha apreciado en el sistema
bancario.

En nuestro pais, desde el siglo pasado, las institu-
ciones de crédito fueron especializadas, pero este sis-
tema de especializacion sdlo existio formalmente,
pues, en la realidad vy a partir de la década de 1940 en
adelante, se observo un fendmeno de formacion de lo
que, con posterioridad, se Hamarian grupos financie-
ros, en ¢l que, los accionistas y directores de un banco
de deposito adquirian, en forma sucesiva y organiza-
da, una financiera, una hipotecaria ¢, inclusive, llego
a darse el caso de que no era una institucién de cada
tipo, sino que era un conglomerado de bancos de to-
dos tipos, cuyos accionistas, en la mayor parte de los
casos, eran las mismas personas, o, entre si, suscri-
bian acciones los bancos, de tal forma que se Hego a
hablar de sistemas, como p. e., el sistema de bancos
de comercio, lo que de hecho pemitio que un mismo
grupo de instituciones siguiera una politica econémi-
ca y financiera unitaria, siendo administrados por las
mismmas personas, con capacidad de operacion y pene-
tracion en el mercado, mayor que la de los bancos que
actuaban aisladamente. La ley, pues, hubo de tomar
en cuenta este fendmeno y asi tenemos que en laley
General de Instituciones de Seguros se acepta la exis-
tencia de instituciones filiales, entendiéndose por ta-
les las instituciones aseguradoras debidamente autori-
zadas que estan controladas y subordinadas en su or-
ganizacion o funcionamiento a otra institucion asegu-
radora. Se entiende que una institucion aseguradora
es filial de otra, cuando ésta tiene €l 51% del capital
pagado de aquélla.

Y la LIC estableci6 los requisitos para 1a consti-
tucion de estos grupos financieros, :omo p. e. que
se obliguen a seguir una politica financiera coordina-
da; que existan entre las instituciones nexos patrimo-
niales de importancia; que se garanticen mutuamen-

< te la reposicion de las pérdidas de sus capitales paga-

dos, de acuerdo con las bases que seiiala la ley y me-

; diante un contrato de garantia que aprobaran las asam-

bleas extraordinarias de accionistas de las mismas y
requieran la aprobacion de la SHCP. El grupo finan-
ciero no tiene personalidad juridica como tal y las ins.
tituciones mantienen su identidad y su administracion.
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Es asi pues, como la realidad y las necesidades so-
ciales, fueron indicativas de un cambio enlalegislacion
que ha tenido varias etapas;la primera de ellas, fue pre-
cisamente la formacion de estos grupos financieros y
holdings bancariosy lasegunda, el establecimiento dela
bancamiltiple, pero como éstase forma a través de una
fusion en la que las empresas que se fusionan pierden su
personalidad juridica, no entra dentro de esta voz su
analisis.

Los principales grupos financieros fueron: Bana-
mex, Bancomer, Serfin, Comermex, Banpais, Confia,
Banobras, Innova, Intemacional, etc., los que actual-
mente se han fusionado en banca maltiple, en su ma-
yoria.

v. ACEPTACION, ACTIVOS, ASAMBLEA DE SOCIOS
Y ACCIONISTAS, AVAL, BANCO, CAPITAL SOCIAL,

END0S0, FUSION DE SOCIEDADES, REPORTO, TITU-
LOS DE CREDITO.

IX. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, La
banca mdltiple México, Pornia, 1981;id., Derecho bancario,
México, Pornia, 1978; CERVANTES URQUIDI, Ricardo
Manuel, Algunas consideraciones jurtdicas sobre las socieda.
des dominatrices, México, 1981 (tesis profesional); OrTIZ
GUTIERREZ, Leonel, Sociedades de inversidn, México,
Somex, 1980; YAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar, Asam-
bleas, fusién y liquidacidn de sociedades mercantiles; 2a. ed.,
México, Pomia, 1980.

Miguel ACOSTA ROMERO

Concesion administrativa. 1. Es el acto administra-
tivo al través del cual la administracion piblica, con-
cedente, otorga a los particulares, concesicnarios, el
derecho para explotar un bien propiedad del Estado o
para explotar un servicio piblico.

Aunque la palabra concesion tiene el significado de
convenir en favor de algo que no se quiere o no se es-
ta de acuerdo, a fin de llegar a un resultado, su uso por
la opinion piblica o el pueblo en general se concentra
en la idea de un acto del Estado que otorga una cosa.
Este altimo sentido lo recoge el Diccionario de la Len-
gua Espafiola de 1z Real Academia Espafiola, decimoc-

tava edicion, que cuida de las voces del pueblo y ex-

presa: “Otorgamiento gubernative a favor de particu-
lares o de empresas, bien sea para apropiaciones, dis-
frutes o aprovechamientos privados en el dominio
piblico, segin acontece en minas, aguas o montes,
bien para construir o explotar obras piblicas, o bien
para ordenar, sustentar o aprovechar servicios de la
administracion general o local”. Parece que decir
concesion es sobrentender concesion administrativa.
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II. En la doctrira del derecho administrativo, el
concepto que tienen los autores de la concesion ad-
ministrativa es esencialmente coincidente. Gabino Fra-
ga, Andrés Serra Rojas, Jorge Olivera Toro y Miguel
Acosta Remero, apuntan substancialmente los mismos
elementos que integran el concepto. Serra Rojas, por
ejemplo; dice: “es un acto administrativo por medio
del cual la administracion piblica federal confiere a
una persona una condicion o poder juridico para ejer-
cer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacién de un ser-
vicio publico, de bienes del Estado o los privilegios
exclusivos que comprenden la propiedad industrial”
(p- 223). Los autores extranjeros sostienen conceptos
muy semejantes a los de los autores citados. Enrique
Sayagues Laso, uruguayo, por ejemplo, la define co-
mo: “el acto de derecho publico que confiere a una
persona un derecho o un poder que antes no tenia,
mediante la transmision de un derecho o del ejercicio
de un poder propio de la administracion” (p. 421, to-
mo I). En Francia, André de Laubadere —al que sigue
¢l argentino, Manuel Maria Diez, tomo III, pp. 127 y
262 y 263, la define como: “‘un procedimiento que
permite a la administracion conferir ciertos derechos
a un particular (o algunas veces a una persona publi-
ca) en condiciones que implican frecuentemente un
acuerdo contractual v la imposicion de determinadas
cargas”. (p. 441), que conserva y aplica al conceptuar
lo que es la concesion de servicio publico y de obra
publica en su Traité de droit administratif.

IIL. En la legislacion administrativa federal existe
una gran imprecision al usar la palabra concesion. Tra-
dicionalmente se la emplea para los casos en que se
otorga a los particulares el derecho para explotar o
aprovechar un bien del dominio piiblico de la federa-
cion o para cuando se trate de explotar un servicio
publico, sin embargo, algunas leyes hablan de conce-
gion sin que se trata de la explotacion de un bien o
un servicio publico. Por ejemplo la LIC en su a. 2o.
requiere de “concesion” para dedicarse al ejercicio
de la banca y del crédito; la Ley Federal de Radio y
Television impone la necesidad de la concesion para
el caso de la explotacion de una estacion de radio o
de television de tipo comercial y en cambio exige per-
miso 81 la estacion es no comercial, no obstante gque
en ambos casos se esta explotando un bien del domi-
nio directo de la nacion como es el espacio y se pres-
tala misma “actividad de interés publico” (aa. lo., 20.

y 4o.).
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Hablar de concesion, en lugar de permiso o autori-
zacion administrativa y viceversa, es fenomeno comun
que se observa pasa en la lepislacion administrativa.
En consecuencia, no puede decirse que la ley reser-
ve ciertas materias a la concesion y otras a los permi-
sos o autorizaciones. Es por mandato del legislador
que algo puede ser objeto de concesion o de permiso.
Extender la concesion a objetos que no sean la explo-
tacion de bienes o de servicios piblicos, es decision
legislativa,

IV. Modalidades de la concesion. 1. No todo cam-
po de bienes o servicios puede ser objeto de conce-
gion. No lo son: el petroleo, los carburos de hidroge-
no solidos, liquidos y gaseosos; tampoco, generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energra
eléctrica que tenga por objeto la prestacidén de un
servicio publico (a. 27 C, parrafo sexto). 2. Existen
campos de concesion en que no pueden tomar parti-
cipacion los extranjeros, por ejemplo en las concesio-
nes de radio o de television. {(a. 14) o en el servicio
publico de transporte férreo, en que el gobierno fe-
deral ha decidido tener el monopolio, A veces esa

participacion solo puede ser minoritaria, como acon-.

tece en las concesiones mineras (aa. 11y 12 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Ma-
teria Minera) (DO. 27 X11-1975).

V. Naturaleza juridica de la concesion. No es una
merced ni una gracia del Estado, la concesion admi-
nistrativa, es una decision de la administracion pu-
blica regida por la ley. Es posible que ¢l concesiona-
rio llegue a convenir con la administracion en algo
del contenido de la concesion: como lo es su régi-
men de tarifas, y a esto se debe que la doctrina pien-
se que la concesion es un verdadero contrato y no una
simple decision unilateral del poder publico. Pero
aceptada la sola voluntad de la administracion o ésta
y la del concesionario, como origen y naturaleza de
la concesion, es cierto que esas voluntades no se pro-
ducen con absoluta libertad sinc que estan someti-
das a las reglas de la ley de la concesion, que impn-
me cierta indole reglamentaria a esta altima. En de-
finitiva, la concesion administrativa aparece en la le-
gislacion administrativa, como decision casi exclusi-
va del poder publico. El concesionaric se subordina
a las reglas de la ley que rige la concesion y se adapta
a casi todas las condiciones que se fijan paray en el
otorgamiento de la misma por la autoridad adminis-
trativa.

VI. Destino de la concesion. Sin asegurar en for-
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ma absoluta que la concesion administrativa esté en
decadencia dentro del derecho positivo mexicano, en
cambio si lo estamos al afirmar que su régimen legal
ya no es el imperante en la explotacion de los recur-
sos naturales propiedad del Estado ni tampoco en la
prestacion de los servicios publicos. “Mucho terreno
ha perdido en favor de otro régimen legal contempo-
raneo, el de las empresas pablicas. Significan las em-
presas publicas ¢l nuevo procedimiento inventado por
el Estado para proteger y explotar los recursos natu-
rales de la nacion con marcado sentido social. Repre-
sentan las empresas publicas el nuevo fendmeno juri-
dico y econémico que permite recuperar o conguis-
tar para el Estado, los grandes servicios publicos, eco-
nomicos, industriales, comerciales, que juegan un pa-
pel vital en la economia y que protegen a la sociedad
de los viejos sistemas de industrializacion y comercia-
lizacion ociosos y egoistas” (Nava Negrete, p. 407).

VIL. BIBLIOGRAFIA: ALESSI, Renato, Principi di di-
ritto amministrativo, Milano, Giuffré, 1966, 2 vols.; FRAGA,
Gabino, Derecho administrativo; 20a. ed., México, Pornia,
1980; LAMARQUE, Jean, Recherches sur lapplication du
droit privé aux services publics administratisfs, Paris, Librai-
rie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1960; LAUBA-
DERE, André, Traité de droit administratif, 8e. ed., Paris,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1980, 2
vols.; MARIENHOFF, Miguel S., Tratado del dominio pi-
blico, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1960;
NAVA NEGRETE, Alfonso, “Politica concesionaria, bicnes
y servicioe™, dspectos jurtdicos de la planeacién en México,
México, Porriia, 1981; PENA VILLAMIL, Manuel, La con-
cesién de servicios piblicos, Asuncion, Lapacho, 1957;.
SAYAGUES LASOQ, Enrique, Tratado de derecho adminis-
trativo, Montevideo, 1963: 2 vols.; SERRA ROJAS, Andrés,
Derecho administrativo; %a. ed., México, Pomia, 1979,
vol, I1.

Alfonso NAVA NEGRETE

Conciliacion. I. Es el acuerdo a que llegan las partes
en un proceso, cuando existe controvessia sobre la
aplicacion o interpretacion de sus derechos, que per-
mite resulte innecesario dicho proceso. Es asimismo
el acto por el cual las partes encuentran una solucion a
sus diferencias y la actividad que sirve para ayudar
a los contendientes a encontrar el derecho que deba
regular sus relaciones juridicas.)

H. La conciliacion tiene amplia aplicacion juridi-
ca. Forma parte importante del derecho procesal del
trabajo, pero también del derecho civil y del derecho
internacional piablico, en donde ha alcanzado también
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categoria de instancia obligatoria; y actualmente la de
institucion de caracter voluntario u obligatorio en
controversias que se presentan en una amplia gama
de actividades relacionadas con instituciones banca-
rias, instituciones de seguros, defensa del consumidor
o proteccion de personas y menores. Veamos cada
una de estas aplicaciones.

Es tradicional en nuestra época que la conciliacion
la liguemos por razones ideoldgicas a las cuestiones
laborales. La denominacion de los tribunales del tra-
bajo como Juntas de Conciliacion y Arbitraje y la
constante referencia a un cuerpo de conciliadores que
actlian en el campo de las autoridades administrativas
del trabajo, nos lleva en primer término a esta referen-
cia procesal, porque como nos lo ha expresado Eduar-
do J. Couture en términos sencillos “aun cuandola jus-
ticia de conciliacién y avenimiento pertenece ala tra-
dicién germanica y a la justicia medieval en la cual
el juez actuaba con el propésito de dirimir una con-
troversia con la solucion que a él parecia equitativa,
ha sido forma constante en ¢l derecho procesal del
trabajo la penetracion de esta segunda forma de justi-
cia. No era otra la intencién de los Conseils de Prud
’hommes, forma incipiente de la magistratura del tra-
bajo en la legislacion napoleonica, modalidad que
continfia ocupando un primer plano en el derecho
modermno™,

En el proceso laboral ha venido a constituir un
tramite obligatorio preliminar al arbitraje, que debe
ser intentado en forma permanente por los tribunales
de trabajo durante todo el desarrollo del proceso e in-
clusive por las procuradurias de la defensa del trabajo
a las cuales se ha facultado para intentar soluciones
amistosas en los conflictos que se les plantean {a. 530
LFT). El proceso conciliatorio conduce a evitar un
proceso futuro, de duracion y resultados no previsi-
bles (a. 865 en relacion con el a. 660 fr. ILFT). Las
Juntas de Conciliacion, asi como las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, al presentarse cualquier tipo de re-
clamacion, deberan intentar la celebracion de platicas
entre las partes, 2 quienes exhortara para que procuren
llegar a un arregle que ponga término a sus diferen-
cias (a. 875 LFT). De llegar las partes a un acuerdo
ahi concluye el juicio laboral y mediante actz que se
levante para tal efecto se deja constancia de la solucion
adoptada y de los actos tendientes a su ejecucion (a.
876 LFT).

En nuestro orden juridico laboral la conciliacion
tiene lugar también en forma obligatoria en los pro-
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cedimientos especiales, en los procedimientos de con-
flictos colectivos de naturaleza economica y en el pro-
cedimiento de huelga. Los primeros son de indole
muy variada (aa. Jo. {r. [, 28 fr. 1, 151, 162 fr. IX,
209, 236, 389, 418,424 fr. IV, 427,434y 503 LFT)
pues se contraen a controversias derivadas: a) del in-
cumplimiento de obligaciones que contraen patrones
extranjeros cuando contratan los servicios de trabaja-
dores mexicanos para laborar fuera del pafs; b) de
convenios celebrados entre patrones y trabajadores
para proporcionar a éstos habitaciones; ¢) reconoci-
miento de antigiiedades; d) terminacion o suspension
colectiva de las relaciones de trabajo; e} revision de
los reglamentos interiores de trabajo; f) pago de in-
demnizaciones en caso de muerte de un trabajador a
consecuencia de un riesgo profesional; y g) cuando se
trata de implantar nueva maquinaria que traiga como
consecuencia la reduccion de personal. En todos es
obligatoria la celebracion de una audiencia de conci-
liacion en la que se procurara avenir a las partes, ya
que la indole de los conflictos permite evitar el pro-
ceso. Este se continta cuando no es posible la avenen-
cia pero en la practica se ha ohservado que un gran
nimero de casos se resuleven en la forma conciliato-
ra.

En cuanto a los conflictos de naturaleza economi-
ca, que son aquéllos cuyo planteamiento tiene por ob-
jeto la modificacion o implantacion de nuevas condi-
ciones de trabajo, o bien la suspension o terminacion
de las relaciones colectivas de trabajo, las Juntas debe-
ran procurar, ante todo, que las partes lleguen a un
convenio y para tal proposito tiene facultad para in-
tentar la conciliacion en cualquier estado del procedi-
miento, siempre que no se haya dictado la resolucion
que ponga {in al conflicto (aa. 900-901 LFT). Y por
lo que corresponde al procedimiento de huelga, una
vez entregado el patron un emplazamiento a huelga,
la Junta debera citar a las partes a una audiencia de
conciliacion en la que procurara avenirlas, sin hacer
declaracion que prejuzgue la existencia o inexistencia,
justificacion o injustificacion de la huelga; audiencia
que podra diferirse a peticion de los trabajadores por
una sola vez (aa. 926 y 927).

IH. La conciliacion en materia de derecho interna-
cional pablico es un medio de solucion pacifica de
controversias entre Estados, caracterizado por la par-
ticipacion de comisiones especiales, creadas convencio-
nalmente por las partes con anterioridad al surgimien-
to de la diferencia o a posteriori, para atender de mane-
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ra especifica cualquier caso concreto de conflicto.
Tiene por finalidad dilucidar la controversia y presen-
tar un informe o acta que no es obligatorio para las
partes. De esta suerte, la conciliacidn es un método
intermedio entre los buenos oficios y la mediacion,
ya que es un recurso institucional entre el arbitraje
y la Corte Internacional de Justicia, en la medida que
el fallo de la mediacion carece de fuerza obligatoria.

El sistema de conciliacion para el tratamiento de
cuestiones internacionales adquirio importancia al
aprobarse en la Sociedad de las Naciones la Hamada
Acta General para ¢l Arreglo Pacifico de las Diferen-
cias Internacionales de Ginebra de 1928. Pero asimis-
mo en el continente americano han sido previstas Co-
misiones Interamericanas de Soluciones Pacificas,
adoptadas en la conferencia panamericana de Bogota
¢l afio de 1948, cuyo proposito es similar al estable-
cido en el orden mundial, esto es, encontrar formas
de arreglo a problemas cuya trascendencia no requiera
de un tratamiento que implique formalidades tradi-
cionales de conducta internacionales.

IV, Puede afirmarse que en Derecho Civil la conei-
liacion no constituye un poder juridico, sino un deber
juridico. En algunas legisiaciones relacionadas con la
matetia civil la coneiliacion es voluntaria y los conci-
liadores actuan cuando son requeridos para solucio-
nar las controversias; pero en derecho mexicano la
circunstancia de que las personas “pueden conciliar
sus diferencias’ no determina la dispensa de la conci-
liacion, ya que puede ocurrir que una de las partes no
tenga capacidad para disponer por si misma. Por esta
razon la conciliacion es tanto el acto procesal que se
leva a cabo ante un juez de paz como el resultado de
un acuerdo amigable inter-partes. Se dice que ha habi-
do conciliacion cuando se ha obtenido un acuerdo
que pone fin a un conflicto de intereses.

En materia de justicia de paz el titulo especial que
la establece en nuestro CPC faculta al juez para inten-
tar una conciliacion entre las partes (a. 20 fr, VI) du-
rante las audiencias del juicio y antes de que sea pro-
nunciada sentencia, cuando se trata de cuestiones de
minima cuantia. Nuestro tratadista de derecho proce-
sal civil, José Ovalle Favela, nos indica al respecto que
a pesar de la eficacia de la funcion conciliatoria, en
nuestros juzgados de paz practicamente ha quedado
abolidad, pues los jueces no suelen hacer uso de la fa-
cultad que les confiere la ley, sino que la pasan por al-
to. Por otra parte, agrega, es el secretario civil de juz-
gado quien normalmente se encarga de llevar las audien-
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cias y a este no interesa plantear la posibilidad de un
arreglo entre las partes. Sin embargo, agregariamos
nosotros, elle no implica que carezca de trascendencia
la institucion en la justicia de paz.

V. En materia de divorcio por mutuo consenti-
miento, los conyuges, segin lo previene el titulo XI
del CPC, deberan ocurrir al tribunal competente y pre-
sentar un convenio en ¢l que sean fijados los siguien-
tes puntos: a) designacion de persona a quien se con-
fien los hijos del matrimonic mientras se tramita su
separacion; b) el modo de subvenir a las necesidades
de los hijos; ) la casa que sewird de habitacion a la
mujer durante el procedimiento; d) la forma en que
se proporcionaran alimentos a los hijos y ala esposa,
en su caso; €) la administracion de los bienes de la
sociedad conyugal y términos para proceder a la liqui-
dacion de ésta. Formulado este convenio y presenta-
da al juez la solicitud respectiva, se cita a dichos con-
yuges y al Ministerio Pablico a una junta, con el obje-
to de procurar la reconciliacion. Si no se logra avenir
a las partes el convenio sera aprobado de manera pro-
visional en lo relativo a la situacion en que deban que-
dar los hijos menores, pero se insistid por la autori-
dad judicial en una nueva diligencia, buscar un acuer-
do conciliatorio entre los conyuges, para evitar su se-
paracion. (aa. 674 y 675 CPC)

De acuerdo con las reformas que fueron hechas a
esta legislacion el afic de 1973, las cuestiones familia-
res podran tramitarse a través de un juicio especial
previsto en el titulo XVI del citado codigo procesal.
En el procedimiento que se regula en dicho titulo se
indican los trimites que deban realizarse en los juzga-
dos de lo familiar, creados para conocer de: a) los li-
tigios sobre cuestiones alimenticias; b} la calificacion
de impedimentos para contraer matrimonio; ¢) las
diferencias entre los conyuges sobre la administra-
cion de los bienes comunes y la educacion de los hijos;
d) las oposiciones de esposos, padres y tutores; y e)
todos los problemas familiares que guarden similitud
con los anteriores y que requieran la intervencion ju-
dicial. En todas estas controversias el juez de lo fami-
liar esta facultado también para intentar la concilia-
cion entre las partes antes de que el asunto sometido
a su decision pase a sentencia, disponiendo igualmen-
te de facultades para proponer bases que les permitan
optar por un arreglo que didma los puntos contro-
vertidos y ponga fin al juicio. (a. 946 CPC)

VI. En la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor se halla fijado asimismo un breve procedimiento
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conciliatorio por cuanto en esta legislacion se conce-
den al procurador federal del consumidor el ejerci-
cio de la funcion conciliadora (a. 59 LPC). El proce-
dimiento se prevé para el caso de “reclamaciones con-
tra comerciantes, industriales, prestadores de servi-
cios, empresas de participacion estatal, organismos
descentralizados y demas organos del FEstado™. El
procedimiento se inicia ante la Procuraduria con la
reclamacién que presenta el consumidor, organismo
que solicita un informe al reclamado advirtiéndole las
congecuencias de una omision. Recibido dicho infor-
me se cita a las partes a una audiencia en la que se bus-
cara conciliar los intereses del proveedor y el consu-
midor, presumiéndose la negativa de un arreglo res-
pecto del primero, si no concurre a la diligencia. El
afectado, independientemente de que la Procuradu-
ria obtenga una solucion favorable a su reclamacion o
de que no sea posible un acuerdo entre las partes, po-
dra presentar su demanda judicial por los medios y en
la forma establecida en las disposiciones legales com-
petentes. El otre derecho de que dispone es que al in-
terponer su reclamacion la prescripeién de cualquier
accion que pueda intentarse contra el proveedor se in-
terrumpira hasta dictar resolucion la Procuraduria,
cualquiera que sea el sentido en que ésta se pronuncie.

VII. En materia de relaciones de trabajo entre las
instituciones de crédito y auxiliares y sus respectivos
trabajadores, desde el 20 de noviembre de 1937 se
promulgd un Reglamento del trabajo de las institucio-
nes de crédito y auxiligres, substituido con fecha 22
de diciembre de 1953 y finalmente modificando en
casi la totalidad de sus disposiciones el afio de 1974,
en cuyo reglamento los empleados bancarios quedan
sujetos a las normas ahi establecidas en todo lo con-
cerniente al contrato individual de trabajo por medio
del cual se establezca a su vez la relacion laboral. Aho-
ra bien, conforme a este reglamento los conflictos que
surjan entre los bancos y sus servidores podrén ser plan-
teados previamente ante la Comision Nacional Banca-
ria y de Seguros, que intervendra entre las partes en
forma conciliatoria en lo que antafie a conflictos deri-
vados de la jomada, el salario, los descansos y demas
condiciones fijadas en las contrataciones.

Para obtener la conciliacion la Comisién sigue un
breve procedimiento en el que se contemplan lo si-
guientes actos procesales: a) el reclamante debe pre-
sentar una solicitud indicando la violacion o el incum-
plimiento de cualquiera de las disposiciones reglamen-
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tarias; b) la institucion demandada contestara concre-
tandose a los capitulos de la reclamacion, para afir-
marlos o negaros, exponiendo las razones de su con-
ducta; no podra medificar el planteamiento de las
acciones intentadas; c) se citara a las partes a una au-
diencia en la que inicamente se recibiran pruebas y se
procedera a su desahogo de inmediato; y d) analizadas
las pruebas en relacion con las cuestiones controverti-
das la Comision dicta por medio del organo encargado
de la funcion conciliatoria que le compete, que es una
especie de consejo de representantes, la opinion que a
su juicio procede para poner fin al conflicto. Las par-
tes, conocida dicha opinion, la pueden aceptar o re-
chazar, ya que este acto conciliatorio no les obliga. Se
admite como en el caso de la Procuraduria del Con-
sumidor que al solicitarse la intervencién de la Comi-
sion Nacional Bancaria cualquier accion laboral inte-
rrumpe la prescripcion y ‘al conocerse la opinion em-
pezara a contar el término para intentara ante los tr-
bunales de trabajo. (a. 77 y 8s.).

VIIL Por dltimo, en la Ley General de Institucio-
nes de Seguros existe un procedimiento arbitral para
que la propia Comision Nacional Bancania y de Segu-
ros pueda intervenir en caso de reclamaciones con
motivo de los contratos de seguros que sean celebra-
dos, en el que encontramos una fase previa de concilia-
cidon a cargo de la referida Comision. Desde luego en
este tipo de avenencia la citada Comision no inter-
viene como hemos visto ocurre tratandose de los em-
pleados bancarios, sino que cuando una persona pre-
senta una reclamacion se solicita un informe a la insti-
tucion y se le cita a una junta en union del reclaman-
te, ajustandose el procedimiento, conforme a lo que
sefiala la ley, a un juicio arbitral que convencional-
mente fijan los interesados en acta que levanta la pro-
pia Comision y siguiendo para ello las disposiciones
del juicio arbitral a que se contrae el CCo., mismo que
se aplica supletoriamente a falta de regla expresa, o
en su caso, el CPC. Lo que prevé la LIS es, repetimos,
que “antes de iniciarse formalmente el arbitraje, la
Comision tratara de avenir a las partes”, pues el laudo
arbitral que pronuncie no admite mas recurso o me-
dio de defensa que el juicio de amparo. (a. 135 L1S)

v. ALLANAMIENTO, AVENENCIA, TRANSACCION.

IX. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, Proceso, autocomposicién y autodefensa; 2a.
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ed., México, UNAM, 1970; COUTURE, Eduardo J., Estu-
dios de derecho procesal civil, Buenos Aires, 1948; vol. I:
OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, México,
Harla, 1980: SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho inter-
nacional piblco; 6a, ed., México, Porraa, 1979.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA
v Ricardo MENDEZ SILVA

Conclusiones del Ministerio Piblico. . Son las que
formula una vez terminada la instruccion en el proce-
so penal, para establecer su posicion definitiva respec-
to a la existencia y clasificacion del delito, asi como
en relacion con la responsabilidad del inculpado; las
que deben sexrvir de base a la resolucion del juzgador.

I1. Fl ordenamiento juridico mexicano se apoya en
la interpretacion legislativa y jurisprudencial del articu-
lo 21 de la CF, sobre el monopaolio del ejercicio de la
accion penal por parte del MP, por lo que sus conclu-
siones asumen particular importancia al cerrarse la
instruccion en el proceso penal, ya que de acuerdo con
ellas debe resolver el tribunal.

II. El1 MP puede adoptar dos posiciones diversas,
es decir, puede presentar conclusiones acusatorias, o
no acusatorias, pero en las dos hipotesis debe hacer
una exposicion sucinta y metodica de los hechos con-
ducentes e invocar las disposiciones legales y doctri-
nales aplicables (aa. 316 CPP y 242 CFPP).

En el supuesto de que las conclusiones sean de no
acusacion, o tratindose de aquellas que en opinion del
tribunal sean contrarias a las constancias de autos,
el mismo juzgador debe dar vista al procurador gene-
ral respectivo, a fin de que, en su calidad de jefe del
MP y oyendo el parecer de sus agentes, determine si
se confirman o modifican las conclusiones presenta-
das por aquel que intervino en el proceso respectivo
(aa. 320-321 CPP y 294-295 CFFPP}).

Si el citado procurador confirma las conclusiones
no acusatorias, las que equivalen a un desistimiento,
el juez debe sobreseer el proceso y ordenar la libertad
definitiva del inculpado, ya que dicha resolucion tie-
ne los efectos de una sentencia abeolutoria firme (aa.
323-324 y 298, fr. I, del CFPP).

IV. Si las conclusiones son acusatorias, el MP debe
determinar las proposiciones concretas relativas a los
hechos punibles que atribuye al inculpado, sefialando
los elementos constitutivos del delito y las circunstan-
cias que deben tomarse en cuenta para la imposicion
de las sanciones correspondientes, incluyendo la repa-
racion del dafio, cuando proceda.
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En las citadas conclusiones el MP fija de manera de-
finitiva los términos de la acusacion, con la facultad
de reclasificar la tipificacion de los hechos delictuo-
sos de acuerdo con los resultados de la instruccion,
siempre que no altere los propios hechos, por lo que
el juez debe circunscribirse a los Iimites de la propia
acusacion y no puede rebasaro agravando o variando
la peticion del acusador (tesis 313, p. 667, Primera
Sala, del Apéndice ol SJF, publicado en el afio
de 1975).

Al respecto, el a. 319 del CPP establece que las
conclusiones definitivas del MP sélo pueden modi-
ficarse por causas supervenientes y siempre en bene-
ficio del acusado.

V. Las conclusiones del MP inflayen también en
la defensa, ya que si son acusatorias deben comunicar-
se al inculpado y a su defensor para que contesten el
escrito de acusacion y formulen a su vez las conclu-
siones que consideren pertinentes, las que pueden va-
riar en tanto no se declare visto el proceso, pero si no
se presentan en fos plazos respectivos, se dehen te-
ner por formuladas las de inculpabilidad (aa. 315-
319 CPP y 296-297 CFPP).

v. ACCION PENAL, ACUSACION,
PusBLICO.

MINISTERIO

VL. BIBLIOGRAFIA: FRANCO SODI, Cados, El pro-
cedimiento penal mexicano; 4a. ed., México, Pormia, 1957;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal pe-
nal; 2a. ed., México, Pornia, 1977; GONZALEZ BUSTA-
MANTE, Juan José, Principios de derecho procesal penal me-
xicano; 6a. ed., México, Porriia, 1976; PINA Y PALACIOS,
Javier, Derecha procesal penal, México, Talleres Graficos de
Ia Penitenciaria del Distrito Federal, 1947.

Héctor FI1X-ZAMUDIO

Concordato. I. Es el acuerdo que celebra el Vatica-
no con terceros Estados a fin de regular dentro de ellos
el ejercicio de la fe catolica.

I1. El Vaticano es un sujeto funcional del derecho
internacional, razon por la cual la concertacion de
acuerdos es una de sus atribuciones. Loos acuerdos que
celebre son de dos tipos, tratados propiamente dichos
en condiciones iguales a las de los demas Estados y,
loe concordatos que, como se ha sefialado, se distin-
guen por su contenido especifico de regular conven-
cionalmente la condicion de la Iglesia catolica en un
Estado determinado.
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I11. BIBLIOGRAFIA: COLLIARD, Albert-Claude, nsti-

tuciones de relaciones internacionales, México, FCE, 1978,
Ricardo MENDEZ SHLVA

Concubinato, (Del latin concubinatus, comunica-
cion o trato de un hombre con su concubina.)

I. Se refiere a la cohabitacidon mas o menos prolon-
gada y permanente entre un hombre y una mujer sol-
teros, hecho licito que produce efectos juridicos. Se
le considera como uno de los problemas morales mas
importantes del derecho de familia.

En lalegistacion mexicana el CC de 1928, en vigor,
no se le reglamenta como una situacion de hecho, pe-
ro por primera vez en México se reconocen los efectos
juridicos que de esta union se derivan, como son: el
derecho de la concubina a participar en la sucesion
hereditaria en los términos del a. 1635 CC.; la posibi-
lidad de investigar la patetnidad de los hijos habidos
entre los concubinarios en los términos de los aa. 382
y 383; el derecho a percibir alimentos en favor de los
hijos habidos durante el concubinato (a. 303 CC)) ¥,
establecida la paternidad de los hijos de la concubina,
éstos tienen derecho a ser Hamados a la sucesion del
padre.

Ademas de estos efectos considerados en el orde-
namiento civil, estan: el derecho de la concubina a
recibir la indemnizacién por la muerte del trabajador
por riesgo profesional en los términos del a. 501 de
la LFT; el derecho de la concubina a recibir la pen-
sion establecida por los aa. 73 y 152 de la Ley del Se-
guro Social, en los casos de muerte del asegurado por
riesgo profesional, accidente o enfermedad no profe-
sional, y a las pensiones de viudez cuando el concu-
binario ha fallecido y disfrutade de pensidon de inva-
lidez, vejez.o cesantia.

I1. Son requisitos para que la union de hecho de
un hombre v una mujer produzea los efectos del con-
cubinato: a) que los concubinos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el tiempo que durd el
concubinato; b) que la relacion haya existido durante
los cinco afios inmediatos anteriores a la muerte de
uno de ellos, y ¢) que haya habido hijos entre los con-
cubinos, en cuyo caso no sera necesario considerar el
requisito antenor.

III, En el derecho romano esta union era inferior
a las iuste nuptice, en virtud de que no existia la of-
fectio maritalis, es decir el animo de considerarse ma-
rido y mujer. En esta union ni la mujer ni los hijos
adquieren la condicién de marido y padre. Sélo po-
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dia tenerse en concubinato a mujeres puberes escla-
vas o manumitidas y a las “ingenuas™ que manifesta-
ran en forma expresa e inequivoca su deseo de des-
cender a la categoria de concubina.

Durante el periodo clasico este tipo de uniones
es tolerado por lo que escapan a las sanciones de Au-
gusto a las relaciones ilicitas; en el postclasico se regu-
laron mas ampliamente; Justiniano hace la distincion
entre hijos habidos en concubinato v los vulgo con-
cepti, especificando que aquéllos podian ser legiti-
mados.

Desde la época de Constantino se intento abolir
al concubinato por considerarse contrario a la moral
cristiana, pero no es sino hasta los emperadores cris-
tianos Basilio Macedos y Le6n el Filosofo cuando pu-
do ser proscrito.

IV. Actualmente existen algunas legislaciones co-
mo son las de Rusia, Estados Unidos, Escocia, Cuba,
Bolivia, Guatemala y el CC del Estado de Tamaulipas,
que legislan, dandole los mismos efectos que al matn-
monio solemne, la unién entre un hembre y una mu-
jer sin las solemnidades requeridas en otras legislacio-
nes, en la gue se atiende unicamente el consentimien-
to de las partes y a la prueba de la voluntad. A esta
union, que desde el punto de vista del ordenamiento
civil del Distrito Federal, es un concubinato, se le de-
nomina matrimonio contractual no solemne, matri-
monio por comportamiento, matrimonio de hechao,
matrimonio consensual o gretna green en el caso de
Escocia, presentandose pequefias variaciones entre
unos y otros.

V. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; parte genemi, personas y familio. 2a. ed., Mé-
xico, Porrita, 1976; ORTIZ URQUIDI, Rail, Matrimonio
por comportamiento, México, 1935 (tesis doctoral); Ro-
JINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo II,
Derecho de familia; 3a. ed., México, Porria, 1975.

Alicia Elena PEREZ DUARTE V N,

Concurrencia mercantil. [. Concepto. La concurrencia
mercantil significa la participacion de dos o mas suje-
tos en una actividad comercial, ofreciendo sus pro-
ductos o sus servicios al pablico. En el sistema econo-
mico del mercado, propio de los paises capitalistas, la
concurrencia implica la competencia entre los concu-
rrentes.

Su fundamento legal se basa en la libertad de co-
mercio que establece el a. 50. C., segin el cual, “a
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ninguna persona podri impedirse que se dedique ala
profesion, industria, comercio o trabajo que le aco-
mode, siendo licitos”. Este principio, es herencia del

liberalismo y estd consagrado como una de las garan--

tias individuales. Su ejercicio, prosigue el mismo
precepto, “‘solo podra vedarse por determinacion
judicial cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad”.

H. Interpretacién del a. 50. C. Una interpretacion
amplia del precepto, no ya literal, ni cefiida a la filo-
sofia individualista que reproduce su texto, sino, mas
bien, dentro de las ideas sociales de la revolucion me-
xicana, que cristalizaron precisamente en diversos
preceptos de la CartaMagna (aa. 90., 27, 28, 115, 123),
lleva necesariamente a admitir que tal libertad tiene
como limites la realizacion de actividades ilicitas o
contrarias al interés publico; consecuentemente, que
es posible limitarla e incluso prohibirla cuando su
ejercicio viole derechos de terceros o atente en contra
del bien pablico, 0. como indica el CC italiano (a.
2595), lesione los intereses de la economia nacional.

En efecto, la licitud y el respeto alos derechos de
la sociedad de que habla la norma, exigen que el ejer-
cicio del comercio no sea “‘contrario a las leyes de
orden publico o a las buenas costumbres”, como con
precision indica el a. 1830 CC al definir lo que signi-
fica un hecho ilicito; lo que repite el a. 1910 del
mismo ordenamiento.

Con este contexto se tiene que admitir lo que, por
otra parte, es principio necesario del derecho; o sea,
que la libertad (de comercio en este caso) es la posi-
bilidad de una actividad normativa y que no afecte
derechos de terceros o el interés piblico; ya que una
libertad sin frenos conduciria al abuso del fuerte en
contra del débil, y no a un régimen democratico, sino
de opresion oligarquica.

Que la interpretacion que deba darse a la libertad
de comercio y al texto del a. 50. C. sea esa, se des-
prende tanto de diversos preceptos de nuestro dere-
cho, como de pricticas en materia de concurrencia
que restringen la libre competencia.

HI. El articulo 28 constitucional. Dentro del ca-
pitulo I de la C,, que se refiere a las garantias indivi-
duales, también esta comprendido el a. 28, que en
general prohibe los monopolios y los actos que aten-
tan contra la libre concurrencia, y reitera expresa-
mente (parrafo segundo), el principio de la libre
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concurrencia, con una redaccion farragosa y ambigua,
que admite que se restrinja cuando ocasione “‘venta-
jas indebidas a favor de una o varias personas.. .y
con perjuicio del publico en general o de alguna clase
social ",

IV. La prohibicién de la competencia desleal. La
noma de alcance mas general no estd contenida, por
cierto, en una ley interna, sino en un tratado interna-
cional, como es el Convenio de Paris para la protec-
cion de la propiedad industtial del 20 de marzo de
1883, en su ultima revision adoptada en Estocolmo el
14 de julio de 1967, aprobada por México el 11 de
septiembre de 1975, promulgada por el ejecutivo fe-
deral y publicada en el DO} del 27 de julio de 1976;
que, por tanto es “ley suprema de toda la Union”
(a. 133 C.).

El a. 10 bis'de dicho Convenio define la compe-
tencia desleal: “todo acto de competencia contrario
a los usos honestos en materia industrial o comer-
cial” (parrafo 2); y en particular prohibe (parrafo 3):
“1. Cualquier acto capaz de crear una confusion, por
cualquier medio que sea, respecto del establecimien-
to, los productos o la actividad industrial 0 comercial
de un competidor. 2. Las aseveraciones falsas en el
ejercicio del comercio, capaces de desacreditar el esta-
blecimienta, los productos o la actividad industrial o
comercial de un competidor. 3. Las indicaciones o
aseveraciones cuyo empleo, en el ejercicio del comer-
cio, pudieren inducir al piablico a error, sobre la
naturaleza, ¢l modo de fabricacion, las caracteristicas,
la aptitud en el empleo o la cantidad de los productos™.

Esta norma, que solo establece casos particulares
de concurrencia o competencia desleal, debe interpre-
tarse extensivamente para comprender otros casos en
los que también se ejecute un acto contrario a los usos
honestos en materia comercial, como serian los que se
listan en el a. 418 del Proyecto del CCo. de 1960
(que recienteniiente ha sido revivido y propuesto, sin
modificaciones en esta materia, al Congreso de la
Unidn), por ejemplo: “‘realizar actividades encamina-
das a evitar o dificultar el acceso de la clientela™ (fr.
IT}; “sonsacar a los trabajadores o empleados de una
empresa” (fr. VIII) y “cualesquiera otros actos andlo-
gos encaminados a desviar la clientela de otro comer-
ciante” {fr. X).

V. Proteccion ineficaz contra la concurrencia des-
leal. El a. 10 bis del Convenio, ‘por otra parte, obliga
a México, como pais miembro de la Union de Paris,
“a asegurar... una proteccion eficaz contra la com-
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petencia desleal™ (parrafo 1). Nuestro pais no ha
cumplido con esta norma, a pesar de que ratifico la
Convencion por primera vez hace cerca de 80 ailos,
por decreto del 11 de marzo de 1903;y la proteccién
—no eficaz— solo puede obtenerse indirectamente y
de manera insuficiente, a través de los preceptos del
derecho civil que fijan la responsabilidad extracon-
tractual o aquiliana; o sea, el a. 1910 antes citado;
segln el cual, “el que obrando ilicitamente o contra
las buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado
a repararlo, 0 a menos que demuestre que el dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima™.

La Ley de Inversiones y Marcas (DO 10/1I/76),
considera como “infracciones administrativas”, “la
realizacion de actos relacionados con la materia que
esta ley regula, contrarias a los buenos usos y costum-
bres en la industria, comercio y servicios que impliquen
competencia desleal” (a. 210 inciso b), y enumera
como infracciones administrativas, o sea, como actos
de competencia desleal, nuevos supuestos, algunos de
los cuales solo indirectamente se relacionan con la
materia regulada en la LIM, como la fraccion VI (“‘ha-
cer aparecer como de procedencia extranjera produc-
tos de fabricacion nacional™) y IX (“efectuar en el
ejercicio de actividades industriales o mercantiles,
actos gue causen o induwcan al publico a confusion,
error o engafio. ..”). El a, 211 tipifica varios delitos,
también en relacion con la materia de la ley, o sea
patentes, dibujos o modelos industriales, marcas,
nombre comercial, pero ninguno mas en relaciéon con
la fr. IX del a. 210, ni con el contenido del inciso b)
del mismo ptecepto antes transcrito; es decir, que no
se tipifica ningun delito en relacion a actos desleales
de competencia que sean ajenos o independientes de
dicha materia de la LIM. En este sentido la LIM cons-
tituye una regresion del sistema de la ley anterior que
abrogo (a. segundo transitorio), o sea, de la Ley de la
Propiedad Industrial (DO 31/Xil/42), cuyo a. 263
imponia pena de prsion “al que con falsas pretensio-
nes en el ejercicio de comercio tienda a desacreditar
los productos de un competidor; & que por cualquier
medio trate de producir confusion en el establecimien-
to, los productos, o los servicios de un competidor™.

Por otra parte, el CP, tipifica como “delitos contra
el comercio y la industria”, formas de acaparamiento
o monopolio tendientes a obtener alza de precios (a.
253 fr. I); actos o procedimientos en contra de lalibre
concurrencia (fr. II); acuerdos y combinaciones para
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evitar la competencia (fr. III), etc., pero nada en rela-
cion a las practicas desleales.

V1. Limitaciones legales a la competencia. Diversas
normas de nuestra legislacion comercial prohiben a
diferentes sujetos el que realicen actos de competen-
cia, las principales son las signientea:

1. El factor, o sea, “quien tenga la direccion de al-
guna empresa o establecimiento. . ., o esté autorizado
a contratar respecto a todos los negocios concernien-
tes a dichos establecimientos o empresas. . .”" (a. 309
CCo.), no puede, sin antorizacion expresa del princi-
pal, “traficar o interesarse en negocios del mismorgé-
nero...” (a. 312 ibid). Esta prohibicion, también
debe aplicarse a otros representantes generales como
son al administrador unico delaS.A., asi como alos ge-
rentes generales de todo tipo de sociedades mercantiles.

2. Los mancebos o dependientes de comercio, no
pueden, bajo pena de ser despedidos justificadamente,
“hacer alguna operacion de comercio, sin autorizacion
de su principal, por cuenta propia” (a. 330 fr. I
CCo.).

3. Los aa. 35 y 57 LGSM prohiben a los socios de
lag sociedades colectiva y en comandita simple; y el a.
211 ibid a los comanditados de la S en C por A, “de-
dicarse (ni por cuenta propia ni por ajena) a negocios
del mismo género de los que constituyen el objeto de
la sociedad, ni formar parte de sociedades que los rea-
licen, salvo con el consentimiento de fos demés socios ™.

4. No debe autorizarse una inversion extranjera
que pueda desplazar a empresas nacionales que estén
operando satisfactoriamente ni dirigirse a campos ade-
cuadamente cubiertos por ellas” (a. 13 fr. Il LIE).

VII. Problemas derivados de posibles conflictas de
intereses. Son miltiples en nuestro derecho y se fun-
dan en la interpretacion del texto del a. 50. C. En ma-
teria de sociedades, el socio que “tenga por cuenta
propia o ajena un interés contrario al de la sociedad ™,
debe ahstenerse de deliberar (y votar)” —a. 196
LGSM. Tratindose, por ejemplo, de la actividad de
los agentes de seguros, que sean personas fisicas, socios
de una 5.A., que a su vez sea agente de seguros, no
podran ejercer su actividad como tales agentes de
seguros personas fisicas (a. 4o., fr. II, pfo. segundo
del Reglamento de Agentes de Seguros, DO 24/1X/81);
ni tampoco, cuando quien solicite el seguro {propo-
nente) sea una “‘empresa en cuya administracion par-
ticipe el agente directa o indirectamente, o los socios,
administradores, funcionarios y apoderados del agente
persuna moral (a. 1Y fr. III ibid); o bien, cuando en el
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caso de la S.A., que sea agente de seguros, sean propo-
nentes sus propios accionistas, administradores, fun-
cionarios o apoderados para intervenir en el asesora-
miento y contratacion de seguros (fr. V ibid).

VIII. Prohibiciones y limitaciones a la libertad de
comercio derivadas de los usos o de pactos. Ademas
de las prohibiciones y limitaciones legales, los usos
comereiales, reconocidos como fuente especifica de
regulacion sobre la competencia desleal por el a. 10
bis del Convenio de Paris, establecen otras, las princi-
pales de las cuales estan constituidas por convenios y
pactos de exclusiva, que son frecuentes en el comercio
de automoviles, de maquinaria, de servicios mecini-
cos, etc,

Otras veces, las restricciones a la libre concurrencia
derivan de la buena fe (y de las buenas costumbres),
como en el caso de la venta de una negociacion o em-
presa. El enajenante, salvo autorizacion del adguirente,
debe considerarse impedido para ejercer la misma ac-
tividad que realizaba en la empresa cedida; lo contrario
normalmente daria lugar a “‘actos contrarios a los usos
honestos en materia industrial o comercial™ (a. 10 bis
Conv. Paris).

Ahora bien, pactos de exclusiva, y limitaciones por
la venta de empresas, s0lo son licitos si se restringe su
aplicacion en funcion de tres criterios, tiempe (la doc-
trina los limita a cinco aftos como maximo), espacio
(36lo deben regir en el territorio en el que se desarro-
llaba o podia desarrollarse la actividad al tiempo en
que se pacta la exclusividad), y de capacidad técnica
o profesional de quien se obligue a no competir, de
poder realizar otra actividad.

v. CONSQRCIO, DELITOS POR COMPETENCIA DES.
LEAL, LIBERTAD DE COMERCIO E INDUSTRIA, MO.
NOPOLIOS, PACTOS DE EXCLUSIVA, USOS MERCAN-
TILES,

IX. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, Trotedo
de derecho mercantil, México, Porria, 1957; BAUCHE GAR-
CIADIEGO, Mario, La empresa, México, Porria, 1977, CAL-
VO, Julian, “Competencia desleal y responsabilidad™, E!
Trimestre Econémico, México, vol. XIX, 1932; FRISCH
PHILIPP, Walter y MANCERO MURIEL, Gerardo, La com-
petencie desleal, México, Editorial Triltas, 1975; GARRIL
GUES, Joaquin, “La defensz de ]a competencia mercantil” y
“Publicidad y competencia ilfcita™, Temas de derecho vivo,
Madrid, Tecnos, 1978; MANTILLA MOLINA, Roberto L.,
Derecho mereantil; 20a. ed., México, Pornia, 1980; RODRI-
GUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de derecho mercon.
til; 3a. ed., México, Pormia, 1957, tomo 1.

Jorge BARRERA GRAF
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Concurso de acreedores. L. Juicio universal, que se es-
tablece para liquidar el patrimonio de un deudor que
suspende el pago de sus deudas vencidas, liquidas y
exigibles.

Su reglamentacién sustantiva la efectiia el CC bajo
el rubro de “Concurrencia y prelacion de créditos™y
el procedimiento el CPC bhajo el rubro “De los concur-
sos”. El tema pues debe enfocarse desde el punto de
vista material a la prelacion y preferencias de los cre-
ditos que un deudor tiene en determinade momento
y el procedimiento para llegar a su liquidacion, me-
diante el juicio especial que reglamenta laley procesal.

Su origen se remonta a Roma. La Ley Papiria
Poetelia faculta a los acreedores a vender los bienes
totales del deudor para de ellos pagarse sus créditos
por préstamos en dinero y la missio in bona debitoris
que establecid el procedimiento universal con la
designacion de un curador bonorum para la venta de
los bienes y el establecimiento de la clasificacion
de los acreedores segin su privilegium.

En Espafia pasa el procedimiento al Fuero Juzgo y
de all a la Ley de Enjuiciamiento y al Codigo Civil, de
donde es tomada por nuestros legisladores.

II. Para que proceda el concurso se requiere: 1) Un
deudor, no comerciante, que ha cesado en ¢l pago de
sus obligaciones civiles liquidas y exigibles; 2) la pre-
sencia de dos o mas acreedores con deudas vencidas;
3) un estado de insolvencia o falta de liquidez'para
poder solventar sus deudas.

En algunas reglamentaciones se requiere que el
monto de las deudas exceda a los bienes, en nuestro
Codigo no es requisito necesario, pues basta que el
deudor carezca de liquidez y que no se encuentren
bienes libres de gravamen para garantizar el crédito y
los costos.

El concurso puede ser voluntario cuando el propio
deudor lo solicita judicialmente poniendo sus bienes
a disposicion de sus acreedores para el pago de todas
sus deudas vencidas o por vencer y necesario cuando
lo solicita un acreedor cuando dos o mas acreedores
de plazo cumplido han demandado y al pretender
ejecutar no encuentran bienes bastantes para que cada
uno secuestre lo suficiente para cubmr su crédito y
costos.

El concurso tiene efectos sobre la persona del deu-
dor, de sus bienes y respecto a terceros. Por lo que se
refiere al deudor lz declaracion del concurso lo inca-
pacita para seguir administrando sus bienes, asi como
para cualquier otra administracion que por ley le co-
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rresponda, por Jo tanto cesard en la administracion
que por patria potestad o tutela esté desempeiiando.

Igualmente queda incapacitado para tener tratos
o convenios individuales con sus acreedores y de tener-
los éstos seran nulos.

Por lo que se refiere a sus bienes éstos deberdn ser
asegurados por medio de embargo, quedando en de-
posito de un sindico provisional asi como sus libros,
correspondencia vy demas documentos.

Los acreedores del concursado deberin abstenerse
de hacerle pagos y €l a su vez queda inhabilitado para
hacerlos a alguno de sus acreedores.

Se dan por vencidas todas las deudas del deudor y
dejan de devengar intereses, excepto los créditos hipo-
tecarios o pignoraticios, esto es, los garantizados con
bien determinado.

Ningan acreedor podra perseguir por separado el
cobro de su crédito y deberd presentarse ante el juez
que conozca del concurso para la gradacion y pago
en el orden que le corresponda.

Los créditos que no alcancen a pagarse en el con-
curso ¢ no lo sean en su totalidad no se extinguen sino
que se reservan los derechos a los acreedores para
cuando el dendor mejore de fortuna; salvo pacto en
contrario.

HI. La prelacion en que deben pagarse los eréditos
es la siguiente:

Preferentemente se pagaran las deudas fiscales con
el valor de los bienes que los hayan causado.

Los créditos garantizados con prenda o hipoteca
no necesitan entrar al concurso y pueden los interesa-
dos seguir las acciones correspondientes por cuerda
separada para ser pagados hasta donde alcance el
monto de los bienes dados en garantia real.

Cuando el monto de los bienes dados en prenda o
hipoteca no alcancen para cubrir las obligaciones ga-
rantizadas los acreedores seran pagados dentro de la
tercera clase, a que mas adelante se refiere.

Los acreedores comunes pueden pagar a los acree-
dores prendarios o hipotecarios para que los bienes
entren a formar parte de la masa comin.

- Otro crédito privilegiado es el proveniente de sala-
rios u otras prestaciones debidas a los trabajadores del
deudor hasta por un afio. Deducido su derecho ante
la autoridad laboral y una vez obtenida sentencia firme
en juicio en que debe oirse al sindico, éste debera pa-
gar de la masa de los bienes en forma preferente,

Tienen preferencia para ser pagadas antes de las
demas con algunos bienes en especial, las deudas: a)
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por gastos de salvamento, con el valor de la cosa sal-
vada: b) las contraidas antes del concurso para obras de
rigurosa conservacion; ¢} las deudas a las que laley da
al acreedor derecho de retencion, como el fabricante
de cosa mueble, los fletes, el hospedaje y el arrenda.
miento respecto de los bienes que se hallen en poder
del acreedor; d) los créditos anotados en el Registro
Pablico de la Propiedad por embargos o ejecucion de
seritencia, respecto a créditos posteriores.

Pagados los acreedores privilegiados antes mencio-
nados se establecen cuatro clases de acreedores con
prelacion en el pago. Son acreedores de primera clase:

1. Los gastos judiciales del concurso.

2. Los gastos de conservacion y administracion de
los bienes concursados,

3. Los gastos de funeral del dendor, su conyuge e
hijos.

4. Los gastos de enfermedad hechos en los seis
meses anteriores al fallecimiento de los nom-
brados antes.

5. Credito por alimentos fiados al dendor y su fa-
milia en los seis meses anteriores al concurso.

6. La responsabilidad civil cuando consista en gas-
tos de curacion o funerales del ofendido.

Pagados los acreedores de primera clase se dehe
proceder al pago de los acreedores de segunda clase:

1. Acreedores con derecho a hipoteca necesaria
que no la hubieran exigido.

2. Los créditos fiscales que no se refieran a bienes
concretos,

3. Loscréditos de establecimientos de beneficencia.

Pagados estos corresponde pagar a los acreedores
de tercera clase, éstos son aquellos en que su credito
consta en escritura publica u otro documento autén-
tico.

Y por dltimo a los acreedores de cuarta clase cuyo
crédito conste en documento privado.

Dentro de esta ltima clase se prevé el pago de
cualquier otro crédito con el remanente sin atender ni
ala fecha ni al origen del crédito.

El deudor sujeto a patria potestad o a tutela, vy el
que estuviera impedido para trabajar tendra derecho
a alimentos, si obrd de buena fe v el valor de los bienes
excede al importe de los créditos; cesarin los alimen-
tos si se hace constar que los bienes son inferiores a

195

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

los créditos, pero el deudor no devolvera lo que hu-
biera percibido.

IV. El juicio consta de cinco fases o periodos:

1) El declarativo que se inicia con la solicitud del
deudor o de los acreedores en el cual el juez :prevé
el aseguramiento de los bienes, la citacion del deudor
y acreedores, la prohibicion de hacer pagos al concur-
sado, la acumulacion al concurso de los juicios pen-
dientes contra el dendor y el nombramiento de un
gindico provisional.

2) Periodo de reconocimiento y graduacion de
créditos, en el cual los acreedores deberan presentar
los documentos justificativos de sus creditos, el sindi-
co presentar el informe y dictamen de cada uno de
los créditos y clasificarlos segin sus privilegios. Si el
crédito no es ohjetado por el sindico, el concursado
o la mayoria de acreedores se tendra por bueno y
verdadero. Las objeciones particulares de algin acree-
dor se tramitara a su costo por la via incidental. La
rectificacion y graduacion de créditos se hara en junta
de acreedores, en la misma los acreedores designaran
gindico definitivo.

3) Periodo de realizacion de los bienes; el sindico
debera proceder a la realizacion de los bienes, los que
deberan ser rematados en almoneda piblica si se trata
de inmuebles o por medio de corredor o comerciante
gi se trata de muebles.

4) Vendidos los bienes se procedera al pago de las
deudas atendiendo a los privilegios y graduacion que
se le haya asignado.

5) En cualquier momento después del reconoci-
miento y graduacion de los créditos el deudor y los
acreedores por unanimidad podran celebrar los conve-
nios que consideren convenientes, los que podran
consistir en pago y espera, adjudicacion en copropie-
dad de los bienes del concursado o cualquier otro tipo
de arreglo para dar fin al concurso.

Durante el tiempo que dure el concurso el sindico
deberd administrar los bienes, rindiendo mensualmen-
te cuenta en los primeros diez dias del mes.

El sindico sera removido s deja de concurrir a la
junta de graduacion de créditos, no rinde la cuenta
mensual o ésta'no es aprobada o no causiona su manejo.

El deudor es parte en los incidentes de reconoci-
miento de crédito pero no en la graduacion de los mis-
mos, también lo es en lo relativo a enajenacion de bie-
nes, en todo lo demas sera representado por el sindico.

V. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, Derecho procesal mexicano, México, Pormia, 1976,
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2 vols.; BEGERRA BAUTISTA, Ef derecho procesal en Mé-
xieo; Ba. ed., México, Pomia, 1980; GUTIERREZ Y GON.
ZALES, Emesto, Derecho de las obligaciones; 3a. ed., Puebla,
Cajica, 1971; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil
mexicgno; tomo V, Obligaciones; 3a. ed., México, Pormia,
1976; 2 vols.

Edgar BAQUEIRO ROJAS

Concurso de delitos. I. El vocablo “concurso” tiene
multiples acepciones en el ambito del derecho penal y
especificamente en la teoria del delito, la expresion se
utiliza para indicar que una persona debe responder
de varios ilicitos penales, es decir, que ha cometido
varios delitos. Esta ubicacion débese a que el concurso
proviene de la voz latina concursus, que significa ayu-
da, concurrencia, simultaneidad de hechos, causas o
circunstancias, oposicidon de méritos de conocimien-
tos para otorgar un puesto, un premio, un beneficio,
etc.

I. Para que a una persona se le puedan atribuir va-
rias violaciones de la ley penal, no es suficiente que su
conducta encuadre en mas de una figura delictiva, sino
que éstas funcionen de manera independiente entre
81, sin que la aplicacion de una excluya ala otra. Por
tanto, el concurso de delitos no debe confundirse
con el concurso aparente de normas cuando por ejem-
plo el agente del delito se introduce a un inmueble
con el fin de robar y ademds de considerarlo respon-
sable de robo en casa habitada o destinada a habita-
cion, se le estime responsable de allanamiento de
morada; tratindose del concurso de delitos, es indis-
pensable que de manera real concurran las figuras. en
torno al hecho y sean susceptibles de aplicacion.

III. Asi vemos que hay dos clases de concurso de
delitos, el ideal o formal que es dable cuando median-
te una conducta o hecho se producen varios resulta-
dos delictivos y el real o material que deriva de varias
conductas o hechos que a su vez producen diferentes
resultados delictivos,

Uno de los aspectos que justifican el concurso ideal
o formal, obedece a que el agente tiene frente a si
una sola determinacion delictiva en el caso del dolo, o
bien desatiende un deber de cuidado que personalmen-
te le incumbe y a virtud de ello se producen varios re-
sultados criminales.

Diferente es el caso del sujeto que planeando co-
meter varios delitos, los lleva al cabo en diversos mo-
mentos e incluso acepta la realizacion de otros si éstos
fueran indispensables para obtener el propodsito que
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persigue. Un ejemplo del primer caso es cuando con-
curren en una sola conducta copulativa el incesto y
el adulterio, porque los protagonistas guardan rela-
eidbn de parentesco y ademds uno de ellos, o ambos,
estin casados con diferente persona, lo que significa
que ambos afectan la conservacion de la estirpe o la
moral familiar, tratindose del incesto y la fidelidad
conyugal con relacion al adulterio. Como ejemplo de
concurso real material, puede citarse el caso del sujeto
que pretendiendo asaltar un banco comienza por ame-
nazar a todos los que ¢n €l momento de perpetrar el
ilicito se encueniran en el interior del lugar (amena-
zas), después de ello dafia la caja fuerte en donde se
encuentra el dinero (dafio ¢n propiedad ajena), a con-
tinuaeion sustrae el numerario (robo), después lesiona
a dos empleados (lesiones) y temina por matar a un
agente de la policia (homicidio).

El a, 58 del CP., establece que siempre que con un
solo hecho ejecutado en un solo acto o con una omi-
sion, se violen varias dispociones penales que sefialen
sanciones diversas, se aplicarz la del delito que merezca
pena mayor, la cual podrd aumentarse hasta una mi-
tad mis del término de su duracién (concurso ideal o
formal). Por su parte, el numeral 64 del mismo orde-
namiento, determina que en caso de acumulacion (se
sitia en el concurso real o material), se impondra la
sancion del delite mayor, que podra aumentarse hasta
la suma de las sanciones de los demas delitos. Los
articulos 23 y 24 del CP del Estado de Veracruz,
que entro en vigor el 20 de octubre de 1980, deter-
minan que existe concurso ideal o formal, cuando con
una sola conducta se violan varias disposiciones pena-
les compatibles entre si y que se manifiesta el concurso
real o material, cuando con pluralidad de conductas
o hechos, se violan varias disposiciones penales, si no
han sido motivo de sentencia ejecutoria y la accién
para perseguirlas no esta prescrita.

IV. BIBLIOGRAFIA: MAGGIONE, Giuseppe, Derecho
penal; 5a. ed., trad. de josé ]. Ortega Torres, Bogoti, Temis,
1954, vol. I1; NINO, Carlos Santiago, El concurso en el dere-
cho penal, Buenos Aires, Editorial Medrano, 1972; PORTE
PETIT CANDAUDAP, Celestino, Programa de la parte gene-
rale del derecho penal; 2a. ed., México, UNAM, 1968; ZA-
FFARONI, Eugenio Radl, Teorfa del delito, Buenos Aires,
Ediar, 1973,

Carlos VIDAL RIVEROLL

Concurso de derechos. I. Concurrencia de dos o mas
derechos subjetivos. Normalmente la presencia de uno
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o mas derechos no afecta el ejercicio de los demas. El
problema se presenta cuando dos o mas derechos se
colicionan y el ejercicio de uno excluye al otro.

11. El legislador puede establecer prelaciones de de-
rechos dande una mayor jerarquia 2 unos sobre los
otros con lo que se evita el problema de determinar
cual derecho debe prevalecer sobre otro. La valoracion
sobre qué derechos tienen mayor jerarquia que otros,
en la teoria positivista, es una decision del organo fa-
cultado de dar la norma. Enuna teoria iusnaturalista,
la valoracion sobre qué derecho debe prevalecer es
consecuencia del derecho natiral y no puede ser vio-
lentada por la decision del legislador. Algunas de las
reglas posibles que el legislador puede establecer son:
el derecho de mayor jerarquia prevalece sobre el
menos importante; si son de la misma jerarquia sub-
siste el que tienda a evitar una pérdida sobre el que
tienda a obtener una ganancia; el derecho mas antiguo
es preferible al mas nuevo; tiene mayor derecho el
(ue posee; etc.

El legislador mexicano ha establecido prelaciones
de derechos; como ejemple podemos citar el dere-
cho de los trabajadores a cobrar sus salarios de un afio
sobre cualquier otro crédito-(a. 113 LFT}. El CC con-
gigna en el libro cuarto, tercera parte, la forma en que
se deben pagar los créditos en caso de concurso, y el
CCo. hace lo propio en el titulo cuarto, capitulo IV.

Samuel Antonioe GONZALEZ RU1Z

Concurso de pretensiones, v. ACUMULACION.

Concurso pitblico., I El concurso piblico en doctrina,
s una de las condiciones que impone el Estado a sus
co-contratantes cuando pacta con ellos el sumario o la
entrega de bienes muebles que se consideran necesarios
para la prestacion de los servicios inherentes a las fun-
ciones del Estado. Los juristas mexicanos que analizan
los contratos administrativos, desde el punto de vista
teorico, invocan frecuentemente al concurso entre los
requisitos que deben cumplirse para poder contratar
con el Estado y en particular, si se trata del contrato
de adquisiciones o suministro,

La inscripeion en el Registro de Proveedores, el re-
gistro de precios e importes maximos, asi como la
participacion en los concursos, son elementos que dis-
tinguen al contrato de derecho publico o administra-
tivo de los contratos de derecho comun.

II. El ¢concurso pablico cuando se trata de adquisi-
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cion de mercancias, materias primas y bienes inmue-
bles, en la legislacion mexicana vigente, es un acto so-
lemne al que convoca la dependencia o entidad dela
administracion piblica federal que habrd de celebrar
el contratd, con el objeto de que en él se presenten,
por una parte las caracteristicas cuantitativas y cuali-
tativas de los bienes objeto del contrato (precio, espe-
cificaciones, calidad, presentacion) y por la otra las
posturas y ofertas en virtud de las cuales se abastece-
ran dichos bienes a las dependencias y entidades de la
administracion pablica federal que los requieran.

De esta suerte, la celebracion del concurso pablico
y las circunstancias en que los proveedores ofrezcan
reunir las especificaciones planteadas por los drganos
y entidades oferentes, deciden en el concurso pablico
la adjudicacion del contrato y una vez que las partes
se hubiesen puesto de acuerdo sobre el precio, carac-
teristicas de los bienes, volumen y fecha de entrega.

ITI. Si bien es cierto que actualmente enla admims-
tracion publica federal, cada dependencia o entidad
estd facultada a convocar a este tipo de concurso,
compete en exclusiva a la Secretaria de Comercio dic-
tar las bases y normas generales para la celebracion de
los concursos destinados a la adquisicion de mercan-
cias, materias primas y bienes inmuebles € intervenir,
cuando lo estima conveniente, en los concursos que
celebren aquéllas (aa. 1o., 20., 0., fracciones Il y X111
de la Ley sobre Adquigiciones, Arrendamientos y Al-
macenes de la Administracion Pablica Federal).

La celebracion del concumso pablico propiamente
dicho, se sujeta a lo que dispone la Ley Orgdnica de
la Administracion Pablica Federal (aa. 32 y 34); la
Ley sobre Adequisiciones, Arrendamientos y Almace-
nes de la Administracion Publica Federal; el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Comercio y el
Acuerdo que establece los formatos para la elabora-
cion y modificacion de pedidos de mercancias, mate-
rias primas y bienes muebles a que deben ajustarse las
entidades de la administracion piiblica federal.

IV, BIBLIOGRAFIA: FRAGA, Gabino, Derecho adminis-
trativo; 2la. ed., México, Porriia, 1981; SERRA ROJAS,
Andrés, Derecho administrativo. Doctrine, legislacion y juris-
prudencia; 9a. ed., México, Porriia, 1979, vol. I1.

Olga HERNANDEZ ESPINDOLA
Concusion. 1. (Del latin concussio-onis, exaccion, ex-
torsion.) Manera de obtener arbitrariamente en su

provecho un cobro injusto y violento, un funcionario
publico.
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II. Concusion en el derecho romano se englobaba,
bajo el nombre de crimen repetundarun, castigados
por las leyes Calpurnia, Junia, Acilia, Servilia Glaucia,
Cornelia y Julia, una serie de hechos de corrupcion
propiamente dicha, conjuntamente con los de concu-
sion, Se habld del delito de concusion en derecho ro-
mano refiriéndose a una forma de extorsién, Se dis-
tinguian dos tipos de concusion: prdpia e impropia.
Propia era la cometida por persona con autoridad, im-
propia la que cometia un particular. Posteriormente
se limita ¢l nombre concusién para calificar la accion
que hace ¢l funcionano publico que valiéndose de su
autoridad y mediante el temor, obtenia de un parti-
cular una exaccién no debida. En la doctrina italiana,
Carrara lo define como despojo del patrimonio ajeno
infundiendo temor, que se hace derivar de la fuérza
publica. Los elementos constitutivos son: que se
haya obrado para obtener un lucro indebido y se
lo haya hecho mediante ¢l empleo de la amenaza de
un acto publico autoridad. Carrara distingue el caso
del funcionario que amenaza abiertamente al particu-
lar con abusar de sus poderes si no se le da dinero
—concusion explicita— de aquel en que el funcionario
engafia ocultamente al particular haciéndole creer que
el dinero es verdaderamente debido —concusion im-
plicita.

IiL. El CP norma la concusidn en sus aa. 222 a 224,
segun los cuales, la concusion es un delito propio de
empleados y funcionarios piblicos, pues para que éste
se configure es necesario el concurso de aquéllos. La
concusion consiste en la exigencia de una exaccion
arbitraria que un servidor publico, para fines propios,
hace a los particulares. Difiere del cohecho porque el
concusionario no solicita, sino que impone la retribu-
cion extraordinaria; el que recibe la exigencia no par-
ticipa en ¢l delito que es una actividad singular. Difie-
re del peculado porque éste supone la previa tenencia
del bien o valor distraidos.

1V. BIBLIOGRAFTA: ARDILLA BUSTAMANTE, Hugo,
“El delito de concusion”, Revista de la Facultod de Derecho,
Caracas, niim. 12, julio de 1957;:CARRANCA Y TRUJILLO,
Rail y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Codige penal anotado;
3a. ed., México, Porria, 1971; CARRARA, Francesco, Pro-
grama de derecho criminal. Parte especial; 3a. ed.; trad. de
Jorge J. Ortega Torres y Jorge Guerrero, Bogota, Editorial
Temis, 1973, vol. V.

Olga Leticia AGUAYO GONZALEZ
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