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lio, Panorama de la legislacion civil en México, México,
UNAM, 1962; GARCIA TELLEZ, Ignacio, Mativos, colabo-
racién y concordencias del nuevo Codigo Civil; México, 1932,

Jorge A, SANCHEZ.CORDERC DDAVILA

Codigo de comercio. L. El primer CCo. en el mundo
fue el Code de Commerce franceés, del lo. de enero de
1808, “elaborado en el ambiente de las ideas liberales
de la Revolucion y en la mistica de la codificacion
que dominé después de la promulgacion del Code Civil
(de Napoleon) de 1804 (Azquini).

IL. El vigente en México, promulgado el 15 de sep-
tiembre de 1889, entro en vigor el lo. de enero de
1890. Se cita indistintamente, como CCo. de 1889, o
bien CCo. de 1890. Tiene como antecedentes en nues-
tro pais dos codigos de comercio el de 1854, llamado
Codigo de Lares, por el Ministro de Justicia del Presi-
dente Santa Anna, en cuyo Hempo entré en vigor, ¥
el CCo. de 1884, Codigo de Baranda, quien a su vez,
ocupé el mismo cargo en el gobierno de Manuel Gon-
zalez. El CCo. actual es federal d-do que, segin el a.
73 fr. X, C. “es facultad (exclusiva) del Congreso de
la Union legislar en toda la Repuablica sobre. .. co-
mercio”. Tal atribucion no estaba contenida en forma
tan amplia en la disposicion respectiva (a. 72 fr. X},
de la Constitucion Federal de 1857, antecedente del
mencionado articulo. En 1884 se modifico el texto
del a. 72, para atribuir al Congreso Federal tal facultad
de dictar leyes en materia de comercio; de ahi, que de
nuestros CCo. el de 1854 eralocal (del Distrito y de los
Territorios Federales) v el de 1884 ya tuvo vigencia
en todo el pais.

El CCo. vigente fue influenciado por el CCo. italia-
no de 1882 y por el primer CCo. espafiol de 1829,
mas por aquél que por éste. A su vez, el CCo. italiano
fue influido por el derecho belga, respecto alos actos
de comercio v las sociedades y por el derecho aleman
en cuanto al derecho sobre titulos de crédito y el
transporte (Azara). El antecedente mas remoto, fue
¢l CCo. francés de 1808, que sirvio de modelo a todos
los codigos de comercio europeos y latinoamericanos.

Refleja nuestro CCo. la idea y el contenido de la
codificacion en general, a saber, un ordenamiento
inico sobre la materia, que comprenda todas las ins-
tituciones juridico-mercantiles existentes en la época
de su vigencia. En forma sistemdtica se elabord con
un criterio unitario derivado del ordenamiento gaio,
o sea, el sistema objetivo de los actos de comercio,
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los cuales determinan el caracter del comerciante in-
dividual y coleetivo (sociedades mercantiles).

Se trata de una ley especial, en contraposicion con
el derecho comiln o general contenido en los codigos
civiles de todos y cada uno de los Estados de la Repii-
blica y del Distrito Federal; por lo que, dispone expre-
samente (a. 20.} que “a falta de disposiciones de este
Codigo, seran aplicables. . . las del derecho comin™,
Es decir, que el derecho civil es supletorio del mercan-
til, en todo aquello que sea omiso el CCo., v actual-
mente, la legislacion mercantil, Se discute entre
nosotros si antes de acudir a la fuente supletoria del
derecho comin, deben agotarse las fuentes que son
propias del derecho mercantil, o sea, no solo la ley,
en sentido formal, sino también los usos y costumbres
(de 1854, a. 228 y de 1884, a. 1o) y extranjeros
{CCo. italiano, a. lo. y el CCo. espaiiol a. 20.); pero
no nuestro codigo actual. A juicio del que esto
escribe, pese al silencio de este ordenamiento, asi
debe procederse, i e., hay que acudir a la costumbre
comercial antes que la ley civil, pero no faltan autores
consagrados (Mantilla Molina) que opinan en contra.

I1L. El €Co. no solo regula la materia sustantiva,
sino también la adjetiva o procesal. De los cinco libros
en que se divide el quinto regula los juicios mercanti-
les; v como en el caso del derecho sustantivo, el CCo.
—a. 1051 prevé la aplicacion supletoria de las leyes
procesales civiles de los Estados, en casos de lagunas
de la reglamentacion procesal mercantil. Esta norma
es clara al referirse, como supletoria a la ley de proce-
dimientos local respectiva, en cambio, el a. 20. CCo.
antes citado solo remite a “las disposiciones del dere-
cho comin™, con lo que también se controvierte si
es aplicable el derecho local respectivo, (Mantilla
Molina, Barrera Graf), o bien, como expresamente
se sefiala en diversas leyes mercantiles vigentes (p. e.
LGTOC, a. 2o. fr. IV; LNCM, a. 60. inciso d), como
disponen algunas ejecutorias de la 3CJ, lo es el CCo.
del D.F., que segiun su a. lo. “regira... en toda la
Repablica en asuntos del orden federal ™.

En cuanto al contenido original del CCo., gran
parte del cual ha sido derogado y sustituido por leyes
especiales, de los cinco libros que lo componen, el
primero que contiene 74 articulos se refiere, en tres
titulos a los comerciantes, sus obligaciones y a los
corredores. El libro segundo, “del comercio terrestre™,
con 566 articulos (del a. 75 al 640), regula en 14 ti-
tulos, los actos de comercio y los contratos mercan-
tiles en general, los contratos mercantiles de sociedad,
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deposito, préstamo, compraventa, permulta, cesion de
créditos comerciales; seguros, toda la materia cam bia-
ria (titulos VIII, IX y XII), el transporte fluvial y te-
rrestre; la moneda y las instituciones de crédito. Fl
libro tercero, con 303 articulos (641 a944), compren-
de todo lo relativo al comercio maritimo, en cinco
titulos, a saber, de las embarcaciones; “de las personas
que intervicnen en el comercio maritimo, de los con-
tratos especiales de ese comercio™; de los riesgos, da-
fios y accidentes de tal comercio, y “de la justifica-
¢ion y liquidacion de las averias”™.

El libro cuarto se refiere a las quiebras (Tit. 1), y a
las prescripciones (Tit. 1), v contiene 103 articulos
(945 a 1048). Finalmente, el libro quinto, con 449
articulos (1049 a 1448), reglamenta, la materia pro-
cesal mereantil, en cuatro titujos: disposiciones gene-
rales; juicios ordinarios; juicios ejecutivos, y del pro-
cedimiento especial de quiebras.

Ahora bien, de este ingente contenido, se ha dero-
gado la mayor parte y se han modificado algunas dis-
posiciones de la parte que ain estd en vigor. Se trata,
dice Rodriguez v Rodriguez, de un “Codigo de Co-
mercio muerto”. El libro primero, se mantiene en
vigor, pero s¢ han modificado normas sobre capaci-
dad activa (18 afios en lugar de 21, con lo que se su-
primio la institucion de la emancipacion para jercer
¢l comercio), sobre la subordinacion de la mujer al
marido, al establecer su plena igualdad; sobre las
obligaciones de los comerciantes, principalmente sobre
anuncio de su calidad y sobre la contabilidad metr-
cantil.

Del libro segundo, se conservan sin modificaciones,
cuatro de sus catorce titulos; a saber los titulos 1
{actos de comercio y contratos mercantiles en gene-
ral), V (préstamo mercantil), V1 (compraventa y per-
muta mercantiles y de la cesion de créditos comercia-
les}, y X (transporte por vias terrestres y fluviales);
se derogaron ocho titulos para comprenderse en cinco
leyes especiales, y asi el Tit. IT (de las sociedades de
comercio), cuya materia estd regulada por la LGSM, y
por LGSC; el Tit. VII (de los contratos de seguro),
fque fue sustituido por la LCS; los Titulos VIIL, IX y
XIT (respectivamente, letras de cambio; pagarés, che-
ques y cartas de crédito; y falsedad, robo, hurto v
extravio de los titnlosvalor), que ahora se rigen por
la LGTOC; el Tit. XI (de la prenda mercantil), regu-
lada ahora en la LGTOC; el Tit. XIII (de la mone-
da), cuya materia esta comprendida actualmente en la
LM, el Tit. XIV (instituciones de crédito) que ahora
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integra la LIC. Finalmente, del Tit. [II se derogo en
la materia correspondiente al deposito en almacenes
generales (aa. 340 al 357), que se rige ahora por la
LGTOC. .

Los libros tercero (del comercio maritimo) y cuarto
estan derogados y en su lugar se promulgaron, la
LNCM, y la LQ, respectivamente. Del libro quinto,
sobre juicios mercantiles, salvo el TiL. [V relativo ala
materia de quiebras, lo demas esta en vigor.

Otras leyes comerciales se han dictado, alpuna vez
en adicion a disposiciones del CCo. como en materia
de transportes terrestres y fluviales —aa. 576 a 604-
y muchas en relacion a materias e instituciones que
no se comprendieron en el CCo., como son, la Ley
de Monopolios, LIF, la L1S y dltimamente, {a LMV,
la LPC la LIE, la Ley de Transferencia de Tecnologia
y la Ley de Invenciones y Mareas.

IV. Asi pues, en la actualidad estan regidas por le-
yes eapeciales, las materias de sociedades, de seguros,
de titulos y operaciones de credito, del transporte,
moneda, banca, valores v de quiebras. Dada esa situa-
cion, el hecho de que el principio general del acto de
comercio en que esta basado el CCo.,yano correspon-
de a la etapa de la organizacion econdomica capitalista
en que vivimos (economia de empresas, restricciones
a la concurrencia, participacion creciente del Estado
en la actividad economica, concentracion de empre-
sas); de la multiplicidad de leyes especiales, lo que
provoca ignorancia y confusion en cuanto a su aplica-
cion; vy que inclusive muchas de esas leyes especiales
resultan ya insuficientes (vgr. la LGSM}), se han mos-
trado inadecuadas (Ley de Monopolios, LQ), existe
una corriente entre juristas, jueces y abogados, ten-
diente a completar y modificar la legislacion mercan-
til actual, que se ha manifestado (inclusive antes de
que se iniciara el proceso de desintegracion del CCo),
en la formulacién de proyeetos de Codigo de Comer-
cio (el primero, data de 1929, después de él se han
sucedido otros en 1943, 1948 y 1964, y uno reciente,
de 1981, que al parecer fue yasometido al Congreso de
la Union), o solamente de algunas leyes, de aquellas
en la que resulta mas urgente su modernizacién y su
adaptacion a las necesidades econéomicas en curso
como son la Ley de Monopolios, la LGSM, la LGSC,
(¢l proyecto para una nueva ley de sociedades coope-
rativas, al parecer segin informaciones de la prensa,
también ya se ha presentado a la Cdmara de Diputa-
dos), v la LQ.

v. COSTUMBRE MERCANTIL, SUPLETORIEDAD.
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Jorge BARRERA GRAF

Codigos de procedimientos civiles. I. De acuerdo con
la distribucion de competencias previstas en el a. 124
de la C., la expedicion de la legislacion procesal civil
compete a cada una de las legislaturas de los 31 Esta-
dos que integran la federacion, asi como al Congreso
de la Union actuando como organo legislativo del
Distrito Federal. Esto significa que en México existen
31 codigos estatales de procedimientos civiles y uno dis-
trital, a los cuales hay que agregar el Federal, que re-
gula el procedimiento para los asuntos civiles de carac-
ter nacional incluyendo aquellos en los que la federa-
cion actie como parte. En total suman 33 codigos de
procedimientos civiles.

A pesar de esta considerable cantidad de ordena-
mientos procesales —que ha sido muy criticada por la
doctrina—, el contenido de ellos no suele ser muy
diferente, pues la gran mayoria sigue textualmente el
contenido del CPC 1932. Este codigo fue elaborado
por una comision integrada por Gabriel Garcia Rojas,
José Castillo Larrafiaga y Rafael Gual Vidal. Es el c6-
digo que ha recogido, en mayor medida, la influencia
de lalegislacion procesal civil espafiola, en particular de
la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, a través del
CPC de 1884 y del Codigo del Estado de Puebla, co-
nocido como Codigo Béiztegui.

Fuera de la influencia del CPC de 1932, deben se-
fialarse dos grupos de ordenamientos. Por un lado, el
CPC del Estado de Guanajuato de 1934 y el CFPC,
ambos obra del profesor Adolfo Maldonado, y de
factura muy superior a la del distrital; redactados con
mejor técnica legislativa, se encuentran orientados
hacia la oralidad y la “publicizacion™ del proceso
civil.
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Por otro lado, deben mencionarse, en segundo
término, los CPC de los Estados de Sonora (1949),
Morelos (1955) y Zacatecas (1965), que se inspiraron
en ¢l anteproyecto de Codigo de Procedimientos Civi-
les para el Distrito y Territorios Federzles de 1948.
Este anteproyecto fue elaborado por una comision in-
tegrada por Ernesto Santos Galindo, Luis Rubio Ci-
licio y José Castillo Larrafiaga, la cual trabajo sobre
la base del CPC de 1932; al cual mejoro sustancial-
mente con nuevas soluciones, algunas de ellas prove-
nientes del conocido proyecto del notable procesa-
lista uruguayo Eduardo J. Couture de 1945 y de la
doctrina procesal italiana. Al lado de los tres codigos
mencionados que siguen al anteproyecto de 1948,
debe agregarse ¢l de Tamaulipas (1961) que también
lo sigue, aunque no de manera total y coherente.

I1. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, “Sintesis del derecho procesal (civil, mercantil y pe-
nal)”, Derecho procesal mexicano, México, Porria, 1977,
tomo 1I; ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, CAS-
TILLO LARRANAGA, José y otros, “Curso colectivo acerca
del Anteproyecto de Cddigo Procesal Civil para el Distrito
Federal”, Revista de la Escuela Nucional de Jurisprudencia,
México, nams. 4748, julio-diciembre de 1950.

Jose OVALLE FAVELA

Codigos de procedimientos penales. 1. En forma simi-
lar a lo que ocurre con los ordenamientos procesales
civiles, en los términos del a, 124 dela C, la expedicion
de los codigos procesales penales compete a cada
una de las legislaturas de los 31 Estados que integran
la federacion, asi como al Congreso de la Union en su
calidad de drgano legislativo del Distrito Federal, a los
que es necesario sumar el CFPP que regula los proce-
sos contra los acusados a los que se imputan delitos
de caracter federal, tipificados por el CP, el cual se
aplica en toda la Republica en esta materia. En conse-
cuencia, existen 33 codigos de procedimientos penales,
es decir, el mismo mimero que los civiles.

A los anteriores que regulan el proceso penal que
podemos calificar de ordinario, deben agregarse los
enjuiciamientos especiales previstos por el Codigo de
Justicia Militar de 28 de agosto de 1933, y la Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea-
dos de la Federacion, del Distrito Federal y de los
Altos Funcionarios de los Estados, de 31 de diciem-
bre de 1979,

Ii. De acuerdo con lo expresado por el tratadista
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mexicano Juan José Gonzdlez Bustamente, los ante-
cedentes de los codigos procesales penales vigentes se
remontan a la legislacion espafiola que sigui6 aplican-
dose con posterioridad ala independencia, de manera
imprecisa, ya que algunos ordenamientos de la época
son parciales y de aplicacion restringida en el tiempo,
como las leyes de 1824, para mejorar la administra-
cion de justicia y los procedimientos penales que es
sustituida por las de 1831, 1837, 1840, 1855, y la de
1857, calificada como Ley Montes, para juzgar en
procedimiento sumario a homicidas, heridores y vagos;
otra también de 1857 sobre visitas de carceles, y de
1869, o Ley Mariscal, primera de jurados.

II1. A suvez, los procesalistas Niceto Alcala-Zamora
y Castillo y Sergio Garcia Ramirez, consideran que el
impulso codificador se advirtio primeramente en el am-
bito del Distrito Federal, ya que en 1872 se elaboro
el provecto debido a Manuel Dublan, José Linares,
Luis Méndez, Manuel Siliceo, Manuel Ortiz de Monte-
Hano y Pablo Macedo. En 1890 se expidio el primer
Codigo del Distrito, que se atribuye a Ignacio Mariscal,
entonces Secretario de Justicia, con la colaboracién
de Manuel Dublan y Pablo Macedo; ordenamiento
sustituido por el de 1894, en cuya redaccion partici-
paron Rafael Rebollar, Pedro Miranda, F.G. Puente y
J. Agustin Borges. Durante la vigencia de la C. de
1917 se expidio el Codigo de Organizacion, Compe-
tencia y Procedimientos en materia penal de 15 de di-
ciembre de 1929, que fue derogado al poco tiempo
por el vigente, de 27 de agosto de 1931.

En la esfera federal el primer codigo fue expedido
el 18 de diciembre de 1908, sustituido por el vigente
de 23 de agosto de 1934.

IV. Por lo que se refiere a la influencia de los dos
ordenamientos modelos, se ha producido una situa-
cion diversa a la de los codigos procesales civiles, ya
que en estos ultimos la influencia predominante ha
gido la del ordenamiento distrital, en tanto que enla
materia procesal penal el codigo federal ha tenido
mayor trascendencia. Sin embargo, los dos codigos
mencionados parecen orientar a casi todos los de ca-
racter local, con excepcion de los codigos de los Esta-
dos de Jalisco (1934) y Michoacan (1967), este altimo
considerado como de mejor técnica que los restantes.

V. El CPP de 20 de agosto de 1931, objeto de va-
rias reformas pero todavia vigente, es el producto del
proyecto elaborado por una comision integrada por
José Angel Ceniceros, Alfonso Teja Zabre, Carlos L.
Angeles, José Lopez Lira, Luis Garrido y Emnesto C.
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Garza. La mas importante reforma de dicho ordena-
miento fue ta de 1971 en la que tuvo una participa-
cion destacada el jurista Sergio Garcia Ramirez, al
introducir el procedimiento sumario, de caracter
voluntario para el inculpado y traténdose de delitos
cuya pena maxima aplicable no exceda de cinco afios
de prision (aa. 305-312 CPP).

El CFPP fue promulgado el 23 de agosto de 1934,
elaborado por una comisidn integrada por Emilio
Portes Gil, Angel Gonzalez de la Vega, Fernando Or-
tega y Javier Pifia y Palacios, el cual sigue en términos
generales las mismas orientaciones que las del CPP,
pero con mejor redaccion y contenido, a juicio de la
doctrina.

v. CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

VI. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, “Sintesis del derecho procesal (civil, mercantil
y penal)”’, Derecho procesal mexicano, México, Porriia, 1977;
GARCIA RAMIREZ, Sergio Derecho procesal penal; 2a. ed.,
México, Porriia, 1977; GONZALEZ %USTAMENTE, Juan
José, Principios de derecho procesal penal mexicano; 6a. ed.,
México, Pormia, 1975.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Codigos fiscales. I. En México, ademas del CFF exis-
ten codigos fiscales en casi todos los Estados de la
Republica, El CFF publicado en el DO del 31 de di-
ciembre de 1981 y que entrard en vigor en abril de
1983, define varios conceptos fiscales fundamentales;
establece los procedimientos para obtener los ingresos
fiscales y diversas reglas en cuanto a su administracion;
determina la forma de ejecucion de las resoluciones
fiscales, los recursos admanistrativos, asi como el sis-
tema para resolver las controversias ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion. Asimismo establece la tipi-
ficacion de algunos delitos fiscales. El a. lo. del CFF
determina que las personas fisicas y las morales
estan obligadas a contribuir para los gastos pablicos
conforme a las leyes fiscales respectivas, y aclara que
las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su
defecto. Esto es, el CFF regula la aplicacion de las
leyes fiscalez en la medida en la que esto no se en-
cuentre determinado en las propias leyes que estable-
cen los gravamenes.

M. Este ordenamiento clasifica a las contribuciones
en impuestos, aportaciones de seguridad social y de-
rechos. Ademas fuera del concepto de contribuciones,
pero también considerados como ingresos fiscalea
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define a los aprovechamientos y a los productos. Asi,
el CFF define en su a. 20. a los impuestos como las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de los conceptos de aportaciones de
seguridad social y de derechos. Las aportaciones de se-
guridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la ley en materia de seguridad social o alas perso-
nas que sc¢ beneficien en forma especial por servicio
de seguridad social proporcionados por el mismo Es-
tado. Los derechos son las contribuciones establecidas
en ley por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho piblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio piblico de
la nacion. Posteriormente, en el a. 3o. define a los
aprovechamientos como los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho publico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de finan-
ciamientos v de los que obtengan los organismos des-
centralizados v las empresas de participacion estatal.
Por ultimo, son productos las contraprestaciones por
los servicios que preste el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento
o enajenacion de bienes del dominio privado.

Como referimos, existen también codigos fiscales
en casi todas las entidades federativas.

Gerardo GIL VALDIVIA

Codigos penales, L Cuerpo de disposiciones penales
desarrollado conforme a un método y plan sistemati-
co. En lz actualidad los CP se componen —usualmen-
te—, de dos partes: una general enla que se encuentran
las reglas aplicables a todo el CP, y una parte especial,
compuesta por los tipos penales y las punibilidades.
Esta segunda parte también recibe el nombre de cata-
logo de delitos.

H. Las formas de manifestacion del derecho son
tres: la consuetudinaria, la compilada y la codificada.
La primera de ellas se funda inicamente en la costum-
bre. La segunda es una compilacion de disposiciones
de diferentes épocas y que tenen como base un
criterio puramente cronolégico o un orden sistema-
tico, pero carece de unidad organica. La codificacion
se refiere a un codigo o cuerpo de leyes relativo a una
rama del derecho en especial y que constituye un
todo arménico.
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III. No en todas las épocas de la humanidad han
existido los codigos penales. La codificacion cienti-
fica del derecho es un movimiento relativamente re-
ciente que data de finales del siglo XVIII y XIX, antes
de este movimiento, al frente del cual se ubica a César
Beccaria, ¢l derecho penal se caracterizaba por ser
un derecho heterogéneo, cadtico, cimentado sobre un
conglomerado incontrolable de ordenanzas, leyes ar-
caicas, edictos reales y costumbres, plagado de arbitra-
riedades.

IV. En México, el movimiento codificador se inicid
con ¢l CP de 1871, antes de éste diversas leyes aisladas
regulaban la materia penal sin lograr una unidad legis-
lativa, cada dia se hacia mas imperante la necesidad
de unificar el derecho penal; a cincuenta afios de con-
sumada la independencia, seguian rigiendo las compi-
laciones espafiolas en una nacion que tenia ya una tra-
dicion y forma de vida muy distinta a la época para la
que fueran realizadas. Los trabajos de redaccion
de este primer codigo, se iniciaron el 6 de octubre de
1862, ya elaborado el libro 1 tuvieron que suspender-
se con motivo de la invasion extranjera del mismo afio,
los cuales fueron reanudados hasta el 28 de septiembre
de 1869, se presentaron al gobierno los libros I'y Il en
octubre y diciembre de 1869, el trabajo final se pre-
gentd el 15 de marzo de 1879, y se promulga el codigo
el dia 7 de diciembre del mismo afio, entrando en
vigor el lo. de abril de 1872, Participaron en la comi-
sion redactora de este codigo, en su primera etapa
antes de la invasién extranjera, los licenciados Urbano
Fonseca, José Maria Herrera y Zavala, Ezequiel Mon-
tes, Manuel Zamacona y Antonio Martinez de Castro.
Posteriormente Carlos Ma. Saavedra sustituyd a Eze-
¢quiel Montes. Reiniciados los trabajos, la comision
quedo integrada de la siguiente manera: Antonio Mar-
tinez de Castro como presidente, Manuel Zamacona,
José Ma. Lafragua, Eulalio Ma. Ortega, e Indalecio San-
chez Gavito como secretario. El CP de 1871 contiene
1152 articulos y 28 transitorios y esun codigo clasico.

En 1925, el presidente de la Repablica nombro a
una comision para que redactara un nuevo CP, misma
que estuvo integrada por Ignacio Ramirez Arriaga,
Antonio Ramos Pedrueza y Castafieda, en mayo de
1926 José Almaraz entrd a sustituir a este altimo. Fi-
nalmente la comision se integro por Ramirez Arriaga,
Ramos Pedrueza, Gudifio, Ramos Estrada y Almaraz.
El Codigo de 1929 al que dieron origen consta de
1228 articulos y 5 transitorios y tiene una influencia
marcadamente positiva.
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El 15 de diciembre de 1930 se da a la luz pablica
¢l Anteproyecto del Codigo Penal para el D.F. porla
comision redactora integrada por José Lopez Lira,
José Angel Ceniceros, Alfonso Teja Zabre y Ernesto
G, Garza, esta comision no tenia como finalidad la
creacion de un nueve CP, sino revisar unicamente el
de 1929, ya que se habian advertido en la practica
algunas dificultades para su aplicacion. E1 CP de 1931
ha provocade en la doctrina una discusion foerte en
dos puntos: el referente a su constitucionalidad y el
de la “fe de erratas” del mismo. Una parte de la doc-
trina nacional sostiene que este CP es inconstitucional
porque fue promulgado en una circunstancia muy
especial, sin que se dieran los presupuestos que marca
el a. 29 de la C. Sin embargo la SCJN ha establecido
que dicho ordenamiento juridico es perfectamente
constitucional. En cuanto a la “fe de erratas™ es muy
vasta y fue publicada el 31 de agosto de 1931, y con
fecha 12 de septiembre del mismo afio se publicé en
el DO la “aclaracion a la fe de erratas” que en reali-
dad, segiin un sector doctrinal, es una lista de modifi-
caciones sustanciales de algunos preceptos ya promul-
gados por lo que carece de valor legal. Este CP contie-
ne dos libros con 400 articulos y 3 transitorios, y ha
sido objeto de innumerables reformas y adiciones, es
de tendencia ecléctica de la doctrina clasica y positiva,

V. Posteriormente se han elaborado otros proyectos
de CP que no han llegado a ser promulgados, entre
ellos, el Proyecto de 1949 realizado por una comision
redactora integrada por Luis Garrido, Francisco Ar-
giielles y Celestino Porte Petit C. Este anteproyecto
contiene 381 articulos y 3 transitorios, 113 de ellos
corresponden a la parte general y los demas a la parte
especial. Este proyecto en cierta forma implica algu-
nas mejorias, aungue, en principio, conserva la es-
tructura y fondo del codigo de 1931, su orientacion
doctrinal es la misma, ecléctico-pragmatica.

En 1958 sc formd una comision de Estudios Pena-
les da la Procuraduria General de la Republica, inte-
grada por Jorge Reyes Tayabas, Rubén Montes de
Oca, Enrique Padilla C. y Fernando Castellanos, pre-
sidida por José Aguilar y Maya, entonces Procurador
General de la Repitblica. Esta comision no llego a
funcionar en virtud de las multiples ocupaciones de
sus miembros, lo que motivo que fuera reintegrada
con Enrique Padilla C., Francisco H. Pavon Vasconce-
los, Manuel del Rio Govea y Jorge Reyes Tayabas.
Esta Comisién no redactd un anteproyecto total de
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CP sino unicamente, los aa. 123 a 269, su parte espe-
cial, la parte general nunca fue redactada.

En el mismo afio de 1958 fue elaborado por una
comision integrada por Ricardo Franco (Guzman,
Francisco H. Pavon Vasconcelos, Celestino Porte Petit
Candaudap v Manuel del Rio Govea un proyecto
de CP inspirado en el Codigo de Defensa Social Vera-
cruzano, en ¢l Anteproyecto de Codigo Penal de 1949,
y principalmente en el Proyecto de CP para el Estado
de Baja California. Este proyecto de 1958 contiene
291 aa., 98 de la parte general y los restantes de la
parte especial.

Un paso mas en la codificacion federal mexicana lo
representa el Proyecto de Codigo Penal Tipo para la
Repuiblica Méxicana de 1963. Este Proyecto se redacto
en cumplimiento & una resolucion tomada en el II
Congreso Nacional de Procuradores de Justicia que se
Hevo a cabo ese mismo afio, con el fin de lograr 1a uni-
formidad de las ley penales, en sus aspectos sustantivo
y adjetivo, de todas las entidades de la federacion. La
comision redactora estuvo integrada por Celestino
Porte Petit C., Luis Fernandez Doblado, Luis Porte
Petit Moreno, Olga Islas de Gonzalez Mariscal, bajo la
presidencia de Fernando Roman Lugo, entonces Pro-
curador General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales. Dicha comision estuvo asesorada por los
Procuradores de Justicia de los Estados, por destaca-
dos miembros de Asociaciones de Abogados y por los
departamentos juridicos de las diversas Secretarias de
Estado. No obstante que este proyecto mantiene la
estructura tradicional, incluye muchas innovaciones
tanto en la parte general como en la especial. Consta
de 365 aa. 108 de la parte general, contenidos en 8
titulos, y la parte especial se integra del a. 109 al 365,
distribuidos en 3 secciones.

V1. BIBLIOGRAF1A: MACEDO, Miguel S., Apunies para
Is historia del derecho penal en México, México, Editorial
Cultura, 1931; PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino,
Apuntemientos de la parte general de derecho penal, 1; 4a.

ed., México, Porrtia, 1978; SAINZ CANTERO, J. A, La cien-
cia del derecho penal y su evolucién, Barcelona, Bosch, 1975.

Graciela Rocio SANTES MAGARNA

Coercion. (Del latin corceo que significa contener,
cefiir, encerrar.) 1. Aunque en los diccionarios juri-
dicos y los tratados de filosofia del derecho se consi-
dera a la palabra coercion sinonimo de coaccion, es
posible encontrar una sutil diferencia entre las dos
voces.
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Dentro del marco juridico generalmente se entiende
por coaccion el uso de la fuerza fisica o moral que el
ordenamiento juridico efectia para sancionar una
conducta contraria a éste.

Con el fin de evitar confusiones en la terminologia
se define a continuacion la palabra coercibilidad.

La coercibilidad es la posibilidad abstracta que
detentz el ordenamiento juridico de aplicar una
sancion a la conducta antijuridica.

Una vez definidos los dos términos que pueden
representar alguna confusion con la palabra coer-
cion podemos analizar la naturaleza de ésta.

II. La coercion es un momento intermedio entre
la aplicacion concreta de la fuerza (coaccion) y la
posibilidad meramente abstracta de que ésta se apli-
que (coercibilidad). Es en si la advertencia directa
del sistema de derecho al violentador de la norma
juridica que expresa que de no cumplir con la pres-
cripcion normativa aplicara una sancion.

La coercion tiene en su aplicacion un contenido
coactivo, pero no sustenta la totalidad de la fuerza
de que el ordenamiento juridico puede hacer uso para
sancionar la conducta antijuridica.

Dos ejemplos recurrentes pueden ilustrar este
concepto.

1. Er el campo civil el embargo de los bienes del
deudor seria el acto coercitivo, el remate de
¢stos el acto coactivo, la coercibilidad estaria
compuesta por el supuesto asbstracto y perma-
nente de que si no se cumple con el contenido
de la obligacion se ejercera una sancion.

2. El policia ordena al asaltante que detenga su
huida, de lo contrario hara use de su arma. En
el momento en que el policia emite la orden
se¢ configura el acto coercitive. Si el policia lle-
gase a disparar se llevaria a cabo un acto coac-
tivo. La coercibilidad estaria compuesta por
la facultad que detenta el policia de ejercer la
fuerza en caso necesario.

1. BIBILOGRAFIA: LUMIA, Giuseppe, Principio de
teoria e ideologic del derecho; trad. de Alberto Jardon,
Madrid, Reus, 1978.

Miguel ARROYO RAMIREZ

Coexistencia pacifica. I. El término de coexistencia
pacifica se ha aplicado a dos escenarios de la coopera-
cion internacional. En primer término para deno-
.minar lag relaciones entre el bloque occidental capi-
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talista y en segundo lugar para calificar la posicién
que originalmente definid el Tercer Mundo ante los
antagonismoe peligrosos de la guerra fria, y con el
proposito de sostener una opcion intermedia.

Respecto a la primera acepcion, desde los prime-
ros afios que siguieron a la Revolucién de Octubre de
1917 y al establecimiento del Estado soviético se
planteo la necesidad de una explicacion ideologica
para las relaciones entre la nueva formacion y el
mundo burgués tradicional.. Uno de los primeros in-
tentos de fundamento correspondieron a Korovin con
su célebre obra El derecho internacional de la época
de transicién (1924). Mientras triunfaba la revolucion
proletaria mundial y se abolieran los tipos de organi-
zacion politica capitalista, era indispensable mantener
un campo de relacion con los Estados capitalistas. Esta
esfera se tenia que circunscribir al &mbito material, es
decir, a la cooperacion economica, a intercambios co-
merciales y de indole semejante. En el campo espiri-
tual eran irreductibies los antagonismos toda vez que
ambos sistemas obedecian a patrones culturales y a
principios opuestos. Las relaciones que se aceptaban
se desenvolverian durante una época de tramsicion
limitada.

Correspondio a Nikita Kruschov proyectar como
tesis de Estado a la coexistencia pacifica en 1956 du-
rante el XX Congreso del Partido Comunista. Varios
elementos en la realidad condicionaban el sustento de
la tesis. La muerte de Stalin, tres afios antes, implico
un relajamiento de la tension entre los des bloques ri-
vales. Los ejemplos de cooperacion que ya se habian
dado, principalmente durante la Segunda Guerra
Mundial en la que los Estados Unidos y la URSS pelea-
ron en el mismo bando con el remate de los Acuerdos
de Yalta que dividieron a Europa en dos zonas de in-
fluencia. El impacto que hacia sentir el Tercer Mundo
naciente que enarbolaba a la coexistencia pacifica
como una de sus principales banderas. Un gran paso
para sostener la tesis de la coexistencia pacifica fue el
desarrollo del ‘armamente nuclear que extendia ia
amenaza de un suicidio universal en caso de que las
dos potencias llegaran a una confrontacién bélica.

Kruschov reconocia que un conflicto por la via
armada entre los dos sistemas podria desembocar en
una guerra nuclear donde no habria vencedor posible.
De ahi que se impusiera la coexistencia pacifica con
el bloque enemigo. Aclar, sin embargo, que la con-
frontacion entre dos sistemas incompatibles no se eli-
minaba, solo se substituian los métodos;se descontaba
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el camino de la violencia y se impulsaba la competen-
cia. En este terreno la lucha seria sin cuartel y a ka lar-
ga el gistema soviético se impondria por su propia
dinamica econdmica y su capacidad de hacer justicia
y dar solucidn a log problemas sociales.

Con la desaparicion de Kruschov y también por el
cambio sucesivo en la dirigencia norteamericana, el am-
bito de cooperacion sui generis entre los bloques ha
conocido otros fundamentos y denominaciones. En
los setentas, por ejemplo, la distensién a los afios de
Nixon en la Casa Blanca. En la Repablica Federal Ale-
mana destaca la politica de Willy Brandt de la Osto-
politik, o sea, la apertura hacia el Este.

Enfoques posteriores para la relacion bipolar y el
recrudecimiento del conflicto entre los bloques han
sumido en el olvido a esta acepcion de la coexistencia
pacifica.

II. La otra connotacion, la referente al Tercer
Mundo, surge del movimiento de independencia poli-
tica de las antiguas colonias de Africa y de Asia des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, Sostuvieron el
no alireamiento o neutralismo activo como respuesta
a las presiones de los dos blogues protagdnicos. En
la polarizacion del mundo se abogaba por una coexis-
tencia pacifica que impidiera el exterminio colectivo.
Pero se afiadio otro significado con relacion especifica
a estos paises: el respeto que debian las superpoten-
cias a los Estados menores a fin de asegurar un inter-
juego relacional igualitario y equitativo enire todos
log agentes de la sociedad internacional. Aqui, la co-
existencia pacifica tenia dos direcciones, entre los
bloques rivales y hacia los demas Estados. La coexis-
tencia pacifica se desdoblo en principios rectores que
recibieron afirmacion y que en realidad eran tradicio-
nales y que a los paises latinoamericanos toco durante
el siglo XIX defender: no intervencion, igualdad de
los Estados, respeto a la soberania, solucion pacifica
de las controversias.

La primera vez que se utilizo el término de coexis-
tencia pacifica fue en el tratado entre la Republica
Popular de China y la India en 1954. Un afio después,
en la historica Conferencia de Bandung de 1955 el
término alcanzé todo su esplendor.

I1I. La convulsa sociedad internacional, asi como
la fuerza que cobré el movimiento del Tercer Mundo,
hizo que los paises de este bloque tercero, llevaran a
las Naciones Unidas el término de la coexistencia pa-
cifica y que demandaran gu estudio y profundizacion.
En el afio de 1962 se cred un Comité especial encarga-

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

do de analizar y precisar ¢l sentido y alcance de los
principios integrantes de la coexistencia pacifica. El
Comiteé, que inicio sus labores en 1963 fue bautizado
no con este nombre, sino con el de Comité Especial
de los principios de Derecho Internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

El trabajo de este Comité que fue escenario de pro-
longadas y enconadas discusiones, algunas todavia
pentdientes de solucion, tuvo fructiferos resuitados.
Fue la primera ocasion en la qiie el mundo occiden-
tal se confrontd en un marco institucional con el
Tercer Mundo a efecto de precisar el derecho interna-
cional. En el XXV aniversario de las Naciones Unidas
tuvo lugar la adopeidén por la Asamblea General de
la Resolucion 2625 (XXV) Declaracion sobre los
Principios de Derecho Internacional referentes a las
Relaciones de Amistad y a la cooperacion entre los
estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, que es una fuente principal de interpretacion
del derecho internacional en nuestros dias.

Proclamo la citada declaracion los siguientes prin-
cipios que en el texto de la Resolucion se encuentran
desglosados:

a) Los Estados, en sus relaciones internacionales,
se abstendran de recurrir & la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial a la independen-
cia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los propositos de las Naciones
Unidades.

b) Los Estados arreglaran sus controversias interna-
cionales por medios pacificos de tal manera que no
se pongan en peligro la paz y la seguridad internacio-
nales ni la justicia.

¢} La obligacion de no intervenir en los asuntos
que son de la jurisdiceion interna de los Estados de
conformidad con la Carta.

d) La obligacion de los Estados de cooperar entre
s1, de conformidad con la Carta.

e) El principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos.

) El principic de la igueldad soberana de los Es-
tados.

g) El principio de que los Estados cumpliran de
buena fe las obligaciones contraidas por ella de con-
formidad con la Carta.
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1973.
Ricardo MENDEZ SILVA

Cognacién, v. PARENTESCO.

Cogicion de la causa. 1. De la expresion latina causae
cognitio.

1.Originada en el proceso per formulas del derecho
romano para indicar, en términos generales, el exa-
men que el magistrado hacia del negocio para deci-
dirlo, la expresion coppicion de la causa o conoci-
miento de la causa sirve todavia para designar la per-
cepeion y verificacion, por parte del juez o tribunal,
de los hechos y de su relevancia juridica, como pre-
supuestos para la emision de la sentencia o decision
de fondo sobre el litigio sometido a proceso. También
se suele aludir al proceso de cognicion o de conoci-
miento, por oposicion al cautelar y al ejecutivo, para
caracterizar a aquel en el que el juzgador, previo co-
nocimiento del litigio, resuelve acerca de una preten-
£ion discutida y define los derechos controvertidos.

IL Tomando en cuenta la extension del conoci-
miento del juzgador sobre el litigio, la doctrina suele
clasificar los procesos en plenarios u ordinarios y su-
marios; los primeros son aquellos en los que el conoci-
miento del juez sobre el litigio es completo, pues se
basa en el examen pleno de todas las argumentaciones
que las partes pueden libremente aducir; en cambio,
en los sumarios, las cognicion del juez es limitada o
incompleta, pues se funda solo en aquellas argumen-
taciones que las partes estan autorizadas, en forma
limitativa por la ley, a formular. En los procesos ple-
narios, las partes pueden argumentar todas las condi-
ciones que funden las acciones {0 mas exactamenle,
pretensiones) y excepeiones que formulen; en los su-
marios, sélo pueden aducir —y el juez solo debe tomar
en cuenla— aquellas condiciones o cuestiones limita-
tivamente permitidas por la ley. La regla general son
los procesos plenarios y la excepcion los sumarios.
Entre los procesos que tienen esta Gltima caracteris-
tica, podemos mencionar el juicio especial de desa-
hucio, previsto en el CPC, y el juicio ejecutivo mer-
cantil, regulado en el CCo.

IV. El conocimiento por parte del juez de un litigio,
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excluye la posibilidad de que éste pueda volver a plan-
tearse en un proceso posterior. Cuando el primer pro-
ceso de conocimiento ha concluido con sentencia fir-
me, el afectado por el proceso posterior que llegase a
tratar de iniciarse, puede oponer la excepcion de
cosa juzgada; cuando el primer proceso todavia no
ha concluido, la excepeion procedente es la de litis-
pendencia (aa. 38, 92, 422 y 426 a 429 del CPC).
v. EXCEPCIONES.

V., BIBLIOGRAFIA: ALCALA.ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, Cuestiones de terminalogia procesal, México, UNAM,
1972; OVALLE FAVELA, José Derecho procesal civil, Mé-
xico, Harla, 1980; PALA Tommaso, “Cognizione”’, y Puc-
LIESE, Giovanni, “Cognitio”, ambos en Novissimo digesto
italiano, Turin, UTET, 1964.

José OVALLE FAVELA

Cohecho. (Del bajo latin confecto, preparado, arregia-
do. Accion y efecto de cohechar.) 1. El cohecho con-
siste en poner precio a un acto de la administracion
publica que debia ser gratuito. Se llama cohecho pasi-
vo al delito del funcionario que se deja corromper, en
oposicion al acto del particular que induce ala corrup-
¢ion denominado cohecho activo. Los términos admi-
nistracion publica y funcionario no estin utilizados
en el restringido concepto juridico del derecho admi-
nistrativo, sino en contrapartida a la actividad de los
particulares.

II. Antiguamente se identificaba al cohecho con el
crimen repetundae cuyo origen es la accidn para ob-
tener la devolucion de lo que ilegalmente se hubieren
hecho pagar o hubieren percibido por via de extension
aquellos funcionarios romanos que debian desempe-
fiar sus funciones ad honorem. La corrupeion de al-
gunos funcionarios, principalmente los que ejercian
en lugares alejados, y la dificultad de prueba que pre-
sentara el acto corrupto, originaron que por una aceion
genérica dirigida contra el enriquecimiento, pudiera
pedirse lo que el funcionario habia recibido por la
venta de un acto de autoridad y también lo que hubie-
ra rogrado por la extorsion. Estas dos figuras se sepa-
raron posteriormente, y dieron lugar a lo que hoy co-
nocemos como cohecho y concusion.

III, En el CP el cohecho se encuentra ubicado en
el capitulo 1V del titulo décimo, que se refiere a los
“delitos cometidos por funcionarios publicos™, y del
contenido del a. 217 se desprenden las diversas moda-
lidades segiin la forma en que se raliza y que da origen
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alo que en doctrina se conoce como “cohechopasivo™
y “cohecho activo”. En el cohecho pasivo, laconducta
constitutiva del mismo puede, a su vez, realizarse de
distintas formas: a) solicitar, b) recibir indebidamente
dinero, dadivas o ¢) aceptar una promesa, para hacer
o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones (a. 217 CP). El delito de cohecho se
consuma en el momento mismo en que el sujeto rea-
liza alguno de los supuestos anteriormente menciona-
dos, con independencia de que efectivamente el dinero
o la dadiva sean recibidos; asimismo no es relevante
que realice o no el acto solicitado. No cualquier per-
sona que labore dentro de la administracion pablica
puede ser sujeto activo de cohecho pasivo, sino por
disposicion de la ley, unicamente la persona encar-
gada de un servicio pablico, centralizado o descentra-
lizado, o el funcionario de una empresa en la que como
accionista o asociado participe el Estado, que por si
o por interposita persona realice la conducta descrita
en el tipo penal.

Los actos solicitados tienen que ser relacionados
con el ejercicio del empleo o cargo desempefiado por
el sujeto, y en este punto se pueden plantear diversas
hipotesis: 1) si un funcionario se presenta inicamente
para servic de intermediario ante otro funcionario
que deconoce el trato de éste con el particular, para
hacerle llegar al segundo espontaneamente ka propues-
ta, actuara como cualquier particular; Z) si un funcio-
nario sirve de intermediario de otro funcionario que
también esta al tanto del hecho, para solicitar o recibir
dinero, dadivas o promesas actuara en este caso como
interposita persona, a que se refiere la fr. | del a. 217
det CP, y 3) si un funcionario realiza la conducta tipi-
ca para el efecto de hacer valer la influencia derivada
de su cargo ante olro funcionario, se plantea el pro-
blema de si se esta o no frente a un caso de cohecho
pasivo o ante una conducta gque doctrinalmente se
denomina trafico de influencia y que en nuestra legis-
lacién no esta tipificada. El bien juridico que se tute-
la en el cohecho es el normal y honesto desarrollo de la
administracion pablica.

El llamado cohecho activo se encuentra regulado
en la fr. 11 del a. 217, y se refiere a la conducta de los
particulares consistente en: dar u ofrecer dinero o
cualquiera otra dadiva a alguna de las personas ya
mencionadas en el parrafo anterior, a efecto de que
haga u omita un acto justo o injusto relacionado
con sus funciones. Sujeto activo puede ser cualquiera.
El delito se consuma en el momento en que esponta-
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neamente se dé u ofrezca dinero o dadivas al funcio-
nario, no giendo preciso para tal efecto que éste acepte
o no, o habiendo aceptado realice u omita el acto
solicitado. Es preciso para que se configure la conducta
tipica del cohecho activo, que el ofrecimiento sea
hecho de manera espontanea por el particular, ya que
si éste da u ofrece a instancias del funcionario,
aunque efectivamente entre el dinero o la dadiva, su
conducta no sera tipica. El bhien juridicamente
protegido que se hace valer, es el respeto que deben
los particulares al normal y honesto desarrollo de la
administracién piblica. La inclusion del cohecho de
los particulares" en el titulo relativo a los “delitos
cometidos por funcionarios publicos” es cuestionada,
por no parecer congruente con la denominacion del
mismo.

[V.BIBLIOGRAF1A: GONZALEZ DE LA VEGA, René,
Comentarios al Cédigo Penal, México, Cardenas Editor y
Distribuidor, 1975; RODRIGUEZ DEVENSA, José Ma.,
Derecho penal espafiol; parte especial; Ta. ed., Madrid, s.e.,
1977; SOLER, Sebastian, Derecho penal argentino; 3a. ed.,
Buenos Aires, Tipografica Editorial Argentina, 1973, tomo
V.

Graciela Roclo SANTES MAGARA

Coheredero, v. HEREDERO.

Colaboracion de poderes. 1. la colaboracion de los
organos del poder consiste en que éstos participen en
forma conjunta o sucesiva para llevar a cabo una o va-
rias funciones de caracter gubernativo.

II. Los dos grandes teoricos del principio de la
division o separacion de poderes fueron John Locke
y Montesquieu; su finalidad era que el poder detuviera
al poder para evitar el abuso del mismo y asi lograr el
florecimiento de la libertad.

Para Montesquien los poderes son tres: legislativo,
ejecutivo y judicial. Son tres poderes, tres departamen-
tos que se detienen unos a los otros; son tres potes-
tades independientes.

Las criticas al pensamiento de Montesquien son
abundantes, entre otras se pueden mencionar a:
Ripert de Monclar, Bentham, Rousseau, Mirabeau,
Duguit y Carré de Malberg. Las criticas sefialan que
el poder es indivisible, que lo divisible son los organos
y las funciones y que los rganos no son departamen-
tos separados sino que colaboran entre si. Sin em-
bargo, la esencia del pensamiento de Locke y Montes-
quieu aun perdura: que se asegure la libertad.

129

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

IL El constitucionalismo mexicano ha seguido el
principic de la colaboracidn de poderes con una ex-
cepeion: la Constitucion de Apatzingan que se encuen-
tta dentro del pensamiento de Montesquieu; en ella se
ligo intimamente la idea de soberania con la de sepa-
racion de poderea, El a. 11 de esa ley fudamental ex-
presaba: “tres son las atribucicnes de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecu-
tar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares™,
y el 2. 44 indicaba que: *Permanecera el cuerpo re-
presentativo de la soberania del pueblo con el nombre
de supremo congreso mexicano. Se crearan, ademas,
dos corporaciones, la una con el titulo de supremo
gobierno, y la otra con el de supremo tribunal de
Justicia™.

El a. noveno del Acta Constitucional de la Federa-
cion de 1824, decia: “‘el poder supremo de la federa-
cion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecu-
tivo y judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de
estos en una corporacion o persona, ni depositarse el
legislativo en un individuo™.

Este articulo contiene la tesis mexicana: solo existe
un poder, lo que se divide es su ejercicio. Este pensa-
miento lo encontramoe en la Constitucion de 1824
(a. 60.), en las Bases Constitucionales de 1835 (a. 40.)
en los proyectos de Constitucion de 1842 (en el de la
mayoria, a. 50., y en el de la minoria, a. 27), en las
Bases de Organizacion Politica de 1843 (a. 50.), enla
Constitucion de 1857 (a. 50), en la Constitucion de
1917 (a. 49).

IV. La colaboracién de poderes en nuestra Consti-
tucion se basa en dos principios, para la realizacion de
un acto con frecuencia se necesita la participacion
de dos de los organos del poder y, en la nocion de fun-
ciones formales y materiales.

Ejemplos del primer principio son: la intervencion
del ejecutivo en el procedimiento legislativo, la cele-
bracion de los tratados internacionales por parte del
ejecutivo federal y la ratificacion, en su caso, por el
senado, y cuando se declara que ha llegado el caso de
nombrar un gobernador provisional, el presidente
envia al senado una terna para que esa camara realice
la designacion correspondiente.

Ejemplos del segundo principio son: la facultad re-
glamentaria del presidente —que materialmente es una
funcion legislativa—; la facultad de la camara de sena-
dores de erigirse en gran jurado para conocer de los
delitos oficiales de los altos funcionarios —que mate-
rialmente es una funcion jurisdiccional—, y la facultad
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de la Suprema Corte de Justicia para designar a los
magistrados y circuito y jueces de distrito —que mate-
rialmente es una funcion administrativa.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicono; 3a. ed., México, Porrtia, 1979; CARPIZO,
Jorge, La constitucion mexicens de 1917; 4a. ed., México,
UNAM, 1980; GONZALEZ FLORES, Enrique, Derecho
constitucional; 2a, ed., México, Textos Universitarios, 1965,
MORENO, Daniel, Derecho constitucional mexicano, México,
Editorial Pax-México, 1972; TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho constitucional mexicano; 17a. ed., México, Po-
rria, 1980,

Jorge CARPIZO
Colegatario, v. LEGADO.

Colegio de abogados, v. ABOGACIA.

Colegios profesionales. 1. Son corporaciones o agrupa-
ciones de personas de la misma dignidad o profesion.
Estas corporaciones, de acuerdo con la ley pueden
constituirse con personalidad juridica propia; para
pertenecer a las mismas suele establecer el requisito
de estar en posesion del correspondiente titulo profe-
sional o estar habilitado de acuerdo con la ley; por
altimo el ingreso a estas corporaciones puede ser
forzoso o de colegiacion libre en uno o varios colegios
dentro de una misma profesion. En México esta mate-
ria se halla regulada en el a. 5 de la Constitucion, el
cual reconoce plena libertad de profesion, indicando
que en cada entidad federativa la ley correspondiente
determinara qué profesiones requieren titulo para su
ejercicio. Para el Distrito Federal se ha expedido la
ley reglamentaria de dicho articulo So. constitucional
el dia 26 de mayo de 1945, en donde ademas del
principio de la Libertad de profesion, se establece
el principio de la libertad de colegiacion y la facultad
de constituir uno o mas colegios dentro de una misma
profesion. De acuerdo con esta ley para el Distrito
Federal las profesiones que requieren titulo para su
ejercicio son la de actuario; arquitecto; bacteriologo;
biologo, cirujano dentista; contador; corredor; enfer-
mera y partera; ingeniero; licenciado en derecho; li-
cenciado en economia; marino; médico; médico ve-
terinario; metalirgico; notario; piloto aviador; profe-
sor de educacion preescolar; profesor de educacion
primaria; profesor de educacion secundaria; quimico;
trabajador social. Asimismo, para el ejercicio de la
profesion se requerira tener registrado el propio titulo
ante la Secretaria de Educacion Pablica.
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II. El origen de los colegios de profesionales, segiin
nuestra tradicion juridica, se remonta hasta el derecho
romano, donde se admitio la facultad para fundar co-
legios o corporaciones, las cuales llegaron a gozar de
importantes prerrogativas legales, tanto como perso-
nas juridicas o morales cuanto como miembros incor-
porados a dichos colegios. Desde sus inicios estas
corporaciones tuvieron el caracter o la mision de
representar los intereses profesionales de los indivi-
duos que los componian; la mision de velar por la
dignidad y ética profesional en el desempefio de cada
uno de sus miembros, con facultades inclusive para
decretar la suspension temporal y aun definitiva de tal
ejercicio.

La lglesia asimilé el principio juridico de estas cor-
poraciones y lo utilizd para fundar congregaciones,
cofradias o hermandades, de diversas clases y con pro-
positos diferentes.

Durante la Edad Media, fundamentalmente a través
de los gremios, se les dio un extraordinario impulso a
estas sociadades de tipo artesanal, sobre todo, con fi-
nes de defensa y proteccion. En esta epoca, pero por
ofros caminos se incrementd la importancia de los
colegios con el establecimiento y creacion de los pri-
meros estudios generales y de las primeras universi-
dades, toda vez que a estas instituciones de ensefianza
se les reconocerd personalidad juridica propiay se les
caracterizard como comunidades de alumnos y maes-
tros, sujetos a un estatuto muy singular, aun en mate-
ria disciplinaria. Con la aparicion de la Universidad,
que se define igual que las corporaciones o colegios
romanistas como universilas personarim, naceran las
diversas varreras profesionales, a nivel superior, y los
titulos correlativas, indispensables para su ejercicio.

Por su parecido con la universidad, lo mismo gue
por la especialidad de la materia y exigencias internas
derivadas de privilegios y de la defensa de sus intere-
ses, a los colegios y corporaciones profesionales se
les reconocio durante mucho tiempo la facultad para
examinar y, en su caso, declarar habilitados para ejer-
cer la profesion a los postulantes, tal como recomen-
daba e¢n Espafia una disposicion de 1617 o las cedulas
que crearon al llustre y Real Colegio de Abogados en
México a partir del 21 de junio de 1760, sin duda la
corporacion mas antigua de este génera,

Siendo, en principio, los propios colegios los encar-
gados de habilitar a los postulantes para el ejercicio de
la profesion, la colegiacion se impuso como forzosa,
siluacion que durd en México y por lo que respecta a

la abogacia hasta el decreto de 5 de agosto de 1823
en que se autorizo el ejercicio de la profesion de abo-
gado sin pertenecer al llustre y Real Colegio de Aboga-
dos, que cambiara lo de real por nacional a partir de
1829,

Con el iempo, se introduce 1a libertad para formar
dentro de una misma profesion uno o mas colegios.
De esta manera, siempre en materia de abogacia, tene-
mos en la actualidad ademas del mencionado Colegio
ya bisecular, la Barra de Abogados; la Asociacion
Nacional de Abogados; el Sindicato Mexicano de
Abogados; el Foro de México. La ley vigente permite,
en efecto, la existencia de varios colegios, pero con un
maximo de cinco.

II1. No obstante las grandes libertades reconocidas
en materia de colegios de profesionales, se han sefiala-
do gerios problemas en este campo. Por ejemplo se ha
puesto de manifiesto la conveniencia de volver al prin-
cipio de la colegiacion forzosa a fin de mantener en
alto la dignidad y el ejercicio de larespectiva profesion
y poder gancionar las faltas de la ética de manera efec-
tiva.

Parece que son relativamente pocos los profesio-
nales inscritos en los diversos colegios, de ahi que su
escasa representatividad numérica no sea apenas teni-
da en cuenta por las autoridades. Los cinco colegios
de abogados apenas reunen entre el 10 y el 15 por
ciento de los abogados que ejercen esta profesion.

Se ha mencionado también la conveniencia de
prohibir el ejercicio profesional a extranjeros, quienes
vienen, como sefiala El Foro, drgano de la Barra
Mexicana, con {ines simplemente utilitarios. En esta
misma revista se rechaza el principio de que pueda
ejercerse la profesion sin estar en posesion del corres-
pondiente titulo, haciéndose efectiva la disposicion
del a. 26 de la ley de profesiones.

IV. BIBLIOGRAFIA: MOLINA PASQUEL, Roberto,
“Colegiacion obligatoria™, Ef Foro, México, niim. 42, julio-
sepliembre de 1063; VELASCO, Gustavo R., “El problema
de la colegiacién libre u obligatoria’, E! Foro, México, nim,
42, julio-septiembre de 1963.

José BARRAGAN BARRAGAN

Colegio electoral. 1. Camara de diputados. Le corres-
ponde al Colegio Electoral de la Camara de Diputados
la trascendente funcién de calificar las elecciones de
sus miembros, debiendo para ello actuar con plena
libertad e independencia no solo de los Poderes Eje-
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cutivo y Judicial, sino también de la Camara Cole-
gisladora. ,

El constituyente de 1917, con apego a la tradicion
constitucional mexicana, dispuso en la redaccion ori-
ginal del a. 60 constitucional, que cada camara debia
de calificar las elecciones de sus miembros y que sus
resoluciones serian definitivas ¢ inatacables, no proce-
diendo en contra de ¢llas el juicto de amparo.

A resultas del proceso de reforma politica, en el
afio de 1977 se promovio una reforma al a. 60 consti-
tucional, a efecto de precisar que el Colegio Electoral
de la Camara de Diputados, se deberia integrar por los
60 presuntos diputados que de acuerdo con las cons-
tancias de mayoria registradas por la Comision Federal
Electoral obtuvieran el mayor nimero de votos y por
los 40 presuntos diputados que en las circunseripeio-
nes plurinominales hubieran obtenido la votacion mas
alta.

El analisis que se hizo de los resultados de las elec-
ciones legislativas de 1979, primeras en efectuarse con
apego a los lineamientos de la reforma politica, puso
de manifiesto que las disposiciones que regulaban la
integracion del Colegio Electoral de la Camara de Di-
putados dejaban las puertas abiertas para que los par-
tidos minoritarios pudieran contar con una presencia
mayoritaria en un organo tan importante como lo es
el Colegio Electoral, ya que a sus cuarenta represen-
tantes plurinominales, se les podia sumar representan-
tes que obtuvieran triunfos a través del sistema mayo-
ritario.

Asimismo, los resultados de la consulta electoral
de 1979 pusieron de manifiesto que los presuntos di-
putados uninominales y plurinominales que obtuvie-
ron el mayor numero de votos, y que por lo mismo
mtegraron el Colegio Electoral, resultaron, en muchos
Cas0S, personas con poca o nula experiencia en cues-
tiones electorales, lo que actuo en detrimento de este
delicade proceso.

Por su parte, varios de los partidos de oposicion ar-
gumentaron, que el régimen establecido al supeditar
la integracidn del Colegio Electoral a la obtencion
de la mayor votacion en los distritos unirominales, o
a la votacion mas alta en las circunseripciones plurino-
minales, favorecia que quienes desearan formar parte
de dicho Grgano se vieran precisados a realizar ciertas
actividades irregulares con objeto de asegurarse las
cantidades mayoritarias de votos requeridos.

En vista de estas consideraciones, el Ejecutivo Fe-
deral presento en octubre de 1980 a consideracion del
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poder revisor una iniciativa de reformas tendientes a
subsanar estas deficiencias.

Como resultado del voto favorable de las Camaras
del Congreso de la Union y de la mayoria de las legis-
laturas de los Estados, a partir del 22 de abril de 1981,
el Colegio Electoral de la Camara de Diputados se in-
tegra, con 100 presuntos diputados: 60 de los electos
en los distritos uninominales designados por el partido
politico que hubiera obtenido mayor nimero de cons-
tancias de mayoria registradas por la Comision Fede-
ral Flectoral, y 40 de los electos en circunscripciones
plurinominales, designadas por los partidos politicos
proporcionalmente al namero que pata cada uno de
ellos hubiera reconocido la Comision Federal Electoral
por ¢l porcentaje de votacidn que hayan obtenido.

Se puede decir que al disponerse, que para integrar
al Colegio Electoral se debe estar no a la mayor vota-
cion que obtengan los diputados de mayoria en los
digtritos electorales, ni a las votaciones mas altas que
obtengan los dipuiados de representacién proporcional
en las circunscripciones plurinominales, sino al origen
de los diputados en razon del partido politico del que
proviene, se subsanan las deficiencias a que daba lugar
el régimen establecido en 1977 y se confiere mayor
peso y rango a los partidos politicos en esta materia,

Consecuentemente la reforma presenta los siguien-
tes avances: Primero, subsana las deficiencias a que
daba lugar el régimen anterior.

Segundo, se ampliz la participacion de los partidos
politicos en el proceso electoral, a partir de la conside-
racion de que si son los partidos los legitimos repre-
sentantes de los presuntos diputados que los propios
partidos postularon, resulta procedente gue sean éstos
quienes seleccionen a los integrantes del Colegio Elec-
toral.

Tercero, se sientan las bases legales para que sean
los partidos politicos quienes nombren a los presuntos
diputados que consideren mas idoneos para intervenir
en el proceso de calificacion de las elecciones.

Sin embargo, la redaccion del texto vigente no re-
sulta del todo satisfactoria por cuanto abre la posibi-
lidad para que el partido que venga a significarse
como la segunda fuerza politica del pais no cuente
con representantes en el Colegio Electoral, ya que en
caso de que obtenga mas de 60 triunfos de mayoria,
por disposicion de la ley, no podra contar con repre-
sentantes ante el Colegio Electoral por la via plurino-
minal, pero tampoco podria contar con representantes
en el Colegio Electoral por via mayoritaria porque
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éstos son nombrados, en exclusiva, por el partido
que obtenga mayor numero de triunfos.

Asimismo, se ha llamado la atencion sobre ¢l hecho
de que en los términos de la reforma aprobada pueden
presentarse casos en que no se pueda constituir el
Colegio Electoral, tal y como aconteceriaen el supues-
to de que 6 partidos obtuvieran cada uno 42 presuntos
diputados, lo que da un total de 252 presuntos
diputados de mayoria y el partido de mayoria nume-
rica obtuvieron 48 presuntos diputados, con los que
se integrarian los 300 diputados de mayoria, pero sin
que ninguno de ellos haya obtenido mas de 60
triunfos de mayoria vy, consecuentemente, el derecho
de nombrar a los 60 integrantes de mayoria del
Colegio Electoral.

Il. Cémara de Senadores. Le corresponde a la Ca-
mara de Senadores, a través del sistema de autocalifi-
cacion, proceder a calificar las elecciones de sus miem-
bros. Al efectuar esta tarea debe actuar con plena
libertad e independencia de los poderes Fjecutivo y
Judicial, asi como de Ia Camara colegisladora.

De conformidad con los aa. 60 constitucional y
70 de la Ley Orginica del Congreso de la Union, el
Colegio Electoral de la Camara de Senadores se inte-
gra con los presuntos senadores que obtuvieren de-
claratoria de senador electo de la legislatura de la en-
tidad federativa correspondiente, y de Ja Comision
Permantente del Congreso de fa Union en el caso del
Distrito Federal.

v. AUTOCALIFICACION, CCALIFICACION DE ELEC-
CIONES.

11{. BIBLIOGRAFIA: PATIRO CAMARENA, Javier,
Anglisis de la reforma politica; 2a. ed., México, UNAM, 1981.

Javier PATINO CAMARENA

Colision de derecho. 1. Es la concurrencia de varios
derechos, de tal manera que cl ejercitado por una per-
sona excluye o modifica al de otra. Ejemplo de colision
de derechos lo tenemos cuando se deelara en quiebra
una sociedad mercantil, teniendo un pasivo mayor
yue su activo, por lo que no se les puede pagar a todos
los acrecdores. Otro ejemplo se encuentra en el esta-
do de necesidad, dentro del derecho penal.

Se puede regular la colision de derechos por el le-
gislador, asignandoles diversas calidades. A lo anterior,
se le conoce como prelacién de derechos.

El CC vigente (aa. 2964 a 2998) y el CCo. (aa. 260

a 273) regula la forma de pago a los diversos acreedo-
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res en caso de concurso o quiebra. La prelacion se
puede dar también en otras leyes, como la Federal del
Trabajo, que indica que los horarios devengados
por el trabajador en el altimo afio, tiene preferencia
sobre cualquier otro crédito (a. 113).

La doctrina se encuentra dividida al considerar sila
prelacion evita o no la colicién de derechos.

iI. BIBLIOGRAFIA: COLIN, Ambrosio y CAPITANT,
Henrl, Curso elemental de derecho civil; trad, de Demofito de
Buen, Madrid, Reus, 1960, tomo lI1.

Miguel ARROYO RAMIREZ

Colision de normas, v. CONFLICTO DE LEYES.
Colitigante, v. PARTES PROCESALES,

Colonia penal. . Lugar destinado al cumplimiento de
la pena privativa de la libertad, que en algunos paises
se rige por un sistema de mediana seguridad y en otros
de maxima. Se trata de una institucion apropiada para
los condenados de origen rural porque cuentan con
grandes espacios de terreno aptos para los cultivos ¥
para la produccion agropecuaria.

11. En Meéxico la necesidad de establecer colonias,
ge planted en el Programa del Partido Liberal Mexicano
de 1906 (punto 44) v en el Mensaje y Proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza del lo. de di-
ciembre de 1916, para todos aquellos que tuvieran
que cumplir penas de mas de dos afios de prision.

En algunos parses se la ha previsto como institucion
de mediana seguridad y para el cumplimiento de penas
cortas para “condenados de minima peligrosidad™
(Argentina). Se requiere una buena seleccion de los
internos y et cumplimiento de una pena inferior a los
dos afios, o que le quede al reo por cumplir ese
tiempo, como una forma de ir acercando progresi-
vamente el individuo a la sociedad. Sus resultados han
sido excelentes porque el trabajo es obligatorio y
ticne un sentido pedagogico de responsabilidad social.

En otros paises las colonias penales se encuentran
ubicadas en zonas inhdspitas a grandes distancias de
los lugares de origen de los reos y para este fin se han
utilizado islas, por lo que las catalogamos de maxima
seguridad. En Meéxico podemos senalar la Colonia
Penal de las Islas Marias, ubicada en el Océano Pacifico,
a la altura del Puerto de Mazatlan, y compuesta por
un archipiélago constituido por varias islas (Maria
Madre, Maria Magdalena, Maria Cleofas y San Juani-
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to). Fueron donadas por el presidente Benito Juarez
al general Lopez Uranga en 1868, quien las vendio
hasta que finalmente el gobierno federallas adquirio
a la familia Carpena en 150,000 pesos. Se establecieron
como colonia penal en la época del general Porfirio
Diaz, a través de un decreto del 12 de mayo de 1905
y de un acuerdo presidencial del 26 de junio de 1908.
Se establecio un sistema progresivo en dos periodos
para el cumplimiento de la pena de prision de los reos
federales o del orden comun, conforme determinara
la Secretaria de Gobernacion. Un buen nimero viven
con sus familiares, existen distintos tipos de trabajos
y actualmente las habitan unas 2,800 personas de las
que casi un millar son internos. Su negra historia, por
la explotacion, vicisitudes y rigida disciplina que
debian padecer los internos ha cambiado considera-
blemente en los filtimos aiios.

Otras colonias penales, del mismo tipo que la de
las lslas Marias son las de la Gorgona en Colombia,
también sobre una isla del Océano Pacifico y lade la
Isla Santa Maria de Chile. En todas ellas se busco pri-
mordialmente la seguridad. Otras se han ubicado en
zonas tropicales como las de Acacias y Araracuara
{Colombia).

La primera colonia penal de Argentina fue la de
Marcos Paz, creada por decreto del 28 de junio
de 1905 y estuvo destinada a menores infractores,
Ademas existe la colonia penal de Santa Rosa, pro-
yectada por Juan José O 'Connor (padre del peniten-
ciarismo argentino) con el proposito de contar con un
establecimiento para delincuentes de origen rural y
para recluidos de mediana seguridad, provenientes del
medio utbano, para poder ser inducidos a tareas de
tipo agricola. Era una forma de evitar el éxodo de los
campesinos hacia las ciudades y no sacarlos de su
medio natural.

111, BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ BUSTAMENTE,
Juan José, Colonias penales e instituciones abiertas, México,
Asociacion Nacional de Funcionarios Judiciales, 1956;
MALO CAMACHO, Gustavo, Historia de las cdrceles en
México, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
1978; PINA Y PALACIOS, Javier, La colonia penal de lus
Islas Marias, México, Ediciones Botas, 1970.

Luis MARCO DEL PONT
Colonialismo. 1. Internacionalmente ha sido el movi-

miento por el que un Fstado ha incorporado a su terri-
torio y a su régimen interno a terceros paises. Histo-
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ricamente se ha presentado el fenomeno de absorcion
en distintas etapas y con modalidades también dife-
rentes. La formacion del Estado nacional en Europa
tuvo como efecto hacia afuera un desdoblamiento
imperial. El descubrimiento de América fue seguido
de un proceso de colonizacion capitaneado principal-
mente por Espafia y Portugal, sepuidos posteriormen-
te estos paises pot Inglaterra, Francia y Holanda.

El derecho y los planteamientos juridicos estuvie-
ron aparejados con la penetracion factica, bien para
hacer legitimos los titulos de propiedad obtenidos
por la conquista y la colonizacion o bien para cuestio-
narios. La Bula Intercoetera de 1494, implico un arre-
glo entre los dos paises, modificando la solucidn origi-
nal del Papa Borgia.

Los alegatos de Francisco de Vitoria sobre la pro-
blematica del descubrimiento del nuevo mundo sostu-
vieron la validez de los principios del ius communica-
tionis y del ius commertium. Precursor del régimen de
la descolonizacion fue su posicion relativa a que los na-
turales tenian titulos originales de propiedad de los
que no podian ser desprovistos y de que la accion de
Espafia debia reducirse a la evangelizacion. La célebre
Polémica Indiana que tuvo lugar entre Ginés de Sepil-
veda y Fray Bartolomé de las Casas, sosteniendo el
primero el argumento del principio de la igualdad cris-
tiana de todos los seres humanos. Son las grandes con-
troversias juridicas que surgieron a fines del siglo XV
y a lo largo del XVI para enfrentar los problemas que
originé el nuevo mundo.

II. La colonizacion, expresion de la fuerza v de la
superioridad material de un pais sobre otro, ha tenido
la respuesta dialéctica de la descolonizacion, también
en el terreno de los hechos y en la generacion de otras
sttwaciones juridicas. Con la independencia de los pai-
ses del Continente americano se impulsé la democrati-
zacion del orden internacional y el surgimiento de
principios, hoy insustituibles para el orden internacio-
nal. La Doctrina Monroe de 1823 y el Congreso de
Panama de 1826 afirmaron el derecho a la indepen-
dencia de las Américas.

Pérdido, no obstante, el Continente Americano, la
aventura colonial europea se enderezé contra Africa y
Asia. En 1885 el Congreso de Berlin, celebrado entre
las potencias coloniales, repartio los continentes a la
aceion impune de las metropolis. Asi quedd el mundo
arbitrariamente repartido. Todavia en 1945 después
de la Segunda Guerra Mundial y al nacer la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, el mundo ofrecia una
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composicion colonial. La propia Carta incluyo cn el
capitulo XI la Declaracion Relativa a Territorios no
Auténomos que reconoeia un trato favorable para
los territorios y para sus habitantes, sin embargo, no
hubo condena contra el colonialismo y menos vias
institucionales para lograr la independencia de las
colonias.

El desarrollo de los sentimientos nacionales, la
aparicion de lideres nativos, la actuacion de las colo-
nias en la Segunda Guerra Mundial, el ejemplo de otras
colonias que alcanzaban la independencia, provocaron
que durante la década de los aios cincuentas el movi-
miento de descolonizacion alcanzara una aceleracion
formidable. La Conferencia de Bandung de 1955 pro-
clamo el derecho a la independencia politica del

mundo colonial.
1il. En 1960 tuvo lugar la adopcion de la historica

Resolucion 1314 (XV) sobre concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales que a pesar de
no haber tenido formalmente fuerza obligatoria, se
tradujo en una nueva vertiente juridica de rango do-
minante en el derecho internacional. Esta resolucion
ha sido llamada la “Carta Magna de la Descoloniza-
cion”. De la premisa del derecho de todos los pueblos
coloniales # la independencia politica, expresion juri-
dica del principio de la autodeterminacion, han deri-
vado numerosos elementos reguladores, tutelares, para
los pueblos bajo el yugo colonial. En la resolucion de
la Asamblea General de 1974 sobre la Definicion de la
Agresion se reconocid el derecho de los movimien-
tos de liberacion nacional a usar la fuerza en contra
de las autoridades metropolitanas y a recibir ayuda de
terceros Estados. Los intentos de dividir los territorios
de las colonias han llevado a proclamar el principio de
la integridad territorial de las mismas. A los movimien-
tos de liberaciéon nacional se les ha concedido un grado
de representatividad internacional e incluso la cali-
dad de observador ante organizaciones internacionales.

Hoy en dia el derecho de la descolonizacién es uno
de los ejes normativos fundamentales del ordenamien-
to juridico internacional.

IV, BIBLIOGRAFIA: CORDERO TORRES, José Maria,
La descolonizacién; un criterio hispdnico, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1967; GROS KSPIELL, Héctor, The
Righ to Self Determination, Implementation of United Na-
tions Resolutions, New York, United Nations, 1980.

Ricardo MENDEZ SILVA
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Colonizacion. . s la ocupacion de una parte de terri-
torio previamente determinado, por un grupo social,
para establecer una comunidad.

L. En el presente siglo, han estado en vigor los tex-
tos legales siguientes, el primero fue la Ley General de
Colonizacion que entro en vigor el 3 de abril de 1926.
Posteriormente nace a la vida juridica, el 30 de diciem-
bre de 1946, la Ley Federal de Colonizacion, que fue
expedida por el presidente Miguel Aleman. De conlor-
midad con esta ley el organo facultado para instru-
mentar la colonizacion de tierras del Estade o de la
propiedad privada era la Comision Nacional de Coloni-
zacion que dependia de la Secretaria de Agricultura
v Ganaderia.

La Ley General de Colonizacion fue derogada por
decreto de 22 de enero de 1963, que adiciono el a. 58
del Codigo Agrario, mediante el cual “se daba fin a
siglo y medio de colonizacion estatal o privada tendien-
te a crear propiedades particulares, para dar paso ala
colonizacion ejidal a través de la creacion de nuevos
centros de poblacion ejidal” (Ruiz Massieu, Mario,
Temas de derecho agrario mexicano).

Posteriormente mediante decreto presidencial pu-
blicado el 25 de enero de 1968, se establecieron las
normas para yue ¢l Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion tuviera competencia sobre las colonias
ya legalizadas, asi como sobre aquéllas que estuvieran
en tramite de ser reconocidas,

Con fecha 25 de abril de 1980, se publica e} Regla-
mento General de Colonias Agricolas y (Ganaderas
actualmente en vigor.

Es la Secretaria dela Reforma Agrariala competen-
te para aplicar este reglamento, que establece la ca-
pacidad para ser colono, la forma en que se integra
el patrimonio de las colonias, las zonas de urbaniza-
¢ion, los derechos y obligaciones de los colonos, las
autoridades coloniales, asi como sus facultades, causas
de privacion de los lotes, etcétera.

IIL. BIBLIOGRAFIA: RUIZ MASSIEU, Mario, Temas de
derecho agrario mexicano, México, UNAM, 1981; MANZA.
NILLA SCHAFFER, Victor, Ls reforms agraris mexicana,
2a, ed., México, Porrla, 1977, Los derechos de! pueblo mexi-
cano, México a través de sus constituciones; 2a. ed., México,
Libreria de Manuel Pornia, 1979, tomeo 1V.

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Comercializaciéon. (Viene de la voz, comercio, que sig-
nifica “negociacion que se hace comprando, vendien-
do o permutando géneros o mercancias’.)
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. Concepto econdmico. Consiste, la comercializa-
cion, en ofrecer cosas o servicios al publico, con pro-
positos de tuero; se habla a1, en sentido peyorativo,
de comerciglizacion de profesiones (de abogados, de
médicos); o como una politica deseable, de comercia-
lizar los productos agricolas permitiendo v fornentan-
do gue los agricultores ofrezcan direclamente los fru-
tos de su finca o de su cultivo, ya sea sin necesidad
de intermediarios (comerciantes), o reduciendo el na-
mero de éstos, para evitar tanto el excesivo encareci-
miente de los articulos —que son muchas veces de
consumo necesario— cvando llegan al consumidor,
comoe que al cultivador se le paguen precios irrisorios.
En fin, la oferta pablica misma de mercancias y de
servicios, a través de mercados y de lonjas, ¥ a través
de las bolsas, de titulosvalor, como son las acciones y
las oldigaciones emitidas por socicdades andnimas,
son, modos de comercializacion, en que se utilizan
instrumentos v canales comerciales para hacer flegar
ez0s bienes g los consumidores.

A su vez, la economia de consumo, que caracteri-
za la presente clapa del capitalismo, se basa en la cre-
ciente oferta de productos, v juridicamente ha lleva-
do ala proteeeion de los consumidores por medio de
leyes egpeciales {en México la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor DO, 22/X11/75), de organismos
profesionales como el Instituto Nacional del Consu-
midor (aa. 67 v 88, ibidem), y de oficinas de inspec-
cion, vigilancia ¥ de represion de abusos en contra de
los consumidores, como la Procuraduria Federal del
Consumidar (aa. 57 v 88, ibid.).

II. Concepto juridico. Juridicamente, la comercia-
lizacion significa que los bienes (mercancias), y la ac-
tividad de quienes los ofrecen al mercado, estén regi-
dos por la legislacion mercantil, y no porlacivil;y ello,
tanto si la oferta se hace masivamente, o por negocia-
ciones establecidas, como si se hace a través de actos
aislados ¢ individuales. La nota que debe caracterizar
esa actividad (v esos actos aislados), es ““el proposito
de especulacion comercial”™ (a. 75 fr. I y 11 CCo.), o
bien, que se trate de la explotacion de una empresa
(a. 75 1fr. V a XI CCo.). Y como la economia capila-
lista contempordnea tiende a funcionar a base de la
organizacion de empresas; de la obtencion de ganan-
cias (lucro) sobre los precios de produceion: de abas-
tecer mercados con la adquisicion previa de enormes
cantidades de articulos y su oferta al pablico, ¥ como
esas actividades economicas se desenvuelven a traves
de instrumentos v de figuras de derecho mercantil,
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como son la empresa, las sociedades, los titulos de cré-
dito (como el cheque y la cambial), existe una ten-
dencia hacia la comercializacion del derecho; del dere-
cho civil principalmente.

III. Manifestaciones legales, Son miuidtiples las de
esta corriente. En su origen, el derecho mercantil fue
el derecho de los comerciantes; y al regular sus tran-
gacciones, es decir, al someterlos 4 esa nueva disciplina,
la actividad de ellos quedd excluida del imperio del
derecho eivil. De subjetivo, el derecho mercantil se
convirtio en objetivo: el derecho de los actos de co-
mercio, independientemente de que en la ejecucion o
celebracion de cualquiera de ellos (que en nuestro de-
recho son multiples: veintitrés clases en el a. 75 CCo,;
y otras que estan comprendidas ¢n diversas leyes co-
mo la LGTOC; las leyes de minas v de peiroleos, etc.),
intervengan comerciantes. Ademas, por tradicion y
conveniencia, eiertos bienes (el buque, fos titulosvalor,
los derechos sobre patentes y marcas) se consideraron
como ‘“‘cosas mercantiles”, con lo que su regulacién
escapo también al derecho comiin, v los actos que so-
bre esas “cosas™ recayeran, también se reservaron al
derecho mercantil. Todo esto es manifestacion de la
tendencia aludida de la comercializacion del derecho
privado. Bienes, en cambio, que tradicionalmente ha-
bian quedado fuera del derecho comercial, como los
inmuchles, o actividades que se consideraban como
civiles por su propia naturaleza, como las agricolas, o
las de los profesionistas liberales, tienden tambien a
comercializarse en funcion de la intervencion empre-
surial.

IV. Las consecuencias de la comercializacion. Que
una actividad esté regulada por el derecho mercantil,
significa que la ley respectiva sea federal, y nolocal; v
que ¢l Estado fedceral, v no el de cada una de las enti-
dades de la federacion, intervenga tanto desde el punto
de vista sustantivo, como procesal vy administrativo.
Existe entonces unificacion legislativa, v también se
propicia el intervencionismo del Estado en las relacio-
nes econdmicas, que antafio cstaban reservadas a los
particulares.

Por otra parte, la comercializacion de actividades,
o sea, que ellas estén regidas por normas de derecho
comercial —por el CCo. y leyes mercantiles— o por el
derecho comnn (por los codigos civiles de los Estados),
se logra facilmente disponiendo la ley que los actos
relativos (la actividad), s0lo pucden celebrarse y reali-
zarse por v a traves de empresas. Asi, se consideran
mercantiles actos que antes se consideraban sélo ci-
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viles {p.e. el fideicomiso y la prenda); o bien, se re-
gulan o s¢ comprenden en ambas disciplinas, aunque
los contratos relativos sélo o principalmente sean
mercantiles en la practica {p.e. el transporte, el segu-
ro, la venta de mercaderias). La regulacion del abasto,
que respecto a quienes venden sus productos (agrico-
las) seria materia del derecho civil, puede comercia-
lizarse —como ya se propuso e€n un reciente proyecto
de ley— exigiendo la intervencion de empresas; y de-
cretando que los actos relativos son mercantiles para
todas las partes que en ellos intervienen.,

v. ACTIVIDAD COMERCIAL, ACTO DE COMERCIO,
DERECHO MERCANTIL, EMPRESAS.

V. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, Tratado
de derecho mercantil, México, Porriia, 1957; HAMEL, Jo-
seph, “Droit civil et droit commercial en 19507, Le droit privé
frangais au miliew du XX'e stecle; Etudes offertes @ Ceorges
Ripert, Paris, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence,
1950, tomo 11, KozOLCHIK, Boris, “The Commercialization
of Civil Law and the Civilization of Commercial Law”, L oui-
siana Law Review, Baton Rouge, vol. 40, nim, 1, Fall 1979;
MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil; 20a.
ed., México, Pornia, 1980; RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ,
Joaquin, Curmo de derecho mercantil; 3a. ed., México, Porria
1957, tomo 1.

Jorge BARRERA GRAY

Comerciante. I. (Derivado de comercio v éste asu vez
del latin commercium, de cum =con y merx— cis =
mercancia,) II. De acuerdo con el a. 30. del CCo., se
reputan comerviantes las personas que, teniendo ca-
pacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su
ocupacion ordinaria; las sociedades constituidas con-
forme a las leyes mercantiles; y las sociedades extran-
jeras o las agencias o sucursales de éstas que ejerzan
actos de comercio dentro del territorio nacional
Como se ve, el CCo. Distingue entre dos tipos de
comerciantes, los individuales v los colectivos y
establece para la atribucion de tal caracter criterios
diversos; asi en cuanto a los comerciantes individuales,
se basa en un criterio material, como lo es el hacer del
comercio su ocupacion ordinaria; en cuanto a las
sociedades, distingue si se trata de socicdades mexica-
nas, a las que les aplica un criterio estrictamente
formal (que se constituyan conforme a las leyes
mercantiles) de las sociedades extranjeras o agencias o
sucursales de éstas, para las cuales establece un
criterio mixto, consistente, por una parte, en que
reanan los requisitos exigidos por las leyves de las que
son nacionales para considerarse como sociedades y,
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por la otra, que realicen actos de comerio en e
territorio nacional.

1. Comerciantes individuales, En cuanto se reficre
al comerciante individual, éste obviamente debe tener
capacidad de ejercicio vy realizar, segin acepta la doe-
trina ¢n forma undnime, actos de comercio de manera
habitual independientemente de que csa sea 0 no su
ocupacién ordinaria o principal. Pero ademas, hay
que sefialar que de conformidad con los aa. 30,y 75
del CCo., el concepto de comerciante es genérico, pues
comprende a los mercaderes, arrendatarios, constrae-
tores, fabricantes, banqueros y demas personas que en
forma habitual realizan actos considerados como de
comercio por el a. 75. Ello, a nuestre modo de ver, re-
quiere una somera explicacion. En efecto, considera-
mos que ¢l derecho mercantil es una categoria histori-
ca, esto es, una rama del derccho que mas que cualguic-
ra otra, aparccio v se desarrolla obedeciendo a razo-
nes eminentemente practicas acaecidas durante el pro-
ceso histonico, las cuales, en la inmensa mayoria de
los casos precedieron a los conceptos juridicos. De
acuerdo con este orden de ideas, podemos afirmar que
en los albores del derecho mercantil las actividades
comerciales quedaban restringidas a la compra para re-
vender y al transporte, mas ¢on ¢l devenir historico las
actividades consideradas como comerciales fueron au-
mentando, aunque en algunos casos oenlamavoria de
ellos, las personas que las realizaban conservaron de-
nominaciones mas coneretas que por costumbre se
empleaban para identificadas segan el ramo de su ac-
tividad: fabricantes, banqueros, constructores, ete.

Pero ademis, a las actividades consideradas como
comerciales se agregaron actos que, anmgue normal-
mente cran celebrados por los comerciantes, no atri-
buyen a las personas que los efectiian el caracter de
tales, aunque si provocan la aplicacién del derecho
mercantil: tales son los casos de suscripeion en cual-
quier forma de titulos de erédito, remesas de dinero de
una plaza a otra, etc. [Je agui resulta que ta necesidad
de determinar la realizacion habitual de cudles actos
son los que atribuyen el caracter de comerciante y
cniles otros son los que solamente se encuentran
sujetos a las disposiciones del derecho mercantil.
Ahora bien, si se analizan en forma detenidalos aa. Jo.
y 75 del CCo. v se hace una interpretacion sistematica
del conjuato de leves que forman la legislacion
mercantil, llegaremos a la conclusion de que el
comerciante es la persona que a nombre propio, en
forma habitual y, sobhre todo profesionalmente, rea-
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liza actos de comercio, lo cual implica una organiza-
cion permanente para su realizacion, o sea, la titulani-
dad de unaempresa mercantil, entendiendo por empre-
sa mercantil, segin la que consideramos mejor doctn-
nay lo resuelto por la Suprema Corte, como la organi-
zacion de los factores de la produceién tendientes a
elaborar, prestar o intercambiar bienes v servicios con
fines de mercado. De todo lo anterior, se concluye que
aquellos actos enumerados en el a. 73 del CCo., que
carezean de tal tendencia o finalidad, seran de comer-
cig, pero su realizacion habitual no atribuye a quien
los lleva a cabo el caracter de comerciantes,

2. Respecto de los comerciantes sociales parece
necesario  distinguir entre sociedades mexicanas y
soviedades extranjeras, pues los requisitos que exige el
a. Jo. del CCo. son diverscs para cada una de ellas,

A. Soviedades mexicanas, Los aa. lo. y do. de fa
LGSM, consideran mercantiles aquellas sociedades
que tomen alguna de las siguientes formas: sociedad
en nombre colectivo; sociedad cn comandita simple;
sociedad  de  responsabilidad  limitada;  sociedad
anonima; sociedad en comandila por acciones, y
sociedad cooperativa, Con otras palabras, la ley no
nos da un concepto de sociedad mercantil, sino que
solamente atribuye tal caricter a aquéllas que se
constituyan en alguna de las formas que indica. Ello,
segun entendemos, obedece también a razones de tipo
historico y creemos que el legislador al atribuir el
caracter mercantil a las sociedades antes mencionadas,
no hizo otra cosa que reconocer y regular los tipos
sociales a través de los cuales los comerciantes tradi-
cionalmente se habian venido agrupando para realizar
sus operaciones mercantiles, excepcion hecha de la
sociedad de responsabilidad limitada, la cual, en la
forma en que sustancialmente s¢ encuetra reglamen-
tada en la actualidad, parece ser obra del legislador
aleman. Ahora bien, nuestra ley no nos dice que estas
sociedades para considerarse mexicanas deben tener su
domicilio dentro del territorio nacional, lo cual nos
parece implicito, toda vez que resultaria sumamente
extraiio que una sociedad constituida conforme a las
leyes mexicanas estuviera domiciliada en el extranje-
ro; asi pues, para considerar una sociedad como
mexicana se requiere que adopte alguna de las formas
que hemos mencionado y que tenga su domicilio
dentro del tertitorio nacional, independientemente de
gue sea en €l o en el extranjero donde realice su objeto
social. En apoyo de lo anterior, el a. 50. de la LNN,,
nos dice que son personas morales de nacionalidad
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mexicana las que se constituyen conforme alasleyes
de 1a Republica y tengan en ella su domicilio iegal. En
conclusion, el criterio para atribuir a las sociedades
mexicanas el cardcter de comerciantes, es estricta-
mente formal y se combina con el hecho de que
tengan su domicilio dentro del territorio de 1a Repabli-
ca. Jgualmente, deben considerarse como comercian-
tes aquellas sociedades conocidas con el nombre de
irregulares, las cuales, aunque no se encuentran
formalizadas scgin los términos de la ley: parrafo
tercero del a. 2o0. de la LGSM. Se han ostentado
como tales frente a terceros. Sin embargo, por contra,
estimamos que no es posible considerar como socieda-
des mercantiles irregulares a aquéllas que se encuentran
constituidas como sociedades civiles y realizan habi-
tualmente actos que atribuyen la calidad de comer-
ciante a quien los realiza, toda vez que tales actos re-
basan ¢l objeto de la sociedad y su capacidad juridica,
considerandose como ultra vires o actos ilicitos civiles
realizados habitualmente, lo que acarreria como con-
secuencia su nulidad al tenor de lo que dispone el a.
3o. delaley,

B. Socviedades extranjeras. De conformidad con la
frac. III del a. 3o. del CCo., son también comercian-
tes las sociedades extranjeras o las agencias o sucumsa-
les de éstas que ejerzan actos de comercio dentro del
territorio nacional. Ello, segin entendemos, requiere,
por una parte, la demostracion de que la sociedad se
constituyo conforme alaley del pais de donde es on-
ginaria y, en su caso, la dependencia de su agencia y
sucursal; y lo estimamos de tal manera en virtud de
que no solo bastaria la afirmacion de que un ente se
constituy0 como sociedad en el extranjero, sino que
se exige una comprobacion real. En apoyo de lo dicho
los aa. 250 y 251 de la LGSM, requieren para atribuir
personalidad juridica a las sociedades extranjeras, en-
tre otras cosas, el comprobar que se han constituido
de acuerdo con las leyes del Estado de que sean nacio-
nales y que se establezcan en la Repablica o tengan en
ella alguna agencia o sucumal. Pero ademas, se requiere
también para considerarlas como comerciantes, que
sean titulares, agentes o sucursales, de una empresa
mercantil en los terminos establecidos para los comer-
ciantes individuales, esto es, que realicen actos de co-
mercio en forma habitual y profesional dentro del te-
rritorio de la Republica y obtengan la autorizacion
gubernamental y el registro que previenen los aa. 260
a 264 de la LGSM.

1IL. Obligaciones de los comerciantes. El CCo. im-
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pone a los comerciantes, por el hecho de serlo, los si-
guientes deberes: publicar la apertura de su estableci-
miento, por medios de comunicacion idoneos en la
plaza en donde tengan su domicilio, sucursales, rela-
ciones o corresponsales, las circunstancias de tal esta-
blecimiento v el nombre o nomhres de las personas
que lo dirigen, asi como los cambios que con posterio-
ridad realicen con relacion a estos puntos; matricular-
se en ¢l Registro de Comercio, asi como inscribir los
documentos cuya autenticidad deba hacerse notoria,
en la inteligencia de que la matricula es obligatoria
para los comerciantes sociales y optativa para los in-
dividuales, los cuales, sin embargo, quedaran matricu-
lados de oficio cuando inscriban alguno de dichos do-
cumentos cuya autenticidad debe hacerse notoria; y
conservar la correspondencia gue tenga relacion con
el giro del comerciante.

Independientemente de estas obligaciones otros or-
denamientos (administrativos en sentido amplio, fis-
cales o de otra indole) imponen también a los comer-
ciantes obligaciones que algunas veces comprenden a
la totalidad de ellos (como lo serian la obligacion de
inscribirse en la Camara de Comercio correspondiente,
la de pago del impuesto sobre la renta, la de retener
los impuestos sobre el valor agregado, ete.) y algunos
otros a determinados comerciantes (tales como las
que se imponen a las instituciones de crédito, seguros
y fianzas de constituir encajes legales o reservas
especiales; llevar su contabilidad en determinada
forma, ete.), pagar impuestos especiales (tales como
aquellos comerciantes que se dedican a prestar
servicios declarados de interés publico, impuestos
sobre importacion, exportacién, sobre de adquisicion
de azicar, cacac y otros productos, impuestos a la
mineria, ete.} o bien le imponen las obligaciones de
obtener licencias, autorizaciones o permisos (sanita-
rias, de funcionamiento, etc.). Imposible seria hacer
aqui referencia cuando menos a las obligaciones que
hemos mencionado en el primer parrafo de este
punto. Sin embargo hay que mencionar —aunque no
sea una obligacion a cargo del comerciante— que
aqueél que cese en el pago de sus obligaciones puede
ser declarado en quiebra, con todas las consecuencias y
respongabilidad de caracter civil o penal que la LQ. le
atribuye. Por contra, cabe advertir que todo comer-
ciante que prevea una situacion de tal especie puede
solicitar una suspension de pagos —la cual ha sido
considerada generalmente como un procedimiento
favorable a deudor— que le permita Hegar a un
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convenio con sus acreedores con respecto a una
ampliacion del plazo para el pago de sus obliga-
ciones vy algunas quitas con sus adeudos.

[V, BIBLIOGRAFIA: BAKRERA GRAF,]orge, Tratado
de derecho mercantil, México, Porma, 1937; CERVANTES
AHUMADA, Rail, Derecho mercantil; primer curso, Méxica,
Editorial Herrero, 1975; [.ANGLE, Emilio, Manual de dere-
cho mercantil espafiol, Barcelona, Bosch, 1950, MANTILLA
MOL]NA, Roberte L., Derecho mercantil; 9a. ed., México,
Pornia, 1966; MORENO CORA, Silvestre, Tratado de dere-
cho mercantil mexicano; seguido de unas breves nociones de
derecho intemacional privado mercantil, México, Herrero
Hnos., 1903: RUBIO, Jests, Introduccidn of derecho mercan-
til, Barcelona, Ediciones Nanta, 1969; TENA, Felipe de }.,
Derecho mercantil mexicano; 6a. ed., México, Pornia, 1970;
VAZQUEZ ARMINIO, Fernando, Derecho mercantil; fun-
damentos e historia, México, Porrma, 1977,

Fernando VAZQUEZ ARMINIO

Comercio. (Del latin commercium, de cum, con y
merxcis, mercancia). Constituye una actividad lucrati-
va que consiste en la intermediacion directa o indirecta
entre productores y consumidozes de bienes y servi-
cios a fin de facilitar y promover la circulacion de la
riqueza,

IL. Derecho Econémico. Esta actividad de interme-
diacion —también ubicada en la etapa de circulacion
o distribucién dentro del sistema econdémico de libre
empresa— para ser tal debe tener los signientes carac-
teres: a) Ser de intermediacién entre productores y
consumnidores; b) Ser de intermediacion a través del
cambio (operacion sinalagmatica); ¢) El cambio debe
gser habitual para que asuma la funcion de profesiona-
lidad, y d} Debe haber un fin de lucro.

La actividad comercial en México en Iineas genera-
les estd entregada alos particulares, reservandose el go-
biemo federal algunos sectores como energéticos, elec-
tricidad, fertilizantes, granos diversos (café, maiz,
trigo, etc.). Dicha actividad se encuentra legitimada
ademas por el a. 50. de la Carta Fundamental v pu-
diendo ademas el Congreso legislar a nivel federal so-
bre el comercio interno (a. 73 frac. X).

El libre comercio en el contexto de un mercado
administrado como el establecido en México estd for-
malmente protegido ademés por el a. 28 constitucio-
nal (precepto tomado de la Carta liberal de 1857),
que tiene una ley reglamentana llamada Ley de Mono-
polios promulgada el 31 de agosto de 1934, misma
que carece de reglamento volviendo letra muerta tan-
to el precepto de la Carta Constitucional eomo la pro-
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pia lev organica, Esa circunstancia determina que la
realidad comercial tienda a la monopolizacion y oli-
gopolizacion de dicha actividad subsistiendo practicas
restrictivas y desleales que perjudican a los consumi-
dores. La Ley de Proteecion al Consumidor y los res-
pectivos reglamentos sobre ofertas, son también para-
metros legales que intervienen en el sector comercio.
Toda la regulacion comercial esta a cargo en México
de la Subsecretaria de Comercio Interior, dependen-
cia que controla la politica de precios, subsidios y es-
timulos, instrumentos propios de una economia mix-
ta y cuya sistematizacion corresponde al derecho eco-
némico mexicano.

L. Derecho mercanti. 1. Es un concepto que per-
tenece 2l mundo de la economia, ya que ésta se ocupa
de la circulacion de la dqueza, pero guardando un es-
trecho vinculo con el derecho, pues hay una relacion
social que lo pone en movimiento.

Econdmicamente es la actividad de intermediacion
entre productores y consumidores que se efectia con
la finalidad de obtener un lucro.

En términos juridicos el comercio no es solo una
intermediacion lucrativa, sino también ia actividad de
las empresas, de la industria, de los titulos de crédito,
etc. El concepto juridico es varable, porque se refie-
re a lo que el legislador haya querido reputar como
tal y este concepto lo plasma a lo largo del derecho
positive y de una manera implicita.

2. Antecedentes: al incrementarse los grupos hu-
manos, €l hombre tiene la necesidad de la obtencion
de satisfactores que no produce la organizacion don-
de se encuentra y surge el trueque, pero es notoro
que al efectuar trueques casi nunca es con el fin de
consamir los productos adquiridos, sino mas bien pa-
ra realizar nuevos intercambios con el objeto de hacer-
los llegar a un consumidor; por lo tanto, en sentido
amplio se puede decir que el trueque lleva como con-
secuencia al comercio.

En Roma no tuvo trascendencia el comercio a pe-
sar de su expansion territorial que trajo como fruto
el trato con paises industriales o comerciantes; inclu-
80 se ha afirmado por la doctrina, que esta actividad
era observada despectivamente por tos romanos, per-
teneciendo al area de la poblacion esclava.

Las raguiticas relaciones juridicas que emanaban
del comercio estaban encuadradas en el ius civilis,
que, aun con su rigorismo, daban seguridad y liber-
tad para el ejercicio de esta actividad.

En el medioevo se encuentra como nota importan-
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te la caida del Imperio Romano, trayendo aparejada
la disgregacion politica y social; en medio de esta si-
tuacion se presenta un florecimiento en Halia del co-
mercio, al tener sus puertos una posicion geografica
muy apropiada, jugando un gran papel el inicio de las
Cruzadas, las que abrieron las vias de comunicacion
y fomentaron el intercambio de los productos entre
Oriente y Europa.

Desde el punto de vista juridico, el auge en [talia
consiste en que, al no ser posible regular las hipote-
sis nacientes del comercio en el corpus iuris civilis,
va que el derecho ahi contenido no respondia a las
exigencias de la época, surgen las practicas uniformes
en las operaciones comerciales que en la mayoria de
los casos se imponian obligatoriamente en las corpo-
raciones o asociaciones de comerciantes, cimentadas
en una serie de usos y costumbres comerciales que pau-
latinamente van recopilandose como ordenanzas y es-
tatutos, entre las que sobresalen: las Ordenanzas de
Bilbao, de Colbert en lo relativo a comercio terrestre
y maritimo; los Roles de Oleron, respecto al comercio
maritimo.

Las corporaciones se integraban por tribunales que
tenian una funcién jurisdiccional realizada por los con-
sules, que primeramente se ejercia frente a comercian-
tes agremiados y matriculados, sistema mercantil deno-
minado subjetivo, en virtud de ser lo més importante
el sujeto, la figura del comerciante. Posteriormente se
amplié a comerciantes miembros de diversas corpora-
ciones y a particulares que trataban con comerciantes.

Con el descubrimiento de América, Italia dejo
de ser eje del comercio universal, pasando a serlo
Espaiia, Francia y Holanda principalmente.

Paulatinamente el Estado va restando jurisdiccion
a los tribunales consulares, con la creacion de tribu-
nales judiciales y legislando sobre la propia matena.

Hasta 1807 en el Codigo de Napoleon, se observa
ya un sistema objetivo, o sea, la aplicacion de la legis-
lacion comercial, tomando en cuenta solamente a
acto o actividad que la ley repute comercial (v. a. 75
del CCo. y passim) sin impottar que lo realice un co-
merciante o no (v. aa. lo. y 4o. del CCo.), aunque es
menester aclarar que los sistemas mercantiles de di-
versas partes del mundo, no han observado completa-
mente un sistema objetivo puro, p.e., aunque el CCo.
Mexicano en su a. lo. establece que sus disposiciones
se aplicaran dnicamente a los actos de comercio, exis-
ten diversas normas que se refieren a la figura del co-
merciante.
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3. Iin México, las instituciones y legislaciones mas
preponderantes en nuestro derecho positivo son:

A. Banco Nacional de Comercio Exterior. El dia
28 de junio de 1937, se publico en el DO la conce-
ston otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
io Pablico, a la Nacional Financiera, S.A., para la
constitucidn del Banco antes citado v se regula fun-
damentalmente con las bases de la LIC y la LGSM.
Esta sociedad siempre sera considerada mexicana, as{
como sus accionistas, ain en el caso de ser extranjeros.

Las importaciones y exportaciones de mercancias,
se regulan primordialmente en la Ley Aduanera, pu-
blicada en el DO, el dia 30 de diciembre de mil no-
vecientos ochenta vy uno y consta de nueve titalos,
con sus respectivos capitulos, secciones y apartados.

B. Banco del Pequefio Comercio del Distrito Fe-
deral: previsto en la ley publicada en el DO, el dia
tres de enero de mil novecientos cuarenta y nueve,
que tiene como legislacion supletoria ala LIC. Es una
sociedad anonima de capital variable, con domicilio
en ¢l Distrito Federal. Su objeto es promover y auxi-
liar a las asociaciones de comerciantes en pequefio; fo-
mentar la creacion de fideicomisos y almacenes de de-
posito de articulos de consumo necesario.

C. Camara de Comercio y de las Industrias: esta-
blecidas por la ley del mismo nombre, en fecha 2 de
mayo de 1941, de la que se desprende que las cama-
ras son instituciones publicas, auténomas, con per-
sonalidad juridica. Esencialmente se crearon para la
representacion de intereses generales del comercio o
de la industria de acuerdo a su jurisdiccion y para in-
crementar el desarrollo del comercio.

Funcionan igualmente como organos de consulta
del Estado para satisfacer las necesidades del comer-
cio. Pueden desempefiar la sindicatura en las quiebras
etc. Tienen su antecedente en las antiguas corporacio-
nes y asociaciones de los comerciantes.

D. Preceptos constitucionales que contemplan al
comercio: en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, existe como garantia individual
la libertad de comercio, que se refiere a la proteccion
y oportunidades brindadas por el Estado para que
toda persona pueda ejercer el comercio (a. 50). Guar-
da relacion con el a. 253 fr. Il del CP que tipifica co-
mo delite los actos o procedimientos en contra de la
libre concurrencia en la produccion, industria, comer-
cio o servicio piblico, en perjuicio de la colectividad
o de una clase social en particular.

La libertad de cometcio, por supuesto, no es ili-

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

mitada, segan se desprende de la lectura del propio
a. constitucional: . . .
lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando

el ejercicio del comercio so-

se ataquen los derechos de terceros —i e., maniobras
desleales dirigidas a su competidor— o por resolucién
gubernativa dictada en los términos que marque la
lev, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
—La base de esta restriccion es evitar el dafo al pu-
blico consamidor—. Tampoco puede admitirse conve-
nio en que la persona pacte su proseripeion o destie-
rro, o que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesion, industria o comercio™”.

En el a. 28 de la Ley Fundamental —que tiene un
lazo indisoluble con el anterior dispositivo— nos ha-
bla sobre la prohibicion de monopolios o estancos, a
excepeion de los controlados por el Estado y de “con-
centracion o acaparamicnto en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario, que tenga por objeto
obtener el alza de los precios. . ."".

Por lo que hace al a. 73 fr. X de la Carta Magna,
encontramos la facultad del Congreso de la Union,
para legislar en toda la Republica en materia de co-
mercio y el a. 131, parrafo dltimo, nos sefiata que el
Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Union para aumentar, cisminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas
por el propio Congreso, v para crear otras, asi como
para restringir v para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pars, la estabilidad
de la produccion nacional. . . debiendo el ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,
someter a su aprobacion el uso que hubiere hecho de
Ia facultad concedida,

E. Ley Sobre Atribuciones del Ejecutive Federal
en Materia Econdmica: publicada en el DO, de fecha
31 de diciembre de 1950. Esta legislacion es de orden
piblico y sus disposiciones seran aplicables a quienes
efectien actividades industriales o comerciales, rela-
cionadas con la produccion o distribucion de mercan-
cias o con los servicios que en la propia ley se enume-
ran (a. 10).

Se otorgan facultades al ¢jecutivo para imponer
precios maximos al mayoreo o menudeo y fijar las
tarifas de los servicios, en su caso, siempre sobre la
Lase de reconocimiento de una utilidad razonable
para los productores y comerciantes (a. 20), Igual-
mente se le otorgan facultades para imponer la obli-
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gacion, a las personas que tengan existencias de deter-
minadas mercancias, de ponerlas a la venta a los pre-
cios que no excedan de los maximos antorizados; pa-
ra dictar disposiciones sobre la organizacion de la dis-
tnbucion de las mercancias mencionadas en el a. lo
de la propia ley, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento
de los productos (aa. 7 y 9).

F. Ley Federal de Proteccion al Consumidor: su
ohjeto es esencialmente proteger del interés al publi-
co consumidor y su defensa. Entrd en vigor el 5 de fe-
brero de 1976.

Su cumplimiento es obligatorio, no sélo para los
comerciantes, industriales o prestadores de servicios,
sino para todo ente que desarrolie actividades de pro-
duccion, distribucion o comercializacion de bienes o
prestacion de servicios,

La ley, por conducto de la Procuraduria del Con-
sumidor, vigila que no se establezcan prestaciones des-
proporcionadas u obligaciones incquitativas a cargo
de los consumidores (a. 63}; su contenido es bastante
completo, aunque cabe mencionar que carece de fa-
cultades coercitivas para hacer que sus disposiciones
se cumplan o se cumplimenten.

. Por Gltimo, hemos de mencionar que diversas
secretarias de Fstado tienen igualmente atribuciones
sobre esta materia de comercio, siendo la mas impor-
tante: la Secretaria de Comercio, pero escapa al con-

tenido de esta voz su analisis.
v. ACTO DE COMERCIO, CONCURRENCIA MER-

CANTIL. CONSUMIDOR, COSTUMBRE MERCANTIL,
GARANTIAS INDIVIDUALES, QUIEBRA.

V. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, Trata-
do de derecho mercantil, México, Pornia, 1957, BONILLA,
Arturo, “El sistema de precios y el Estado”, Problemas del
Desarrollo, México, nim. 41, febrero-abril de 1980; CER-
VANTES AHUMADA, Rail, Titulos y operaciones de crédi-
to; Ta. ed., México, Editorial Herrero, 1972; RANGEL
COUTO, El derecho econémico, México, Pormia, 1980;
WITKER, Jorge, “Derecho econdmico”, Introduccisn ol
derecho mexicano, México, UNAM, 1981, tomo 1I.

Jorge WITKER y Miguel ACOSTA ROMERO

Comercio exterior. I. Constituye aquella parte del sec-
tor externo de una economia que regula los intercam-
bios de mercancias y productos entre proveedores y
consumidores residentes en dos o mas mercados na-
cionales y/o paises distintos. Se trata de transacciones
fisicas entre residentes de dos o mas territorios adua-
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neros que se registran estadisticamente en la balanza
comercial de los paises implicados. Es decir para los
proveedores exportadores la transaccion de comercio
exlerior se registra en la columna “exportacion” mien-
tras que para los consumidores e importadores de esa
misma transaccion se registra en su balanza comercial
en la columna “importacion”.

La disciplina juridico-econdmica que regula el in-
tercambio conocido como de comercio exterior es la
politica comercial externa o politica economica inter-
nacional, sector que junto a las demas politicas secto-
riales conforman la politica economica de un pais. Es
decir, el comercio exterior constituye el objetivo de
la politica comercial, misma que puede orientarse a
finalidades proteccionistas, liberales o neoliberales
y estatistas segiin sea el sistema econdémico vigente.

II. Historicamente, la nocion comercio exterior
esta relacionada con las transacciones fisicas de mer-
cancias y productos, sin embargo, en la actualidad
tiende a ensancharse para englobar también las tran-
sacciones de tecnologias y servicios, rubro éste que en
muchos casos es tan o mas importante, que las tran-
gacciones fisicas propiamente dichas. Esto es, el co-
mercio exterior de un pais en la actualidad compren-
de tanto sus intercambios mercantiles tradicionales
como transacciones que recaen sobre tecnologias en
general.

ITI. Las operaciones de comercio exterior son va-
riadas y juridicamente pueden asumir diversas moda-
lidades. Compraventa mercantil internacional, arren-
damiento de muebles entre residentes de dos o mas
paises, arriendos temporales, conocidos técnicamen-:
te como “operaciones temporales™ ete.

IV. El derecho econémico mexicano es el sector
que aborda el régimen juridico del comercio exterior,
en el cual el Ejecutivo Federal tiene a su cargo su con-
trol de conformidad con el a. 131 inciso segundo de
la Carta Constitucional. Derivado de tal precepto la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
entrega a la Secretaria de Comercio a través de la Sub-
secretaria de Comercie Exterior competencias para
controlar tanto las impottaciones como las exporta-
ciones ya sean definitivas o temporales. Por su parte
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a través
de la Direccion General de Aduanas fiscaliza y recau-
da los impuestos aduanales contemplados en las Tari-
fas generales del impuesto de importacion y expor-
tacion que deben cubrir los importadores y exporta-
dores que participan en el comercio exterior nacional.
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Los cuerpos normativos sustantivos que regulan el
comercio exterior son: El Cadigo Aduanero de los Es-
tados Unidos Mexicanos {en actual proceso de revision
y reemplazo por una futura Ley de Aduanas); las Va-
rifas del Impuesto General de Importacion y Exporta-
cion; los reglamentos sobre operaciones temporales; la
Ley de Valoracion Aduanera de las Mercancias de Im-
portacion, y diversos decretos que modifican tanto
los precios oficiales como los derechos y cuotas ad
valorem a que estan sujetas las mercancias que son
objeto de comercio exterior.

V. BIBLIQGRAFIA: GONZALEZ A. CARRANCA, Juan
Luis, Andlisis del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comerciv, México, Asociacion Nacionat de Abogados,
1980, 2 vols.: TORRES GAYTAN, Ricardo, Teoria del co-
mercio internacional; 10a. ed., México, Siglo XXI, 1980;
WITKER, Jorge, Derecho del comercio internacional, Guada-
lajara, Universidad de Guadalajara, 1981; WITKER, Jorge vy
PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Aspectos juridicos del co-
mercio exterior de México; 2a. ed., México, Editorial Nueva
imagen, 1980.

Jorge WITKER
Comicios, v. ELECCIONES.

Comisariado ejidal. 1. Es una autoridad colegiada in-
terna del ejido. Tiene la representacion del ejido y es
responsable de ejecutar los actos aprobados por las
asarnbleas generales.

I. El comisariado ejidal estara constituido, segin
indica el a. 37 de la LRA vigente, del 16 de marzo de
19?1, por un presidente, un secretario y un tesorero.
Ademas podra contar con un namero indeterminado
de secretarios auxiliares: de crédito, comercializa-
cion, de accion social y los demas que determine el
reglamento interno del ejido, para atender adecuada-
mente los requerimientos de la produccion. Estos
miembros del comisariado seran electos por mayoria
de votos por la asamblea general extraordinaria. El
voto sera secreto y el escrutinio publico e inmediato.

HI. Para ser miembro del comisariado ejidal se re-
gquiere, segin previene el a. 38 de la ley mencionada,
ser ejidatario del nucleo de poblacion de que se trate
y estar en pleno goce de sus respectivos derechos eji-
dales; haber trabajado en el ejido durante los Gltimos
seis meses inmediatamente anteriores a la fecha dela
eleccion; no haber sido sentenciado por delito inten-
cional que amerite pena privativa de la libertad. El
requisito del trabajo no se exigird para los supuestos
de designacion del primer comisariado.
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IV. Como hemos expresado corresponde al comisa-
riado ejidal llevar la representacion legal del ejido y
ejecutar las resoluciones y acuerdos de las asambleas
generales, atendiendo todos los aspectos relacionados
con la explotacién y comercializacion, principalmente,
del ejido, segnn se detalla en el a. 48 de la LRA.

V. Los miembros del comisariado ejidal duraran en
su cargo el término de tres afos, pudiendo ser reelec-
tos por una sola vez para el mismo o diferente cargo
en el siguiente periodo si obtuvieran el voto de las dos
terceras partes de la asamblea. Son responsables de
sus funciones y pueden ser removidos por las cansas
previstas en la ley, tales como no cumplir los acuerdos
de la asamblea; desobedecer o contravenir disposicio-
nes legales; ausentarse del ejido por mas de 60 dias
consecutivos sin causa justificada o sin autorizacion
de la asamblea; malversar fondos; acaparar o pprmitir
acaparar unidades de dotacion, etc.

VL. BIBLIOGRAF1A: CHAVEZ PADRON, Martha, El
proceso social agrario y sus procedimientos; 3a. ed., México,
Porriia, 1979: MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Introduccién
al estudio del derecho agrario; 3a. ed., México, Porriia, 1975.

José BARRAGAN BARRAGAN

Comisario. |. En derecho comercial, es la persona en-
cargada de las funciones de vigilancia de ciertas socie-
dades mercantiles. Puede tratarse de una o mas per-
sonas que integran en cualquiera de esos supuestos
el organo de vigilancia, la existencia del cual es obli-
gatoria para las S.A. (a. 91 fr. V LGSM), las S.en C.
por A. (a. 208 ibid), las sociedades cooperativas (a.
21 inciso ¢) LSC), y las sociedades de responsabilidad
limitada de interés piblico (S. de R.L. de LP.) (a. 10
de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limita-
da de Interés Pablico, DO del 31/VIII/34); y miera-
mente facultativa en el caso de la 8. de R.L., y en
ella, asi como en el caso de 1a 8. de R.L. de LP., ¥
en las cooperativas, constituye un organo plural gue
se califica de consejo de vigilancia (aa. 84 LGSM, 10
LS de RL de IP 32 y 33 LSC; Jo. fr. VIII, det Regla-
mento de la LSC).

II. En las sociedades personales, S. en N.C. y S. en
C.S., las labores propias de vigilancia del comisario, o
sea, el examen del estado de la administracién y de los
estados financieros y papeles de la compafia, se pue-
den encomendar a un interventor, quien solo podra
set nombrado por los socios que no sean administra-
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dores (aa. 47 y 57 LGSM). En las asociaciones y so-
ciedades civiles —como también en todas las socieda.
des mercantiles, aunque en distinto grado— corres-
ponde a los socios no administradores “el derecho de
examinar el estado de los negocios sociales, y de exigir
a este fin la presentacion de libros, documentos y
papeles. . .” (aa. 2683 y 2710 CC).

A este organo, corresponde “vigilar ilimitadamen-
te y en cualquier tiempo las operaciones de {a socie-
dad” (a. 166 fr. IX LG SM); los comisarios, deben prin-
cipalmente participar en las actividades de los demas
oOrganos sociales (de las juntaz de socios y de admi-
nistradores, y en las asambleas de accionistas, a. 166
frs. IV a VIII LGEM), supervisar la actuacion de los
administradores (fre. I a Il y V, id), e intervenir en
la formulacion anual de los estados financieros de la
sociedad (aa. 166 frs. IL IIL, IV; y 173 y 174 id).

Cada uno de los comisarios esta vinculado a la so-
ciedad por un contrato de prestacion de servicios, que
se basa en una relacion de confianza, que no configu-
ta vinculo laboral, independientemente de que el
comisario sea socio, porque no hay subordinacion (a.
20 LFT), sino plena independencia frente a la socie-
dad que lo designa, y frente al Grgano de administra-
cion que la representa, cuyos actos, eomo queda di-
cho, vigila y fiscaliza. Inclusive, la ley le permite (a.
169 LGSM, segiin la reforma del 23/1/81), contratar
personas que lo auxilien, y que “actiien bajo su direc-
¢ion y dependencia™ (esta, si constituye una relacion
laboral), o técnicos o profesionistas independientes
cuya contratacion y designaeion dependa de los pro-
pios comisarios.

II. Las facultades del comisario se limitan a dichas
tareas de vigilancia y de supervision, sin que le corres-
ponda funcion alguna de representacion, que esta
resetvada al organo de administracion y a los apode-
rados y directores que nombre la sociedad, y que ac-
tien a nombre y por cuenta de ella, en atribuciones
que les confiera la ley misma o el acto de su nombra-
miento.

La LGSM, en ¢l a. 166 antes citado, enumera las
“facultades y obligaciones de los comisarios™; que se
amplian en la ultima fraccién de esa norma, para con-
fiarles la vigilancia ilimitada y permanente de la so-
ciedad. O sea, que sus funciones comprenden todas
las de supervision de las operaciones en que intervenga
la sociedad, tanto frente a terceros, como desde el
punto de vista interno {frente a los socios y el perso-
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nal), e independientemente de la naturaleza del acto
o de su caracter publico o privado.

La indole de su vinculacion con la sociedad, o sea,
la existencia de una relacion (confidencial), de pres-
tacién de servicios, impone al comisario la obligacion
de la discrecion y del sigilo frente a los administrado-
res a quienes vigila, frente a los socios —que pueden
tener intereses propios opuestos a los de la sociedad—
y desde luego, frente a tercerus (trahajadores, emplea-
dos, fisco, acreedores, deudores). Se trata, ademas,
de una funcién constante y permanente: “vigilar en
cualquier tiempo™. No es, pues, una actividad diutur-
na, como la de los socios, que solo se realiza en las
asambleas, a virtud de convocatoria, de reunion for-
mal, de deliberacion v de voto; sino que, ademas de
esto, puesto que cl comisario debe concurrir a ellas,
sin que le corresponda el voto (a. 166 fr. VII LGSM),
¢s una actividad continua {como la que corresponde
al 6rgano de administracion), con facultades de exa-
minar todos los convenios y actos en que la sociedad
tome parte.

Facultad adicional del organo de vigilancia es desig-
nar con caricter provisional al administrador Unico o
a los faltantes del consejo, cuando se revoque su nom-
bramiento, y los restantes (en este ultimo caso), no
retinan el guorum legal o estatutario (a. 155 LGSM).
Por ultimo, pesa sobre los comisarios la obligacion
de prestar “la garantia que determinen los estatutos,
0, en su defecto, la asamblea general de accionistas,
para asegurar la responsabilidad que pudieran contraer
en el desempeiio de sus encargos” (aa 152y 171 LGSM),

En el caso de las cooperativas, se atribuye al con-
sejo de vigilancia el “derecho de veto, (pero) solo para
el objeto de que el consejo de administracion reconsi-
dere las resoluciones vetadas™ (a. 32 LSC).

En cuanto 2 su responsabilidad, si no se trata de un
consejo de vigilancia, es individual de cada comisario
frente a la sociedad (no frente al organo de adminis-
tracion, ni frente a terceros, a. 169 LGSM); y com-
prende “negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de
las penas que merezca en caso de delito” (a. 2615 CC,
aplicable supletoriamente, y por analogia). 3i son va-
rios los comisarios, no responden solidariamente, pero
s, en cambio, a pesar de tratarse de uno solo, con el
que o los que le hayan precedido por las irregularida-
des en que estos hubieran incurrido, si, conociéndolas,
no las denunciare por escrito” al organo de adminis-
tracion (ex-aa. 160 y 171 LGSM). Por lo demas, si en

cualquier operacion en que intervenga, el comisario
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tiene un intercs opuesto de la sociedad —conflicto de
intereses—, debe abstenerse de toda intervencion (en
Juntas y asambleas, y fuera de ellas), va que de no ha-
cerlo “sera vesponsable de los daiios y perjuicios que
se causen a la sociedad” (ua. 169 y 156 id).

IV. Por lo que concierne a su nombramiento y re-
vocacion, asi como al funcionamiento del Organo,
aquetlos actos corresponden a la asamblea ordinaria
de accionislas en la S AL v enla 3. en C. por A. (aa.
181 fr. TI1 y 208 LGSM), a la asanblea de socios en
la 8. de R.1. (a. 78 id), y a la asamblea ordinaria de
socios en las sociedades cooperativas (a. 33 LSC).

Excepeionalmente, € nombramiento del o de los
comisarios puede hacerse por el juez; cuando falte
“la totalidad de los comisarios™ nombrados por los
socios; dichas designaciones excepcionales siempre
son transitorias, hasta que la asamblea se reuna y los
designe (a. 168 LGSM).

En proteccion de minorias, para las sociedades por
acciones, los aa. 144 y 171 LGSM, tanto en el caso
del 6rgano de administracion como en el de vigillancia,
conceden a la minoria del 10% del capital, si las accio-
nes de la S.A. sc cotizan en bolsa, v del 25% si no se
cotizan, ¢l derecho de nombrar un comisario en ¢l
remoto caso de que sean tres o mas los que deban de.

signarse (el a. 144, que fue reformado por decreto

del 23/1/81, contenia un segundo parrafo, que no se
reprodujo en dicha reforma, y que, por ¢llo, puede
afectar scriamente los derechos de la minoria. Ese pa-
rafo establecia que “sdlo podri revocarse el nom-
bramiento del admmistrador o administradores [del
comisario o comisarios] designados por las minorias,
cuando se revoque igualmente el nombramiento de
todos los demas administradores”, o comisarios).

V. Otros casos especiales son el del Banco de Mé-
xico {en adelante B. de M.}: laley que lo rige concede
a los titulares de las aceiones serie B de su capital so-
cial, el derecho de nombrar al comisario suplente (a.
55, Nueva Ley Organica del Banco de México; en ade-
lante LBM); v el de las sociedades cooperativas, en las
que, si en la asamblea de socios se constituye una mi-
noria del 25% por lo menos, a ella correspondera la
designacion de todo el consejo de vigilaneia (solucion
contraria a la del a. 144 LGSM, antes citado, que res-
peta, como es logico, la misma participacion minori-
taria en el Oorgano).

El organo funciona sin necesidad de reuniones (ni,
por tanto, de convocatorias) y de votaciones; pero,
cuando la ley establece al organo como consejo (caso
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de las cooperativas, v de la S, de R.L. de LP. . su-
pra—), ademés del deber permancnte ¥ continuo de
vigilancia de cada uno de sus miembros, se deben ce-
lebrar juntas del consejo (al respecto, vease a. 42 fr. 1,
del Reglamento LSC).

VI. Los comisarios, de acuerdocon el a. 164 LGSM,
pueden o no ser socios; su designacion es temporal
—-anual, aunque pueden ser reelegidos— v eminente-
mente revocable. La revecacion puede ser sin causa
—aunque, obviamente, con la posible responsahilidad
de la sociedad por dafios y perjuicios— y sin que se
requiera que se incluya expresamente en la orden del
dia de la junta o asamblea de socios (ex-a. 201 in fine,
i}, dado quelarazon de la revocacion puede plantearse
en la misma asamblea, y considerarse urgente la subs-
titucion. Pueden, ignalmente, ser comisarios, no solo
personas fisicas {como es el caso de los administrado-
res de las sociedades por acciones, a. 147 id), sino
también personas morales (por ejemplo, instituciones
fiduciarias, a. 44 inciso ¢) LIC). En los casos de insti-
tuciones y sociedades mutualistas de seguros, “el
nombramiento de comisarios solo puede recaer en
personas que reanan los requisitos que fije la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Seguros {en adelante,
C.NB. y de 8), (aa. 32y 98 fr. T LIS); y en el caso
del B, de M., “no podran ser comisarios las personas
incapacitadas para ser consejeras. . .” (a. 56 LBM).

El a. 165 LGSM, indica las causas de inhabilitacion
para ser comisarios: ]. Quienes estén inhabilitadas pa-
ra ejereer el comercio, o sea, segin ol a. 12 CCo., los
corredores, los quebrados que no hayan sido rehabili-
tados, y quienes hayan sido sentenciados por delitos
contra la propiedad; v tampoco los extranjeros no in-
migrados; II. Los empleados de la sociedad, o de aque-
las otras que sean accionistas de ella con mas de un
25% de su capital social, ni “los empleados de aquellas
sociedades de las que la suciedad en cuestion sea accio-
nista en mas de un 50% 7, y [IL. **Los parientes consan-
guineos de los administradores en linea recta sin limi-
tacion de grado, los colaterales dentro del cuarto y
los afines dentro del segundo™ (aa. 171 y 144 LGSM).
Por mayoria de razon, tampoco puede ser comisario
un administrador, ni por analogia con lo dispuesto en
la fr. IT1, el conyuge de este.

VII. Las funciones de vigilancia en las instituciones
de crédito, de seguros, de fianzas, y sus organizaciones
auxiliares, asi como en las sociedades de inversion (en
adelante, S.L), no solo estan a cargo del comisario
{organo de vigilancia, propiamente), sino también, y
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principalmente respecto a aspectos operacionales, de
la CN.B. y de S. tratindose de instituciones de estas
dos materias, (aa. 160 LIC y 74 LIS); de la Secretaria
de Hacienda, por conducto de la misma C.N.B. y de
8., en el caso de instituciones de fianzas (a. 76 LIF), y
de la Comision Nacional de Valores {con funciones
mucho mas amplias, puesto que comprenden aspectos
de politicas de inversion, ast como de proteger intere-
ses de socios ¢ inversionistas —segun Ramon Esqui-
vel—), en el caso de las S.I. (a. 13 Ley de Sociedades
de Inversiones), de las Bolsas de Valores, v de las Ca-
sas de Bolsa (a. 41 LMY).

Resulta muy criticable la organizacion y el funcio-
namiento en México del organo de vigilancia, en mate-
ria de sociedades. Se deberia requerir —cuando menos
respecto a sociedades de grandes capitales—, que los
comisarios siempre fueran técnicos o profesionistas
(esto, podria desprenderse de las frs. I y IV del a.
166, pero no es claro que asi sea) —y que actuarin en
forma— realmente independiente de los administrado-
res y de los socios; que en todo caso, prestaran una
garantia real del manejo de su cargo, e imponerles res-
ponsabilidad efectiva e incluso sanciones personales
en los casos de negligencia, culpa o dolo. Ademas, co-
mo sucede en los casos indicados en el parrafo ante-
rior, las grandes sociedades anonimas, cuando menos,
deberian estar vigiladas por organos del Estado, como
la CN.B. y de 8., ola C.N.V. Asi sucede en otros pai-
ses, como los Estados Unidos (a través de la Securities
and Exchange Commisgion).

v. COMISARIADO EJIDAL, COMISARIO DE AVE-
RIAS, ORGANOS DE ADMINISTRACION DE LAS $0-
CIEDADES.

VIII. BIBLIOGRAFIA: AMEZCUA BARBACHANO,
Rutilo, Funciones del comisario en la sociedad anénima, Mé-
xico, 1943 (tesis profegional); FFRISCH PHILIPP, Walter,
La sociedad anénima mexicana, México, Porrira, 1979; MAN-
TILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil: 20a. ed.,
México, Porriia, 1981; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joa-
quin, Tratedo de sociedader mercantiles, México, 1947, to-
mo Il

Jorge BARRERA GRAF

Comisario de averias. L. En los seguros maritimos, es
la persona cuya intervencion se requiere en las poli-
zas de seguros ya sea de cascos o de mercancias, para
comprobar y verificar los dafios alos bienes asegurados.

II. En las polizas de seguros de buques o en las que
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amparen el transporte maritimo de mercancias, se re-
guiere, en el clausulado de las mismas, que el asegura-
do, o quien sus derechos represente, en el caso de
pérdida o dafio a los bienes asegurados que pudieran
dar lugar a indemnizacion, dentro de los términos pre-
vistos ¢n las mismas polizas, soliciten de la autoridad
judicial o de la autoridad politica del lugar, una ins-
peccién de dafios y la certificacion respectiva del co-
misario de averias de la institucion aseguradora, si lo
hubiere en el lugar, y en su defecto del agente local
del Lloyd’s o del representante del Board of Under-
writers of New York, v a falta de estos, segin que se
trate del buque o de las mercancias, del capitan de
puerto, del consul mexicano, o de un notario pablico.

Dentro de la documentacion que el asegurado debe
acompaiar a la reclamacion que presente a la institu-
cion de seguros, esta el certificado de dafios expedido
por el comisario de averias.

El comisario de averias es un representante de la
institucion aseguradora, cuando ésta lo ha nombrado;
en otros casos, es un auxiliar del asegurador que eje-
cuta su encargo en funcion de lo que prevenga la poli-
za, tomando en cuenta la actividad a la que esta dedi-
cado el mismo; que tiene fe publica, o bien, que es la
autoridad local.

La verificacion que hace del dafio el comisaric de
averias, es un peritaje y, el asegurador tiene derecho
a impugnarlo.

v. COMISARIQ.

HI. BIBLIOGRAFIA: PERSICO, Clemente, L assicurazio-
ne marittima delle merci, Génova, 1932; BRUNETTI, Anto-
nio, Derecho maritimo privado italiano; trad. de R, Gay de
Montella, Barcelona, Bosch, 1950, vol. 3.

Ramén ESQUIVEL AVILA

Comision de constitucion. I. Concepto semdntico de
comision. Conforme al Diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua Espafiola, “comision” proviene del
latin comissio-onis: accion de cometer; orden y facul-
tad que una persona da por escrito a otra para que
ejecute algin encargo o atienda algin negocio; encargo
que una persona da a otra para que haga alguna cosa;
conjunto de personas encargadas por una corporacion
o autoridad para atender de algiin asanto. .

II. Concepto genérico y teleologia de Constitucion.
Es el documento juridico-politico, solemne emitido
en virtud de la inalienable voluntad soberana del pue-
blo, tendiente a proteger la libertad y los derechos
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tundamentales de la persona humana, en ¢! que se
precisan los drganos del poder, se determinan sus res-
pectivas atribuciones v sus formas de colaboracion v
control reciprocos; se regulan los procedimientos de-
mocraticos de participacion en el proceso; se estable-
cen los valores que debe proteger el Estado y se con-
signa la forma de controlar la legalidad de los actos
de los gobernantes.

IIl. Comisién de Constitucién. Es ¢l comite de di-
putados miembros de una asamblea o congreso cons-
tituyente encargado per sus colegas de redactar el
proyecto de Constitucion, para los efectos de ser dis-
cutido en las sesiones ordinarias de dicha asamblea
constituycnte.

El ohjetivo de la comision estriba, en consecuencia,
en preparar un documento que recoja los anhelos y
ambiciones que palpen de la opinion pablica v que
les comuniquen los demas diputados para los efectos
de facilitar la tarea parlamentaria constitucional. Sin
la existencia de la comision que nos ocupa, la redac-
cion, discusion v aprobacion de la Ley Fundamental,
serian sumamente dificiles, tanto que podria darse el
casa de que el congreso no redactase ninguna Consti-
tucion, y mas aan, la dilacion en redactar el texto ju-
ridico supremo, podria ser causa que arguyeran mili-
tares o grupos politicos interesados, para apoderarse
del poder del Estado v para implantar una autocracia;
régimen politico al gque precisamente se opone la
Constitucion que por esencia persigue y ambiciona
la democracia.

IV. Integracién. La integracion de la comision es
variable, depende no solo de razones historicas sino
también de la coyuntura politica y del motivo por el
cual se integro el congreso constituyente. De tal ma-
nera, COMOo veremos a continuacion, que las comisio-
nes de constitucion que México ha conocido no han
sido uniformes en su composicion, aungue a1 han te-
nido la misma e invariable finalidad antedicha.

Los factores aleatorios politicos que intervienen y
deciden la formacion de ia comision de constitucion
tienen mucho que ver con el sistema de partidos poli-
ticos que propicio al congreso. De tal suerte, que si
¢n ¢l Estado o sociedad global soberana que se organiza
existe y funciona un solo partido politico, o un parti-
do dominante, sera normal que la comision de consti-
tucion sea homogénca, es decir, que todos sus inte-
grantes tengan la misma filiacion politica v cuenten
con el apoyo del comité directivo del partido que fa-
vorecio su eleccion.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

Por el contrario, en un régimen pluripartidista efi-
caz, de pluralismo politico, de fuerzas parlamentarias
mas o menos equilibradas, la comision podra ser inte-
grada por diputados de diversas tendencias, prove-
nientes de partidos politicos distintes, pudiendo con-
certarse alianzas para lograr incluir a diputados cons-
tituyentes de ideologias afines; resultando en este
punto decisivos los partidos politicos del centro.

El momento y circunstancias en que se produce la
reunion de la asamblea constituyente, tiene también
sumo interés para integrar la comision aqui analizada.
Lo anterior por cuanto que si la causa real es una re-
volucion, lo mas normal sera que los integrantes de la
comision pertenezcan al partido, al grupo o a la fac-
cion que resultd triunfadora, pudiendo darse una
composicion monolitica, aunque en la contienda elec-
toral previa hayan participado diversos partidos.

V. Funcionamiento de la comision de constitucion.
Aunque reducida de integrantes, la comision de cons-
titucion debe contar con un minimo de reglas que
permitan, en su seno, el debate y la votacion. Este re-
ducido nimero de normas vigentes para la comision
reciben generalmente el nombre de Reglamento, mis-
mo que puede formar parte del general relativo a las
sesiones ordinarias de todos los componentes del
congreso.

Aunque tienen igual caracter y posibilidad de ac-
¢idn, con entera libertad y plena conviceion, los miem-
bros de la Comision de Constitucion, se estila que uno
de ¢llos funja como presidente v otro como secretario;
correspondiendo al primero, ademas de dirigir los de-
bates, actuar como moderador y estimular los traba-
jos de sus colegas, para poder llevar a feliz término su
pretendido proyecto.

Si bien el proyecto es resultado de discusion y por
ende, trabajo colectivo, también la historia nos mues-
tra casos en los que el proyecto solo es efectivo resul-
tado de uno solo de los comisionados, cuya tarea es
tan solo ratificada por sus compafieros de comision.

En otros casos, el proyecto de constitucion no es
elaborado en el seno de la asamblea constituyente, ni,
logico es, por diputados miembros de la misma; sino
por ¢l gobierno, es decir, el organo ejecutivo del Esta-
do, sea provisional u ordinario. En este caso, la redac-
cion del proyecto cobra mas caracteres aulocriticos
que democraticos. El ejemplo que se puede citar en
este punto, es el de la vigente Constitucion francesa
de 1958, comunmente conocida como de la V Repa-
blica. La comision encargada de redactar el proyecto
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de constitucion gala, fue integrada por un reducido
niumere de personalidades, reunidas en torno del en-
tonces Ministro de Justicia Michel Debré; y posterior-
mente la tarea de este grupo de funcionarios fue revi-
sada por un *“Comité Consultatil Constitutionnel”,
compuesto de 39 miembros, de los cuales 26 eran le-
gisladores provenientes de las dos camaras v 13 perso-
nalidades nombradas directamente por cl general De
Gaulle. En opinion de Duverger, el Comité “com-
prendia pocos hombres de primera categoria: en lugar
de nombrar especialistas, el Gobierno sobre todo habia
designado a amigos politicos™.

V1. El nimero de integrantes de la Comisién de
Constitucion. Si bien como sefialamos en el punto an-
terior el Comite francés se compuso de 39 individuos,
lo normal y comiin es que la comision de constitucion
se integre por un numero reducido ¢ impar de diputa-
dos constituyentes, puesto que de no ser asi, se difi-
cultarian las tareas que tiene encomendadas; y con
su integracion impar se evita el empate en las votacio-
nes.

VII. La integracién de las comisiones de constitu-
cién en la historia constitucional de México.

A. Constitucion Politica de la Monarquia Espaiio-
la (1812). Las Cortes Constituyentes reunidas en Cadiz
aprobaron una integracion mixta de la comision de
constitucion y, en un aspecto, se observa en ella una
integracion extraparlamentaria.

El 9 de diciembre de 1810 fueron designados los
miembros de la Comision de Constitucion. Su aspecto
mixto obedece a que en ella formaron parte diputa-
dos peninsulares mayoritariamente v parlamentarios
americanos, integrantes de la minoria. Asimismo, a
dicha comision se agregd por votacion de los dipu-
tados un funcionario del Consejo de Hacienda.

Los nombres de los diputados son los siguientes:

a) Europeos. Diego Mufioz Torrero, Agustin Argiielles,
José Pable Valiente, Pedro Maria Ric, Francisco Gu-
tiérrez de la Huerta, Evaristo Pérez de Castro, Alonso
Cafiedo, José Espiga, Antonio Oliveros, Francisco Ro-
driguez de la Barcena.
b) Americanos. Vicente Morales, Duarez, Joaquin Fer-
nindez Leyva, Antonio Joaquin Pérez, Andres Jaire-
gui (por la Habana), Mariano Mendiola (por Queréta-
ro); se agregd de fuera a Antonio Ranz Romanillos,
del Consejo de Hacienda.

Esta comision plural, relativamente numerosa, in-
tegrada en nimero elevado por abogados, consecuen-
temente por personas versadas en el derecho, tardo
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ocho meses en elaborar su proyecto de constitucion,
mismo gue presentd en tres partes a la asamblea ge-
neral.

B. Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana, Apatzingan 1814. El Congreso
reunido en Chilpancingo por el impulse democratico
de José Maria Morelos, no se integrd totalmente por
diputados electos por el pueblo, sino que dadas las
circunstancias irregulares y bélicas por que el pais
atravesaba, fueron designados por el Martir de Ecate-
pec. Los constituyentes de Apatzingdn se inspiraron
en mucho en los 23 Sentimientos de la Nacion redac-
tados por el propio Morelos. El Congreso de Chilpan-
¢ingo no contd propiamente con una comision de
constifucion sine quc todos sus integrantes partici-
paron cn la redaccion v discusion del hermoso texto
constitucional gue aprobaron el 22 de octubre de
1814. Los diputados que participaron v aprobaron es-
ta Ley Fundamental fucron: José Ma. Liveaga, Dr.
José Sixto Verduzco, José Ma. Morelos, Lic. José
Manuel de Herrera, Dr. José Ma. Cos, Lic. José Sotero
Castaneda, Lic. Cornelio Ortiz de Zirate, Lic. Manuel
de Alderete y Soria, Antonio José Moctezuma, Lic.
José Ma. Ponce de Lebn, Dr. Francisco Argandar, Re-
migie de Yarza y Pedro José de Bermeo. Aunque no
suscribieron el Decreto también fucron sus autores los
sefiores Lic. Ignacio Lopez Rayon, Lic. Manuel Sabi-
no Crespo, Lic, Andres Quintana Roo, Lic. Carlos Ma.
de Bustamante y don Antonio de Sesma.

C. Primer Congreso Constituyente (1822). Al con-
cluir la guerra de Independencia, instalado el Primer
Congreso Constituyente, con fecha lo. de marzo de
1822 se designo su Comision de Constitucion obser-
vandose al respecto el Reglamento de las Cortes de
Cidiz. La Comision quedo integrada por 15 personas,
de lag cuales 12 fueron designadas desde un principio
y tres con posterioridad. Sus integrantes fueron: Fa-
goaga, Guridi y Alcocer, Mendiola, Toribio Gonzalez,
San Martin, Sanchez de Tagle, Garcia Contarines,
Del Castillo, Esteva, Godoy, Ibarra, Odoardo, Cama-
cho, Argandar, Valdez. De esta Comision resultaron
varios proyectos, de los que cabe resaltar el formula-
do por Miguet Guridi y Alcocer.

D. Congreso de 1823. En el seno de este congreso,
sin que se conozcan los nombres de los integrantes de
la comision redactora del proyecto, con fecha 28 de
mayo se presento nn proyecto demominade *“Plan
de Constitucion Politica de la Nacion Mexicana”, pre-
parado durante 18 dias por una comision designada
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pot el padre Mier, comision en la que sobresalio la
actividad vy ¢l pensamiento del diputado por Guate-
mala José del Valle,

E. Constitucion Federal de 1los Estados Unidos Me-
xicanos de 1824, En ¢l Congreso de esta Coustitucion
sl existen datos de los integrantes de la Comision de
Constitucion. Fueron 5: Miguel Ramos Arizpe (pre-
sidente), Manuel Argiielles, Rafael Manguine, Tomas
Vargas y José de Jesis Huerta,

F. Constitucidn de las Siete Leyes de 1836. La Co-
mision de Constitucion quedd integrada por: Miguel
Valentin, Jos¢ [gnacio de Anzorena, José Maria Cue-
vas, Antonio Pacheco Leal v Francisco Manuel San-
chez de Tagle. Su proyecto fue aprobado después Je
ser ampliamente discutido v su contenido normativo
separado en diversos ordenamientos, se conoce como
Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, fandanen-
to juridico del centralismo.

G. Proyecto de 184{). Con el objeto de reformar la
Constituciéon Centralista de 36, fue elaborado un Pro-
yecto de nueva Ley Fundamental por una comision
de cinco miembros, de los que Jose Fernando Ramivez
presentG un volo particular disintiendo de la mayoria
de sus colegas de comision. Ademas del citado diputado
integraron la comision: José Maria Jiménez, Pedro
Barajas, Demetrio del Castillo y Eustaquio Fernandez.

H. Proyecto de 1842, Tambien pretendiendo refor-
mar Las Siete Leves de 36, en 1842 se integro una
niteva comision de constitucion con T diputados: An-
tonio Daz Guzman, Joaquin Ladron de Guevara, ) osé
Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espi-
nosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mu-
fioz edo. Los 3 ultimos formularon un Proyecto,
mientras que sus cuatro colegas elaboraron el conoci-
do como Proyecto de la Mayoria. Posteriormente, el
3 de noviembre, la comision entera presenta un nuevo
y distinto proyecto, pero sus afanes no tuvieron re-
percusion por cuanto que el 19 de diciembre el presi-
dente Bravo desconocio al Congreso Constituyente.

I. Bases Orgdnicas de 1843. Por fin, en 1843 queda-
ron sin vigencia las leyes Supremas de 36, pero se es-
tructuro de nuevo un régimen politico centralista. La
Comision de Constitueidn se integro por: el general
Valencia (presidente), Sebastian Camacho, Cayetano
lbarra, Manuel Baranda, Manucl de la Peiia vy Peia,
Simon de la Garza y el arzobispo de Meéxico.

}. Acta de Reformas de 1847, En plena guerra por
la intervenciéon de los Estados Unidos, se integré un
nuevo Congreso Constituyente del que fueren desig-
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nados 5 legisladores para elaborar el Proyecto respec-
tivo. Empero, dada la crisis politica por la que se atra-
vesaba, no se redactd una nueva y completa Constitu-
cidn, aunque tampoco, como lo solicitaban Muiioz
Ledo v 37 diputados mas, se restablecio integro el
texto de la Constitucion Federal de 24; sino que ésta
readquirid obligatoriedad con una serie de reformas
que constaron en un acta firmada por los diputados,
razon por la cual su obra se identifica como Acta de
Reformas de 1847. Fueron nombrados para la Comi-
sion de Constitucion: Juan Espinosa de los Monteros,
Crescencio Rejon, Mariano otero, Joaquin Cardoso y
Pedro Zubieta,

K. Constitucion liberal de 1857. En este congreso
va se observaban mas las formas parlamentarias, por
cuanto gue se contaba con antecedentes. Asi, acor-
daron los diputados en sesion del 19 de febrero de
1856, regirse por el Reglamento del Congreso, expedi-
do el 23 de diciembre de 1824; conforme al cual la
Comision de Constitucion deberia integrarse por un
minimoe de 3 y por un maximo de 5 diputados comi-
sionados, cuyo dictamen deberia ser por escrito, claro
y sencillo. Pese a lo anterior, el 21 de febrero de 1856
la Comision se integro por nueve diputados propieta-
rios ¥ dos suplentes. Los favorecidos v la votacion
con que contaron se enumeran a continuacion: Pro-
pictarios. Arriaga (79 votos), Yafiez (58 votos), Olve-
ra (60), Romero Diaz (65), Cardoso (73), Guzman
(45), Escudero v Echanove (46), Ocampo (59) y Cas-
tillo Velasco (41). Suplentes: Coriés Esparza (72) y
Mata (69).

L. Constitucion federal de 1917. La Constitucion
en vigor, producto de la Revolucion para fincar en
México la justicia social, contd con un proyecto y con
un dictamen. El proyecto fue elaborado previamente
a la instalacién del congreso, por una comision desig-
nada directamente por Venustiano Carranza, encarga-
do del ejecutivo federal. El dictamen fue realizado
por la comision de constitueion integrada por cinco
miembros. He aqui sus nombres y Jos votos que obtu-
vieron sus integrantes: Enrique Colunga (144) Fran-
cisco J. Miagica (135), Luis G. Monzon (132), Enrique
Recio (106) y el Dr. Alberto Roman (87).

Cabe advertir como expresion de la libertad que
privo en «l seno del Congreso, que habiéndose pro-
puesto como integrante de dicha comision al dipnta-
do José Natividad Maeias, la mayoria de sus colegas
lo impugnaron en virtud de que habia sido el princi-
pal redactor del proyecto.
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VII. La Comision de Constitucion es un comité
de legisladores constituyentes que por su trabajo faci-
litan la labor de la asamblea, y que por ende, coadyu-
van a establecer en un pueblo soberano un sistema po-
Irtico democratico.

IX. BIBLIOGRAFIA: CALVILLO, Manuel, “La conau-
macion de la independencia y la instauracion de la Repibli-
ca Federal 1820-1824", La Republica federal mexicana. Ges-
tacién y nacimiento, México, Departamento del Distrito
Federal, 1974, vol. I;: CARPIZO, Jorge, La Constitucién me-
xicana de 1917; 3a. ed., México, UNAM, 1979; DUVERGER,
Maurice, Institutions politiques et droit constitutionnel; %e.
ed., Paris, Presses Universitaires de France, 1966: TENA
RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808.
1979; 10a. ed., México, Porria, 1981; ZARCO, Francisco,
Historia del Congreso Constituyente de 1856-1857, México,
El Colegio de México, 1956.

Francisco VENEGAS TREJO v
Clandia L. ORTEGA MEDINA

Comision de derecho internacional. 1. El articulo 13
de la Carta de las Naciones Unidas establece que la
Asamblea General promovera estudios y hara reco-
mendaciones para fomentar la cooperacion interna-
cional en el campo politico e impulsar el desarrollo
progresivo del derecho internacional y su codificacion.
La atribucion abarca dos funciones: la codificacion y
el desarrollo progresivo. La Comision de Derecho In-
ternacional, creada en el afio de 1948, consta de vein-
ticinco miembros, nombrados por la propia Asamblea
General de acuerdo con los dos criterios de la califica-
cion personal y de una equitativa distribucion geogra-
fica.

II. La labor de la Comision ha sido fundamental-
mente preparar proyectos de convenciones sobre las
materias mas importantes, cuyas normas eran consue-
tudinarias y requerian de precision convencional. Asi,
la Comision ha dado las bases para la adopcion de los
siguientes instramentos:

Ginebra, 1958:

a) Convencion sobre el derecho del mar territorial vy
la zona contigua.

b} Convencion sobre el alta mar.

¢) Convencion sobre pesca y conservacion de los re-
cursos vivos de alta mar.

d) Convencién sobre la plataforma continental.

¢) Protocolo de firma facultativa sobre la jurisdiccion
obligatoria en la solucion de las controversias.

Viena, 1961:

a) Convencion de Vienasobre relaciones diplomaticas.
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b) Protocolo de firma facultativa sobre adquisicion
de la nacionalidad.

¢} Protocolo de firma facultativa sobre la jurisdiccién
obligatoria en Ia solucion de las controversias.

Nueva York, 1961:

Convencion sobre reduccion de la apatridia.

Viena, 1963:

a) Convencion de Viena sobre relaciones consulares.

b) Protocolo de firma facultativa sobre adquisicion
de la nacionalidad.

c} Protocolo de firma facultativa sobre la jurisdiccion
obligatoria en la solucién de las controversias.

Nueva York, 1969:

Convencion sobre las misiones especiales.

Viena, 1969:

Convencion sobre el derecho de los tratados.

Viena, 1975:

Convencion sobre la representacion de los Estados en

sus relaciones con las organizaciones internacionales

de caracter universal,

Viena, 1978:

Convencion sobre la sucesion de los Estados con res-

pecto a los tratados.

L BIBLIOGRAFIA: NACIONES UNIDAS, La Comision
de Derecho Internacional y su obra, Nueva York, Naciones
Unidas, 1967,

Ricardo MENDEZ SILVA

Comisidn de reclamaciones. I. Una préctica para la so-
lucion pacifica de las controversias durante el siglo
XIX fueron las comisiones mixtas de reclamaciones
que crearon los Estados a fin de dirimir las diferencias
provenientes de dafios causados a extranjeros dentro
de uno de ellos. En México la primera comision de es-
ta naturaleza se establecié en el afio de 1839 con los
Estados Unidos. Con este mismo pais se establecieron
nuevamente comisiones en 1868 y, en 1923, dos co-
misiones, una general y otra especial para atender prin-
cipalmente los dafios a extranjeros causados durante
la Revolucion Mexicana,

Las comisiones de reclamaciones contribuyeron a
la definicion de principios para la conduccion y solu-
cion de los litigios interestatales, sin embargo, en vir-
tud de que normalmente fueron impuestas a los Esta-
dos débiles para dar satisfaccion a las reclamaciones
de sibditos extranjeros, operaron en la practica con
una marcada unilateralidad. Un ejemplo fue la comi-
sion de 1868, presidida por Francis Licben quien era
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un inmigrado aleman en los Estados Unidos, abogado
postulante en Nueva York, en donde atendio los asun-
tos de la comision. La manifiesta parcialidad origind
abusos y cargas severas a los paises débiles que se vie-
ron obligados a reconocer las reclamaciones y a pagar-
las en forma desmedida.

Contra estas comisiones y los excesos gque produjo
la institucidn de la proteccion diplomatica se enderezo
la Tucha de los paises latinoamericanos a fin de implan-
tar un regimen de igualdad entre nacionales y extran-
jeros a fin de que se les aplicaran las mismas leyes,
fueran juzgados por los mismos tribunales y no se sus-
trajera a los extranjeros del ambito doméstice para
que sus asuntos fueran decididos por tribunales espe-
ciales.

Las comisiones de reclamaciones han caido en des-
uso, superadas por la evolucion del derecho interna-
cional.

IL. BIBLTIOGRAFIA: MENDEZ SILVA, Ricarde y (GO-
MEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, “Derecho interna-
cional piblico”, Intraduccién al derecho mexicano, México,
UNAM, 1981, tomo I: SEPULVEDA, César, Dos reclama-
ciones fraudulentas contra México, México, Porriia, 1965.

Ricardo MENDEZ SILVA
Comision de vigilancia, v, COMISARIO.

Comision del delito. 1. Es la realizacion de una accion
u omigion voluntarias, castigadas por la ley con una
pena. En otras palabras, es la accion de cometer un
hecho delictivo, es decir, de un hecho sancionado por
las leyes penales.

1. La comision de un delito implica la realizacion
de una conducta contraria a la norma juridico-penal,
que se traduce en la lesion o puesta en peligro de un
bien juridico protegido por dicha norma. La idea de
comision, por tanto, encierra conceptualmente un jui-
c¢io de relacion entre el comportamiento atribuido al
hombre y la norma que su realizacion prohibe. Enun
sentido amplio, la comision se refiere a ambas formas
en que se puede manifestar 1a conducta contradicien-
do la norma: accién y omision; de manera que si la
comision del delito se lleva a cabo por una “aceion™,
es decir, por una actividad, se violara una norma pro-
hibitiva v se dara origen a un delito comisivo, y si es
por una “omision”, es decir, por una inactividad, se
violara una norma preceptiva y se dara origen a un
delito omisivo; de donde se deriva la distincion hecha
pot la doctrina entre delitos de comision y delitos de
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omision, y que hace que, en un sentido restringido,
“comision del delito” sea también entendido solo
como la realizacion de una conducta delictiva median-
te una “accion”. Es decir, en un sentido restringido,
la comision de un delito solo es una de 1as formas de
realizacion de la conducta contraria a la norma penal,
siendo la otra forma la omision. Es, sin embargo, mas
aceptable el sentido amplio del concepto, toda vez
que se admite que el concepto de comportamiento
comisivo no debe considerarse sinonimo del de ac-
cion, pues mientras este ultimo tiene un significado
naturalistico el primero solo adquiere sentido en rela-
cion con la norma.

5i en los delitos de accion se infringe una nerma
prohibitiva y en los delitos de omision una norma pre-
ceptiva, se habla de una tercera forma de comision
en que la norma prohibitiva se viola mediante la in-
fraccion de una norma preceptiva; tal es el caso de los
Bamados delitos de “comision por omisién®™ o de omi-
sion impropia. Estos se caracterizan porque el autor
hace que la situacion tipica de la omision equivalga a
la de un tipo activo; siendo autores de conductas tipi-
cas de omision impropia aquellos que tengan la “cali-
dad de garante™, es decir, un deber de garantia para el
bien juridico penalmente tutelado.

Como formas de comision de un delito, también
se encuentra la “tentativa”. Por regla general, de
acuerdo con la redaccion de los tipos penales de la
parte especial del CP, éstos se refieren fundamental-
mente a los delitos “consumados”. Pero tomando en
consideracion principios de la parte general, también
se consideran punibles, y por tanto delictivas, las con-
ductas que no Hegan a la consumacion pero que se
encuentran en una etapa que ya constituye, por lo
menos, un principio de ejecucion de la accion descrita
en ¢l tipo.

1L Conforme al CP, en el a. 70. se establece que
delito son las aeciones u omisiones sancionadas por
las leves penales; de donde se derivan las dos formas
en que pueden cometerse los delitos: mediante una
accibn o mediante una omision. En la casi generalidad
de los delitos de la parte especial, la forma de realiza-
cion de ellos es la accién, pero esos mismos pueden a
SW vez cometerse por una omision, dando origen a los
delitos de comision por omision. Solo algunos estan
considerados de tal manera que su forma de realiza-
cion es inicamente la omision, y son precisamente los
llamados delitos de “omision propia™; asi, por ejem-
plo, el delito de omision de auxilio (a. 340). Del a. 80.
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se derivan también, como {ormas de comision., la co-
mision dolosa v la comision culposa de un delito. En
el a. 12 se regula lz tentativa, iguaimente como forma
de comision de un hecho punible, cuando por circuns-
tancias ajenas al agente los actos ejecutivos no llegan a
la consumacion: es decir, no se produce el resultado,
pero la norma se lesiona al ponerse en peligro el bien
juridico. Finalmente, en el a. 13 se establece que un
delito puede cometerse no séle por una persona o por
¢l ndmero de persnnas que expresamente senala el ti-
po. sino tarnbién por varias personas, que pueden in-
tervenir como coautores, autores mediatos, instigado-
res o complices.
v. CULPA, DOLO, TENTATIVA.

IV, BIBLIOGRAFIA: JIMENEZ HUERTA, Mariano, De-
recho penal mexicano, tomo I, Introduccion a las figuras ti-
picas; 2a. ed., México, Porriia, 1977, RODRIGUEZ DEVE.
SA, José Ma., Derecho penal espanal; parte general; 4a. ed.,
Madrid, Graficas Carasa, 1974 ZAFFARONI, E. Raul, Ma-
nual de derecho penal; parte general, Buenos Aires, Ediar,
1977.

Marcia BULLEN NAVARRO

Comision Interamericana de Derechos Hur mos, v.
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

Comision mercantil. 1. El mandato aplicado a actos
concretos de comercio se reputa comision mercantil,
dice el a. 273 CCo. Como el CCo. no define el manda-
to, debemos recurrir al a. 2546 CC, segin el cual el
mandato es un contrato por el que el mandatario se
obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos
juridicos que éste le encarga. En consecuencia, de
acuerdo con ambos textos, la comision mercantil sera
un contrato por el cual el comisionista se obliga a eje-
cutar por cuenta del comitente los actos concretos
juridico-mercantiles que éste le encarga.

Sin embargo, las cosas no son tan claras, ya que la
reglamentacion de este contrato ¢n el CCo. tampoco
lo es. Dos cuestiones se presentan ;Son diferentes la
comision y el mandato mercantil? En caso de que asi
sea, ;en qué se distinguen uno y otro?

II. Tres criterios se ofrecen para establecer la dife-
rencia: 1} el de la concrecion de los actos juridicos
objeto de la comision {(que resulta de la definicion
arriba apuntada); 2) ¢l que se basa en que el mandato
es representativo y la comision no, y 3) el que se basa
en la profesionalidad del comisionista.

Distinguir la comision del mandate mercantil con
base en la definicion legal no es aceptable, por las si-
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guientes razones: 1) el concepto de acto concreto no
es juridico; 2) no se justifica que cuando no se trate
de la celebracion de actos concretos, no se apliquen
las normas contenidas en los aa. 275, 276, 277, 278 y
279 CCo., que no tienen equivalente en la regulacion
del mandato en el derecho comin, y 3) no conduce a
ningin resultado practico, va que de aceptar esta so-
lueion, seria comision mercantil cuando un fabricante
encargara a una persona la venta de un refrigerador,
peto no tendria tal cardcter sile encomendara laventa
de todos los que le enviara para tal efecto, va que en-
tonces el contrato se consideraria, bien mandato mer-
cantil, bien una serie indefinida de comisiones mercan-
tiles,

Distinguir la comision del mandato diciendo que
en la primera el comisionista obra en nombre propio
v por cuenta del comitente. mientras que el manda-
tario obra por cuenta y nombre del mandante, tiene,
aparentemente, mejor fundamento. Se apoya en la
tradicion (en las Ordenanzas de Bilbao se disponia
que el comisionista debia actuar en nombre propio).
Ademas, el a. 285 CCo. establece que cuando el co-
misionista contratare expresamente en nombre del
comitente, no contraera obligacion propia, rigiéndose
en este caso sus derechos y obligaciones como simple
mandatario mercantil por las disposiciones del dere-
cho comun,

Pero esta solucion tampoco queda exenta de oriti-
cas. Como la anterior, tampoco sirve para explicar el
que se dejen de aplicar, cuando ¢! contrato no es re-
presentativo, las disposiciones de los aa. 275, 276,
278 y 279 CCo. Por otro lado, si bien es cierto que el
a. 285 remite a las normas del mandato, en ¢l caso de
la comision representativa, también lo es que los aa.
283 y 284 del mismo ordenamiento, prevén que el
comisionista podrd desempefiar la comision tratando
en su propio nombre o en el de su comitente y que
en este ultimo caso, tendrd accion y obligacion direc-
tamente con las personas con quienus contrate, sin
tener que declarar cual sea la persona del comitente,
salvo en el caso de seguro. A lo que cabe agregar que
en las disposiciones del derecho comin se contempla,
también, la figura del mandato sin represenlacion,
con similares consecuencias que las que seiala el CCo.
(aa. 2560 y 2561 CO).

En consecuencia, la distincion entre comision y
mandato mercantil, la debemos encontrar en ser el
comisionista una persona que profesionalmente presta
sus servicios como tal, lo que justifica la aplicacion de
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tos citados aa. 275, 276, 277, 278 v 279 CCo., de los
que me ocupare adelante.

TIL. La comision mercantil se distingue de la media-
cion o correduria v de la agencia, en que ni el coree-
dor, ni ¢l agente, estan facultados para obligar a las
rartes, que son quicnes tienen que emitir el consenti-
micnto para perfeccionar el acto de que se trate, en
tanto que ¢f comisionista obliga a su comitente.

Tanduen se distingue, la comision mercantil, del
contrato de trabajo que ¢l empresario celebra con sus
V".Ild(:d()l'(fs (] agn'nlnH, en lanto q“ﬂ f“StOS Pr('stﬂn 1n
servicio personal subordinado v el comisionista es
un auxiliar independiente del comercio.

En la practica, sc ha abusado de las figuras de la
ageneta v comision mercaniil, para disfrazar contratos
de trabajo, defrandando ta ley, 1o que lievd al Tegisla-
dor laboral a someter o lus disposiciones de laley co-
mwespondicule, a tos agentes de contercio, de seguros,
log vendedores, vigjantes, propagandistas o impulse-
rez de venlas v olros seniejantes, que deberan ser con-
siderados trabajadores de la cmpresa o empresas a las
que presten sus servicios. cnando si actividad sea per-
tnanenle, salvo que no ejecuten personalmente el tra-
bajo o que Gnicamente inlervengan en operaciones
aigladas (a. 285 L"), Ta Suprema Corte se ha ocupa-
do del problema v ha resuelto que cuando “el supues-
to comisionisla ejecula no uno o varios actos concre-
tos de comervio, sino un gran nitmero de ellos y se
encarga sistematicamente de s celebracion, no puede
cousiderarse que se rate de un comisionista sino de
un Irabajador, aungue las condiviones en que preste
sug servicios no correspondan a las del contrato de
trahajo tipico de quien presia sus servicios en una ofi-
cina, fabrica o establecimiento de cualquier clase™
(Josefina Santizo Morales, A1), 4400/59). Tgualmen-
te, establecio jurisprudencia definida en el sentido de
que en el contrato de trabajo la dependencia respecto
del empleador “es permanente. su duracion es indefi-
nida o por tiempo determinado. pero independiente-
mente del necesario para realizar el aclo materia del
contrato, siendo la caracteristica csencial de este ¢lii-
mo contrato la dependencia ccondmica que exisle
entre la empresa y el trabajador. De modo qgue si el
comisionista s6lo puede ocuparse de los asuntos del
comitente, sin poder practicamente ocuparse de olros,
se cncuentre en una sujecion y dependencia que dan
a su conirato las caracteristicas de un contrato de
trabajo™ (SJF, Apéndice de jurisprudencia de 1975,
Quinta parte, Cnarta Sala, tesis 287, p. 270).
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Al hablar de comision mercantil, se acostumbra
pensar en negocios de compraventa, y en realidad ésta
es la operacion mas usual. Sin embarpo, nada impide
que el contrato de comision se utilice para la eelebra-
cion de otro tipo de contratos, tales como seguro,
transporte, sfcelera,

En cuanto a las partes, el comitente y el comisionista
dcberan tener capacidad de ejercicio; y nada impide
que una persons moral pneda dedicarse al ejercicio de
la comision mercantil,

La comision puede pactarse por eserito o de pala-
bra, pero coando haya sido verbal, se ha de ratificar
por esrito antis que el negocio concliva (a0 27
CCo.). La Suprema Corte ha decidido que las cartas-
opeion y las autorizaciones privadas que los propieta-
rios de inmuebles otorgan a los intermediarios para
que ¢éstos ofrezcan pablicamente la venta de un in-
muchle v busquen comprador, no constituyen man-
dato parz actos de dominio (Informe de 1975, Tep
cera Sala, Seyundaparte, p. 60, A.D. 4622/74, Roberto
Lopez Moran v otro, marro 5 de 1975,

En enanto a la expresion del consentimiento, rigen
las reglas generales de los contratos. Sin embargo, por
lo que ve al comistonista, « CCo. sefiala que es libre
para acepiar o no ol encargo. Sin embarro, en caso de
rehusarlo. deberda avisarlo asi inmediatamente, o por
el correc mas proximo al dia en gue recibié la comi
sion, s el comitente no residicre s el mismo lugar
{a. 275 CCo.). Ademas, el comisioniaia que praclique
alpma gestion en el desempeio del encargo que le
hizo el comitente, queda sujcti; a continuarlo hasta su
conclusion, enfendiendose yue aceptd tacitamente ¢l
conirato {a. 276 CCop.).

Por otro lado, es obligacion del comisionista avisar
que rehusa la comision v, en caso de que asi no lo
haga, sera responsable hacia »f comitente de todos los
dafios que por cllo le sobrevengan (a. 278 CCo ).

Ademas de las que han gquedado sefialadas, las obhi-
gaciones del comisionista, se enumeran pormenoriza-
damente en fos aa. 277 a 303 CCo.

Las prohibiciones al comisionista son las siguicntes:

a) En ningin caso podra proceder, en ol descwipe-
fio de su encargo, contra disposiciones expresas del
comitente (a. 283 CCo.).

b} No puede comprar ni para si ni para otro lo que
se le hubiere mandado vender, ni vendera lo que se
le haya mandado comprar, sin consentimiento expre-
s0 del comitente (a. 299 CCa).

¢) Los comisionistas no podran alterar las marcas

153

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

de los efectos que hubieren comprado o vendido por
cuenta ajena, ni tener efectos de una misma especie
pertenecientes a distintos duefios, bajo una misma
marea, sin distinguirlos por una contramarca que de-
signe la propicdad respectiva de cada comitente (a.
300 CCo.).

d) El comisionista no podra, sin autorizacién del
comitente, prestar ni vender al fiado o a plazos, pu-
diendo en estos casos, el comitente, exigirle el pago al
contado, dejando a favor del comisionista cualquier
interés o ventaja que resulte de dicho crédito o plazo
(a. 301 CCo.).

Son derechos del comisionista:

a) Hacer vender los efectos que se le han consigna-
do, por medio de dos corredores o dos comerciantes a
falta de éstos, que previamente certifiquen el monto,
calidad y precio de los mismos, cuando el valor pre-
sunto de los bienes que se le han consignado no pueda
cubrir los gastos que haya de desembolsar por el trans.
porte y recibo de ellos; o, cuando habiéndole avisado
al comitente que rehusa la comision, éste, después de
recibir dicho aviso, no provea de nuevo encargado que
reciba los efectos que hubiere remitido. El producto
liguide de los efectos asi vendidos sera depositado a
disposicion del comitente (a. 279 CCo.).

b) El comisionista, salvo siempre el contrato entre
él y el comitente, podrd desempefiar la comision tra-
tando en su propio nombre o en el de su comitente
(a. 283, CCo.). Cuando el comisionista contratare en
nombre propio, tendra accion y obligacion directa-
mente con las personas con quienes contrate, sin te-
ner que declarar cugl sea la persona del comitente,
salvo en el caso de seguros (a. 284 CCo.).

Cuando el comisionista contratare expresamente
en nombre del comitente, no contraera obligacion
propia, rigiéndose en este caso sus derechos y obliga-
ciones como simple mandatario mercantil por las dis-
posiciones del derecho comun (a. 283, CCo.).

¢} Salvo pacto en contrario, todo comisionista tie-
ne derecho a ser remunerado por su trabajo. En caso
de no existir estipulacion especial previa, el monto de
la remuneracion se regulara por el uso de la plaza
donde se realice la comisién (a. 304, CCo.).

d) El comitente, salvo pacto en contrario, debe
adelantar al comisionista los fondos necesarios para
el desempeiio de la comision (a. 281 CCo.). En todo
caso, el comitente estd obligado a satisfacer al conta-
do al comisionista, mediante cuenta justificada, el
importe de todos sus gastos y desembolsos, con el in-
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terés comercial desde ¢l dia en que los hubiere hecho
(a. 305, CCo.).

e) Los efectos que estén real o virtualmente en po-
der del comisionista, se entenderan especial y prefe-
rentemente obligados al pago de los derechos de co-
mision, anticipaciones y gastos que el comisionista
hubiere hecho por cuenta de ellos, y no podra ser des-
poseido de los mismos sin ser antes pagado (a. 306,
CCo.).

IV. En el contrato de comision mercantil es cono-
cida la clausula star del credere, en virtud de la cual
el comisionista se compromete a responder, total o
parcialmente, del cumplimiento de las obligaciones
asumidas por las personas con quienes contrato, te-
niendo, en este caso, derecho a cobrar una comision
adicional por la responsabilidad que adquiere. La po-
sicion del comisionista, en este supuesto, es similar a
la del fiador. No estando prohibida esta clansula por
nuestra legislacion, es de considerarse licita.

La comisién se extingue:

@) Por revocacion, que podra hacer en cualquier
tiempo el comitente. Sin embargo, quedara siempre
obligado a las resultas de las gestiones ya practicadas.
La revocacion hecha saber inicamente al comisionista
no puede ser opuesta a terceros contratantes que no
la conccieren, quedando a salvo el derecho del comi-
tente conira el comisionista (a. 307 CCo.).

Nada impide que, al igual que el mandato, la comi-
sidon pueda ser irrevocable, aplicando el principio del
a. 2596 CC, de aplicacion supletoria.

b} Por muerte o inhabilitacién del comisionista se
entendera rescindido el contrato de comision; lo que
no sucedera cuandoe se trate de la muerte o inhabili-
tacion del comitente, aunque pueden dardo por ter-
minado sus representantes (a. 308 CCo.).

v. AUXILIARES MERCANTILES, MANDATO MER-
CANTIL, CONTRATO DE AGENCIA, CONTRATO DE
MEDIACION.
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José Maria ABASCAL ZAMORA

Comision permanente, 1. Organismo perteneciente al
Congreso de la Union, integrado en Ia actualidad por
29 miembros, de los cuales 15 son diputados y 14 son
senadores, cuya funcion formalmente primordial es
suplir en algunas de sus facultades constitucionales al
propio Congreso o alguna de las cdmaras, durante el
receso que media entre un periodo de sesiones ordina-
rias y otro, desarrolfando facultades que no entrafian
actividad legislativa.

I. Los origenes de este organismo se encuentran
en el orden juridico aragonés; durante el tiempo en
que las Cortes de Aragon no actuaban, funcionaba
una comision compuesta por dos miembros de cada
uno de los cuatro brazos en que se dividian las Cortes,
siendo su funcion reemplazarlos durante dichos rece-
505 en la administracion de los subsidios y ‘en velar
por la observancia de los fueros (Tena Ramires, p.
461). Con el nombre de Diputacion Permanente de
Cortes, la institucion reaparecio en la Constitucion
espaiiola de Cadiz de 1812 y por este conducto se in-
troduju en el constitucionalismo mexicano: la Consti-
tucion Federal de 1824 la previo bajola denominacién
Consejo de Gobierno; la Constitucion centralista de
1836 como Diputacion Permanente, expresion que
conservaron las Bases Organicas de 1843 y la original
Constitucion federal de 1857. La denominacién comi-
sibn permanente aparecid por primera vez en el cons-
titucionalismo mexicano en el voto particular de la
minoria de la Comision Constituyente de 1842. Nueva-
mente se utilizo esta expresion al reformarse el a. 73
de la Constitucién de 1857, ya que existiendo otra
vez el senado, que designaba a 14 de sus miembros
para integrar esie organismo, era una incongruencia
seguir denominandole diputacion permanente. Bajo la
denominacion de Comision Permanente la institucion
estaprevista en el a. 78 de nuestra Constitucion vigente.

III. La Comision Permanente no es una institucion
que se encuentre ampliamente difundida en el consti-
tucionalismo moderno, pues como bien sefiala Felipe
Tena Ramirez no es indispensable en un régimen cons-
titucional. Algunas constituciones latinoamericanas
como las de Panama, Guatemala, Haiti y Uruguay
conservan la institucion; las pocas constituciones eu-
ropeas que hacen referencia a organismos de este tipo
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les atribuyen funciones muy diversas a las que tienen
en el grupo de paises latinoamericanos. Se ha argu-
mentado que la razon para la existencia dela comision
permanente radica en que en ningin tiempo y por
ningin motivo debe estar ausente de la marcha del
gobierno el poder legislativo, a fin de que ejerza sus
funciones de control politico sobre los actos del eje-
cutivo, por lo que en los periodos de receso de aquel
poder debe existir un organismo que minimamente lo
represente.

1. Integracion. El a. 78 de la Constitucion vigente
establece que la Comision Permanente estara compues-
ta por 29 miembros, 15 diputados y 14 senadares, El
29 de diciembre de 1980 el a. 78 fue adicionado con
el fin de establecer la figura de la suplencia en la inte-
gracion de la Comision Permanente. Ei nuevo parrafo
expresa que: “Por cada titular, las camaras nombrarin
de entre sus miembros en ejercicio, un substituto”. La
finalidad de esta adicion fue la de asegurar un quorum
para el funcionamiento de la Comisién. Los integran-
tes de la Comision Permanente son designados por sus
respectivas camaras en la vispera de la clausura de las
sesiones. De acuerdo con el a. 109 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Comision Permanente esta presidida por una
mesa directiva, integrada por un presidente, un vice-
presidente y cuatro secretarios, de los cuales dos de-
ben ser diputados y dos senadores, la mesa directiva
se nombra por mayoria de votos de los miembros de
la Comision Permanente.

La doctrina ha enderezado dos criticas principales
respecto a la integracion de la permanente. La primera
se refiere al namero de sus integrantes que no guarda
ninguna proporcionalidad con el nimero total de in-
tegrantes de cada camara, Efectivamente, contando la
camara de diputados con hasta 400 miembros, designa
15 miembros propietarios y 15 substitutos para inte-
grar la Comision Permanente, mientras que la de sena-
dores, que cuenta con 04 miembros designa a 14
miembros propietarios v 14 substitutos. La razon de
que se haya fijado en 29 el nimero de integrantes
de esta Comision tiene una explicacion historica: La
original Constitucion de 1857, en su a. 73 establecio
que la Diputacion Permanente se integraria con un
diputado por cada Estado y Territorio; en 1857 éstos
sumaban 25 pero, para 1874, afio en el que se reforma
la Constitucién para dar cabida al senado, eran ya 29,
Dentro de las reformas de 13 de noviembre de 1874,
se alterd el a. 73 sefialandose en vez de la formula de
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un diputado por cada Estado y Territorio para la in-
tegracion de la Permanente, un nimero fijo que fue
precisamente de 29 miembros, dividiéndose en 15
diputados y 14 scnadores. Al ignal que muchos otros
preceptos constitucionales, el del a. 73 fue trasplan-
tado a nuestra Constitucion vigente, cambiando solo
el numeral, que ahora cs el a. 78.

En todo vaso, debemos afirmar que esta explicacion
historica no es lo suficicntemente vilida como para
dejar insubsistente la critica que =+ ha hecho de la
falta de proporcionalidad en la intepracion del orga-
nismo. Por otra parte, se ha criticado el procedimien-
to de designacion de los miembros de la Comisidn
Permanente, ya que habiendo una mayoria absoluta
de legisladores del PRI, las designaciones recaen en
miembros de este partido, por lo que los partidos de
la oposicion no tienen oportunidad real de participar
cfectivamente en la Comision. Creemos que esta situa-
cion origind la adicion que en 1980 se hizo al a. 78 a
fin de establecer la suplencia en la Comision Perma-
nente, pues de esa forma se podrin elegir como su-
plentes a mas diputados de los partides de oposicion.

2. Facultades. La Constitucion vigente establece
facultades en favor de la Comision Permanente en los
siguientes articulos: a) 29. Substituyendo al Congreso
General, puede aprobar la solicitud del ejecntivo para
suspender las garantias individuales; sin embargo no
puede conceder las autorizaciones para que ef ejecuti-
vo haga frente a la situacion, pues esta facultad corres-
ponde exclusivamente al Congreso de la Union; b)
76-V. Substituyendo a la Camara de Senadores puede
hacer el nombramiento de gobernador provisional,
cuando hayan desaparecido todos los poderes consti-
tucionales de un Estado; sin embargo, no tiene facul-
tades para declarar, cuando han desaparecido tales
poderes, que es llegado el caso de nombrar un gober-
nador provisional; ¢) 37-B, 1II, IIL, V. Substituyendo
al Congreso General puede otorgar permisos para que

.un cindadano mexicano: i) preste voluntariamente
servicios oficiales a un gobierno extranjero; ii) acepte
o use condecoraciones extranjeras, y iii) admita del
gobierno de otro pais titulos o funciones; dy 79, I-1X.
El a. 79 condensa la mayoria de las facultades de la
Comision Permanente. Fr. L. Substituyendo ala Ca-
mara de Senadores, puede prestar su consentimiento
para que el presidente de la Republica disponga de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados;
fr. II. Substituyendo al Congreso, a la Camara de Se-
nadores y a la de Diputados, puede recibir, en su caso,
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la protesta del presidente de la Republica, de 1os Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
de Jos Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Dhstrito Federal, respectivamente. Estas mismas
facultades se producen en los articulos 87, 97 y 74-V1
(implicitamente). Tratandose de recibir la protesta
del presidentc de fa Republica, solamente puede refe-
rirse al caso de la designacion de un presidente provi-
sional, que la misma Comision Permanente realiza,
pues en las otras hipotesis (presidente constitucional,
interino y substituto) necesariamente debe encontrar-
sc reunido el Congreso. Fr. III. Recibir las iniciativas
de ley y proposiciones que se le presenten, estando
facultada solamente para turnarlas a las comisiones
respectivas de la camara a la que vayan dirigidas, para
que se despachen en el inmediato periodo ordinario
de sesiones. Fr. IV. Acordar la convocatoria a sesiones
extraordinarias del Congreso o de una sola camara,
por s1 0 a propuesta del ejecutive. Respecto de esta
facultad, la Comision Permanente no substituye ni al
Congreso ni a las camaras; es la unica facultad antono-
ma de la permanente. Fr. V. Substituyendo a la Ca-
mara de Senadores puede otorgar o negar su aproba-
¢ion a [os nombramientos de Ministros de la Suprema
Corte, asi como respecto a sus solicitudes de licencia
v, substituyendo a la Camara de Diputados, puede
otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. Fr. VI Substimyendo al Congreso
General, puede conceder licencia hasta por 30 dias al
presidente de la Republica y nombrar al interino que
supla esa falta. Fr. VII. Substituyendo a la Camara de
Senadores puede ratificar los nombramientos que el
presidente de la Repablica haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superio-
res de hacienda, coroneles v demas jefes superiores
del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, en los
términos que la ley disponga. Las frs. VIII y IX estan
derogadas; €) 84 y 85. Substituyendo al Congreso de
la Union, puede nombrar a un presidente, al que se
califica como provisional, cuando el presidente electo
constitucionalmente incurra en una falta ahsoluta,
ocurra ésta en los dos primeros o en los ltimos cua-
tro afios del periodo. Cuando se presenten estas hipo-
tesis y el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente debera hacer la designacion del presiden-
te provisional e inmediatamente convocar a sesiones
extraordinarias del Congreso, para que éste haga la
designacion de presidente interino o substituto, segian

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

sea el caso; f) 98. Substituyendo a la Camara de Se-
nadores, puede aprobar los nombramientos de los mi-
nistros provisionales de la Suprema Corie de Justieia;

") 99. Substituyendo a la Camara de Senadores puede
aprobar las renuncias de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, una vez que hayan sido sometidas
al gjecutivo y éste las haya aceptado, y h) 100. Subs-
tituyendo a la Cdmara de Senadores aprobar las li-
cencias de los Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia que excedan de un mes, cuando las hubiera con-
cedido el presidente de la Republica, ete.

v. CONVOCATORIA A SESIONES, [IESAPARICION
DE PODERES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
PRESIDENTE INTERINO, PRESIDENTE PROVISIONAL,
PRESIDENTE SUSTITUTO, SUSPENSION DE GARAN-
TIAS.

IV. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano; 134. ed., Mexico, Porriia, 1975;
BURGoA, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, Méxi-
co, Porraa, 1976; ORTIZ RAMIREZ, Serafin, Derecho cans-
titucional mexicano, México, Editorial Cultura, 1961; Mo.
RENQ, Daniel, Derecho constitucional mexicano; 3a. ed.,
México, Pax, 1976; VALADES, Diego, “La Comision Perma-
nenie del Congreso de la Union”, Revista de la Faculted de
Derecho de México, México, tomo XXIX, mim. 113, mayo-
agosto 1979,

Jorge MADRAZO

Comisiones electorales. 1. Organismos colegiados inte-
grados por representantes del poder publico, los parti-
dos politicos v los ciudadanos, cuya funcion es pre-
parar, desarrollar y vigilar los procesos electorales, de
acuerdo con las funciones y competencias que la ley
establece.

II. A nivel federal, la LOPPE (Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales de 27 de
diciembre de 1977) contempla las siguientes comi-
siones u organismos politico-electorales. 1. Comision
Federal Electoral. Este es ¢l organismo electoral mas
importante; es definide por la LOPPE como un orga-
nismo autdénomo, de caracter permanente, con perso-
nalidad juridica propia, encargado de velar por el
cumnplimiento de las normas constitucionales, las con-
tenidas en la ley y demas disposiciones que garantizan
el derecho de organizacion politica de los ciudadanos
mexicanos y responsable de la preparacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales federales (a. 77
LOPPE).

a} Integracion. Un presidente, que sera el secreta-
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rio de Gobernacion, en tanto que comisionado del
poder ejecutivo; dos comisionados del poder legistati-
vo, que seran un diputado y un scnador, designados
por sus respectivas camaras o, en su caso, por la comi-
sion permanente; un comisionado de cada uno de los
partidos politicos nacionales; un notarie piblico, de-
signado por la propia comision, de una terna que pre-
sente el Colegio de Notarios del D.F., quien fungira
como gecretario; un secretario Léenico. Por cada comi-
sionado propietaric habrd un suplente. Todos los in-
tegrantes de la comision tienen voz v voto, con excep-
cion de los comisionados de los partidos politicos con
registro condicionado, el secretario técnico y el direc-
tor del Registre Nacional de Electores {quien también
podra asistir a las sesiones de la comision) que sblo
tendran voz pero no voto. .

&) Residencia. Esta comision reside en el Distrito
Federal.

¢). Facultades. Su competencia se establece en el
a. 82 de la LOPPL, sicndo sus principales atribuciones
las siguientes: vigitar por el cumplimiento de las dis-
posiciones electorales relativas a organizaciones politi-
cas v procesos electorales; dictar las normas y previ-
siones destinadas a hacer efectivas las disposiciones de
la LOPPE; resolver sobre el otorgamicento o pérdida
del registro de los partidos politicos y asociaciones
politicas nacionales; prever que lo relativo a las pre-
rrogativas de los partidos politicos y asociaciones po-
liticas nacionales se desarrolle conforme a la ley; re-
solver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion
de partidos politicos, asi como los de incorporacion
de las asociaciones politicas nacionales; dictar los hi-
neamientos sobre depuracion y actualizacion del pa-
dron electoral; ordenar al Registro Nacional de Elec-
tores, hacer los estudios y formular los proyectos para
hacer la divisién de la Republica en los 300 distritos
electorales uninominales y para establecer las circuns-
cripciones plurinominales para cada eleccion, asi co-
mo ordenar la revision periodica de los distritos uni-
nominales con hase en el Gltimo censo nacional de
poblacién; aprobar la divisién del territorio de la Re-
publica en 300 distritos electorales uninomjnales v
determinar el niimero y ambito de las circunscripeio-
nes electorales plurinominales para cada eleccion;
Hevar a cabo la preparacion, desarroflo y vigilancia del
proceso electoral v cuidar del adecuado funciona-
miento de los organismos electorales; sefialar las nor-
mas v procedimientos a que se sujetara la designacion
per insaculacién de los integrantes de las comisiones
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locales electorales y comités distritales electorales; de-
terminar las comisiones locales electorales que se en-
cargaran de realizar el computo de circunscripeion
plurinominal de la eleccion por representacion pro-
porcional para las listas regionales; cuidar de la debida
integracion y funcionamiento de las comisiones loca-
les y comités distritales electorales y publicar su inte-
gracion; registrar las candidaturas de Presidente de la
Republica y, concurrentemente con las comisiones
locales electorales, las listas regionales de candidatos
a diputados de representacion proporcional; acordar
la formula electoral para la asignacion de curules de
diputados de representacion proporcional; investigar
por los medios legales, hechos relacionados con el
proceso electoral y de manera especial los que denun-
cien los partidos politicos contra actos violatorios de
laley por parte de las autoridades, o de otros partidos,
en contra de su propaganda, candidatos o miembros;
tener a sus ordenes, directa o indirectamente, fuerza
publica necesaria para garantizar el desarrollo del pro-
ceso electoral; sustanciar y resolver los recursos que
le competan; registrar las constancias de mayoria ex-
pedidas por los comités distritales electorales en favor
de los diputados electos en distritos uninominales;
efectuar el computo total de la eleccion de las listas
de diputados de representacion proporcional; hacer el
computo de la votacion efectiva de cada una de las
circunscripciones plurinominales para llevar a cabola
asignacion de diputados electos bajo el principio de
representacion proporcional y aplicar la correspon-
diente formula electoral; informar a los colegios elec-
torales del Congreso de la Union sobre los hechos que
pueden influir en la calificacion de las elecciones; edi-
tar una publicacion periodica, ete.

2. Comisiones Locales Electorales. Son también or-
ganismos de caricter permanente, a quienes corres-
ponde la preparacion, vigilancia y desarrollo de los
procesos electorales federales, en sus respectivas enti-
dades federativas.

a) Integracion. Cuatro comisionados designados
mediante insaculacion por la Comision Federal Elec.
toral, fungiendo como presidente y vocales primero y
segundo, los insaculados en ese orden por la Comision
Federal Electoral. El cuarto comisionado sera el secre-
tario debiendo ser insaculado por los notarios de la
localidad y, un comisionado de cada uno de los parti-
dos politicos nacionales. Por cada comisionado pro-
pietario se elige un suplente. Los comisionados de los
partidos politicos con registro condicionado actuaran
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con voz pero sin voto. La LOPPE establece en su a.
87 que para ser miembro de una comision local elec-
toral, se deben reunir los siguientes requisitos: ser ciu-
dadano en ejercicio de sus derechos politicos; nativo
de la entidad respectiva o con residencia no menor de
un afio; tener modo honesto de vivir; no desempefiar
cargo o empleo publico; ser de reconocida probidad y
poseer la experiencia para desempefiar adecuadamente
sug funciones.

b) Residencia. En cada una de las capitales de las
entidades federativas funcionara una Comision Local
Electoral.

c} Funciones. Principalmente las siguientes: vigilar
el cumplimiento de la LOPPE y demas disposiciones
relativas; intervenir en la preparacion, desarrollo y vi-
gilancia del proceso electoral; publicar la integracion
de los comités distritales electorales; registrar las can-
didaturas a senadores y efectuar el computo de su
eleccion, turnando el paquete electoral a las legislatu-
rag locales, y extender a los candidatos que hubieren
alcanzado mayor votacion la respectiva constancia de
mayoria, etc. Por otra parte, las comisiones locales
electorales con residencia en las capitales designadas
cabeceras de circunscripeién plurinominal, ademas de
las funciones anteriores deberan: registrar concurren-
temente con la Comision Federal Electoral las Listas
regionales de candidatos a diputados de representacion
proporcional, en la circunscripcion correspondiente;
efectuar los computos de su circunscripeton plurino-
minal y enviar a la Comision Federal Electoral la do-
cumentacion relativa, etc.

3. Comités Distritales Electorales. Son definidos
por el a. 90 de la LOPPE como organismos de caracter
permanente encargados de la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral en sus respectivos
distritos electorales uninominales.

a) Integracion. Cuatro comisionados designados
mediante insaculacion por la Comision Federal Elec-
toral, fungiendo como presidente y vocales primero y
segundo segin el orden en que hayan sido insaculados
y por un comisionado de cada uno de los partidos po-
liticos nacionales. Por cada comisionado propietario
se designa un suplente. Los comisionados de los parti-
dos politicos con registro condicionado solo actuaran
€on yoz pero sin voto.

b) Residencia. En cada uno de los 300 distritos
electorales uninominales en que esta dividida la Repi-
blica habra un Comité Distrital Electoral con residen-
cia en la cabecera del distrito.
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¢) Funciones. Las principales funciones de los co-
mités son las siguientes: vigilar la observancia de la
LOPPE y demas disposiciones relativas; intervenir,
deniro de sus respectivos distritos en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral; registrar
concurrentemente con la Comigion Federal Electoral
a los candidatos a diputados por mayoria relativa; de-
signar a los ciudadanos que integren las mesas directi-
vas de las casillas; hacer el computo distrital de la vo-
tacion para presidente de la Repiblica, senadores y
diputados de mayoria relativa; expedir las constancias
de mayoria para los diputados electos por este princi-
pio; enviar al Registro Nacional de Electores copia de
los computos distritales que haya efectuado, etc.

4. Mesus directivas de casillas. Son definidas por
el a. 103 de la LOPPE como los organismos que tie-
nen a su cargo la recepcion, escrutinio y computacion
del sufragio de las secciones en que se dividen los 300
distritos electorales uninominales de la Republica.

a) Integracion. Un presidente, un secretario y dos
escrutadores, con sus suplentes, designados por los co-
mités distritales electorales de entre los ciudadanos
que residan en la seccion correspondiente, que estén
en ejercicio de sus derechos politicos, tengan un mo-
do honesto de vivir y reconocida probidad, asi como
los conocimientos suficientes para el desempefio de
sus funciones. Los comités distritales electorales tienen
la obligacion de publicar la ubicacion y composicion
de las casillas pudiendo los partidos politicos, candi-
datos y ciudadanos, impugnarlos ante el respectivo
Comité Distrital Electoral.

b) Funciones, Las principales funciones de las me-
sas directivas de casillas son las siguientes: instalar y
clausurar la casilla; recibir Ia votacion; efectuar el es-
crutinio y computo de la votacion; permanecer en la
casilla electoral desde su instalacion hasta su clausura;
formular las actas de instalacion, cierre de votacion

.y finales de escrutinio; integrar los paquetes electora-
les respectivos y hacerlos llegar a los correspondientes
comités distritales electorales, etc.

III. A mivel local las leyes electorales de las entida-
des federativas establecen pricticamente en forma
uniforme los siguientes cuatro organismos politico-
electorales: Comisién Estatal Electoral; Comités Dis-
tritales Electorales; Comités Municipales Electorales
y Mesas Directivas de Casille. Por lo general, su forma
de integracion y sus funciones son muy similares a lo
que se prevé respecto de los organismos electorales
federales; la mayoria de las entidades federativas se

han limitado a adaptar la legislacion federal a este res-
pecto a las necesidades y previsiones de los procesos
electorales locales.

V. BIBLIOGRAFIA: HIDALGA, Luis de la, “Natura-
leza juridica de los organismos electorales”, Pensamiento Po-
litico, México, vol. X1, niim. 44, diciembre de 1972; PATL
N0 CAMARENA, Javier, Anglisis de la reforma politica, Mé-
xico, UNAM, 1980: BERLIN VALENZUELA, Francisco,
Derecho electoral, México, Porria, 1980; EZCURDIA, Mario,
“La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Eiec-
torales: su mecanica electoral”, Ensayos sobre la reforma po-
Iitica 1, México, Gaceta Informativa de la Comision Federal
Electoral, 1978; Sistemdtica electoral mexicana, normas elec-
torales de la Repiblica Mexicana, Recopilacion y ordenacion
Luis del Toro Calero, México, 1970; Legislacion electoral me-
xicana 1812-1977, Recopilacion y estudio introductorio por
Antonio Gareia Orozco, México, Gaceta Informativa de la
Comision Federal Electoral, 1978,
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Comisiones intersecretariales. 1. Locucion relativa a
los organismos de la administracion publica centraliza-
da que por disposicion del titular del poder ejecutivo
federal deberin concertar las actividades de dos o mas
Secretarias de Estado o Departamentos Administrati-
vos, con el fin de corresponsabilizarlos en la elabora-
¢i6n de estudios o planes concretos de accion politica,
administrativa, economica, cultural o social.

II. La permanencia o transitoriedad de kas comisio-
nes intersecretariales estara en funcion de los objetivos
que a través de ellas se persigan. Si una entidad pabli-
ca de esta naturaleza se vincula a un plan de emergen-
cia 0 proyecto de restanracion econdmica circunserito
a determinada region del pafs, cesara en sus funciones
—como expresa Jacinto Faya Viesca— cuando se haya
restablecido la normalidad o desaparezcan los efectos
del siniestro, epidemia, peligro, ete.

Por otro lado, al detectarse problemas que deman-
den politicas activas y a largo plazo, se integraran co-
misiones intersecretariales caracterizadas por una acti-
vidad permanente, o por io menos de duracion indefi-
nida. A este respecto se puede ejemplificar, entre
otros, con dos casos.

El timlar del poder ejecutivo federal, tomando en
consideracion la importancia de la planeacion y con-
duccion de la politica de saneamiento ambiental, asi
como la investigacion, estudio, prevencion y control
de la contaminacion, el desarrollo urbano, la conser-
vacion del equilibrio ecoldgico y la restauracion y me-
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