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(apital social. 1. Capital {del latin capitelis, de caput,
is, caheza). Existen diversas acepciones del térming en
cuestion, segin el marco tedrico de referencia emplea-
do. Por ejemplo, el Diccionario de ln Lengue Espaiiola
sefiala doce distintos significados, cinco de los cuales
aluden a la cuestion economica: 7. Hacienda, caudal,
patrimonio. 8. Cantidad de dinero que se presta.
9. Caudal, bienes que aportan el marido o la mujer al
matrimonio. 10. Valor permanente de lo que de
manera periodica o accidental rinde u ocasiona rentas,
intereses o frutos. 11. Uno de los cuatro factores de la
produccion formado por la rigueza acumulada que
en cualquier aspecto se destina de nuevo a aquélla, en
unidn del trabajo y de los agentes naturales. Por su
_parte, el Diccionario de Ciencias Sociales indica que
es el producto destinado a nuevas producciones. El
trabajo acumulado y destinado a nueva produccion.
El caudal de bienes que una persona o entidad posee.
Mercantilmente, el conjunto de medios de cambio de
moneda, destinados a sostener, regularizar e incremen-
tar operaciones comerciales, Social (del latin socialis).
Lo perteneciente o relativo a una sociedad o a los so-
cios aliados o confederados {(Diccionario de la Lengua
Espaiiola).

IE. Concepto. Como vemos, el vocablo capital ex-
presa una realidad compleja que no se puede reducir
a una formula simple. Denota varios aspectos de una
unica realidad que dada la conexion reciproca existen-
te entre los distintos significados, se trata de perfiles
diversos de un mismo fenomeno complejo, cuya inte-
gracion no puede compendiar una sencilla definicion.

La disciplina del capital se caracteriza por las fre-
cuentes intersecciones con la disciplina del patrimonio,
lo cual puede suceder en virtud de aquella relacion de
implicacion {continenza) que existe entre los dos con-
ceptos. Gomo si se tratara de esferas concéntricas de
las cuales yna —el patrimonio— comprende tambien a
la otra —el capital— que en ella esta circunscrita.

Se entiende por patrimonio social, “el conjunto de
bienes y derechos de la sociedad, con deduccion de sus
obligaciones. Se forma inicialmente, con el conjunto
de aportaciones de los socios” (Mantilla Molina). El
conjunto efectivo de bienes de la sociedad en un mo-
mento determinado.

Su cuantia adolece de las mismas variaciones que
el patrimonio individual. Se incrementa si la industria
es prospera, se reduce en el caso contrario. El patri-
monio active comprende: dinero, cosas, derechos, va-
lores economicos de toda clase. El patrimonio pasivo:

abarca las deudas (Garrigues). Dichos bienes pasan a
gser propiedad del ente social de modo distinto o co-
mo ocurre con el capital (Simonetto).

El capital social es el conjunto de bicnes propios
(fondo patrimonial) del ente social, constituido por
el valor inicial en dinero de las aportaciones de los ac-
cionistas (personas fisicas o morales) que lo forman.
Su valor permanece inmutable durante la vida de la
sociedad, salvo los aumentos y disminuciones acorda-
dos por los socios. Segin el concepto clasico, es una
entidad formal y una expresion invariable y cristali-
zada de valor que refleja el balance.

“Es la cifra en que se estima la suma de las obliga-
ciones de dar de los socios y senala el nivel minimo
que debe alcanzar el patrimonio social para que los
sucios puedan disfrutar de las ganancias de lasociedad™
(Mantilta Molina).

Cifra permanente de la contabilidad, que no nece-
sariamente refleja el patrimonio efectivo. Sefala dicha
cifra el patrimonio que debe existir no el que realmen-
te existe. Es la cifra considerada como tal en la escri-
tura constitutiva de la sociedad o en sus reformas (a.
60. fr. V, LGSM). “La cifra del capital es una linea
cerrada o ¢irculo ideal trazado en el activo de la socie-
dad, que no acota hienes determinados, pero que im-
pone a la sociedad la obligacion de tenerlo siempre
cubierto con bienes equivalentes a aquella cifra”, Téc-
nica y legalmente, patrimonio y capital social deben
coincidir al erigirse la sociedad; sin embargo, pueden
ser diversos desde el primer momento (Garrigues).

11I. Aplicacién de normas. La presencia del capital
social en las sociedades de capitales es esencial no solo
para la productividad de éstas, sino para garantizar a
los acreedores el pago puntual de las obligaciones so-
ciales.

1) Determinacion y unidad del capital social. Fijar
el capital social es una de las clinsulas esenciales de la
escritura constitutiva (a. 6o. frs. Vy V1,89, fr. I, 91,
fr. Iy 97, LGSM). 2) Estabilidad del capital social. La
cifra del capital no puede modificarse arbitrariamente.
Los procedimientos de aumento y de reduccion del
capital social son excepciones a este principio (a. 9,
LGSM). 3) Intangibilidad del capital. Si hubiere pér-
dida del capital social, este debera ser reintegrado o
reducido antes de repartirse o asignarse utilidades (a.
18, LGSM). 4) Fidelidad del balance. Las utilidades
habran de repartirse solamente cuando ¢llo resulte del
balance (a. 19, LGSM). 5) La formacién de un fondo

de reserva, 5% anual, derivado de las wtilidades, hasta
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igualar la quinta parte del capital social (a. 20 LGSM).
6) El capital debera estar integramente suscrito (a.
89, fr. I, LGSM). 7) El importe de las acciones pa-
gaderas en efectivo, debera estar cubierto cuando
menos en un 20% y liberadas cnando deban cubrirse
en bienes distintos del dinero (a. 89, frs. IIf y IV
LGSM). 8) Las sociedades no pueden emitir acciones
(las cuales representan el capital} por una suma infe-
rior a su valor nominal (a. 115, LGSM). 9) La integri-
dad del capital social. Para su mantenimiento el legis-
lador otorga accion para reclamar a los socios el monto
no saldado de su aportacion (a. 24, in fine, LGSM}); la
no conservacion integra del capital, hasta un limite de
una tercera parte, acarrea la disolucion de las socieda-
des (a. 229, fr. V, en relacion con los aa. 17, 104 y
136, LGSM).

IV. Representacién del capital social. El capital so-
cial de una sociedad por acciones se halla representado
por estos titulosvalor.

V. Cardcter juridico del capital social. Esencial al
concepto de sociedad es el concepto de capital (aa.
2688 y 2693, fr. 1V, CC, 60. fr. V, 51, 89, fr. II, 208,
209, 213 y 216, LGSM y 15, fr. IV, 34, LSC), cuyas
variaciones estan limitadas por la ley y por la natura-
leza del negocio.

VI. Aumento del capital social. En vista de que la
obligacion del accionista se limita al pago de sus ac-
ciones, siempre que la sociedad necesita allegarse nue-
vos recursos para la explotacion de un negocio, o cu-
brir las pérdidas sufridas, habra de recurrir al préstamo
o, al aumento de esu capital. Este ultimo implica una
modificacion estatutaria, excepto en las sociedades de
capital variable.

Para aumentar el capital la sociedad puede emitir
nuevas acciones o incrementar el valor nominal de las
ya existentes.

En ambos casos, las nuevas acciones o el aumento
en su valor nominal pueden pagarse con dinero o en
especie, o a través de convertir las obligaciones en ac-
ciones o transformar las reservas o beneficios también
en acciones (a. 210 bis, LGTOC). En dichas circuns-
tancias, cuando al aumento de capital se acompafian
nuevas aportaciones por antiguos 0 nuevos socios, se
habla de un aumento real de capital; en los otros casos
de un aumento contable,

La posibilidad de aumentar el capital social se con-
siders en el a. 90., LGSM. Es facuitad de la asamblea
general extraordinaria pronunciarse al respecto (a.
182, fr. III, relacionado con el 260, LGSM). No po-
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dran emitirse nuevas acciones hasta que las emitidas
anteriormente hayan sido totalmente pagadas (a. 132,
LGSM). Los accionistas tienen derecho preferente para
adquirir acciones de nueva emision (a. 132, LGSM).

VIL. Reduccidn del capital social. Cuando la socie-
dad sufra pérdidas que hagan disminuir el patrimonio
real con relacion a la cifra del capital nominal, de ma-
nera tal que no se puedan repartir beneficios, puesto
que no los hay, cabe la posibilidad de reducir el capital
social para adaptar la cifra del capital al valor real del
patrimonio, consigniendo asi un reparto de beneficios.

La reduccion del capital afecta a la garantia de los
terceros y requiere modificacion de los estatutos. La
reduccion es posible efectuarla por reembolso a los
gocios o por liberacion concedida a éstos de exhibicio-
nes no realizadas. Para ello deberan seguirse normas
especiales de publicidad. Los socios pueden oponerse
ante autoridad judicial a la reduccion (a. 90., LGSM).
Compete a la asamblea general extraordinaria acordar
la reduccion (a. 182, fr. I, en relacion con el a. 260,
LGSM).

La reduccion del capital puede hacerse por: 1. Dis-
minucion del nimero de acciones: A. fusion; B. amor-
tizacion. 2. Disminucion del valor nominal de las ac-
ciones: A. unica; B. progresiva.

La disminucion del nimero de acciones puede efec-
tuarse por amortizacion simple o por amortizacion
con emision de acciones de goce. La disminucion,
habra de realizarse respetando el derecho de los accio-
nistas a recibir un trato idéntico.

VII. Clasificacion. (Gertz Manero)
CAPITAL

1. Por las personas que aportan
A. Sociedades de personas
Responden solidaria, subsidiaria e ilimitada-
mente (a. 51, LGSM).
B. Sociedades de capitales
Responden hasta el monto de su aportacion (aa.
58 y 87, LGSM).

2, Por la manera de constituirse

A. Aportaciones inmediatas
a. Cargo activo
b. Abono capital

B. Aportaciones mediatas
a. Por el compromiso contraido
b. Cuentas puentes de activo (Accionistas)
c. Exhibiciones decretas
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3. Por la forma de constituirse
A. En efectivo
B. En especie
Se quedan los titulos en depositos en Tesoreria,

por 2 afios (a. 141 LGSM)

IX. Funcién econdémica del capital social. Las
aportaciones de capital efectuadas por los socios per-
miten que la sociedad ejercite sus funciones y alcance
su fin.

X. Acepciones complementarias. Multiples y di-
versificados son los significados de la voz capital, no
menos lo son los vocablos que se conectan directa o
indirectamente con el capital social. Este puede estar
a su vez formado por: 1. Capital autorizado: cifra
maxima que puede alcanzar el capital suscrito sin que
se requiera modificaciOn estatutaria. Debera estar co-
locado el minimo que marca la ley parala S. de R.L.
y la S.A. o bien, el mayor que fije la propia escritura.
2. Capital autorizado ¥ no emiiido: constituye la dife-
rencia entre el maximo del capital autonzado en la
escritura constitutiva o en sus reformas y la cantidad
disponible a suscripcion, va sea que esté o no suscrita,
Dicha cifra es meramente un elemento de informacion
y para efectos de los estados financieros no integra el
capital contable (Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, IMCP). 3. Capital emitido ¥ no suscrito:
parte del capital autorizado que por acuerdo de la
asamblea general de accionistas o del consejo de admi-
nistracion se ofrecera al pablico para su suscripeién.
4. Capital suscrito: aquél que los socios se obligan a
aportar, Capital social y capital suscrito, coinciden en
las sociedades de capital fijo. 5. Capital suserito y no
exhibido: aquél que los socios se comprometieron a
aportar pero que la sociedad ain no ha recibido
(IMCP). 6. Capital exhibido: es el importe del capital
suscrito que ha sido cubierto por las aportaciones de
los socios, 7. Capital social autorizado v exhibido:
cuando el capital autorizado esta totalmente pagado.
Nuneca el capital exhibide podra ser mayor al capital

social.
XI. Cepital contable o patrimonio social, s la di-

ferencia entre el activo y el pasivo de la sociedad; esta
constituido por: 1. Fl capital social pagado. 2. Otras
aportaciones de log socios y asdciados. 3. Utilidades
retenidas en el negocio: A. Aplicadas o separadas es-
pecificamente (reserva: legal y estatutaria): 4) Con fines
especificos determinados; b, Con finalidades generales;
B. Sin aplicacion especial. 4. Revaluaciones de activos
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y pasivos. 5. Aportaciones no reembolsables hechas
por terceros. 6. Utilidad del ejercicio. En suma: capital
contable es igual a capital social pagado, mas superdvit
(utilidades retenidas y resultados del ejercicio), menos
déficit perdidas.

v. ACCIONES, AMORTIZACION, PATRIMONIO, S0-
CIEDADES MERCANTILES.

XII. BIBLIOGRAFIA: ASCARELLI, Tullio, Principios y
problemas de las sociedodes anonimas; trad. de René Ca-
cheaux Sanabria, México, UNAM, 1951; GARRIGUES,
Joaquin, Curso de derecho mercantil; 2a, reimpresion,
México, Porria, 1979, tomo I, GERTZ MANERO, Federi-
co, Qué es la contebilidad, México, Porrtia, 1971; INSTI-
TUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS,
Normas y procedimientos de auditoria, México, 1965;
MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil; 20a.
ed., México, Porrfia, 1980, RODRIGUEZ v RODRIGUEZ,
Joaquin, Tratado de sociedades mercantiles, México, Po-
rria, 1947, tomo I1; SIMONETO, Emesto, “Concetto e
composizione del capitale sociale”, Rivista di Diritto Com-
merciale e del Diritto Generale delle Obbligazioni, Milano,
anno L1V, 1956; SOLA CARNIZARES, Felipe de, Tratado de
derecho comercial comparado, Barcelona, Montaner y Simén,
1963, tomo III, VIVANTE, César, Tretado de derecho
mercentil; trad. de Ricardo Espejo de Hinojosa, Madrid,
Reus, 1932

Pedro A. LABARIEGA V.

Capitin de buque. 1. Es la persona encargada del
mando de un buque. Las nuevas condiciones en las que
s¢ desarrolla el trafico maritimo han producido
que se haya modificado, en forma notable, el circulo
de facultades del capitan como representante del na-
viero, comparada su situacién con la gue tenia con-
forme al CCo., sin embargo, hay que aclarar que estas
restricciones no han actuado sobre las funciones que
como autoridad le asigna la ley. Baste recordar, en
contraste con las antiguas condiciones en que se reali-
zaba la navegacion, el avance que ahora existe en los
sistemas de propulsion, que les dan a los buques gran
autonomia, velocidad y seguridad; el enorme desarro-
llo de los medios de comunicacion, que permiten soli-
citar inmediatas instrucciones al naviero; la especiali-
zacion de la empresa maritima y, la existencia de re-
presentantes permanentes del naviero en los puertos
que toca el buque,

1I. La posicion juridica del capitan es compleja, ya
que no sdlo desempena actividades técnicas navales,
sino que también es titular de determinadas funciones
que quedan comprendidas dentro del marco del dere-
cho, no solo de caracter privado, ya que ademas es

49

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

titular, en determinadas condiciones, de funciones
que corresponden al derecho piblico. Hay que hacer
notar, sin embargo, que actualmente, junto con las
grandes sociedades navieras, siguen existiendo las pe-
queiias empresas que explotan un solo buque, de
modestas dimensiones para las cuales las condicio-
nes previstas en la vigencia del CCo., no han cam-
biado.

La variedad de funciones que tiene el capitan de
buque, en adelante ‘“‘el capitan’, son consecuencia del
hecho que desde la iniciacion del viaje, hastala llegada
a puerto de destino, el pasaje, la tripulacion y la carga,
asi como el buque, quedan confiados a la direccion y
pericia del capitan.

En el estudio de la figura del capitan habra que
considerar tres tipos de funciones: técnicas, publicas
y las relativas al comercio o trafico maritimo. En lo
que se refiere a las técnicas solo se consideraran las
que tienen un sefialamiento legal determinado y no
& todas las que realiza y que se refieren a la ciencia
nautica.

Antes de exponer las funciones enunciadas ante-
riormente, habra que considerar la relacion entre na-
viero y capitan.

El nombramiento del capitan corresponde, confor-
me a la LNCM, al naviero (aa. 21 y 147). El capitan es
un trabajador del naviero, siendo ésta la primera rela-
cion juridica que existe entre naviero y capitan. La
LFT sdlo hace dos distinciones respecto al capitan
con los otros tripulantes: una es la relativa a [a calidad
juridica que se le asigna como representante del navie-
ro y otra extraiia a la relacion laboral, que se presenta
en el caso de instrucciones y practicas destinadas a
prevenir riesgos en el mar, en que su actuacion no es
como representante del naviero, sino como autoridad.

Es oportuno fijar la separacion que existe entre la
relacion laboral y el nombramiento para desempefiar
el cargo de capitan, que si bien normalmente se dan
juntas, no siempre ocurre asi, como por ejemplo el
caso previsto en el a. 21 de la LNCM, en su parte final,
que considera la posibilidad que otra persona, cuando
existe impeditnento o falta del designado al cargo, éste
sera asumido por la persona legalmente capacitada;
hay que hacer notar que en la ley citada no se encuen-
tra estabiecido la persona que puede legalmente estar
capacitada para substituirlo, como si se establecia en
el a. 206 de la LYGC, que disponiz que en caso de
falta del capitan, ejerceria el cargo el oficial de cubier-
ta de mayor categoria.
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En estas condiciones, el contrato de trabajo es el
presupuesto que normalmente se da para que el naviero
ordene a la persona capacitada, bajo las normas admi-
nistrativas, para ejercer el mando de una embarcacion,
asuma el mismo, pero es hasta el nombramiento como
capitin de un buque cuando por virtud de éste pasa a
ser titular de todas las funciones piblicas y privadas
que las leyes y reglamentos establecen para ese cargo.

Los capitanes deben ser mexicanos por nacimiento
y tener capacidad para obligarse y cumplir las atribu-
ciones que les asigna la ley. Por otra parte, deberan
hacer constar su pericia, capacidad técnica o practica
en el desempefio de sus funciones a bordo; para ello
deben tener titulo de capitan de altura, capitan o pi-
loto, o bien tener certificado de competencia como
patron. Para la expedicion de estos documentos es
necesario comprobar determinados conocimientos en
materia de navegacion y tener un tiempo de navega-
cion efectiva, requisitos que aparecen en el a. 146 de
la LNCM,y en el Reglamento y Cuestionarios de
Exdmenes para el personal de la Marina Mercante, DO
del 8 de diciembre de 1945.

A continuacion se hard una reseiia de los tres tipos
de funciones que tiene el capitan: técnicas, publicas y
las relativas al trafico o comercio maritimo.

1II. Funciones técnices. Para cumplir con su obliga-
cion principal, la conduccion del buque al puerto o
puertos que entran en su viaje, el capitan debe desem-
pefiar una serie de actividades técnicas necesarias para
el traslado, en la via maritima, que supone el tranapor-
te de las personas, carga y el buque mismo. Este grupo
de actividades y obligaciones se pueden considerar
tomando como base el tiempo en que ocurren: antes
del viaje, en el curso del viaje y a su llegada y perma-
necia en puerto, Con el criterio anterior se hara el
listado sélo de las mas representativas.

1. Dentro del grupo de obligaciones y facultades
que tiene el capitin antes de emprender el vigje, una
de estas facultades es la de solicitar se efectie la ins-
peccion del buque, por el servicio de inspeccion naval,
al tomar el mando del buque (a. 14-E, inciso g) de la
LNCM).

El capitan esta obligado, por otra parte, a tener
una serie de documentos que le exigen llevar a bordo
la LNCM, asi como otras leyes y reglamentos, como
son la suprema patente de navegacion o el certificado
de matricula (aa. 89 de la LNCM y 26 del Reglamento
para el Abanderamiento y Matricula de los Buques
Mercantes Nacionales, DO 2 de agosto de 1946). En
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¢l Reglamento para 1a Navegacion de Cabotaje, DO
del 4 de septiembre de 1941, en su a, 35, inciso m), se
obliga al capitan a abstenerse de pedir el despacho de
salida si no cuenta eon esos documentos.

Conforme al a. 64 fr. Il de la LNCM, los capitanes
estan obligados a mostrar sus certificados de navega-
cion de acuerdo con los convenios internacionales,
principalmente con el Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar, ratificade
por nuestro pais y que fue publicade en el DO del 9
de mayo de 1977,

Segnn el a. 45 del Reglamento de Inspeceion Naval
de Cubierta, los capitanes estian obligados a conservar
a bordo ios “Certificados de Seguridad”. Ademas de-
ben llevar un diario de navegacion, su despacho del
puerto de procedencia, asi como otros documentos
que establecen las leyes de migracién, fiscales y de
sanidad.

Por otra parte, el capitan, siendo el responsable de
la seguridad del buque (a. 22 de la LNCM), debe cui-
dar que el mismo esté convenientemente armado y
eguipado para el viaje que va a emprender y que se
haya realizado una correcta estiba o lastraje, asi como
que, en su caso, la carga no haga que rebase el buque
la linea de maxima carga.

Conforme a la LNCM, a. 144, una vez que se ha
nombrado al capitan del buque, el mismo debera per-
manecer en su cargo mientras no sea relevado y solo
podra ser separado por las causas que establezca el re-
glamento de la LNCM, el cual no ha sido expedido.

Cuando el buque se encuentre en el extranjero no
podra ser separado el capitan, sin que se tenga el con-
sentimiento del consul de Mexico y haya persona ca-
pacitada para substituirlo.

2. En el caso de las funciones del capitan en el curso
del viaje, estan la direccion del bugue y cuidar del
mantenimiento del mismo, asi como de la carga, sin
alterar la ruta determinada y cumpliendo con las nor-
mas para evitar abordajes. Kstas situaciones estan con-
templadas en forma general, por el a. 22 de 1a LNCM,
in fine, que dispone que corresponde en todo caso al
capitan la responsabilidad por la seguridad del buque.

El capitan esta obligado a enarbolar el pabellon na-
cional tanto en la navegacion, como en su permanencia
en puerto.

El capitan que se encuentre proximo a otros buques
en peligro, esté obligado a auxiliarlo, 2 menos que el
hacerlo represente un peligro serio para su buque,
tripulantes o pasajeros. El incumplimiento de esta

obligacion da lugar a que se sancione al capitan con el
doble de la pena establecida para el abandono de per-
sonas en el a. 340 del CP. Esta obligacion también se
consigna en el a. 8o. de la Convencion sobre determi-
nadas Reglas en Materia de Abordaje y Auxilio Mari-
timo, ratificada por México y publicada en el DO del
2 de mayo de 1929.

3. Obligaciones a su llegada y estancia en puerto.
El capitan para entrar o salir de un puerto esta obli-
gado, cuando asi lo haya determinado la Secretaria
de Comunicaciones, a utihizar los servicios de pilotaje.
Este servicio lo puede utilizar opcionalmente el capi-
tan en el caso de que en el puerto donde vaya a entrar
no se haya sefialado como de uso obligatorio. La auto-
ridad del capitan no sufre menoscabo con la presencia
del piloto a bordo (aa. 14-F, fr. IV y 22 de la LNCM).

Los capitanes que arriben normalmente a cualquier
puerto nacional estan obligados:

a). A proporcionar por escrito los datos e informes
que fije el reglamento;

b). A entregar el despacho del puerto de su proce-
dencia, sus certificados de navegacion, de acuerdo con
los convenios internacionales y los demas documentos
que fijen las leyes y reglamentos;

¢} A mostrar su diario de navegacion y a permitir
que se tomen de €l las constancias que la autoridad
maritima estime conveniente (a. 64 de la LNCM),

En el caso que el buque se encuentre en puerto y
el capitan salga del mismo, debera dejar al oficial que
corresponda las instrucciones y ordenes concernientes
para la seguridad del buque y para que no se suspendan
las operaciones y maniobras necesarias.

Siendo el capitan el responsable de la seguridad del
buque, como antes se indico, en caso de que hubiera
sufrido algiin accidente con los consignientes dafios,
debe justificar que los mismos no se debieron a faltas
intencionales o impericia de su parte. En la LVGC
v en el Reglamento General de la Policia de los Puer-
tos, DO del 9 de octubre de 1941, se establece un
precedimiento en los casos de naufragio, incendio,
abordaje, varada o cualquier otro accidente que sufra
el buque o su cargamento, tripulantes u otras perso-
nas a bordo, disponiendo que si el accidente ocurre
fuera del puerto, el capitan debera levantar un acta en
el diario de navegacion, dando cuenta a la autoridad
maritima del puerto donde arribe, o al consul mexi-
cano en el extranjero. Una vez agotadas las diligencias
encaminadas al esclarecimiento de los hechos, el jefe
de la policia del puerto entregara copia de lo actuado a

ol
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la Secretaria de Comunicaciones, para que nombre los
peritos que dispone el a. 262 de la LVGC, esperando
el resultado y una vez que esté cerrado el expediente
se turna al agente del ministerio piblico federal.

IV. Poderes y deberes del capitdn en su cardcter de
autoridad. En el curso del viaje, al quedar el bugue y
las personas que estin en él fuera del control de las
autoridades, a consecuencia de la distancia, resulta de
esta situacion que es necesario seguir manteniendo el
orden y el respeto a las leyes y, por otra parte, pueden
presentarse ciertos hechos o actos cuyo reconoci-
miento y solucion no pueden esperar hasta la llegada
del buque a puerto, por lo que en estas condiciones el
Estado encarga a una persona que lo represente a
bordo y ésta es el capitan.

El conjunto de facultades que tiene el capitin como
autoridad sobre las personas y las cosas embarcadas se
conoce en la doctrina como poder de mando. La re-
presentacion de las autoridades por parte del capitan,
requiere para su ejercicio, que el buque se encuentre
en alta mar o en aguas extranjeras, Sobre este punto
hay que hacer un comentario; si la razon de conceder
estos poderes es que el orden legal se mantenga en el
bareo y, por otra parte, que situaciones derivadas de
actos o hechos que requieren un tratamiento o resolu-
cion legal no queden indefinidas, dicha razon puede
existir también en el caso de la navegacion en aguas
nacionales, ya que puede durar varios dias; sin em-
bargo, en este ultimo caso, el capitin no desempefia
esas funciones. Probablemente la limitacion debio
consistir en que ¢l buque esté fuera de los limites de
puerto y que la actuacién o decision no admita demora,
sin importar las aguas en que se encuentre.

El capitan es la primera autoridad a bordo y en
aguas extranjeras y serd considerado representante
de las autoridades mexicanas, segin lo dispone el a.
20 de la LNCM. Conforme al a. 23 fr. Iil delaley cita-
da, una de las funciones pablicas del capitan es ejer-
cer su autoridad sobre las cosas y las personas que se
encuentran a bordo.

En todo lo que se refiere a la seguridad de la em-
barcacion, orden y disciplina, los pasajeros deben
someterse a las Ordenes del capitan (a. 209 de la
LNCM).

En el a. 205 de la LFT, se dispone que los tripu-
lantes estan obligados a respetar y realizar las instruc-
ciones y practicas destinadas a prevenir riesgos del
mar y en este caso los capitanes actilan como repre-
sentantes de la autoridad. Por otra parte, en la misma
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ley se establece como causa especial de rescision de la
relacion de trabajo la insubordinacion y desobedien-
cia a las ordenes del capitan en su caricter de autori-
dad (a. 208, fr. IV).

En el a. 23 frs. I y 1I de la LNCM se le asignan al
capitan dos functones publicas. De conformidad con
la disposicion citada, el capitin es un auxiliar del Mi-
nisteric Pablico Federal en los términos de la Ley
Organica de dicha Institucién, cuando tiene conoci-
miento de un delito, Ademas, se establece que actuara
como oficial del Registro Civil v en este caracter in-
terviene en las actas de nacimiento y de defuncion (aa.
70 y 125 del CC). Por otra parte, aun cuando no esté
listado en el articulo antes citado, el capitin también
interviene en la formacion del testamento maritimo
(aa. 1583 al 1592 del CC).

V. Funciones relativas al comercio o trdfico mari-
timo. En esta materia, como antes se indico, el poder
representativo del capitan ha sufrido una importante
reduccion, como consecuencia de las nuevas condicio-
nes en que se desarrolla el trafico maritimo.

En ¢l CCo. se daba una mayor amplitud al poder
representativo del capitan, limitando la extension de
sus poderes en funciones de la presencia efectiva del
naviero, del lugar en que se encontraba el bucque y de
la clase de negocio por concluir.

En el régimen de la LNCM, el ambito del poder re-
presentativo del capitan es mas limitado y se desarrolla
sin hacer intervenir las limitaciones que establecia el
CCo., respecto a la presencia del naviero.

Hay que considerar que actualmente, al estar el ca-
pitan en el sitio en que se encontraba el naviero o un
representante del mismo, por principio, no debe actuar
como representante del naviero. Cuando éste no sea el
caso, el capitan puede asumir deudas para la conserva-
cién del buque o para la continuacion del viaje, a. 116,
fr. VI de la LNCM. En el a. 66 de la ley antes citada,
se lista en primer lugar al capitan y luego al naviero o
armador, asi como a los agentes de ambos, para obte-
ner otro buque, i el suyo quedé inutilizado.

Respecto al contrato de transporte maritimo, con-
forme al a. 168 de la LNCM, el mismo puede ser cele-
brado por el naviero, por i o por conducto del capitan,
al poder expedir éste el conocimiento de embarque.

Cabe aclarar que éste es el marco de representacion
legal que tiene el capitin, pero es posible que el mismo
sea mayor por poderes adicionales, formalmente otor-
gados a su favor para intervenir en otros contratos re-
lativos al trafico maritimo.
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En la LNCM no se establece en una norma expresa
la responsabilidad del capitan frente al naviero, por
lo que en tales condiciones se estara al regimen general
a que esta sujeto cualquier apoderado. E] capitan res-
ponde frente al naviero por los actos violatorios u
omisiones en el cumplimiento de su cargo y éste, en
su caso, frente a los terceros. El capitan responde ante
¢l naviero por sus propias faltas con todos sus bienes.

En capitan también es responsable por los actos ili-
citos que cometa en el desempefio de sus funciones,
desde luego es responsable penalmente, si bien la res-
ponsabilidad civil de reparacion del daiio debe satisfa-
cerla el navieiro.

VI, BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Radl,
Derecho Maritimo, México, Fditorial Herrero, 1970; SCIA-
LOJA, Antonio, Sistema del derecho de la navegacién; trad.
de Delia Viterbo de F. y Santigago SentisMelendo, Barcelona,
Bosch, 1950; AZEREDO SANTOS, Theophilo, Direito do na-
vegagao (maritime e aérea) Rio de Janeiro, Companhia
Editora Forense, 1964,

Ramén EESQUIVEL AVILA

Capitulacién. I. Término internacional para definir al
pacto o acuerdo que celebran los jefes militares, de
Estados que se encuentran en guerra, a través del cual
uno de ellos se da por vencido poniéndose, asi, fin a
la resistencia de una plaza sitiada o de cuerpos de tro-
pas navales, aéreas o terrestres.

II. En el acuerdo de capitulacion se establecen, con-
forme al derecho internacional de la guerra, solo las
condiciones especiales de la rendicion en cuestion, sin
ninguna estipulacion de tipo politico, ni administra-
tivo, ni tampoco aquellas de caracter militar que
afecten a otras fuerzas combatientes, o que sobrepa-
sen la jurisdiccion de los jefes que la celebren. La ma-
yoria de los tratadistas sostienen que la capitulacion
(a2 menos que fuese total, es decir, entre todos los be-
ligerantes), no afecta la situacion global del estado de
guerra, sino, inicamente, a hechos aislados relativos a
la rendicion.

Segiin la Convencion de La Haya de 1907, en «l
acuerdo de capitulacion se debe tener en cuentael “ho-
nor militar”, que sera estrictamente observado entre
las partes (a. 35). Cabe decir que si el acuerdo de capi-
tulacion es violado se hace menester una sancion, que
puede consistir en cualquiera de las formas de repre-
salia, o en la condena de los autores como criminales
de guerra. El mencionado acuerdo, generaimente se
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celebra por escrito, sin gue tenga que ser objeto de
confirmacion por parte de los altos mandos militares,
ni de ratificacion por los gobiernos respectivos.

La capitulacion puede ser condicionada o incondi-
cional, segiin la gravedad de )a situacion de los rendi-
dos. En opinion de algunos autores tales como L.
Oppenheim, si la rendicion es sin condiciones ““. . . no
hay capitulacion porque ésta es un convenio que esti-
pula los términos especiales de la rendicidn™, Sin em-
bargo, tenemos los ejemplos de capitulaciones incon-
dicionales de Alemania y Japon, en 1943, que tuvie-
ron como consecuencia, en el caso de la primera, la
declaracion sobre la derrota de Alemania (5/V1/45) y
la toma del poder supremo en ese pais por los gobier-
nos de las cuatro grandes potencias y, en el caso del
segundo, la decision de que la administracion del
Estado imperial japonés dependiera del jefe supremo
de las potencias aliadas, las cuales, en ambas capitu-
laciones, determinaron las condiciones propias para el
estado de rendicién que mas tarde llevaron ala firma
de los tratados de paz. Otras formas de cese de la
lucha son la tregua, el armisticio y las suspension de
las hostilidades.

HI. Capitulaciones. Dicese de los antiguos tratados
celebrados en paises del Islam con el fin de regular la
jurisdiccion consular en el extranjero. Este tipo de
tratados, iniciados en 1535, entre Turquia y Francia
(Soliman II y Francisco I respectivamente), fueron
denunciados por Turquia durante la Primera Guerra
Mundial, quedando abolidos, definitivamente, por el
Tratado de Paz de Lausana, en 1923. Algunos Estados
europeos, de Extremo Oriente y los Estados Unidos
de América impusieron la jurisdiccion consular a tra-
véz de capitulaciones.

IV. BIBLIOGRAFIA: OPPENHEIM, L., Tratado de dere-
cho internacional piblico; trad. de J. Lopez Olivan y J. M.
Castro-Rial, Barcelona, Boch, 1967, toma 1L, vol. II; OSMA-
RECZYK, Edmund Jan, Enciclopedia mundial de relaciones
internacionales y Naciones Unidas, Madrid, FCE, 1976;
ROUSSEAU, Charles, Derecho internacional pablico; 2a, ed.;
trad,, de Fernando Jiménez Artigues, Barcelona, Ariel, 1961;
VERDROSS, Alfred, Derecho internacional piblico; trad. de
Antonio Truyol ¥ Serra, Madrid, Aguilar, 1963,

Yolanda FRIAS

Capitulaciones matrimoniales. 1. Locucion que designa
al convenio que los contrayentes deben celebrar en
relacion a sus hienes. El a. 179 del CC. los define co-
mo los pactos que los esposos celebran para constituir
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la sociedad convugal o la separacion de bienes y regla-
mentar la administracion de éstos en uno y otro caso.
Estas capitulaciones pueden otorgarse antes de la cele-
bracion del matrimonio o durante el. debiendo refe-
rirse tanto a los bienes de que sean duefios los esposos
al momento de la celebracion del convenio, como a
los que adquieran después {a. 180 CC).

Il. La opinion de los juristas mexicanos afirma que,
a pesar de lo expresado anteriormente con fundamen-
to en el a. 180 del CC, el otorgamiento de las capitu-
laciones deberia hacerse necesariamente antes de la
celebracion del matrimonio conforme a lo dispuesto
por el a. 98 fr. V, en donde se establece que a la
solicitud de matrimonio debe acompafiarse el con-
venio que los pretendientes deben celebrar con
relacion a sus bienes presentes v a los que adquieran
durante el matrimonio, no pudiendo dejar de presen-
tar dicho convenio bajo ningiin pretexto, v en caso de
que las capitulaciones deban constar en escritura
publica, a la solicitud debera acompafiarse un testi-
monio de ella. '

Segin dichos junstas el a. 180 del CC se debe in-
terpretar en el sentide de que las capitulaciones he-
chas antes de la celebracidon del matrimonio pueden
ser modificadas en todo momento, durante el mismo,
por acuerdo de ambos convuges.

v. SOCIEDAD CONYT'GAL. SEPARACION DE BIENES.

Ifl. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; perte general, personas y familia; 3a. ed., Méxi-
co, Porrita, 1979; ORTIZ URQUIDI, Radl, Derecho civil
(parte general); introduccion, teoria del derecho (ubicacion
del civil}, teoria y téenica de aplicacién de la ley, teoria gene-
ral del negocio juridico, México Pormia, 1977; ROJINA VI.
LLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo 11, Derecho
de familia; 5a. ed., México, Porria, 1980.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Captura permisible. I. Se aplica al limite de explota-
cion que, ecologicamente, soporta una especie viva
del mar. Lo utiliza el lenguaje del Provecto de Conven-
cion sobre Derecho del Mar (a. 61), elaborado por la
Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, Se trata de un término juridico central para
la conservacion de los recursos vivos del mar. El limite
de explotacion racional de una especie, esta determi-
nado por el maximo de su captura permisible, del cnal
no se puede pasar si se quiere asegurar o garantizar un
rendimiento maximo y sestenido en la explotacion de
la especie, es decir, & no se le quiere poner en peli-
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gro de extincion por la sobre-explotacion. Dicho
Proyecto de Convencion, codifica la voluntad juridica
ya expresada en esa Conferencia por la comunidad
internacional, v constituye una obligacion para todos
los Estados el asegurarse de que, al efectuar la utili-
zacion plena y racional de una especie, se respete su
maximo de captura permisible.

II. BIBLIOGRAFIA: BURKE, Witliam T.; LEGATSKI,
Richard ¥ WOODHEAD, William W., Nationat ond Interng.
tional Law Enforcement in the Ocean, Seattle y London,
University of Washington Press, 1975; KNIGHT, Gary (ed.),
The Future of International Fisheries Management, St. Paul,
Minn., West Publishing Co., 1975; SZEXELY, Alberto. Mé-
xico y el derecho interngcional del mar, México, UNAM,

1979,

Alberto SZEKELY

Carcel, v. PRISION.

Careo. Es la confrontacion del acusado con los tes-
tigos de cargo, asi como entre las personas que formu-
lan declaraciones contradictorias en un proceso penal,
con ¢l objeto de establecer la veracidad de los testi-
monios.

L. De acuerdo con la doctrina, el careo posee en el
ordenamiento mexicano una doble connotacion: por
una parte debe considerarse como un derecho consti-
tucional de la defensa del inculpado en el proceso
penal, para conocer con precisién y de manera directa
lo sostenido por los testigos que declaran en su contra,
y por la otra, el cotejo de dos testimonios que incurran
en discrepancias, para efectos probatorios.

II. El antecedente inmediato del primer aspecto, se
introdujo en el a. 20, fr. 111, de la C de 5 de febrero
de 1857, y se reitero en la fr. IV del precepto del mis-
mo nimero de la C vigente, de acuerdo con la cual, el
acusado sera careado con los testigos que depongan
en su contra, los que ﬂéclararén en su presencia si es-
tuviesen en el lugar del juicio, para que pueda hacerles
todas las preguntas conducentes a su defensa.

II. Lo anterior significa que los careos pueden
efectuarse entre el procesado v el ofendido, el proce-
sado y los testigos, y tambien entre estos ultimos. De
acuerdo con lo establecido por el a. 265 del CFPP la
confrontacion del acusado contra los testigos de cargo,
prevista por la fr. IV del a. 20 de 1a C, debe efectuarse
en todo caso, aun cuando no existan discrepancias,
Sin embargo, la jurisprudencia de la SCJ ha interpre-
tado la disposicion constitucional en el sentido de que
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la confrontacion no es indispensable cuando exista
coincidencia entre lo expuesto por el inculpado y los
testigos que declaran en su contra.

1V. El careo entre el acusado y los testigos de cargo
ha sido calificado como constitucional, y el de los tes-
timonios divergentes, se le considera como de caracter
legal, por estar regulade por los codigos de procedi-
mientos penales. Podemos dividirlo en directo, cuando
se encuentran presentes los declarantes, y supletorio
cuando no se puede lograr la comparecencia de alguno
de ellos.

De acuerdo con lo establecido por los codigos mo-

delos, CPP y CFPP, el careo directo se practicara solo-

entre dos personas y en una sola diligencia, durante el
periodo de instruceion, y a la mayor brevedad posible,
sin perjuicio de repetirlo cuando el juez lo estime
oportuno o cuando surjan nuevos puntos de contra-
diccion. A la diligencia solo pueden acudir las perso-
nas que deban ser confrontadas, las partes y los intér-
pretes, si fueren necesarios (aa. 226 CPP y 266 CFPP).

Dichos careos se practicaran, dando lectura, ¢n lo
conducente, a las declaraciones que se reputen con-
tradictorias y llamando la atencion a los careados
sobre los puntos de contradiccion a fin de que discu-
tan entre sf y pueda aclararse la verdad (aa. 228 CPP
y 267 CFPP).

Por lo que se refiere a los llamados careos supleto-
rios, los mismos pueden efectuarse cuando alguno de
los que deban ser careados no fuere encentrado o re-
sidiere en otra jurisdiccion, v se practicaran leyendo
al presente la declaracion del ausente y haciéndole
notar las contradicciones que hubiere entre aquéllay
lo declarado por él, a fin de que puedan hacerse las
aclaraciones necesarias. Sin embargo, cuando las dos
personas que deban confrontarse se encontraran fuera
del ambito territorial del tribunal del proceso, se prac-
ticara el careo directo a través del exhorto correspon-
diente (aa. 229 CPP y 268 CFPP).

V. La doctrina ha destacado el valor del careo, tanto
por lo que respecta a la defensa del inculpado al en-
frentarse a los testigos de cargo y conocer directamen-
te, 5i se encuentran en el lugar del juicio, o de manera
supletoria en caso contrario, las declaraciones de sus
contradictores, como también la confrontacion de los
testimonios discrepantes, con el objeto de verificar la
veracidad de los mismos. Sin embargo, para la eficaz
utilizacion de este instrumento se requieren dos con-
diciones importantes: en primer término la inmedia-
cion del juez con los participantes del careo, y en se-
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gundo lugar, la preparacion del propio juzgador en
los conocimientos de la psicologia del testimonie y
del interrogatorio, sin los cuales resulta dificil valorizar
con precision las declaraciones divergentes.

Desafortunadamente en nuestra realidad juridica
no siempre pueden cumplirse estas condiciones, si se
toma en consideracion que en numerosas ccasiones,
debido al recargo de las labores, la diligencia se prac-
tica ante el secretario, el cual se limita a anotar las
declaraciones de los careados, sin intentar, salvo ex-
cepciones, un verdadero interrogatorio, que tampoco
es frecuente por parte del defensor y del MP.

VL BIBLIOGRAFIA: BURGOA ORIHUELA, Ignacio,

Las gerantias individuales; 13a. ed., México, Porrda, 1980;
(CASTRO, Juventino V., Lecciones de garantias y amparo;
3a. ed., México, Pormia, 1981; FRANCO SO0DI, Carlos, £t

procedimiento penal mexicano; 4a. ed., México, Porrila, 1957;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Derecho procesal penal; 2a.
ed., México, Porraa, 1977.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Carga. 1. En el derecho civil, la carga ha sido entendida
como un deber que se impone a un sujeto que recibe
una liberalidad. Por eso el campo de aplicacion sera
en los actos juridicos de liberalidad entre vivos
(donaciones) o por causa de muerte (herederos o
legatarios). El que realiza un acto de liberalidad puede
que tenga interés en que ese acto se sujete a la condi-
cion de gue se realice determinada conducta para
beneficio del sujeto, en este caso hablamos de cargas
en las donaciones que convierten a la donacion en
onerosa, en funcion de la imposicion de algunos
gravamenes; no se trata de satisfacer caprichos absur-
dos del donante y por eso se sefiala que si la donacion
se hace con la carga de pagar las deudas del donante,
solo se entenderan comprendidas las que existan con
fecha auténtica al tiempo de la donacién, y que, en
todo caso, el que recibe una donacion de todos los
bienes del donante estara obligado a pagar todas las
deudas del mismo, anteriormente contraidas, perosolo
hasta la cantidad concurrente con los bienes donados
y siempre que las deudas tengan fecha auténtica; de
ninguna manera el donatario esta obligado con sus
hienes propios e incluso se le faculta para sustraerse a
la ejecucion de cargas abandonando la cosa donada y
gi ésta perece por caso fortuito, queda libre de toda
obligacion (aa. 2336, 2353, 2355 v 2368 del CC).

II. Cuando la liberalidad se hace por causa de muer-
te, en nuestro ordenamiento juridico mexicano, se
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indica que el heredero solo responde hasta donde al-
canzan los bienes que hereda, esto es que toda heren-
cia se entiende a beneficio de inventario (a. 1284 CC).
En principio los herederos adquieren a titulo universal
y responden de las cargas de la herencia hasta donde
alcanza la cuantia de los bienes que heredan, en tanto
que los legatarios adquieren a titulo particular y no
tendran mas cargas que las que expresamente les
hubiere impuesto el testador, sin perjuicio de su
responsabilidad subsidiaria, es decir, sin perjuicio de
que en caso de que no alcanzacen los bienes de la
herencia para cubrir los adeudos del autor de la
sucesion, tendran preferencia para salvarse los legados
hechos en calidad de remuneracion, los preferentes, 1a
cosa cierta y determinada y los de alimentos y educa-
cion (aa. 1285 y 1414 CC).

Finalmente, cabe que el estudioso ponga atencion
en la afirmacion que hemos hecho con anterioridad,
de que el legatario no tiene mas cargas que las que ex-
presamente le imponga el testador. En este caso, el
autor de la sucesion desea que después de su muerte
el que reciba el legado efectiie una cierta conducta o
realice una determinada prestacion, por ejemplo, que
obtenga un titulo profesional, o que vigile y cuide de
la asistencia de otra persona. Por esa razon las cargas
en los legados constituyen una condicion resolutoria,
es decir, que si no se diese cumplimiento a la conduc-
ta impuesta el legado dejaria de tener efecto {a. 1361
CC).

Il BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTL
LLO, Niceto, Derecho procesal mexicano, México, Porria,
1976, 2 vols.; IBARROLA, Antonio de, Cosns y sucesiones;
4a, ed., México, Porria, 1977; ORTIZ URQUIDI, Radl,
Derecho civil {parte general); introduccion, teoria del dere-
cho fubicacion del civil), teoria y técnica de la aplicacion de
la ley, teoria general del negocio juridico, México, Portia,

1977.
José de Jesus LOPEZ MONROY

Carga de la prueba, v. PRUEBA.

Carga procesal. L. Se suele entender por ella la situa-
cion juridica en que se colocan las partes cuando por
una disposicion legal o una determinacion judicial
deben realizar una determinada conducta procesal,
cuya realizacion las ubica en una situacion juridiea
favorable para sus intereses dentro del proceso
(expectativa), y cuya omision, por el contrario, las
pone en una situacion de desventaja (perspectiva). De
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manera mas breve, puede afirmarse que consiste en un
imperativo del propio interes, pues a diferencia de la
obligacion, su cumplimiento produce ventajas directas
a la parte interesada, y su falta de realizacion, si bien
configura una situacion juridica desfavorable, no
conduce a la imposicion de una sancion o la existen-
cia coactiva de la conducta omitida.

II. No obstante de que el concepto de carga
procesal se encuentra muy difundido en la doecirina
procesal mexicana, los ordenamientos procesales
civiles por regla general no hacen referencia a la
misma, sino que la califican de “obligacion™, con
excepcion de los codigos de procedimientos civiles de
los estados de Sonora, Morelos y Zacatecas, que si
utilizan esta denominacion, especialmente al referirse
a la carga de la prueba, y una situacion similar se
descubre en la LFT.

La propia doctrina nacional ha seftalado varias
sitvaciones en las cuales se configuran cargas proce-
sales, considerandose como las mas importantes las
relativas a: a) presentacion de la demanda; b) contes-
tacion de la demanda; ¢) impulsion del procedimiento;
d) de la prucha; ¢) de los alegatos; f) de la impug-
nacién.

III. Por lo que se refiere a la carga de la demanda,
ésta se apoya en el principio general de que el proceso
s0lo puede iniciarse a solicitud expresa del actor o del
ministeric publico, es decir, a través de una demanda
y de la consignacion, en su caso, ya que en el orde-
namiento procesal mexicano son excepcionales los
supuestos en los cuales el juez puede iniciar de oficio
el procedimiento judicial, y en esta iltima hipotesis
podemos sefalar lo dispuesto en los aa. 50. de la LQ,
de 31 de diciembre de 1942, y 941 del CPC, en el
capitulo relativo a las controversias del orden fami-
liar; preceptos que facultan al juzgador para iniciar de
oficio el proceso respectivo.

IV. La carga de contestacion a la demanda implica
la necesidad del demandado de dar respuesta oportu-
namente a la que se presente en su contra, ya que de
no hacerlo se produce la situacion juridica que se
califica de “rebeldia” y que en la mayor parte de los
ordenamientos procesales mexicanos produce la con-
secuencia desfavorable de tener por ciertos los hechos
sefialados en la demanda salvo prueba en contrario,
con la excepcion del proceso penal y de los procedi-
mientos relativos a la materia familiar y del estado
civil.

La ausencia de esta carga para el inculpado en el
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proceso penal mexicano se deriva del principio gene-
ral in dubio pro reo, ya que de acuerdo con las
ventajas procesales que le otorga el a 20 C, merecen
destacarse la de no ser compelide a declarar en su
contra, prohibiéndose toda incomunicacion o cual-
quier otro medio de presion, asi como la facultad de
nombrar defensor desde el momento en que es
aprehendido, v si se niega a designar a la persona que
lo defienda, el juez debe sefalarlc uno de oficio (frs.
II y IX). Por ello la posible rebeldia del acusado no
tiene consecuencias desfavorables en su contra, ya
que tampoco puede ser juzgado en ausencia.

V. La carga relativa a la impulsion existe en una
buena parte de los ordenamientos procesales mexi-
canos, especialmente los relativos a la materia civil y
mercantil, debido al caricter exageradamente dispo-
sitivo de nuestro procedimiento, y la consecuencia del
incumplimiento de la citada carga determina la
paralizacion del procedimiento, y en ocasiones
tambi¢n la llamada caducidad de la instancia o el
sobreseimiento del juicio (aa. 137 bis CPC y 373-378
CFPC); inclusive en algunos procedimientos en los
cuales predomina el principio de impulso de oficio,
como en los procesos laborales y de amparo (aa. 74,
fr. V, LA y 773 LFT).

V1. La carga procesal de mayor importancia y en la
cual existe una mayor elaboracion tanto legislativa
como doctrinal y jurisprudencial es la relativa a la
prueba; debiendo destacarse que los ordenamientos
procesales civiles y el mercantil recogen las dos reglas
tradicionales, segin las cuales el actor y el demandado
tienen la carga —que califican de obligacion— de
probar los hechos en que funden su pretension o su
excepeion, respectivamente, y solo los hechos afir-
mados —no asi los negados, con alpunas excepciones—
imponen la carga de probarlos a la parte que los
expresa (aa. 28] y 282 del CPC; 81 y 82 del CFPC, y
1194-1196 del CCo.). E] CFPC preseribe, ademas, que
quien -afirme que otro contrajo una ‘liga juridica,
solo debe probar el hecho o acto que la originé y no
que la obligacion subsiste .

Con mayor precision, los codiges de procedimien-
tos civiles que siguen al anteproyecto de 1948 del DF,
establecen la regla general de que las partes tienen la
carga de probar sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga a
su favor una presuncion legal. Para el caso de duda
sobre la atribucion de la carga, dichos codigos indican
que la prueba debe ser rendida “por la parte que se
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encuentre en circunstancias de mayor facilidad de
proporcionarla, o si esto no puede determinarse,
correspondera a quien sea favorable el efecto juri-
dico del hecho que deba probarse™ (aa. 260 de los
codigos de Sonora y Zacatecas, y 239 del de Mo-
relos).

En el proceso laboral, una de las innovaciones mas
importantes de la reforma a la Ley Federal del
Trabajo de 1980 ha consistido en regular con mayor
precision el régimen de la carga de la prueba en favor
de la parte trabajadora, ya que el articulo 748 dispo-
ne en su parte que la junta de conciliacion y arbitraje
debe eximir de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar
al conocimiento de los hechos y para tal efecto reque-
rira al empresario para que exhiba los documentos
que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion de
conservar, bajo el apercibimiento de que de no presen-
tarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por
el trabajador; y por otra parte, el mismo preecepto enu-
mera, en forma precisa y detallada, algunos de los
hechos que en todo caso, corresponde probar ala parte
patronal.

Por lo que se refiere al proceso penal, la C no reco-
gio expresamente el mencionado principio in dubio
pro reo st bien una interpretacion amplia del a. 14
podria conducir a que una de las “formalidades esen-
ciales del procedimiento” exigidas por tal precepto,
consiste, precisamente, en el respeto del principio de
que, en caso de duda, debe ahsolverse el inculpado.
Sin embargo, este principio no ha sido desarrollado en
forma enteramente clara y coherente por lalegislacion
ordinaria ni por la jurisprudencia, aun cuando debe
destacarse que el a. 247 del CPP establece expresamen-
te que en caso de duda debe absolverse al inculpado y
que “no podra condenarse a un acusado, sino cuando
se le pruebe que cometid el delito gue se le imputa™.
De manera distinta, el a. 90. del CP dispone que la in-
tencion delictuosa se presume, salvo prueba en contra-
rio, con lo cual se libera del dolo al Ministerio Piblico,
imponiendo la de su inexistencia al procesado.

Por otra parte, la SCJ ha restringido el alcance del
citado a. 247 CPP, ya que ha sostenido, por un lado,
que el estado de duda que implica la obligacion legal
de absolver al acusado solo produce efectos cuando
recae respecto a si el acusado cometio o no el delito
que se le imputa, pero si se refiere a la existencia de
circunstancias eximentes de responsabilidad, la duda
no debe producir la absolucion, sino la condena; y
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ademas, la misma SCJ se ha negado a revisar la aplica-
cion del citado principio in dubio proreo, con el argu-
mento de que el problema de la duda sobre si el acu-
sado cometio o no el delito que se le imputa es de [a
competencia de los tribunales de instancia y no de los
de amparo (tesis 122 y 123, del Apéndice al SJF, pu-
blicado en 1975, pp. 260 y 263, primera sala, respec-
tivamente).

La confusion se agrava en cuanto el a. 248 del mis-
mo CPP recoge la regla civilista de que la carga de la
prueba se atribuye a la parte que afirme y no ala que
nicga, salvo que la negacion sea contraria a alguna pre-
suncion legal o envuelva la afirmacion expresa de un
hecho, lo que significa que a través de presunciones
legales se invierte la carga de la prueba en contra del
inculpado, cuando niegue un hecho al que la ley
presuma,

Los aa. 600 a 602 del CJM establecen las mismas
reglas del CPP sobre la carga de la prueba, en tanto
que el CFPP no contiene disposicién al respecto.

VIL. La carga relativa a los alegatos carece de im-
portancia esencial en los ordenamientos procesales
mexicanos, especialmente en materias civil y mercan-
til, debido a que se trata de un procedimiento que ha
sido calificado como “exageradamente escrito™, ya
que los intentos de establecer una dosis asi sea muy
moderada de oralidad, han fracasado, de manera que
los propios alegatos se reducen a un resumen escrito
de los argumentos contenidos en la demanda y en la
contestacion, en su caso. En los procesos penal y
laboral adquieren una limitada trascendencia por la
relativa inmediacion del juzgador con las partes. Por
el contrario, la carga de la impugnacion es fundamen-
tal, ya que su incumplimiento determina la firmeza de
las resoluciones respectivas, en virtud de que resulta
excepcional la posibilidad de la revision forzosa de las
propias resoluciones judiciales, como lo demuestra lo
dispuesto por el a. 258 CFPC.

v. ALEGATOS, CADUCIDAD, DEMANDA, IMPUG-
NACION, PRUEBAS.

VII. BIBLIOGRAFIA: a) Derecho procesal civil: BECE-
RRA BAUT[STA, José, El proceso civil en México; Ba. ed.
México, Porriza, 1980; OVALLE FAVELA, José, Derecho
procesal civil, México, Harla, 1980; b) derecho procesal labo-
ral; DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Las pruebas en el de-
recho procesal del trabajo, México, Textos Universitarios,
Manuel Porriza, 1980; TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo
derecho procesal del trabajo; 4a. ed., México, Porria, 1978;

¢) derecho procesal penal: GARCIA RAMIREZ, Sergio,
Derecho procesal penal, 2a. ed., México, Porria, 1977,

José OVALLE FAVELA
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Cargo de eleccion popular, v. ' UNCIONARIOS PUBLI-
€08 y TRABAJADORES AL SERVICIO DEL F.STADO.

Carrera judicial. Esta expresion ha recibido miiltiples
significados e interpretaciones de las que selecciona-
remos algunas de las mas relevantes.

. Empezaremos tratando de aclarar el sentido de
los dos vocablos que integran esta alocucion. Segiin el
diccionario: carrera es el camino o curso que sigue
uno en sus acciones; profesion de las armas, letras,
ciencias, etcétera; y, judicial, perteneciente al jucio, o
a la administracion de justicia o a la judicatura.

Se ha definido la carrera judicial, como el conjunto
o la escala de los grados del oficio judicial (Carnelu-
tti); o bien, como la profesion que ejercen los funcio-
narios judiciales o la serie de grados desde el inferior
hasta ¢l superior, por los cuales van ascendiendoe los
funcionarios judiciales (Eduardo Pallares).

Algunos autores estiman que es bastante para que
exista la carrera judicial, la simple permanencia o con-
tinuidad en la funcién de juzgar; para otros es menes-
ter que los nombramientos para desempefiar los cargos
judiciales tengan el caracter de definitividad. Se agrega
como caracteristica de la carrera judicial ¢l requeri-
miento de una profesion juridica especial y que for-
men un cuerpo también con conocimientos propios
de su actividad (Becerra Bautista). No falta quien
opine que esos profesionistas deben ser profesionales
de esa adscripeion del servicio pitblico, en la que el
escalafon es consubstancial con la carrerajudicial. Asi,
se le ha conceptuado como el conjunto de personas,
con formacion profesional, que tienen a su cargo la
funcion juzgadora, con cardcter permanents y con
derecho a ocupar distintos puestos, segun su anti-
giiedad, méritos o circunstancias, de acuerdo con lo
que establezcan y regulen las disposiciones organicas
(Sentis Melendo).

II. Complementamos la idea que hace tiempo
sostuvimos acerca de la carrera judicial como el
trdnsito de etapas o escalones progresivos que pueden
recorrer los jueces profesionales (con titulo o licencia
para ejercer las profesiones juridicas o el especial para
el desempefio en la judicatura que se estila en otras
latitudes), abarcando un periodo preliminar (cursos
en la escuela judicial dada la condicion propia de los
conocimientos y experiencias de la funcion de juzga-
miento}, el ingreso (no por designacién favoritista,
sino por reconocimiento de los méritos subjetivos del
aspirante), las promociones (obtenidas por fiel
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cumplimiento de los quehaceres judiciales) y el retiro
reglamentario. En ese trayecto judicial resulta desea-
ble que se muestre y confirme la vocacién de adminis-
trar justicia, con un desempefic no rutinario sino
ejemplar de sus integrantes y debe incorporarse como
un atributo infaltable de la carrera judicial el estricto
apego a un estatuto judiciel, que involucre, por un
lado, la dignidad indispensable de los derechos
subjetivos de los jueces y magistradores, terminologia
preferible a la de garantias judiciales que deben refe-
rirse al instrumento tutelar de esas facultades sustan-
ciales de los jueces: independencia, inamobilidad,
derechos economicos, presupuestales, de seguridad so-
cial, los honorificos y de respetabilidad de su persona
y de eficacia de sus mandatos; y, por otro, el catalogo
de los deberes judiciales que comprenda las prohibicio-
nes, incompatibilidades, obligaciones congruentes con
su delicada tarea y en caso de su desobediencia, la es-
pecificacion de la exigencia efectiva de la responsabi-
lidad en que puedan incurtir: administrativa, civil o
penal.

IIL. Estas premisas condensan algunas de las resolu-
ciones acordadas uninimemente en dos congresos
mexicanos de derecho procesal, que se comunicaron
a las autoridades politicas y judiciales de nuestro pais,
como un aporte de los académicos, profesores, inves-
tigadores, abogados postulantes, jueces, asistentes, para
que se alcance una verdadera, una auténtica carrera.
judicial que coadyuve con otros factores, politicos,
econémicos, sociales, educativos, ético-profesionales,
etcétera, para una administracion de justicia recta y al
alcance del anhelante pueblo nuestro.

v. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto y LEVENE, hijo, Ricardo, Derecho procesal
penal, Buenos Aires, Ediar, s/f tomo 1; BECENA, Francisco,
Magistratura y justicia, Madrid, 1928; BECERRA BAUSTIS-
TA, Jose, El proceso civil en México; 8a. ed., México, Porria,
1980; FLORES GARCIA, Fernando, “Implantacién de la
carrera judicial en México™, Revista de le Facultad de Derecho
de México, México, tomo X, niime. 37, 38, 39, 40, enero-di-
ciembre de 1960; FLORES GARCIA, Femando, E! Esta-
do — Juez, México, 1961; FLORES GARCIA, Fernando, Lo
carrera judicial, México, 1967; GOMEZ LARA, Cipriano.
Teoria General del Proceso; 5a. ed., México, UNAM, 1980;
MEDINA, Ignacio, “Implantacion de la carrera judicial en
México”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
México, tomo X, nims. 37, 38, 39, 40, enero-diciembre de
1960; R10 GOVEA, Manuel del, “La carrera judicial en
México”, Revista de la Facultad de Derecho de México, Mé-'

xico, tomo X, nGms. 37, 38, 39, 40, enero-diciembre de
1960; SENTIS MELENDO, Santiago, “'La carrera judicial en
la Argentina”, Revista de la Facultad de Derecho de México,

México, tomo X, niims. 37, 38, 39, 40, enero-diciembre de
1960,

Fernando FLORES GARCIA

Carta de crédito. 1. Es un documento por cuyo medio
la persona que la expide suplica a otra que le entregue
a una tercera, una cantidad fija o varias cantidades
indeterminadas, comprendidas en un maximo cuyo
Iimite se debe sefalar (Hernandez, pp. 268-271).

IL. Aunque la ley habla de un destinatario (LGTOC
a. 315), en la practica y en la doctrina se admite la
existencia de varios destinatarios,

La forma de operacion de la carta de crédito varia
mucho, ya que puede consistir en la entrega de dinero
contra simples recibos, o contra la entrega de docu-
mentos, tales como los conocimientos de embarque, y
puede utilizarse también para el pago de documentos
cambiarios,

Es importante hacer notar que la carta de crédito
no confiere al tenedor derecho alguno en contra de la
persona a quien va dirigida (LGTOC a. 312).

La carta de crédito suele considerarse como una
operacion de crédito, aunque en los casos en que el
heneficiario ha dejado su importe en poder del dador,
o es acreedor del mismo por el importe de la carta, se
convierte en una figura de mediacion en el pago. El
documento no es titulovalor, pues la ley claramente
prevé que no son negociables (LGTOC a 311), y que
puden ser libremente reubicados (a. 314) salve en el
caso en que el tenedor haya entregado el importe.

Este documento no debe ser confundido con el
que se utiliza para documentar el crédito confirmado,
al cual se le da el mismo nombre.

En la carta de crédito existen tres elementos perso-
nales: el dador, que es la persona que la expide, el pa-
gador o destinatario, que es aquélla a quien se suplica
que pague la suma al tercero y, el tomador, que es el
tercero a quien el pagador, a solicitud del dador, debe
hacer entrega de la suma de dinero.

De la LGTOC se desprende que la carta de crédito
debe ser nominativa, contener la saplica de que se
pague la cantidad fija, o cantidades indeterminadas
pero comprendidas dentro del maximo sefialado, y los
requisitos generales para poder identificar a cada una
de las partes, asi como también la fecha.

El dador queda obligado ante el pagador, por la
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cantidad que éste pague en virtud de la carta dentro
de los limites fijados en la misma (LGTOC a. 315).

En cuanto a duracidn, salvo pacto en contrario, el
término de la misma es de 6 meses contados a partir
de la fecha de expedicion.

En cuanto a la existencia de provisién, la carta
puede ser con ella o sin ella, lo cual afecta definitiva-
mente los derechos y obligaciones de las partes, pues,
evidentemente, de existir provision no puede darse la
relacion de reembolso.

v. CREDITO, CONTRATO DE MEDIACION.

I11. BIBLIOGRAFIA: MUROZ, Luis, Derecho mercantil,
México, Cardenas Editor y Distribuidor, 1974, tomo IV,
HERNANDEZ, Octavio A.,Derecho bancerio mexicano, Mé-
xico, Sociedad Mexicana de Investigaciones Administrativas,
1956, tomo 1.

Femando Alejando VAZQUEZ PANDOG

Carta de derechos y deberes econémicos de los Esta-
dos. I. El presidente de México, licienciado Luis Eche-
verria Alvarez, presenta la iniciativa parala preparacion
y aprobacion de esta Carta, el 19 de abril de 1972, en
el pleno de la III Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (III ONUDI/UNCTAD),
desarrollada en Santiago de Chile, abril-mayo de 1972.
La iniciativa es aprobada como Resolucion 45 (1lI),
del 18 de mayo de 1972, y establece las bases, el pro-
cedimiento y los plazos para la redaccion de la Carta.
Elaborada y presentada por 98 Estados coautores, a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, ellala adop-
ta el 12 de diciembre de 1974, como Resolucion
3281/XXIX.

II. La Carta abarca un preambulo y cuatro capitu-
los. El predmbulo reafirma los propositos fundamen-
tales de las Naciones Unidas, especialmente el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
fomento de las relaciones de amistad entre las nacio-
nes y la realizacion de la cooperacion internacional en
la solucion de problemas internacionales de caracter
economico y social y para el desarrollo. Un objetivo
fundamental declarado de la Carta ez la promocion
del establecimiento de un nuevo orden economico
internacional, basado en la equidad, la igualdad so-
berana, la interdependencia, el interés comun y la
cooperacion entre todos los Estados, sin distincion
de sistemas econdmicos y sociales.

El capitulo 1, fija como principios fundamentales
de las relaciones econémicas internacionales: la sobe-
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rania, la integridad territorial, la independencia poli-
tica; la igualdad de los Estados; la no agresion; la no
intervencion; el beneficio, mutuo y equitativo; la
coexistencia pacifica; la igualdad de derechos y la
libre determinacion de los pueblos; el arreglo pacifico
de las controversias; la reparacion de injusticias por
imperio de la fuerza que priven a una nacion de me-
dios naturales para su desarrollo; el cumplimiento de
buena fe de las obligaciones; el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 1a absten-
cion de intentos de bisqueda de hegemonia y de esfe-
ras de influencia; el fomento de la justicia social inter-
nacional; la cooperacion internacional para el desarro-
llo; el libre acceso al mar y desde el mar para paises
sin litoral. _

El capitulo II, se refiere a derechos y deberes eco-
némicos de los Estados:

1. Libre eleccion de su sistema.

2. Libre ejercicio de soberania sobre su riqueza, re-
cursos y economia; derecho de reglamentacion y ejer-
cicio de autoridad sobre inversiones extranjeras, y de
supervision de actividades de empresas transnaciona-
les; derechio de nacionalizacion de bienes extranjeros.

3. Derecho de practica del comercio internacional
y otras formas de coopetacion economica.

4. Derecho de asociacion en organizaciones de pro-
ductores de materias primas, y de conclusion de acuer-
dos multilaterales a largo plazo sobre productos
basicos.

5. Responsabilidad de promocion del desarrollo, y
de cooperacion en las esferas economicas, social, cul-
tural, cientifica y tecnoldgica, para el progreso en el
mundo y en los paises en desarrollo.

6. Libertad e igualdad juridica de participacion en
las organizaciones de la comunidad internacional.

7. Derecho de aprovechamiento de los avances cien-
tificos y tecnologicos.

8. Deber de cooperar para la expansion y liberali-
zacion del comercio mundial.

9. Deber de promover el desarme.

10. Deber de eliminar el colonialismo, el apartheid,
la descriminacion racial, el neocolonialismo, y todas
las formas y consecuencias de la dominacion extran-
jera.

11. Cooperacion en los esfuerzos de desarrollo de
los paises en desarrollo.

12. Deber de coexistencia en la tolerancia y la con-
vivencia en la paz, independiente de las diferencias de
sistemnas.
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El capitulo III, sobre responsabilidades comunes
para con la comunidad internacional, se refiere a:

1. La declaracion de los fondos marinos y oceani-
cos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, ast como a los recursos de la zona, como pa-
trimonio coman de la humanidad, a su exploracion y
explotacion con fines pacificos y con reparto equita-
tivo de sus beneficios entre todos los Estados.

2. La proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente como responsabilidad de todos los
Estados.

El capitulo IV contiene disposiciones finales, refe-
ridas a:

1. El deber de todos los Estados de contribuir a la
expansion equilibrada de la economia mundial.

2. La prohibicion del empleo de medidas economi-
cas, politicas o de otra indole, para coaceionar a otro
Estado y obtener de €l la subordinacion del ejercicio
de sus derechos soberanos,

3. El examen periodico, sistematico y completo de
la Carta y su aplicacion, porla Asamblea General de las
Nactones Unidas, sus progresos, mejoras y adiciones.

III. BIBLIOGRAFIA: (JSMANCZYK, Edmund Jean,
Enciclopedia mundial de relaciones internacionales y Naciones
Unidas, México, FCE, 1976; CASTANEDA, Jorge, (comp.),
Derecho econémico internacional, México, FCE, 1976.

Marcos KAPLAN

Carta de las Naciones Unidas. 1. Es un tratade general
o multilateral que contiene las bases juridicas de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Carta
se firmo en la ciudad de San Francisco, California,
como resultado de una serie de negociaciones que se
habian iniciado desde 1941 y que culminaron en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, del 25 de abril al 26 de junio de 1945,
con la firma de la Carta, por 51 Estados. El documen-
to entr6 en vigor e! 24 de octubre del mismo afio
(desde entonces considerado “Dia de las Naciones
Unidas™?).

II. La Carta de San Francisco consta de un pre-
ambulo, ciento once articulos y un documento
anexo que es el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia. El preambulo contiene una vision global de
los fines pacifistas y de cooperacion que persigue
la Organizacion, asi como los medios de los que se
vale para alcanzarlos. El articulado esta dividido en
XIX capitulos que contienen los propésitos y los
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principios en que descansa la ONU, los miembros
que la integran, los organos que la componen y el
funcionamiento de los mismos, ademas de las cues-
tiones relativas al sistema de arreglo pacifico de las
controversias; la accion de la ONU, a través del Con-
sejo de Seguridad, en caso de amenazas a la paz o actos
de agresion; a la institucion de la cooperacion interna-
cional econdmica y social; al régimen de administra-
cion fiduciaria, y a otras disposiciones varias como las
de los acuerdos transitorios sobre seguridad, reformas,
ratificacion y firma.

A lo largo de su vida, la Carta de las Naciones Uni-
das ha experimentado varias reformas conforme a los
procedimientos previstos, para ese fin, en su a. 108.
Por otra parte, algunas disposiciones no se han aplica-
do a pesar de la conveniencia de hacerlo; p. e. las rela-
tivas a los arreglos de seguridad y a la celebracion de
consultas con el fin de determinar la accion conjunta
de las grandes potencias, para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales (aa. 43 y 106 res-
pectivamente). Otras han tenido que ser derogadas, en
la practica, dado que nunca se han aplicado, como 1as
relativas a los aa. 53 y 107, en donde todavia se plan-
tean situaciones especiales para los “estados enemigos™.

Con los defectos que pueda tener, la Carta de las
Naciones Unidas, o Carta de San Francisco, ha repre-
sentado un esfuerzo entre los Estados en la lucha por
el imperio de la ley, al crear normas juridicas de ob-
servancia universal. Estamos frente a un tratado-ley
que consagra, por unlado, principios generales de dere-
cho, algunos con caracter de normas de jus cogens,
que, a su vez, han sido inspiradores de otros instru-
mentos intermacionales; y, por otro, reglas de conduc-
ta para los Estados miembros. La Carta de las Naciones
Unidas demostrd un avance de contenido juridico, es-
pecialmete gi nos remontamos a la fecha de su elabo-
racidn, y si comparamos a éste con el del viejo Pacto
de la Sociedad de Naciones (1919-1939) pero, sin
duda, deberia ser objeto de una cuidadosa revision ge-
neral a fin de colocarla, en algunas de sus partes, en
mejor posicion para afrontar los cambios sociales,
econdmicos y politicos del mundo actual.

La mayoria de los textos sobre derecho interna-
cional pablico explican, de manera general, los ante-
cedentes, creacion y funcionamiento de la ONU.

v. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

I1L. BIBLIOGRAFIA: GOODRICH, Lelend M. and HAM-
BRO, Edvard, The Charter of the United Nations. Commen-
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tary end Documents; 2nd. ed., London, Stevens, 1949;
KELSEN, Hans, The Law of the United Nations. A Critical
Analysis of its Fundamental Problems, London, Stevens,
1950; id., Recent Trends in the Lew of the United Nations,
London, Stevens, 1951; ROSS, Alf, Constitucién de las
Naciones Unidas; trad. de Fernando Arias Parga, Madrid,
Imprenta Jura, 1954,

Yolanda FRIAS

Carta de naturalizacion v. N ATURALIZACION.

Caria de porte. 1. De acuerdo con nuestra ley es el
documento firmado en que se especifican los objetos
transportados y las condiciones de transporte, que el
porteador de mercaderias debera extender al cargador
de modo obligatorio y en el que se expresara el nom-
bre, apellido y domicilio del cargador; el nombre, ape-
llido y domicilio del porteador; el nombre, apellido y
domicilio de la persona a quien o a cuya orden vayan
dirigidos los efectos, o si han de entregarse al portador
de la misma carta; la designacion de los efectos, con
expresion de su calidad genérica, de su peso y de las
marcas o signos exteriores de los bultos en que se con-
tengan; el precio del transporte; la fecha en que se
hace la expedicion; el lugar de la entrega al porteador;
el lugar y el plazo en que habra de hacerse la entrega
al consignatario; y, la indemnizaciéon que haya de
abonar el porteador en caso de retardo, si sobre este
punto mediare algun pacto (aa. 581 CCo. y 2656 CC).
El cargador podra pedir que se le expida una copia de
la carta de porte.

Cuando el transporte se verifique por ferrocarriles
u otras empresas sujetas a tarifas o plazos reglamenta-
rios, bastara que las cartas de porte o declaraciones de
expedicion facilitadas por el cargador, se refieran, en
cuanto al precio, plazos y condiciones especiales del
transporte, a las tarifas y reglamentos cuya aplicacion
solicite; y si no se determinaren tarifas, debera el por-
teador aplicar el precio de las que resulten mas baratas,
con las condiciones que a ellas sean inherentes, consig-
nando giempre su expresion o referencia en la carta de
porte que entregue al cargador (a. 587 CCo.).

La Suprema Corte ha decidido que las cartas origi-
nales de porte, de conformidad con el a. 583 CCo.
constituyen los titulos legales del contrato entre el
cargador y el porteador, por cuyo contenido deben
decidirse las cuestiones que concurran sobre su eje-
cucion y cumplimiento. Ademas, que son los titulos
legales del contrato entre el carpador y el porteador,
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por cuyo contenido se decidiran las cuestiones que
ocurran sobre su ejecucion y cumplimiento, sin admi-
tir mas excepciones que la falsedad y error material
en su redaccion (SJF, sexta época, cuarta parte, ter-
cera sala, vol. XLIX, p., 202, A.D. 3790/60 Auto-
transportes Progreso S.A. de C.V),

Como el transporte es un contrato regulado tanto
por el CC, como por el CCo., la carta de porte puede
ser civil o comercial. Sin embargo, dado que el trans-
porte, en la practica, es de naturaleza mercantil (sien-
do excepcionales los transportes civiles), puede decirse
que la carta de porte es un documento de naturaleza
mercantil. Tradicionalmente, también ha sido consi-
derado con este caracter.

iI. La practica y la doctrina, le han dado, a la carta
de porte, el tratamiento y los efectos de un titulovalor,
aunque resulte sumamente discutible el que tengan tal
naturaleza. Barrera Graf afirma que la carta de porte
debe considerarse titulovalor “aunque se trate de
documentos causales, no abstractos, en los que la letra
del documento se complemente e incluso se sustituya
por la del contrato de transporte que les da nacimien-
to”. Cervantes Ahumada no se ocupa del problema en
su Derecho Mercantil, pero no las estudia como titu-
losvalor en el libro que dedica a estos documentos.
Puente y Calyo, sin expresar razones, afirman que
tienen tal caracter. Rodriguez y Rodriguez duda que
lo sean y Tena no se ocupa de ellos en la obra que de-
dico al estudio de los titulos de crédito.

En pro de la afirmacion de que las cartas de porte
pueden considerarse titulosvalor, puede argiiirse que
son documentos que “representan a las mercaderias,
porque ellos permiten al cargador, e inclusive al des-
tinatario, disponer de éstas mediante la circulacion de
dichos titulosvalor, inclusive si las mercancias estan
en curso de ruta (mediante las ordenes de entrega
—delibery orders—) y poder variar la consignacion o
entrega, o enajenar parcialmente y gravar las cosas (a
través de recibos fiduciarios —trust receipts—) (Barre-
ra Graf) (aa. 583, 590 fr. V, 59 fr. L. 600 fr. IV
CCo.). La Suprema Corte ha resuelto que, segin se
dispone expresamente en el articulo 596 fr. I CCo.
mientras el consignatario sea tenedor de la carta de
porte expedida a su favor tiene derecho a que se le
entreguen las mercancias, cualesquiera que sean las
ordenes que en contrario diera el cargador con pos-
terioridad (sexla época, cuarta parte, volumen XLIX,
p- 202, A.D. 3790/60, Autotransportes Progreso, S.A.
de C.V.)
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Ademas de lo anterior, cabe aducir que si las con-
diciones del transporte variaren, debe modificarse el
texto de las cartas de porte respectivas, ya que segin
dispone el a. 589 CCo. ¢l cargador tiene derecho a
variar la consignacion de las mercancias mientras estu-
vieren en camino, si diere con oportunidad la oden
respectiva al porteador y le entregare la carta de porte
expedida a favor del primer consignatario. Igualmente,
podra variar, dentro de la ruta convenida, el lugar de
la entrega de la carga, dando oportinamente al portea-
dor fa orden respectiva, pagando la totalidad del flete
estipulado y canjeando la carta de porte primitiva por
otra, debiendo indicar al porteador, el nuevo consigna-
tario, si lo hubiere.

Por ultimo, el cargador esta obligado a remitir con
oportunidad la carta del porte al consignatario, de
manera que pueda hacer uso de ella al tempo de llegar
la carga a su destino final (a. 588, fr. V1, CCo.). De lo
que se concluye que el cargador solamente puede dis-
poner de las mercancias mientras la carta de porte este
en su poder, sin que pueda hacerlo una vez que la
carta de porte ya no se encuentra en su poder.

Sin embargo, estos documentos no retinen los re-
quisitos que, para ser considerados como titulosvalor,
requicre el a. 5 LGTOC, ya que no son documentos ne-
cesarios para el ejercicio del derecho, pues en caso de
que por extravio u otra causa no pueda el consigna-
tario devolver, en el acto de recibir los géneros, la
carta de porte que el hubiere recibido suserita por el
porteador, deberi darle un recibo de los objetos
entregados, produciendo este recibo los mismos efec-
tos que la devolucion de la carta de porte (aa; 584 y
590, fr. V CCo.). Por otro lado, la ley no contempla
la posibilidad de que sean endosadas con los efectos
inherentes a este modo de transmision.

Tampoco se trata de documentos literales de acuer-
do con lo que disponen los aa. 584 y 585 CCo., segiin
los cuales, cuando se extraviaren las cartas de porte,
las cuestiones que surjan se decidiran por las pruebas
que rindan los interesados, incumhiendo siempre al
cargador la relativa a la entrega de la carga. Que la
omision de alguna de las circunstancias requeridas por
el a. 581 no invalidara la carta de porte, ni destruira
su fuerza probatoria, pudiéndose rendir sobre las que
faltan las pruebas relativas.

La carta de porte se distingue, en nuestro derecho,
del conocimiento de embarque, por la circunstancia
de que este documento es utilizado, exclusivamente,
en el derecho maritimo. En el derecho anglosajon no
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existe la distincién, sino que ambos documentos reci-
ben un tratamiento unitario (bill of landing, waybill,
freight bill).

v, CONOCIMIENTO DE EMBARQUE, CONTRATO DE
TRANSPORTE, TITULOS DE CREDITO.

II. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, “Dere-
cho mercantil”, Introduccion af derecho mexicano, México,
UNAM, 1981, vol. II; CERVANTES AHUMADA, Raiil, De-
recho mercantil; primer curso; México, Editorial Herrero,
1975; PINA VARA, Rafael de, Elementos de derecho mer.
cantil mexicano; 14a. ed., México, Porria. 1981: PUENTE,
Arturo y CALVO MARROQUIN, Octavio, Derecho mer-
cantil, México, Editorial Banca y Comercio, 1959; RoODRI.
GUEZ y RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de derecho mercan-
til; 3a. ed., México, Porria, 1957, tomo I,

José Maria ABASCAL ZAMORA

Carta poder v. PODER.

Cartas credenciales. 1. En derecho internacional se lla-
ma carta a un tratado o a un documento oficial. El
término en plural cartas credenciales pertenece al de-
recho diplomatico y se aplica al documento, o los
documentos, que sirven para acreditar y probar ante
un gobierno, la representacion o investidura ejercida
por un agente diplomatico, en nombre del gobicrno
que lo nombra. De acuerdo con lo anterior, estos do-
cumentos tienen como finalidad juridica la de probar
el acto administrative de un gobierno por el cual se
faculta a una persona determinada para que lo repre-
sente, politicamente, ante el gobierno de otro Estado.

Las cartas credenciales se otorgan a las tres catego-
rias de agentes diplomaticos que contiene el a. 14 de
la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
de 1961: a) embajadores, nuncios y otros jefes de
mision de rango equivalente; b) enviados, ministros e
internuncios; ¢) encargados de negocios. En este Glti-
mo caso a los documentos que se analizan aqui se les
lama, también, cartas de gabinete. Las categorias a) y
b) se acreditan ante ¢l jefe de Estado del pais receptor
¥, la ¢} ante ¢} ministro de relaciones exteriores.

Las cartas credenciales, como documentos oficiales,
contienen el nombre del agente diplomatice, su cate-
goria v el lugar en donde se va a desempeifiar la mi-
sion rogandose, en ellas, al jefe del Estado receptor
que dé entera fe y crédito al enviado. La ceremonia
de entrega de las cartas credenciales varia en solemni-
dad de acuerdo con la categoria del agente diplomatico
y con la tradicion protocolaria que, al respecto, tenga
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el Estado receptor. El efecto juridico de la representa-
cion de las cartas credenciales, es el de que a partir de
ese momento, el representante diplomatico inicia,
de pleno derecho, su misién.

II. BIBLIOGRAFIA: CAHIER, Philippe, Derecho diplo-
mdtico contempordneo, Madrid, Ediciones Rialp, 1965;
ERICE Y O SHEA, José Sebastiin de, Derecho diplomati-

“co, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1954, 2 vols.;
HARDY, Michael James, Modern Diplomutic Law, Manches-
ter, Manchester University Press, 1968; VIDAL Y SAURA,
Gines, Tratado de derecho diplomdtico, Madrid, Instituto
Editorial Reus, 1925.

Yolanda FR1AS

Cartas patentes. . Se llaman “cartas patentes” —o
abiertas— a ciertos documentos firmados por el jefe
del Estado y puestos oficialmente en conocimiento del
publico. Es bajo esta forma que se publican, p. e., los
manifiestos, las proclamaciones, las actas de toma de
posesion, de cesidn, etc. Estas cartas llevan el sello del
Estado y van firmadas por un ministro de Estado. El
término se aplica a los documentos formales, firmados
por el jefe de Estado, u fin de acreditar a un agente
consular en el cumplimiento de una mision de repre-
sentacion en el exterior conociéndoseles, en estos ca-
80s, con el nombre de “patente consular” (letire de
provision), El articulo 1] de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1961 establece al
respecto:

Carta Patente o Notificacion de Nombramiento

1. El Jefe de la Oficina Consular sera previsto, por

el Estade que envia, de un documento que

acredite su calidad en forma de carta patente u
otro instrumento similar, extendido para cada
nombramiento y en el que indicara, por lo
general, su nombre completo, su clase y catego-
tia, la circunscripcion consular y la sede de la
Oficina Consular.

2. El Estado que envia transmitira la carta patente
o instumento similar, por via diplomatica o por
otra via adecuada, al gobierno del Estado en
cuyo territorio el Jefe de la Oficina Consular
haya de ejercer sus funciones.

3. Si el Estado receptor lo acepta, el Estado que
envia podra remitir al primero, en vez de la
carta patente u otro instrumento similar, una
notificacion que contenga los datos especifica-
dos en el parrafo 1 de este articulo.
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El agente consular presentara sus cartzs patentes
ante ¢l ministro de Relaciones Exteriores del Estado
receptor,

III. BIBLIOGRAFIA: CALVO, Charles, Dictionnaire de
droit international public et privé, Paris, 1883, tomo 1; MO-
LINA, Cecilia, Prdctica consular mexicana; 2a. ed., México,
Porria, 1978.

Yolanda FRIAS

Casa de correccién. 1. Una de las primeras instituciones
penitenciarias modernas, organizada para la correccion
de personas no delincuentes, pero que requieren orien-
tacion en su conducta social desviada.

II. En la segunda mitad del siglo XVI, se inicio en
Europa un importante movimiento para la evolucion
de la pena de prision que originé la construccion de
las primeras casas de correccion, entre ellas se encuen-
tran la “House of Correction” de Bridewell en Lon-
dres, fundada en 1552, posteriormente se crearon
otras en distintas ciudades de Inglaterra como Oxford,
Salisbury, Norwich y Gloucester. Estas casas de co-
rreccion se destinaron al internamiento y tratamiento
de vagabundos, ociosos, disolutos, limosneros y pros-
titutas.

En Amsterdam, Holanda, se fundaron casas de co-
mreccion destinadas a personas de vida licenciosa y
disoluta. En 1595 se funda el Rasphuys, destinado
para varones, y en 1597 el Spinnfiyes para mujeres,
vagos y mendigos, también eran recogidas personas
cuyos familiares lo solicitaban para corregir su con-
ducta irregular.

El trabajo en esos establecimientos era continuo
con influencia luterana, adversa a la limosna, y calvi-
nista para la cual la jornada diaria no es para los place-
res sino para la fatiga y el tormento. Los internos eran
destinados al Rasphuys que consistia en el raspado de
maderas para obtener colorantes, las mujeres en el
Spinnhyes a hilar lana, terciopelo y raspar tejidos.

En 1600 se anexo al Rasphuys una seccion destina-
da a menores discolos e incorregibles que eran envia-
dos por sus padres.

En estas primeras casas de correccion para lograr
su objetivo establecieron un rigido sistema disciplina-
rio que era mantenido inflexiblemente con ayuda de
azotes, latigazos, cepos, ayunos y la “‘celda de agua”
en la cual el interno s6lo podia salvar su vida achicando
con una homba el agua que invadia su celda y ame-
nazaba ahogatle.
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II. Las casas de correccion holandesas tuvieron
gran influencia en su época y asi, las ciudades perte-
necientes a la Liga Hanseatica construyeron prisiones
con trabajos forzados: Bremen en 1600, Liibeck en
1613, Osnabruck en 1621, Hamburgo en 1629 y
Dantzing en ese mismo afio, En Bélgica se creo la Mai-
son de Force de Gand en el castillo de Gerad le Diable.
En Suiza se establecio el Schellenwerke en donde
también el principio rector era el trabajo continuo.

IV. En Florenciz el sacerdote Filippo Franci fundo
el Hospicio de San Felipe Neri destinado a vagos e
hijos descarriados, su régimen era de saparacion celu-
lar en celdas privadas y su preocupacion por el aisla-
miento total lo llevd a imponer a los internos la obli-
gacion de portar permanentemente un capuchon que
les cubria la cabeza para mantener en secreto su
identidad, faltar a esta regla tenia aparejados graves
castigos.

V. Alinflujo de las ideas reformadoras, se funda en
Roma en el afio 1704 el Hospicio de San Miguel, por
ordenes directas del papa Clemente XI. En esta casa
de correccion se albergaba a jovenes delincuentes y
también funcioné como asilo de huérfanos y ancianos
pobres. Los jovenes delincuentes estaban sometidos
a un verdadero régimen penitenciario encaminado a
su reforma moral. Se impuso el aislamiento celular
nocturno, en el dia trabajaban en grupo, pero en
silencio; se les ensefiaba un oficio, instruccion ele-
mental y religiosa. El orden era mantenido a través de
un régimen disciplinario muy severo en el cual frecuen-
temente se acudia al ayuno a pan y agua, trabajos en
celda, calabozos y se llegaba a los azotes. En el salon
donde realizaban las labores los internos, estaba
inscrito el lema de esta casa: “No es hastante cons-
trefiir a los perversos por la pena, si no se los hace
honestos por la disciplina.”

VL. En 1775 Juan Vilain —quien es considerado el
padre del penitenciarismo—, funda en Gante una pri-
sion, en la cual ya se contaba con una incipiente cla-
sificacion de los reclusos que albergaba: criminales,
mendigos, prostitutas y jovenes. Existia el trabajo
comun durante el dia y el aislamiento celular noc-
turno, contaban los internos con asistencia y reli-
giosa € instruccion educativa. El trabajo al que se
les dedicaba era variado, hilar, tejer, cardar, hacer
zapatos o sastreria. En este establecimiento se ponen
las bases de régimen penitenciario moderno.

VII. En nuestros dias el término casa de correc-
cibn ya casi no se utiliza, sino que se toma como
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el antecedente historico de los modernos consejos
tutelares para menores.

IX. BIBLIOGRAFIA: CUELLO CALON, Eugenio, La
moderna penologia, Barcelona Bosch, 1974; MARCO DEL
PONT, Luis, Penologia y sistemas carcelarios, Buenos Aires,
Depalma, 1974, tomo {; NEUMAN, Elias, Evolucion de la
pena privativa de la libertad y regimenes penitenciarios,
Buenos Aires, Pannedille, 1971; STEFFEN CACERES, A.,
Prision abierta, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1971.

Graciela Rocio SANTES MAGARA

Casa matriz v, CONCENTRACION DE EMPRESAS y SU-
CURSAL.

Casacion. (Del frances cassation, derivada del verbo
casser, anular, y a su vez del latin quassare, sacudir
violentamente, romper).

I. El medio de impugnacion que se traduce en el re-
curso de caricter extraordinario a traves del cual se
examina la legalidad de la actividad del juez en el pro-
cedimiento y en la sentencia, que de ser acogido,
puede producir el efecto de anular el fallo respectivo,
ya sea para reponer el citado procedimiento o con el
proposito de que se pronuncie una nueva sentencia de
fondo.

I1. Con antecedentes en los procedimientos de nu-
lidad e injusticia de la sentencia en el derecho romano,
la querells nulitatis del derecho estatutario italiano, y
en la impugnacion ante el Conseil des parties de la
monarquia francesa, el recurso de casacion, en su sen-
tido moderno, fue establecido por decreto det 27 de
noviembre-primero de diciembre de 1790 por la Asam-
blea Nacional Revolucionaria Francesa, en un princi-
pio como una instancia ante el Tribunal de Casacion
dependiente de la propia Asamblea para asegurar la
unidad de la interpretacion del derecho objetivo, hasta
que por ley de primero de abril de 1837, se creo la
Corte de Casacién como el organo supremo del sis-
tema judicial francés y de ahi la institucion se exten-
di6 por casi todos los paises europeos y posterior-
mente, a través del derecho espafiol, a la mayoria de
los ordenarnientos latinoamericanos.

{Il. Aun cuando en apariencia no existe la casa-
cion en el derecho mexicano, la misma subsiste a tra-
vés del juicio de amparo contra resoluciones judiciales,
perc como ocurrio con los demds paises de nuestra
region, dicha institucion se introdujo desde la segunda
mitad del siglo XIX en nuestros codigos procesales,
por inspiracion del derecho espaiiol. En efecto, en
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forma muy sintética podemos mencionar que el ante-
cedente del recurso de casacion en la legislacion pro-
cesal mexicana, lo fue el lamado “recurso de nulidad ™,
introducido en el a. 261, inciso noveno, de la Consti-
tucion espafiola de Cadiz de 1812, que se refiere ex-
clusivamente a las violaciones de caracter procesal, y
que pasd posteriormente a los aa. 12, fr, XI y 22, fr.
III, de la Quinta Ley constitucional mexicana de
1836, as{ como al . 118, fr. XII, del documento cons-
titucional denominado Bases Organicas, expedido en
1843.

En forma mas precisa, el citado recurso de nulidad
fue regulado en la Ley que Arregla los Procedimientos
Judiciales en los Tribunales y Juzgados del Distrito y
Territorios Federales, de 4 de mayo de 1857, conocida
como “Ley Conmonfort™, y también en el ordena-
miento similar expedido el afio siguiente, es decir, en
1858, por el gobierno conservador de Félix Zuloaga,
y en ambas leyes, inspiradas probablemente en la ins-
titucion que proviene de la Constitncion de Cadiz, el
citado medio de impugnacion solo procedia por viola-
ciones de caracter procesal.

1V, La casacion propiamente dicha y con ese nom-
bre, se introdujo por influencia de la Ley de Enjuicia-
miento Civil espafiola de 1855, en el Codigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal y el Territo-
rio de Baja California de 13 de agosto de 1872, tanto
por violaciones procesales como respecto al fondo del
negocio, y en este aitimo supuesto, cuando se alegara
que la sentencia era contraria a ley expresa, a su in-
terpretacion natural y genuina o cuando comprendiera
personas, cosas o acciones que no hubiesen sido obje-
to del juicio o no comprendiera todas las que lo hu-
biesen sido (a. 1613). El propio recurso de casacion
fue regulado sin modificaciones apreciables por los
Codigos de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y Territorio de la Baja California de 15 de
geptiembre de 1880 y de 15 de mayo de 1884, el se-
gundo inspirado en la ley espafiola de Enjuiciamiento
Civil de 1881, y ademas sirvié de ejemplo a la mayor
parte de los codigos de procedimientos civiles de las
restantes entidades federativas.

El Cédigo de Comercio de 1889, todavia vigente
en sus aspectos procesales, siguio claramente al regular
el recurso de casacion, a los codigos procesales civiles
de las entidades federativas, a los cuales les otorgd el
caracter de supletorios, y en especial al citado codigo
distrital de 1884. También se introdujo la casacion en
el Codigo de Procedimientos Civiles Federales, de 6
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de octubre de 1897, con caracteristicas similares a las
gefialadas con anterioridad, pero fue suprimida expresa-
mente por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de 26 de diciembre de 1908, que lo sustituyd.

Finalmente, debe sefialarse que también y con li-
neamientos semejantes se regulo el recurso de casacion
en los Codigos de Procedimientos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales de 15 de septiembre de
1880 y 6 de julio de 1884.

V. En virtud del influjo ya sefialado, de las leyes
procesales espafiolas en los codigos distritales, civiles
y penales, que a su vez inspiraron a los de las otras
entidades federativas, los tribunales superiores del
Distrito Federal y de los Estados, al conocer el citado
recurso de casacion cuando el mismo se interponia
contra la sentencia, una vez que decidian sobre la
nulidad de la sentencia, dictaban también el fallo de
fondo, sustituyéndose al tribunal de la causa, sin
posibilidad de reenvio, de acuerdo con el mencionado
modelo espafiol, y en esto contrastaba con el juicio de
amparo contra sentencias judiciales, en el cual siem-
pre existia reenvio al juez del proceso, de manera que
habia mayor similitud con el ordenamiento frances.

VL. Ya en esa época se entablo una apasionada po-
lémica entre los tratadistas que sefialaban las semejan-
zas entre el juicio de amparo cuando se interponia
contra resoluciones judiciales y el recurso de casacion
(los que subsistian de manera paralela), y aquéllos
que negaban esa similitud y los consideraban diferen-
tes; y en esta direccion el distinguido jurista Fernando
Vega publicé en el afio de 1899 un estudio en el cual
efectud la comparacion del propio amparo con el re-
curso de casacion francés, destacando la coincidencia
esencial entre ambas instituciones, y un criterio seme-
jante fue sostenido por el ilustre constitucionalista
Emilio Rabasa, especialmente en su monografia sobre
el articulo 14 de la Constitucion de 1857, Advertimos
un criterio parecido en la exposicion de motivos del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908,
redactada por Victor Manuel Castillo puesto que
como fundamento para la supresion del recurso de
casacion introducido en forma paralela al juicio de am-
paro por el anterior Codigo de Procedimientos Civiles
Federales de 1897, como lo sefialamos anteriormente,
dicho autor expresé que la comision respectiva consi-
derd necesario eliminar la casacion federal, en virtud
de que ambas instituciones, casacion y amparo, reali-
zaban las mismas funciones y no era conveniente du-
plicarlas.
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Argumentos muy proximos a los anteriores se ex-
pusieron en el Constituyente de Querétaro de 1916.
1917, al proponer la supresion de la casacion de tipo
espafiol que regulaban los codigos procesales, civiles
y penales, de las entidades federativas, debido al reco-
nocimiento expreso del amparo contra sentencias ju-
diciales en los aa. 14y 107 de la C de 5 de febrero de
1917, ya que mientras la primera estaba sometida a
un criteric extremadamente formalista, el amparo
poseia mayor flexibilidad para lograr los mismos re-
sultados de la nulidad del procedimiento o de la sen-
tencia, por lo que con motivo de la aprobacién de los
citados preceptos, se produjo la eliminacion paulatina
de la referida casacion en los codigos locales que
todavia la conservaban, la que se inicia con la supre-
sion expresa en el a. 9o. transitorio de la Ley Organica
de los Tribunales del Fuero Comin en el Distrito y
Territorios Federales, de 9 de septiembre de 1919, v
en forma implicita en el a. 30 de la Ley de Amparo
de 18 de octubre del mismo afio de 1919,

VII. De acuerdo con lo anterior, se elimino total-
mente la casacion con ese nombre, pero en realidad,
quedo subsistente incorporada en el juicio de amparo
contra resoluciones judiciales, por lo que la doctrina
predominante ha reconocido las similitudes tan estre-
chas entre ambas instituciones, de manera que a este
sector del amparo se le ha calificado con toda justifi-
cacion como “amparo-casacion”, y de aqui la necesi-
dad del conocimiento de la propia casacion para la
debida comprension de un aspecto esencial de la mas
importante de nuestras instituciones procesales.

v. AMPARO.

VIII. BIBLIOGRAFIA: a) clasicos; CALAMANDRE]L,
Piero, La casacién civil, trad. de Sanliago Sentis Melendo
Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1961, 3 vols.;
CALAMANDREI, Piero, La casacién civil; trad. Santiago
Sentls Melendo v Marino ‘Averra Redin, Buenos Aires,
EJEA, 1959; RABASA, Emilio, Ei juicio constitucional, El
articulo 14; estudio constitucional; 2a. ed,, México, Pornia,
1955, RODRIGUEZ, Agustin, “Casacién civil. Breves apun-
tes”, publicado originalmente en Revista de Legislacion y
Jurisprudencia, Mexico, tomo XXV, julio-diciembre de 1903
y reimpreso en Anucrio Juridico, 11-1975, México, 1977;
VEGA, Fernando, “El juicio de amparo y el recurso de ca-
gaciébn francés”, publicado originalmente en la misma Revista
de Legislacion y Jurisprudencia, México, tomo 1, 1899, y
reimpreso en Revista de lo Escuela Nacional de Jurispruden-
cia, México, niim. 31, julio-septiembre de 1946: b) contem-
poréneos: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, “Am-
paro y casaciébn’’, Derecho procesal mexicano, México, Po-
rriia, 1976, tomo 1; FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Presente y
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futuro de la casacion civil a través del juicio de amparo mexi-
cano”’, Memoria de El Colegio Nacional, México, tomo IX,
nim. 1, 1978; OLEA Y LEYVA, Tebfilo, “Genealogia juri-
dica de la casacion y el amparo en materia penal’, Proble-
mas juridicos y sociales de México, México, 1955; RIOS Es.
PINOZA, Alejandro, Amparo y casacién, México, 1960 (Tesis
profesional).

Héctor FIX-ZAMUDIO
Casamiento, v. MATRIMONIO.

Caso fortuito. . En derecho civil, el caso fortuito o
fuerza mayor presupone un incumplimiento del con-
trato. Sin embargo, el caso fortuito o la fuerza mayor
funcionan como un mecanismo de liberacion del
deudor ante el incumplimiento del contrato.

Los caracteres del ecaso fortuito o fuerza mayor
son los siguientes:

a. Irresistible. Esta caracteristica se traduce en una
imposibilidad absoluta de cumplimiento. Es necesario
distinguir entre la simple dificultad y la imposibilidad

absoluta,
b. Imprevisible, El caso fortuito o la fuerza mayor

debe ser imprevisible. La sociedad exige del deudor
que tome todas las precauciones que puedan evitar el
incumplimiento.

c. Exterior. El acontecimiento debe ser exterior; es
decir, debe producirse fuera de la esfera de responsa-
bilidad del deudor. Asi, p.e. la falta de personal o de
material que necesita el contratante para ejecutar el
contrato puede ser imprevisible para él, pero como se
produce en el interior de su empresa, no produce los
efectos del caso fortuito.

Finalrente es de destacar la posible antinomia
entre fuerza mayor y caso fortuito. Parte de la doc-
trina sostiene que la fuerza mayor es el acontecimien-
to extrafio al deudor (fuerza de la naturaleza, hecho
del principe, hecho de un tercero, etc.), en tanto que
el caso fortuito se produce en el interior de la esfera
de responsabilidad del deudor y en consecuencia no
seria liberatorio. Otros opinan que la fuerza mayor
indica lo insuperable del obstaculo en tanto el caso
fortuito se refiere al origen externo del obstaculo. Lo
mmportante es que ambas expresiones como se emplean
en nuestro CC producen los mismos efectos y la posi-
ble distincion, por tanto carece de interés.

* II. En derecho penal es un acontecimiento que no
ge puede prever ni resistir; su distincion con la fuerza
mayor con la que frecuentemente se le confunde, re-
sulta tan dificil que la mayoria de los codigos y de los
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especialistas no profundizan en ello y establecen para
ambos vocablos idénticas consecuencias. Los que se-
fialan una distincion entre ambas figuras en el ambito
del derecho penal, afirman que la fuerza mayor es un
constrefiimiento de caracter fisico de procedencia na-
tural o metahumana, que impide al sujeto que larecibe
conducir su voluntad con relacion al resultado que se
produce, y aun cuando puede preverse, no es factible
superarse o vencerse; por su parte, el caso fortuito es
el suceso que se presenta de manera inesperada e im-
previsible, cuandorel agente que lo sufre esta efectuan-
do un obrar legitimo con todas las precauciones y
diligencias debidas, produciendo un resultado por
mero accidente, como lo determina Ja fraccion X del
a. 15 del CP. Un ejemplo puede ser, el de un sujeto
que al conducir su vehiculo acompafiado de un amigo
por la carretera, cumpliendo con lo dispuesto por el
Reglamento de Transito Federal (velocidad permitida,
buenas condiciones del auto, distancia requerida, etc.),
al dar una curva se produce repentinamente hundi-
miento del asfalto, sin que el manejador pueda evitar
proyectarse a un lade del camino y que su acompa-
fiante resulte lesionado.

Con relacion a esta voz, puede darse ¢l extremo de
que el acontecimiento extrafio al obrar del agente, se
prevea pero lo inesperado v sorpresivo no se pueda
superar o vencer. Esta figura no solo guarda relacion
estrecha con la fuerza may or sino también con la fuerza
fisica de procedencia humana irresistible y con la cul-
pa. Se distingue de la primera, porque la fuerza fisica
como su nombre lo indica siempre debe proceder det
hombre, no asi en el caso fortuito; se distingue de la
culpa, por el hecho de que en esta dltima el agente al
efectuar un comportamiento desatiende un deber de
cuidado que personalmente le incumbe y previendo o
no el resultado, es responsable de las consecuencias
que se¢ produzcan, lo que no ocurre en el caso fortuito,
porque debido a la forma en que se presenta el suce-
§0, no es posible atribuirte responsabilidad alguna por
el mismo.

A proposito de la similitud que existe entre el cons-
" trefiimiento fisico, la fuerza mayor y el caso fortuito,
Rail Lopez Gallo sefiala como semejanzas de los tres
institutos, una fuerza fisica, inevitable, irresistible, de
naturaleza objetiva, con imposibilidad de eleccién en
el actuar y con el efecto de no atribuir responsabili-
dad para quien se encuentra frente a alguna de ellas.
Por su parte, el mismo autor sefiala como diferencias
que el constrefiimiento fisico siempre es de origen
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humano, que la fuerza mayor proviene de la naturaleza
o de un factor metahumano y en el caso fortuito la fuer-
za fisica puede ser de cualquier indole; el constreiii-
miento fisico y la fuerza mayor pueden ser previstos
o no, ya que su inevitahilidad proviene de su magnitud
y el caso fortuito es imprevisible por definicion; la
causalidad en el caso fortuito y en la fuerza mayor es
fatal y tratandose del constrefiimiento fisico, la causa-
cion es teleologica; en la fuerza meyor y en la fuerza
absoluta (constrefiimiento fisico), puede existir o no
una conducta previa, en ¢l caso fortuito la conducta
previa es indispensable; en la fuerza absoluta y en la
fuerza mayor, la energia es inevitable de suyo, en el
caso fortuito podria suceder en forma excepeional
que la energia externa fuera vencible, pero se tomna
inevitable por su sorpresividad.

En sentido filosofico, sociologico y econdmico,
“caso’ equivale a ignorancia total o parcial de las cau-
sa8 que producen un determinado efecto, pero diverso
es el concepto tratindose de las ciencias juridicas,
donde el evento debe ponerse en relacion no ya con el
desarrollo de una determinada disciplina que explique
los fendémenos naturales, sino con la voluntad de una
persona singular. Caso, penalmente, es por tanto, toda
energia extrafia a la voluntad del individuo en cuya
esfera de actividades ha ocurrido el evento, la cual im-
pide al agente mismo llevar a cabo aquella diligencia
ordinaria que habria sido suficiente para ajustarse al
cumplimiento de un mandato penal, o a otranorma de
conducta diferente de la violacion voluntaria y de la
que puede surgir responsabilidad penal por las conse-
cuencias no gueridas,

III. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teo-
ria general de lus obligaciones; Ta. ed., México, Porriia, 1974,
2 vols.; CARBONNIER, Jean, Droit civil, tome 1V, Les obli-
gations; Be. ed., Paris, Presses Universitaires de France, 1973;
GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, El Cédigo Penal
comentado; 4a. ed., México, Porriia, 1978; LOPEZ GALLO,
Rail, E? caso fortuito. Aspecto negotivo de la conducia, Mé-
xico, 1957 (tesis profesional); MANZINI, Vincenzo, Tratado
de derecho penal; trad. de Santiago Sentis Melendo y Marino
Averra Redin, Buenos Aires, Ediar, 1948.

Jorge A. SANCHEZ-CORDERO DAVILA y
Carlos VIDAL RIVEROLL

Castigo, v. PENA.

Causas belli. 1. Causa, caso, motivo o razon de guerra.
Aplicase a todo acontecimiento o hecho que puede
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causar la guerra; o a todo acto de una potencia, de tal
naturaleza grave, que la ponga en guerra con otra.
También es el pretexto para emprender un conflicto
armado. Se trata de un acto ofensivo ejecutado por
un Estado contra otro y que se juzga suficiente para
iniciar la guerra, por lo supremo del agravio o la im-
posible aveniencia. Para determinar que conducta
puede ser casus belli no hay posibilidad de orientarse
ni en principios juridicos, ni en antecedentes historicos
dado que, en ocasiones, ni siquiera una invasion terri-
torial resulia ser causa suficiente para iniciar las hosti-
lidades. Ejemplo de esto es el de Egipte que durante
la Segunda Guerra Mundial se mantuvo indiferente
ante las constantes operaciones y maniobras que, a
través de su territorio, realizaron unidades motoriza-
das del Eje y Aliadas. Otro ejemplo es el de la invasion
de Abisinia en 1935 por Italia, que adujo como casus
belli la actitud defensiva de los etiopes al retirarse
varios kilometros, desde la frontera, hacia el interior
de su propio pais. En esta materia opera, pues, la
oportunidad politica y el grado de poderio de las
potencias.
v GUERRA .

11. BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesta, De-
recho internacional piblico; 6a. ed., México, Porria, 1979;
SEPULYEDA, César, Derecho internacional; 10a. ed., Méxi-
co, Porriia, 1979.

Yolanda FRIAS

Catastro. I El término catastro viene del italiano
catasto. Para De Giuli, el catastro es “el complejo de
operaciones que tienen por objeto regular la produc-
cién y la renta de los bienes inmuebles y las personas
a las que pertenecen, con el fin de repartir el impuesto
fundiario en proporcion a los bienes que cada uno
posee”’.

II. El catastro fiscal es el registro publico de los
bienes inmuebles ubicados en una demarcacion
territorial especifica y que contiene la localizacion de
dichos inmuebles: limites, extension, transferencias,
nombre del actual propietario v de los anteriores y,
en general, los elementos necesarios para poder eva-
luarlos y aplicar las tarifas correspondientes a los
gravamenes que recaen sobre los propietarios o posee-
dores de los referidos bienes inmuebles.

IIL El catastro es el elemento basico para la aplica-
cion del impuesto predial y, en general, de todo tipo
de contribuciones territoriales, ya que con base en él

puede establecerse la correcta valoracion de los inmue-
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bles, que es uno de los problemas mads significativos
de la hacienda publica local. Segin Viti di Marco el
catastro puede definirse como “un sistema de libros y
regisiros que contiene: a) la lista de propietarios con-
tribuyentes; b) la correlativa de terceros ordenados
por propietarios, y ¢) el valor o producto de la finca
gravada por el impuesto”.

Existen diversos tipos de catastro, por una parte
los descriptivos, en los que solo se contienen los prin-
cipales rasgos diferenciales de la propiedad inmueble,
y por la otra el geométrico topografico, en el que se
pretende lograr una perfecta exactitud, tanto de la
descripcion de los terrenos, como de su valoracion.
Tambien las operaciones de elaboracion catastral pue-
den diferenciarse en dos grupos: las descriptivas o
técnicas, y las valorativas, que encierran una gran
complejidad. El catastro enfrenta diversos problemas,
entre los mis frecuentes se encuentra: a) el retardo
con el que el catastro refleja las variaciones ocurridas
en la realidad economica, y b} el alto costo que con-
lleva su elaboracion. Actualmente los sistemas de re-
gistro y control catastrales incluyen métodos moder-
nos como la fotogrametria aérea y la computacion.

IV. La Ley de Hacienda del Depatamento del Dis-
trito Federal, define el catastro (a. 46, fr. XI) para los
efectos del impuesto predial de la signiente forma:
“Catastro, log registros o patrones fiscales de la pro-
piedad raiz en que se contengan los planos generales y
parciales relativos a esa propiedad y los datos particu-
lares de cada predio, como ubicacion, linderos, colin-
dancias, superficie, forma del poligono, valor catastral,
nimero de cuenta, nombre del actual propietario y de
los anteriores, destino y otros relacionados con los
predios”. Asimismo, la fr. IX del a. referido, define el
valor catastral como “el que fija a cada predio la Te-
soreria del Distrito Federal. Este valor debera aproxi-
marse lo mas posible al valor comercial que tenga el
predio en la fecha de su avalio™.

v. IMPUESTO PREDIAL, VALOR CATASTRAL,

V. BIBLIOGRAFIA: CARRAL Y DE TERESA, Luis,
Derecho notarial y derecho registral; 4a. ed., México, Porria,
1978; MARIN REZ, Pascual, Introduccion al derecho
registral, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado;
JADAUD, Bemard, Fiscalité immobiliere; 2e. ed., Paris,
Dalloz, 1978.

Gerardo GIL VALDIVIA

Cateo. Registro y allanamiento de un domicilio parti-
cular ordenado por la autoridad judicial con el propo-
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sito de buscar personas u objetos que estan relaciona-
dos con la investigacion de un delito.

L. Desde la Constitucion espafiola expedida en Cadiz
el 19 de marzo de 1812 se protegio el domicilio parti-
cular contra los allanamientos, los cuales sélo podian
practicarse en los casos que determinara la ley para el
buen orden y seguridad del Estado (a. 306); y en las
constituciones posteriores se reiterd dicha proteccion,
y asi el a. 152 de la C de 4 de octubre de 1824, dispu-
80 que ninguna autoridad podia liberar orden para el
registro de las casas, papeles y otros efectos de los
habitantes de la Republica, sino en los casos expresa-
ymente dispuestos por la ley, y en la forma que ésta
.determinara; en tanto ¢l a. 16 de laC de 5 de febrero
de 1857 establecio en su parte conducente que nadie
podia ser molestade en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, que fundara y moti-
vara la causa legal del procedimiento. Todos estos pre-
ceptos, si bien de manera paulatina perfeccionaron los
requisitos del registro de los domicilios particulares,
remitian a los ordenamientos reglamentarios para de-
terminar a la autoridad facultada para ordenarlo,

I1. Para evitar los abusos de los registros decretados
por las autoridades administrativas, que no estaban
prohibides por los ordenamientos constitucionales
anteriores, la parte final del a. 16 de la C vigente, esta-
blece con precision los requisitos que deben cumplirse
en los cateos, y sefiala expresamente que sdlo la auto-
ridad judicial puede ordenarlos.

En efecto, de acuerdo con ef citado precepto cons-
titucional, en la orden escrita judicial de cateo, debe
expresarse el lugar que haya de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buecan, a lo que anicamente debe himi-
tarse la diligencia, levantandose al concluir el acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propues-
tos por el propietario del lugar cateado, o en su ausen-
cia o negativa, por la antoridad que practigue la dili-
gencia.

III. La citada disposicion constitucional esta regu-
lada por los codigos de procedimientos penales, pero
concretindonos alos modelos, es decir los CPPy CFPP,
ya que éstos sitian la institucion con criterios diver-
po8, pues en tanto que el primero la contiene en la
parte relativa a la prueba, el federal la considera como
una regla general del procedimiento penal, lo que nos
parece mas correcto,

En términos generales es mucho mas preciso el
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CFPP, ya que el distrital confunde el cateo propia-
mente dicho con las visitas domiciliarias (a. 153), no
ohstante las dltimas pueden practicarse por las auto-
ridades administrativas con fines diversos, es decir,
para que se cercioren dichas autoridades de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia,
asi como las disposiciones fiscales, de acuerdo con
lo dispuesto por el Glimo parrafo del a. 16 consti-
tucional.

IV. Como lo sefiala con agudeza el procesalista me-
xicano Sergio Garcia Ramirez, es preciso distinguir el
cateo relacionado con la investigacion previay el que
se ordena para fines probatorios dentro del proceso
penal propiamente dicho, por lo que con toda justifi-
cacion considera equivocada la disposicion del a. 61
del CFPP que exige el ejercicio de la accion por par-
te del MP para solicitar del juez respectivo la orden de
cateo.

De acuerdo con el a. 63 del CFPP, para decretar las
diligencias de un cateo bastara la existencia de indicios
o datos que hagan presumir, fundadamente, que el in-
culpado al que se trata de aprehender se encuentra en
¢l lugar en que deba efectuarse la diligencia, o que se
encuentran en ¢l los objetos materia del delito, el ins-
trumento del mismo, libros, papeles u otros ohjetos
que pueden servir para la comprobacion del delito o
de la responaabilidad del inculpado.

V. Por lo que se refiere a la realizacion del registro,
las diligencias se practicaran por el tribunal que las
ordene o por el secretario o actuario del mismo, o por
los funcionarios o agentes de la policia judicial, v po-
dra asistir al propio cateo la autoridad que lo hubiese
solicitado del MP (a. 62 CFPP). Las propias diligencias
s0lo podran efectuarse de las seis alas dieciocho horas,
salvo caso de urgencia, ya que en ese supuesto, si se
consigna en ¢l mandamiento judicial respectivo, podrd
hacerse en cualquier momento (aa. 153 CPP y 64-65
CFPP); y ademas, el registro debe limitarse al hecho
que lo motive, gin averiguar delitos o faltas en general
(a. 157 CPP). Ambos ordenamientos disponen que si
casualmente se descubre otro delito perseguido de
oficio, debe levantarse el acta respectiva (aa. 159 CPP
y 66 CFPP).

Si se trata de flagrante delito, el registro se practi-
cara sin demora; si no hubiese peligro de hacer ilusoria
o dificil la averignacion, se citara al inculpado para
que presencie el acto y en todo caso al jefe de la casa
o finca, y ala falta de éstos, se procedera con dos tes-
tigos como representantes del acusado, y otros dos
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de asistencia (a. 154 CPP). Cuando se trate de un edi-
ficio pablico, se avisara con una hora de anticipacion
pot lo menos, al encargado de aquél, salvo caso de ur-
gencia (a. 155 CPP).

Por otra parte, unicamente deben recogerse con
motivo del registro, los objetos relacionados con el
delito que se investiga o con el nuevo que se descu-
briere casualmente (aa. 160 CPF y 69 CFPP). Cuando
el inculpado se encuentre presente debe poner su fir-
ma, rubrica o huellas digitales sobre los objetos reco-
gidos o la tira de papel con que se los selle, en su caso
(a. 70 CFPP).

V1. Existen reglas especiales para la practica de
ciertos cateos, ya que cuando el registro deba efectuar-
se en la residencia de cualquiera de los poderes fede-
rales o de las entidades federativas, el tribunal debe
recabar la autorizacion correspondiente (a. 67 CFPP);
para realizazlo en el domicilio oficial de un agente di-
plomatico es preciso recibir instrucciones de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, sin perjuicio de adop-
tar en el exterior del inmueble las providencias perti-
nentes (a. 156 CPP); y para paracticarlo en buques
mercantes extranjeros debe actuarse de acuerdo con
las leyes y reglamentos maritimos (a. 68 CFPP).

VII. Sobre la valoracion de los resultados del regis-
tro, los mismos hacen prueba plena si las diligencias se
han practicado de acuerdo con las exigencias legales
(aa. 253 CPP y 284 CIPP).

v. VISITAS DOMICILIARIAS .

VIIL BIBLIOGRAFIA: BURGOA ORIHUELA, Ignacio,
Las garanttas individuales; 13a. ed., México, Porrla, 1980;
CASTRO, Juventine V., Lecciones de garantias y amparo;
3a ed., México, Pormia, 1981; GARCIA RAMIREZ, Sergio,
Derecho procesal penal; 2a. ed., México, Porraa, 1977.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Caucion, v. FIANZA.

Causa. (Del latin cousa: fundamento u origen de
algo.) . La palabra causa tiene varios significados en el
derecho. 1) En materia procesal alude, por una parte,
al conjunto de actuaciones en un litigio sometido por
lag partes a un juez para su resolucion. Si bien la causa
puede ser civil o criminal, cominmente se reserva
dicho términc para los asuntos criminales, usandose
respecto de los civiles preferentemente el nombre de
pleito. Asimismo, en el derecho procesal se habla dela
causa de la accidn o de la causa de pedir (causa peten-
di), la cual se refiere al hecho juridico generador del
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derecho que hace valer el actor en un juicio, o bien, al
titulo en que se funda la accion dando, en este dltimo
caso, a la palabra accion la acepcion tradicional de
derecho substancial materia del litigio. 2} En materia
civil, por su parte, se distinguen por lo general los
signientes sentidos de la palabra causa: A) Causa
final: es el proposito o fin abstracto que se proponen
las partes al contratar. Es un elemento intrinseco al
contrato y es idéntico en cada categoria de contratos;
B) Causa impulsiva: es el movil o motivo determi-
nante de la voluntad del individuo que lo lleva a
contratar. Es un elemento extrinseco al contrato y es
variable en cada contrato y en cada persona; C) Causa
eficiente: es la fuente de las obligaciones, es decir, el
contrato, el delito, el cuasicontrato, el cuasidelito,
etc.;

II. Corrientes doctrinarias sobre la causa en los
contratos y otros actos juridicos civiles: 1) Doctrina
clasica de la causa: tiene su origen en Domat, quien
inspird a Pothier, el cual influyo, a su vez, a los
autores del Codigo Napoleon. Los aa. 1108 y 1131 de
este codigo incluyeron ala causa licita como uno de los
elementos del contrato (junto con el consentimiento,
el objeto v la capacidad), asi como declararon que la
obligacion sin causa, con una causa falsz o con una
causa ilicita, no produciria efecto legal algunc.
Conforme a la doctrina clasica y la jurisprudencia
francesa vigente hasta 1832, la causa de la que se
ocupan estos articulos es aquélla que determina
esencialmente al contratante a obligarse, esto es, el fin
directo e inmediato que éste se propone al contratar,
por lo que se trata de la causa final. 2) Doctrina
anticausalista: iniciada en Bélgica, con Ernest y Lau-
rent, y desarrollada en Francia, entre otros, por
Baudry-Lacantinerie y Planiol. Sostiene que la nocion
cldsica de la causa es falsa e initil, ya que se duplican
innecesariamente los elementos del contrato, al con-
fundirse la causa con el objeto o con el consentimien-
to. 3) Doctrina derivada de la jurisprudencia francesa
a partir del caso Pendariés de 1832: en este caso, la
jurisprudencia aceptd, por primera vez, que es la
cansa impulsiva a la que se refiere el Codigo Napo-
leon. Asi pues, la causa impulsiva en tanto motivo
determinante de la voluntad de las partes en el
contrato o del autor del acto juridico en cuestion, la
cual se exterioriza en alguna forma, es un elemento
distinto del consentimiento y del objeto. Como advier-
te Bonnecase, la jurisprudencia francesa, al considerar
la cansa como el motivo determinante y tnico de la
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voluntad de las partes en el acto juridico, sustituyo
atinadamente el concepto de causa por el de fin deter-
minante de la voluntad.

HIl. En derecho positivo mexicano: mientras que
los CC de 1870 y 1884 fueron anticausalistas, nuestro
CC vigente, siguiendo la jurisprudencia francesa de
mediados del sigio pasado y las ideas de Bonnecase
y Duguit, abandono por impropia y por ser fuente de
confusiones la doctrina de la causa final y prefirio vsar
como elemento del contrato a la causa impulsora, re-
firiéndose a ella como *fin 0 motivo determinante de
la voluntad”. Lo anterior se encuentra consagrado en
los aa. 1301, 1304, 1795 {r. 111, 1813, 1831 y 2225
del CC vigente,

v. ACCION.

1V. BIBLIOGRAFIA: BONNECASE, julien, Elementos
de derecho civil; trad. de José M. Cajica Jr., Puebla, Cajica,
1945, tomo I1; BORJA SORIANO, Manuel, Teoria general
de lus obligaciones; 5a. ed., México, Porrha, 1966, tomo I;
ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho civil,
tomo 111, Teoria general de las obligaciones; 5a. ed., México,
Porria, 1974,

Francisco M. CORNEJO CERTUCHA

Causahabiente. . Persona que ha sucedido o se ha
subrogado por cualquier otro titulo en el derecho de
otra u otras. Junto a las partes, en determinados actos
juridicos, estan aquellas personas que por un aconte-
cimiento posterior a la realizacion del mismo, adquie-
ren en forma derivada los derechos y obligaciones de
quienes fueron sus autores. A aquéllos se les conoce
con el nombre de causahabientes, a éstos con el de
causantes.

II. Existen dos especies de causahabientes: a) a
titulo universal y b) a titulo particular. La primera se
presenta cuando el causahabiente sustituye al causan-
te en todo su patrimonio o en una parte alicuota de ¢l
(ejemplo el heredero), la segunda cuando la sustitucion
se refiere Unicamente a derechos u obligaciones deter-
minadas en forma especifica (ejemplo el legatario).

El causahabiente a titulo universal puede serlo
mortis causa o por transmision inter vivos, comao es el
caso de la transmision de todo el patrimonio de una
persona moral. El causahabiente a titulo particular
puede serlo por cesion de derechos y obligaciones o
por subrogacién,

IIl. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; parte general, personas v familie; 3a. ed., Mé-
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xico, Porraa, 1979; ORTIZ URQUIDL, Radl, Derecho civil
(parte general); introduccién, teoria del derecho (ubicacién
del civil), teoria y técnica de aplicacién de la ley, teoria ge-
neral del negociv juridico, México, Porraa, 1977; ROJINA
VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo 1V, Su-
cesignes; 4a. ed., México, Porrila, 1976,

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Causalidad. (Del latin causa. causal, causalis). I. Nexo
o relacion de caricter objetivo que debe interceder
entre la accion del agente y el resultado delictivo para
que ¢ste pueda ser tenido juridicamente como obra
suya. Solo si ese nexo existe es dable imputar material-
mente al agente dicho resultado. La existencia de la
relacion de causalidad no es, sin embargo, suficiente
por st sola para afirmar la responsabilidad penal del
sujeto. Ella solo constituye su presupuesto mas ele-
mental, pues a la imputacion objetiva del resultado
debe seguir la verificacion de los restantes extremos
de tal responsabilidad.

Es obvio que la exigencia de la relacién causal no
procede respecto de los delitos de mera accion, sino
solo de aquéllos para cuya consumacion la ley re-
quiere de un resultado. Esto aparece especialmente
claro en los tipos de delito cuya conducta se expresa
por laley a través de verbos transitivos como “causar”™,
“dafiar”, “destruir”, “falsificar™, “inferir” (lesion),
“privar” (de la vida), etc. La comprobacién de la
relacion de causalidad no es, en la gran mayoria de los
casos, problematica, y por regla el juzgador no ha
menester, al efeclo, de teoria alguna. El problema
surge mas bien en casos limites, sobre todo en la prac-
tica judicial relativa a los delitos de homicilio y lesio-
nes. En ellos suele acontecer que el resultado no siga’
inmediatamente a la accién y que entre la obra del
agente y el resultado se interpongan acontecimientos
naturales u otras acciones humanas, como acontece,
por ejemplo, en los casos de lesiones agravadas por
incuria del propio ofendido o por la intervencion torpe
de los encargados de atenderlo. Esto vale tanto para
los delitos intencionales como para los imprudentes.
Cabe entonces preguntarse, en términos generales, si
para la imputacidn objetiva del resultado ala conducta
del sujeto es menester que éste haya puesto con su
obrar todas las condiciones del resultado o solo una
cualquiera entre ellas, o si es necesario, tal vez, que
él haya dado origen a un antecedente especial, o deba
concurrir algin otro elemento. He aqui la cuestion de
la relacion de causalidad.
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IL, Se dice que existe entre dos hechos un nexo o
relacién causal cuando uno de ellos, el efecto, puede
reconducirse a otro como a su causa. Filosoficamente,
puede concebirse la causa como una categoria del ser
o del conocer. Cientificamente, y sobre tode a través
de ciertas verificaciones de la fisica moderna, ha que-
tido afirmarse la crisis del principto de causalidad y
hasta negarlo. Juridicamente, sin embargo, parece
prevalecer la tendencia a prescindir de la cuestion me-
tafisica o gnoseologica de la causalidad y del escepti-
cismo epistemoldgico a su respecto, para situar el
problema del nexo causal en un plano mas empirico.
En éste la causa no aparece, desde luego, como un
hecho tGnico sino como el conjunto de las condiciones
necesarias y suficientes para la aparicion de un efecto.
Una condicién no es la causa, sino una parte de ella,
pues siendo antecedente necesario del efecto, no es
por st sola, sin embargo, antecedente suficiente del
mismo. Condicion es todo aguello cuya eliminacion
hace desaparecer el efecto, y puesto que todas las
condiciones aparejan con su supresion la misma con-
secuencia, todas ellas, desde este punto de vista, son
equivalentes. Trasladado ese aserto al imbito del dere-
cho penal, y segregando in mente, entre todas las con-
diciones del resultado, la accion humana de que se
trata, se la estimara causa si, eliminada hipotéticamen-
te en el pensamiento, haria desaparecer el resultado
en su forma concreta. De este modo la teoria juridica
del delito afirma ya, en el plano de la causalidad, el
principio de que nadie puede responder de un resulta-
do si su aceidon no ha sido, a lo menos, una condicidn
del mismo.

IIL ;Queda con ello satisfactoriamente respondida
la cuestion juridica del nexo causal?

Para los sostenedores de la llamada teoria de la
conditio sine qua non o de la equivalencia de las con-
diciones, formulada en la segunda mitad del pasado
siglo por el magistrado aleman Maximilian von Buri,
la respuesta es, en principio, afirmativa. Mediante el
ya referido arbitrio de la supresion in mente, propues-
to por él y retocado mas tarde por otros juristas ger-
manos, se afima la causalidad de la accion aun cuando
concurran otras condiciones, como la especial dispo-
sicion corporal del ofendido (por ejemplo, hemofilia),

la falta de cuidado de la herida, o la interposicion de
una maniobra infortunada del médico tratante. Los
aparentes excesos a que podria conducir {a utilizacion
de la formula desaparecen al enjuiciar ulteriormente
la accion de que se trata a la luz de las restantes exi-

gencias en que estriba la responsabilidad penal, a saber,
la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad.

Otros autores aspiran a individualizar una condi-
cion, destacandola del conjunto por su preponderan-
cia (Binding), por su mayor eficacia (Birkmeyer), por
su caricter exclusivo (Antolisel), por su eficiencia o
por su necesidad. Puede decirse que existe practica-
mente consenso en estimar todas estas teorias como
superadas.

Mencion especial debe hacerse de la teoria de la
causa adecuada y de la teoria de la relevancia. La pri-
mera presupone gue una aceion, para ser causa, debe
empezar por ser conditio sine qua non del resultado,
pero requiere, ademas, de acuerdo a un criterio de re-
gularidad estadistica basado en la experiencia, que
aparezca como generalmente adecuada para producir
un resultado del tipo del que en concreto se produjo.
Admite, por consiguiente, la existencia de concausas,
que tienen la virtud de interrumpir la relacion causal
entre accion v resultado. Se 1a ha criticado por antici-
par juicios, como los relativos a la probabilidad y ala
previsibilidad, que en rigor deben emitirse al efectuar-
se las restantes valoraciones de que depende la respon-
sabilidad penal. Se la ha censurado, ademas, por hacer
posibles absoluciones que no pueden admitirse, como
la de quien, conocedor en el momento del hecho del
antecedente anormal (por ejemplo, de la hemofilia)
capaz de contribuir a la aparicion del resultado excep-
cional que se produjo, ha obrado precisamente para
producido. La teoria de la relevancia, por su parte,
desplaza el problema causal al campo juridico, al des-
tacar la importancia o significacion (relevancia) que la
aceibn ejecutada tiene para el derecho, en relacion al
correspondiente tipo delictivo. Esta concepeion con-
verge con la tendencia hoy predominante a reduocir las
proporciones del problema de la cansalidad, confinan-
dolo a la mera comprobacion de la accion como con-
ditio sine qua non del resultado y sometiéndola luego,
para los fines de establecer la responsabilidad penal, a
las valoraciones propias de la tipicidad, la antijuridi-
cidad y la culpatilidad.

IV. El CP no legisla en la parte general sobre esta
materia y consagra a la causalidad en el homicidio los
aa. 303, 304 v 305. Estos preceptos, de arcaico senti-
do casuista, pueden dificilmente arrojar luz sobre el
concepto del nexo causal acogido en ellos. El Codigo
Penal para el Estado de Veracruz, de 1980, incluye,
en cambio, un precepto general sobre la relacion cau-
sal en su a. 10, que cotresponde a las ideas de la
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teoria de la causalidad adecuada. Dice asi: “El resul-
tado sera atribuido al agente cuando fuere conse-
cuencia de una conductz iddnea para producirlo,
salvo que hubiese sobrevenido en virtud de un acon-
tecimiento extrafio a su propia conducta. Responde
también del resultado producido, el que omite impe-
dirlo, teniendo el deber juridico de evitarlo”.

V. BIBLIOGRAFIA: ANTOLISEI Francesco, IT rapporto
di causalité nel diritto penale; ristampa, Torino, G. Giappi-
chelli Editori, 1960; CARRANCA y TRUJILLO, Raiil, De-
recho penal mexicano; parte general; 10a. ed., México,
Porrtia, 1974; GRISPIGNI, Filippo, Diritto penale italiano,
Milano, Giuffré, 1950; JESCHECK, Hans Heinrich, Lehrbuch
des Strafrechts, Berlin, Duncker und Humbolt, 1978;J]ME-
NEZ DE ASUA, Luis, Tratado de derecho penal, Buenos

Aires, Editorial Lozada, 1965, tomo II; J[MENEZ HUERTA,

Mariano, Dereche penal mexicano; parte especial, tomo I,
Introduccién a las figuras tipicas; 2a. ed., México, Porma,
1977; PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apunta-
miento de la parte general de derecho penal; 4a. ed., México,
Pomila, 1978, WELZEL, Hans, Das deutsche Strafrecht,
Berlin, Walter de Gruyter, 1969, ' )

Alvaro BUNSTER

Causales de divorcio, v. DIVORCIO.

Causales de rescision, v. RESCISION DEL CONTRATO
DE TRABAJO.

Causante, v, CONTRIBUYENTE,

(édula hipotecaria. I. Son titulosvalor emitidos por
una persona fisica o moral (institucién de crédito hi-
potecario) que otorga a su tenedor una garantia hipo-
tecaria, constituida por el acreditado y le confiere de-
recho al interés fijado (aa. 2, 34, 47, 38, 44 y 123, fr.
V,LIC y 15, fr. H de la ley Organica del Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios Plblicos, LOBNOSP).

1. Antecedentes. Estos titulos representativos de
un crédito hipotecario tienen como antecesores a los
titulos emitidos por las instituciones francesas y ger-
manas (Landschaften).

2. Naturaleza juridica. Estos documentos son titu-
los emitidos en serie, verdaderas obligaciones, es decir,
expresan un crédito colectivo dividido en partes
iguales, cada una de las cuales estd representada por
una cédula y constituida a cargo del emisor (aa. 208,
LGTOC; 38, 125, primer pamafo, fr. V., LIC).

Las cédulas hipotecarias en tanto obligaciones, son
bienes muebles aunque las garantice una hipoteca (ga-
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rantia real) (a. 268, LGTOC). Pueden ser nominativas
o al portador, 0 nominativas con cupones al portador,
emitidas en denominaciones de cien pesos o de sus
maltiplos (aa. 123, fr. VI, LIC y 209, LGTOC). Son
titulos ejecutivos, contra el deudor o contra la insti-
tucion que garantice la emision, para exigir las canti-
dades debidas, previo protesto levantado, en todo caso,
contra la institucion garantizante (a. 38 primer parra-
fo, LIC).

Realmente al tenedor lo que le interesa es la garan-
tia bancaria. Asi pues, la hipoteca no es para garanti-
zar a los tenedores de las cédulas hipotecarias, sino
para garantizar al banco. Mientras cambie el deudor
no se presenta problema alguno, pues permanece el
gravamen hipotecario (a. 2926, CC). Pero si cambia
la garantia hipotecaria, desaparece la cédula, puesto
que habria que cambiar puntualizaciones sustancia-
les que en ella se consignan.

Los acreedores también podran ejercitar la accion
hipotecaria (a. 123, fr. V, LIC).

3. Garantis hipotecaria. La ley establece que sera
obligacion de las instituciones de erédito hipotecario
que garanticen la emision de cédulas hipotecarias, ase-
gurarse de que el crédito reune ciertas garantias (a.
37, fr. I, LIC).

La garantia tiene su fundamento en la objetividad
¥y en la existencia de un crédito preferente sobre ella,
a favor de los tenedores de los bonos (aa. 35 y 36, fr.
II1, LIC).

A, La garantia directa y objetiva, estara cubierta:
1) por la hipoteca a favor del emisor no del tenedor
de las cédulas (a. 36, fr. V. a), parrafo quinto, LIC);
2) por la entrega de bienes o rentas en fideicomiso
de garantia (a. 36, fr. VI, LIC); 3) por la posesion de
las cédulas hipotecarias de otras instituciones (a. 36,
fr. 111, LIC); 4) por depésitos en el Banco de México
(a. 36, fr. 111, LIC).

B. Garantias indirectas. a) Valor de los bienes.
Debe de existir una proporcion entre el valor del bien,
el crédito obtenido y el titulo emitido. Para los bienes
inmuebles, obras 0 mejoras de ellos, el importe de los
créditos no serd mayor de 30% , 50% , 70% u 80% ,
seglin la calidad del inmueble y el destine del crédito
(a. 36, fr. V, a) parrafos uno, tres y cuatro, LIC); enel
caso de préstamos para obras o servicios pablicos en
los que sea imposible establecer hipoteca, el impor-
te del crédito no excederd de veinte veces el importe
anual de las rentas, derechos, etc. (a. 36, fr. V, b),
LIC).
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C. Garantias generales. El marco que laley otorga
se amplia en el a. 360, fr. X, LIC.

En fin, que la garantia de las cédulas hipotecarias
resulta ser triple: 1) la garantia directa y objetiva de
la hipoteca o del fideicomiso o de las cédulas poseidas
por el emisor; 2) el establecimiento de una propor-
cién apropiada entre el crédito concedido y las
garantias afectadas, y 3) la inversion en créditos
seguros, amén de la garantia global enraizada en todo
el patrimonio del sujeto emisor (Rodriguez y Rodri-
guez).

4. Formalidades. A. Sujeto emisor. Es facultad ex-
clusiva de las instituciones de crédito hipotecario ga-
rantizar ¢ intervenir en la emision de cédulas hipote-
carias. De acuerdo con la ley, el particular es el que
hace la emisién y constituye la hipoteca. Las hipote-
carias preparan la emision de las cédulas después de
analizar el crédito solicitado, las garantias ofrecidas,
la solvencia personal del solicitante y de que se hayan
firmado la escritura de hipoteca v las cédulas.

La capacidad para hipotecar se regula por los dere-
chos civil y mercantil.

En caso de copropiedad se hace necesario el con-
sentimiento de todos los copropietarios, del mudo
propietario y en su caso del usufructuario.

B. Acta de emisién. La emision de las cédulas hipo-
tecarias garantizadas por la institucion hipotecaria se
realiza por declaraciéon unilateral de voluntad ante
notario y en escritura publica, con la comparecencia
del emisor, quien recibe el importe del crédito y otor-
ga la hipoteca, de la institucion de crédito hipotecario,
representada por su apoderado, para garantizar la
emision de los titulos y avalar cada una de las cédulas
y del inspector de la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros para comprobar que la emision serd conforme
alaley.

Por otra parte, la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros aprobara previamente el proyecto del acta
de emision. El texto del oficio se transcribira en el
acta que levanté el notario (a. 123, fr. I, LIC). Tam-
bién esta Comision fijara el monto minimo del seguro
contra incendio que habra de tomar el emisor.

En el acta de emision aparecera: la denominacion,
el objeto, el domicilio y el importe del capital pagado
de la sociedad emisora; el acta de la asamblea gene-
ral de accionistas y el acta de la sesion del consejo de
administracién en su caso.

El acta también contendra: el importe de la emi-
stén, namero y valor nominal de las obligaciones,
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tipo de interés, término fijado para el pago de interés
y del capital, plazos, condiciones y modo de amortizar
las obligaciones.

Ademas, los datos necesarios relativos a los bienes
hipotecados y la constitucion de la hipoteca. El cobro
de derechos, cuotas, comisiones, intereses penales y
gastos de intervencion de la institucion hipotecaria (a.
37 fr. II, LIC). La reserva que haya efectuado la insti-
tucién hipotecaria respecto al arrendamiento de los
bienes {a. 37, fr. III, LIC).

Igualmente puede aparecer en el acta, la constitu-
cion de un deposito en efectivo, en cuenta especial,
en el Banco de México, segin los porcentajes legal-
mente establecidos (a. 37, fr. IV, LIC).

Es aconsejable que el acta de emision se redacte en
la misma poblacion donde radica la oficina matriz
de la institucion hipotecaria.

C. Emisién. Las cédulas hipotecarias podran emi-
tirse a un plazo maximo de veinte afios, indicaran las
condiciones de reembolso del crédito correspondiente,
devengardn el interés pactado, pagaderas en plazos
no mayores de un semestre; y la entidad emisora se
reservara su reembolso anticipado (aa. 38, segundo
parrafo y 35, tercer apartado, LIC).

D. Registro. La emision de cédulas hipotecarias
habra de inscribirse en el registro de comercio del
domicilio del particular emisor, en el de la propiedad,
correspondiente al lugar en que se hallen sitos los
bienes hipotecados (aa. 21, fr. XIV, CCo. y 213, pri-
mer apartado, LGTOC) y en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios (a. 123, fr. I, altimo aparta-
do, LIC). Dos parecen ser las formas de emitir estos
documentos: en firme, cuando previamente al acta
de emision o en el misme momento se suscriben
dichos titulos, y en forma sucesiva, cuando la institu-
c¢ion hipotecaria paulatinamente coloca los titulos
entre el pablico.

5. Contenido. Las cédulas hipotecarias expresaran:
la denominacién, el objeto y el domicilio de la institu-
cién hipotecaria emisora o garantizadora, el capital
pagado delamisma, y sus reservas de capital; el importe
de la emision, con especificacién del nimero y el valor
nominal de cada cédula, el tipo de interés que deven-
garan; los plazos para el pago de intereses y del capital;
las condiciones y las formas de amortizacion; el lugar
de pago; la especificacion de las garantias especiales
que se constituyen para la emision, con mencion de
las inscripciones relativas en el registro publico; seran
en serie, redactadas en castellanc y podran incluir su
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traduccion en cualquier idioma; indicaran los plazos
y condiciones del acta de emision;la fitma de la enti-
dad emisora o garantizadora; tendran anexos los
cupones indispensables para el pago de intereses y,
en su caso, para las amortizaciones parciales (a. 123,
fr. V1, LIC). -

6. Situacion juridica de la institucién hipotecaria.
Tres son las posiciones que la institucion de crédito
puede asumir: 1} Como acreditante. De ordinario la
hipotecaria antes o al momento en que se firma el
acta de emision entrega al futuro suscriptor de las
cédulas hipotecarias, el importe del crédito por cuya
cantidad habran de emitirse las cédulas. 2) Como deu-
dora solidaria con el emisor. La ley determina que las
hipotecarias responderan solidariamente del importe
principal, de los intereses y demas derechos derivados
de las cédulas, en los mismos términos del dedudor
(aa. 37, fr. 1V; 38 primer apartado y 123, fr. V.
LIC). 3) Como representante comun de los obligacio-
nistas. La hipotecaria que garantice la emision de ce-
dulas representara, con las responsabilidades del man-
datario, a todos los tenedores de las cédulas para todos
los actos y contratos que corresponda ejecutar como
acreedor hipotecario: otorgamiento de cancelaciones
de hipoteca, documentos, actos o contratos que deban
celebrarse con el deudor comin (a. 37, fr. VI, LIC).

7. Acciones en caso de incumplimiento. El incum-
plimiento del deudor, origina las siguientes hipotesis:

la. Accion individual de los tenedores en contra
del emisor o garante de la cédula por falta de pago del
principal, de las amortizaciones de este o de los inte-
reses vencidos. Accion cambiaria ejecutiva, previo
protesto (aa. 38, primer parrafo y 123, fr. V. LIC,, en
relacién con los aa. 152, 163, 167 y 173, LGTOC).
Accion individual contra la institucion garante segin
el a. 37, fr. VII LIC. La accion hipotecaria, provenien-
te de la garantia otorgada a su favor (a. 123, fr. V,
LIC}).

2a. Accion colectiva de los titulares de las cédulas
(al través de la hipotecaria) por falta de pago del capi-
tal, de las amortizaciones o de los intereses (a. 37, fr.
VII, LIC).

3a. Accion individual de lo garantizado (accion de
regreso) en contra del emisor (deudor). En caso de in-
cumplir el deudor, la institucion podra retirar las cé-
dulas de la circulacion, depositando su importe en el
Banco de México o en instituciones fiduciarias; caso
en el que se subrogara en todos los derechos o accio-
nes de los tenedores, los que se podran ejercitar, a
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falta de las cédulas respectivas, mediante el certificado
del acta de emision y el recibo del depésito corres-
pondiente (a. 37, fr. VII, LIC en relacion con el a.
1999, CC.).

8. Efectos. La accion colectiva dice la ley sera
atractiva de cualesquiera otras acciones promovidas
o por promover en lo sucesive por los tenedores de
las cédulas, las cuales se acumulardn a la accion colec-
tiva siempre que no se hubiere llegado al remate de
los bienes hipotecados (a. 37, fr. VII, LIC). Para ejer-
citar esta accion basta con el acta de emision y el re-
c¢ibo del deposito correspondiente (a. 37, fr. VII, in
fine, LIC). También en este caso, se aplica lo fijado
por la fr. V del a 141, LIC, que dice: “lo dispuesto
en este articulo y en el precedente, se aplicara también
al cobro de los créditos que resulten de la adquisicion
de hipotecas por una institucion de crédito, asi como
a los representados en cédulas cuando el cobro sea
hecho, en este ultimo caso, por la institucion que in-
tervino en la emision.

9. Amortizacion de titulos. Regularmente, las cé-
dulas se cancelan una vez hecho el pago, al vencimien-
to previsto o antes, en log casos de sorteo o de cual-
quiera otra clase de amortizacion.

Irregularmente, cuando el emisor’ acreditado, in-
cumple la obligacion de asegurar los bienes; ello
permite rescindir el crédito y requiere la am ortizacion
anticipada de la cédula.

En otras ocasiones, es la falta de pago del capital
o intereses que el acreditado debe hacer a la institu-
cion garantizadora, en los plazos previstos, para que
aquélla haga los pagos debidos, lo cual provoca que la
garantizadora deposite el monto de las cédulas en el
Banco de México y las retire de la circulacion (Rodri-
guez y Rodriguez).

Por ultimo, cuando la institucion garantizadora
emprende accion colectiva y logra que los bienes se
rematen y cobra su importe, o se adjudica los bienes
que sirven de garantia (a. 141, LIC), deberi cancelar
las cédulas en circulacion en el momento de recibir
el valor del remate o de adjudicarse a nombre propio
el bien hipotecado, salve que, al llevarse a cabo Ia
ejecucion se conserve ¢l gravamen a favor de los
tenedores de las cédulas, caso en el que la institucion
que garantice permanecera obligada a realizar el page
del servicio, debiendo rescatar las cédulas que hubiere
en circulacion en el momento en que se efectite la
venta de los bienes hipotecados {a. 37. fr. VILI, LIC).

La tenencia material de los titulos es imprescin-
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dible para ejercitar individualmente la accién, los que
al terminar el juicio se entregaran al deudor.

Por otro lado, la institucién emisora debera tam-
bién cancelar los titulos que vuelvan a su poder por
reembolso, reembolso anticipado o devolucion de
préstamos (a. 123, fr. ITI, LIC).

Cuando éstos sean pagaderos a plazos superiores
a tres afios, deberan cancelarse por periodos no mayo-
res de un afio, con o sin sorteo, porque abarquen
amortizacion e intereses, o amortizacion de capital.
En caso de sorteo, se amortizardn por cada seric una
cantidad proporcional de cédulas. Sin embargo, siem-
pre que la naturaleza de la inversion lo justifique, se
podrd pactar el aplazamiento de las amortizaciones
y de los intereses durante los tres primeros afios. Los
titulos amortizables no percibiran interés desde la
fecha fijada para su cobro, y sin que pueda ser mayor
de un mes entre esta y la celebracion del sorteo. El
sorteo constara en acta y se publicara nota de los
numeros agraciados, sefialando la fecha a partir de
la cual deberan cobrarse 1os bonos premiados (a- 123,
fr. IV, LIC).

Respecto a la prescripcion, la ley expresa que las
cédulas y las acciones provenientes de ellas prescribi-
rdn: a los tres afios, a partir de la fecha del venci-
miento, cuando se trate de los cupones de intereses
o de intereses y capital representado en el mismo
cupon; y a los cinco afios contados desde la fecha
de su respectivo vencimiento o desde aquélla en que
haya sido aplicada la lista de fas cédulas vencidas o
sorteadas (a. 38, tercer apartado, LIC).

Estos plazos corren desde la publicacion que se
haga, en los casos de reembolso.

v. ACCION HIPOTECARIA, HIPOTECA, OBLIGACIO-
NES

1I. BIBLIOGRAFIA: BAUCHE GARCIADIEGO, Mario,
Operaciones bancarias; 2a. ed., México, Porriia, 1974; CER-
VANTES AHUMADA, Raill, Titulos v operaciones de cré.
dito; Ba. ed., México, Editorial Herrero, 1973; HERNAN.
DEZ, Octavio A., Derecho bancario mexicano; instituciones
de crédito, México, AMIA, 1956, tomoe II; PINA VARA,
Rafael de, Elementos de derecho mercantil mexicano; 1la.
ed., México, Porria, 1979; RODRIGUEZ y RODRIGUEZ,
Joaquin, Curso de derecho mercantil; 1la. ed., México, Po-
mia, 1974, tomo 11; id,, Derecho bancario, 5a. ed., México,
Porria, 1978,
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Censo. (Del latin, census, tasar o valuar.} 1. En ¢l con-
texto mexicano: tarea de interes nacional que en el
orden constitucional reviste el caracter de obligatoria
y gratuita, encomendada al pueblo y a las autoridades
gubernamentales, tendientc al conocimiento de la rea-
lidad nacional a través de la recopilacion de informa-
cion diversa, la que tiene lugar en fecha determinada
y sobre periodos convenidos.

II. La practica censal en México encuentra su origen
en el interés de grupos primitivos por cuantificar los
recursos de que disponian, humanos y materiales; dan
muestra de ello codices, monumentos y leyendas.
“Los aztecas conformaron padrones de poblacion con
propositos basicimente tributarios y éstos fueron uti-
lizados en la época de la Colonia con finalidades idén-
ticas: Se tiene constancia de dieciseis levantamientos
de padrones generales en esa época, los cuales, y sobre
todo los realizados en 1811, 1812 y 1813, constitu-
yen los origenes de nuesiros actuales censos de pobla-
cion, La creacion de la Direccion General de Estadis-
tica en 1882, resulta de un esfuerzo del gobierno
independiente para estructurar las estadisticas de la
nacion utilizando las técnicas censales. Esta depen-
dencia del Ministerio de Fomento realiza en 1895 ¢l
primer censo de poblacién y cinco afics mas tarde, en
1900, el segundo. A partir de entonces, ¢l censo de
poblacion se viene realizando cada diez afios™ (Jusi-
dman Rapoport, C., citada en Imdgenes de los censos
de poblacién y vivienda, p. 35).

Su fundamentacion legal se encuentra en la C, la
que estatuye la naturaleza de la actividad censal: “las
funciones electorales y censales tendran caracter obli-
gatorio y gratito. ..” (a. 530.); y en la Ley de Infor-
maci6n Estadistica y Geografica (LIEG), publicada en
DO el 30 de diciembre de 1980. De orden piblico e
interés social, sus disposiciones rigen a la estadistica
general del pais y a la informacion geografica nacional
(a. 1); norma el funcionamiento del Servicio Nacional
de Estadistica que comprende, entre otras actividades,
la organizacion y levantamiento de los censos nacio-
nales. . . (a. 7): Censo General de Poblacion y Vivien-
da; v, DO de 29 de agosto de 1979, y Censos Indus-
trial, Comercial y de Servicios, de Comunicaciones y
Transportes, y de Pesca Maritima —censos econdmi-
cos nacionales— v. DO de 3 de marzo de 1981.

La palabra censc no podra ser empleada en la de-
nominacion y propaganda de registros, encuestas o
enumeraciones distintas a las que se practiquen con
apego ala LIEG (a. 9).
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Corresponde a la SPP planear, desarrollar, vigilar y
realizar el levantamiento de censos. . . (a. 30). La doc-
trina mexicana califica las actividades derivadas de los
censos como parte de las obligaciones civicas de
los particulares (Fraga, p. 433).

v. ENFITEUSIS.

III. BIBLIOGRAFIA: FRAGA, Gabino, Derecho adminis-
trativo; 21a. ed., México, Porriia, 1981; SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Imdgenes de los
censos de poblacién y vivienda, México, 1980,

Manuel LOPEZ BERNAL
Censo enfitéutico, v. ENFITEUSIS.
Censura, v. LIBERTAD DE EXPRESION.
Centralismo, v. FEDERALISMO Y CENTRALISMO.

Centralizacion administrativa. I. Una de las formas de
ordenar la administracion publica es la centralizacion,
que se puede entender como la dependencia de las uni-
dades administrativas jerarquicamente inferiores res-
pecto de otras superiores, hasta llegar a un organo su-
premo que en el orden administrativo mexicano es el
presidente de la Repiblica. Integran la administracion
piblica centralizada: la Presidencia de la Republica,
las secretarias de Estado, los departamentos admi-
nistrativos, la Procuraduria General de la Republica y
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral. Estos Organos gozan de ciertos poderes, unos re-
feridos al titular del organo y otros a los actos que
realizan, como de nombramiento, mando, vigilancia,
disciplinario, de revision y para resolver conflictos de
competencia. No todos pueden ejercer los poderes se-
fialados, es precisamente la concentracion de poder,
lo que da origen a la centralizacién administrativa.

II. La organizacion administrativa del Estado me-
xicano se rige por la Constitucion y por la Ley Orga-
nica de la Administraciéon Pablica Federal. En base al
a. 80 constitucional, se deposita el ejercicio del su-
premo Poder Ejecutivo de la Unidn, en un solo indivi-
duo que se denomina presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo el encargado de la funcion admi-
nistrativa.

El sistema politico imperante en México es el pre-
sidencial, prueba de ello es, entre otras cosas, que los
secretarios de Estado no tienen responsabilidad politi-
ca ante el Congreso, dependiendo su nombramiento
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¥ permanencia en el cargo directamente del presidente.

Aun con el predominio que el ejecutivo tiene so-
bre los otros 6rganos del gobierno, existen limitacio-
nes constitucionales, como es el a. 90 de la C., que
establece que conforme a la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, expedida por el Congre-
80, se distribuirin los negocios administrativos de la
federacion y estaran a cargo de secretarias de Estado y
departamentos administrativos.

Desmembrando el articulo, podemos observar que:
L. Es necesaria una ley para crear secretarias de Estado
y departamentos administrativos; 2. Esta ley distribui-
ra los negocios a cargo de cada dependencia.

La Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral, publicada en el DO de 29 de diciembre de 1976,
vino a restructurar la administracion existente, esta-
bleciendo 15 secretartas y un departamento de Esta-
do (a. 20).

Con la denominacion, secretaria de Estado, se alude
a cada una de las ramas de la administracién pablica.
Constituida por el conjunto de servicios y demds ac-
tividades confiadas a las dependencias que, bajo la
autoridad inmediata y suprema del presidente de

la Repiblica, aseguran la accion del gobierno en la

ejecucion de la ley.

El ejecutivo necesita distribuir sus competencias
en organos especificamente creados con funciones po-
litico-administrativas que obedezcan a las necesidades
que plantee el propio pais y en las cuales pueda ejercer
un control por medio de los representantes de estas
secretarias, que son los secretarios de Estado.

Por mandato constitucional, el presidente tiene las
facultades (fr. II a. 89) de nombrar y remover a los se-
cretarios de despacho. Esto obedece, a la disponibili-
dad que deban tener estos funcionarios que al actuar
como servidores publicos, deben hacerlo en base a los
planes de gobierno trazados y en el momento en que,
abusando de su poder, quisieran desobedecer las deci-
siones tomadas por el presidente, pudieran ser remo-
vidos de sus puestos sin necesidad de procedimiento
en el que tuviera injerencia alguno de los otros po-
deres,

Las secretarias, para hacer frente a las situaciones,
se deben estructurar de tal modo, que puedan cumplir
con las funciones que les otorga la ley, por lo que
dentro de una politica dirigida, van a delegar faculta-
des en unidades jerarquicamente inferiores que permi-
tan el cumplimiento integral de sus atribuciones.

Al frente de cada secretaria habra un secretario de
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Estado, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara por los subsecretarios, oficial
mayor, directores, subdirectores, jefes o subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa y por los de-
mas funcionarics que establezca el reglamento interior
respectivo y otras disposiciones legales (aa. 14 a 18
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral). Aun cuando corresponde originalmente a los
titulares de las secretarias el tramite y realizacion de
los asuntos de su competencia, pueden delegar éstos
en los funcionarios citados, a excepcion hecha de los
gue por disposicién de ley o de su reglamento interior
deban ser ejercidos por ellos. Las secretarias de Esta-
do, para procurar la mas eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, pueden
contar con organos administrativos desconcentrados
que les estaran jerarquicamente subordinados y ten-
dran facultades especificas para resolver sobre su ma-
teria y dentro del ambito territorial que se determine
en cada caso. En el reglamento interior de cada secre-
taria, que sera expedido por el presidente de la Repu-
blica, se determinaran las atribuciones, de sus unida-
des administrativas, asi como las suplencias de sus ti-
tulares.

El titular de cada secretaria debera expedir los ma-
nuales de organizacion, de procedimientos y de ser-
vicios al pGblico necesarios para su funcionamiento,
mismos que deberan mantenerse permanentemente
actualizados, debiéndose publicar los manuales de or-
ganizacion general en el DO.

La Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral en un principio contemplaba, para el desarrollo
de sus funciones la creaciom de dos departamentos
administrativos que auxiliaran al Poder Ejecutivo en
la conduccion de las actividades, en forma programa-
da y con base en las politicas, prioridades y restriccio-
nes que, para el logro de los objetivos y metas de los
planes de gobierno, establezca el presidente de la Re-
publica. Posteriormente, en enero de 1982, aparece
publicada en el DO una reforma que transforma al
Departamento de Pesca en secretaria de Estado.

Los departamentos administrativos son organos ad-
ministrativos centralizados que forman parte promi-
nente del Poder Ejecutivo Federal y que ocupan una
jerarquia igual a la de las secretarias de Estado, pues
con las modificaciones al a. 92 de la C., deben también
refrendar los actos del presidente, como ocurria con
los secretarios. Los departamentos estan contempla-
dos en la Constitucion mexicana en la segunda parte
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del a. citado que establece que todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del presidente, deberan
estar firmados por el secretario de Estado o jefe de
departamento administrativo a que el asunto corres-
ponda, y sin este requisito no serin obedecidos.

El procurador general de la Republica sera también
nombrado por el titular del Ejecutivo Federal (a. 89
fr. I constitucional) al igual que el de] Distrito Fede-
ral. El nombrado en primer lugar es el consejero juri-
dico del gobierno federal (a. 4 de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal).

IIl. BIBLIOGRAFIA: FRAGA, Gabino, Derecho admi-
nistrative; 17a. ed., México, Porrita, 1977; SERRA ROJAS,
Andrés, Derecho administrativo; 4a. ed., México, Porriia,
1968.

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Centralizacion politica, v. ESTADO UNITARIO.

Centro de poblacion, v. NUEVO CENTRO DE POBLA -
CION.

Centro de trabajo. L. Definicién: lugar en el que se
realizan un conjunto de actividades industriales, co-
merciales, administrativas o de servicios, que ocupa
por regla general un espacio urbano y constituye un
complejo profesional integrado por edificios, maqui-
nas, equipo, instalaciones de diversa indole, redes de
comunicacion y fuentes de energia, en él laboran un
grupo de personas a quienes se denomina trabajadores,
obreros o empleados. Nicleo de productividad en el
cual se Hevan a cabo diversas operaciones técnicas con
la finalidad de transformar materias primas en articu-
los elaborados, para uso o consumo humano,

II. En la terminologia laboral se ha dado el nombre
de centro de trabajo: a) e la empresa, considerada en
su connotacion estrictamente juridica; b) al estableci-
miento, en la forma en que lo definen y regulan las le-
yes francesas; ¢} a la negociacion, tal y comola entiende
la doctrina italiana; d) e la fibrica o factoria, como
parte de un grupo de funciones de la empresa, las des-
tinadas a la produccion o transformacion de materias
primas, mediante el empleo de técnicas mixtas; e) el
tatler, en su caracter de una pequefia industria o de
una industria familiar, y f) a las sucursales o agencias
de un negocio que estin establecidas en lugares distin-
tos. A algunas de estas denominaciones se las emplea
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como sinénimos pero todas tienen un significado y
una aplicacion diferentes.

II. La legislacion mexicana ha utilizado varios de
estos conceptos para significar lo que estima como
centro de trabajo. La LFT de 1931 consigno el de em-
presa, tanto en la clasificacion de los sindicatos, a uno
de cuyos grupos lo definio de empresa precisamente,
o sea al formado por individuos de varias profesiones,
oficios o especialidades, que prestan sus servicios en
ella (a. 233 fr. 1I}; como entre los requisitos del con-
trato colectivo de trabajo, en el cual —se dijo— debian
indicarse la empresa o empresas y los establecimientos
o dependencias que abarca, asi como la demarcacion
territorial en donde hubiera de aplicarse (a. 46); defi-
niciones que ain existen en la nueva legislacion. En
ésta, se ha dicho ademas, que “para los efectos de las
normas de trabajo se entiende por empresa la unidad
economica de produccion o distribucion de bienes o
setvicios; y por establecimiento la unidad técnica que
como sucursal, agencie u ofra forma semejante, sea
parte integrante y contribuya a la realizacion de los fi-
nes de la empresa™ (a. 16 LFT de 1970). Esto es, a
los dos conceptos se les ha dado la calidad de centros
de trabajo y con ese caracter los encontramos en mu-
chas disposiciones, referidos a distintas materias: I) a
la obligacion patronal de emplear trabajadores mexi-
canos en cualquier empresa o establecimiento, en un
noventa por ciento cuando menos (a. 70.); 2) a las
empresas llamadas beneficiorias (a. 15); 3) a las obli-
gaciones de las empresas que se compongan de varios
establecimientos (a. 137); 4) a los reglamentos inte-
riotes de trabajo {a. 422); 5) a la terminacion de las
relaciones de trabajo como consecuencia del cierre de
una empresa o establecimiento (a. 433); 6} ala huelga,
que puede abarcar 2 una empresa como unidad o sola-
mente a uno o algunos establecimientos (a. 442), y 7)
a la aplicacion de las normas de trabajo que corres-
ponde a las autoridades federales respecto de empresas
conexas (aa. 527 fr. XH y 528).

La justificacion del uso indistinto de estosvocablos
la encontramos en la exposicion de motivos de la
LFT de 1970, en la que se dice que la economia con-
temporanea ha impuesto como una necesidad técnica
la especializacion del centro de trabajo y ha obligado
al mismo tiempo a organizar negocios subsidiarios
para que ejecuten obras o servicios en forma exclusi-
va o principal para otros. Y se agrega: “como esta cir-
cunstancia ha redundado en perjuicio de los trabaja-
dores por cuanto sus condiciones de trabajo son
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inferiores a las de la empresa principal y porque las
empresas filiales no siempre disponen de elementos
suficientes para cumplir las obligaciones que derivan
de las relaciones de trabajo, el a. 15 establece la
responsabilidad solidaria de las empresas y dispone
que las condiciones de los trabajadores que presten
sus servicios en la filial, deben ser iguales a las de las
empresas que aprovechen la actividad de dicha filial ™.

IV. Lo anterior obliga a precisar los conceptos y a
distinguir empresa y establecimiento en el derecho del
trabajo, ya que la idea de empresa interesa tanto a la
economia como al derecho mercantil, al derecho in-
ternacional piblico, al derecho maritimo o al derecho
aéreo. Todas estas ramas emplean indistintamente las
voces empresa, establecimiento, negociacion, agencia,
etc., pero lodas coinciden en el contenido: su referen-
cia a la explotacion simultinea de una organizacion
derivada a la productividad; destinada a la combinacion
de prestaciones de trabajo y medios reales productivos,
y a la regulacion de las relaciones laborales.

Se ha definido la empresa en esta materia como “la
organizacion de los factores de la produccion —capital
y trabajo— para la obtencion de una gananciailimitada
con riesgo. Es la unidad de produccion sobre la que ze
monta la vida economica” (Paul Durand). Sus elemen-
tos son: los hienes, los servicios, las relaciones econo-
micas y la organizacion interna. Sus finalidades: a)
constituir relaciones juridicas sobre una masa patri-
monial; b) establecer relaciones particularmente regu-
ladas; ) constituir una entidad distinta de sus elemen-
tos singulares y d) obtener proteccion juridica como
unidad econoémica. Su apoyo social: la colaboracion
de esfuerzos entre patron y trabajador, o el concurso
de medios personales, materiales ¢ inmateriales, desti-
nados a un fin determinado.

En cambio, al establecimiento se le concibe como
una unidad técnica, el lugar donde se ejecuta un tra-
bajo para una cierta funcién y bajo una direccion ani-
ca. Base fisica de la empresa a efecto de que la misma
pueda realizar sus fines sociales” (Mario L. Deveali).
Para Paul Durand es “la unidad técnica de produccion
donde los dirigentes que tienen cierto tipo de control
sobre los trabajadores, no son propiamente los res
ponsables de las decisiones que adoptan, pues ellos
mismos son subordinados y responsables ante los di-
rectivos de la empresa”. El establecimiento, agregaria-
mos con Carlos Garcia Oviedo, “responde a un crite-
rio ecolbgico, es una parte separada de un todo en el
egpacio; es la unidad o nicleo de trabajo a los efectos
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de an fin economico de la empresa: la produccion de
que se trate”. Puede por esta razon haber varios esta-
blecimientos en una misma empresa, porque el estable-
cimiento tiene caracter local en el sentido de fabrica o
taller, o como centro de actividades tecnicas. En suma,
estas nociones pueden complementarse sin confundir-
se; la empresa puede fraccionarse tecnicamente en
cuanto se integra con personal que en forma perma-
nente trabaja en el mismo espacio y depende de un
mismo patron, o en tanto forma parte de unasociedad
mercantil, sin importar en ambos casos el concepto de
circunscripcion o de lugar.

V. Finalmente, interesa también separar los concep-
tos de fabrica y negociacion, ya que en el ambito del
derecho del trabajo algunas legislaciones les han otor-
gado categoria juridica especial: la fabrica ha sido de-
finida como *el lugar donde se hace una cosa (asi co-
mo), el sistema por el cual se organiza el trabajo y se
distribuyen las herramientas para la produccién de
mercaderias. Forma de explotacion colectiva en que
las partes mas importantes y decisivas del proceso de
produccion se realizan independientemente de la eola-
boracion lineal del obrero y son encomendadas a un
sistema automatico de cuerpos inertes” (Paul Durand).
Es, podriamos decir en concreto, el sistema operativo
de una serie de actnaciones tendientes a un mismo fin,
que implica una organizacion preestablecida, destina-
da a permitir la constante renovacion de factores: hu-
manos, materiales e inmateriales (personal, local, ma-
terias primas, ete.), que constituyen la unidad produe-
tiva. La negociacion o el negocio como prefieren
denominarlo algunos autores dentro de la materia la-
boral, no es sino el fenomeno por el cual se condicio-
nan obligaciones de hechos constituidas, sin perder su
unidad; es la actividad econdmica propia de la empresa.

El tratamiento juridico dado a la nocion ceniro de
trabgjo varia en la doclrina y en las legislaciones, en
lo que se ha podido apreciar. Ya hemos dicho que pa-
ra el Codigo de Trabajo en Francia, el establecimiento
conforma la hase del sistema juridico-laboral; para
Italia la negociacion; el Codigo de Trabajo de Colom-
bia lo denomina unided de explotacion; el de Brasil
establecimiento industrial; v la Ley 14,250 de Argen-
tina simplemente fabrica; pero al igual que en lo doc-
trinario, en las leyes tiene idéntica significacion. La
empresa para el derecho del trabajo solo es una de las
formas de la actividad economica; es, asimismo, una
de las formas sociales del trabajo, porque no todo el
trabajo se hace o desarrolla en la empresa concebida
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como unidad econdmica o institacion de derecho
mercantil; parte de él tiene lugar en el establecimien-
to, en la fabrica, en el taller, conceptos de distinto
contenido aunque con frecuencia, como expresamos
al principio, se les emplee como sinonimos.

V1. BIBLIOGRAFIA: CUEVA, Mario de la, Nuevo dere-
cho mexicano del trabejo, México, Porrila, 1972, tome I;
DEVEALIL, Mario L., Lineamientos del derecho del trabajo;
4a. ed., Buenos Aires, 1956; DURAND, Paul, Traité de droit
du travail, Paris, Dalloz, 1947, tomo 1; Exposicién de motivos
y dictamen de la Ley Federal del Trabajo de 1970, México,
Congreso de la Union, 1969; GARCIA OVIEDO, Carlos,
Tratado elementol de derecho social; 5a. ed., Madrid, 1952,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Centros urhanos y conurbados. (Hablase de ellos en
forma genérica como centros de poblacion:) 1. Cen-
tro: lugar de donde parten o a2 donde convergen ac-
ciones particulares coordenadas. Punto donde habi-
tualmente se reinen los miembros de una sociedad o
corporacion. Urbano: todo lo perteneciente, relativo
o concerniente a la ciudad o espacio geografico urba-
no. Conurbado: lo relacionado a la formacién de una
unidad geografica, economica y social, derivada de la
conjuncion de dos o mas centros de poblacion,

1. Centro urbano: nilcleo principal de atraccion
dentro del area urbana, generalmente caracterizado
por la presencia de instituciones de gobierno, de ad-
ministracidon y de servicios piblicos; suele coincidir
parcial o totalmente con centros comerciales y, de
acuerdo a sus caracteristicas y funcion, puede tener
caracteres diversos: desde centro de la ciudad hasta
centro del barrio.

1. La urbanizacion es un proceso de transforma-
cién de los patrones culturales y de las formas de vi-
da rurales de la poblacién de un territorio a patrones
y a formas de vida urbanos, ya sea por concentracion
de la poblacién en niicleos urbanos o por difusion
creciente de los patrones urbanos. Este proceso se da
basicamente por la acumulacién sucesiva de poblacion
en nucleos urbanos, coincidente con la acumulacion
de tecnologia y de recursos que permiten o han per-
mitido la transformacién cultural del medio, manifes-
tada entre otros aspectos, por ¢l desarrollo de diversas
actividades diferentes a las agropecuarias y por la ins-
titacion de miltiples elementos de infraestructura y
equipamiento de servicios.

2. En el contexto juridico mexicane la expresion
centros urbanos es utilizada por el legislador: “Los
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Estados y Municipios, en el ambite de sus competen-
cias, expediran las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con
los fines sefialados en el parrafo tercero del a. 27 de
esta Constitucion en lo que se refiere a los centros ur-
banos y de acuerdo con la ley federal de la materia™
(a. 115 frs. IV y V de la C.). Asi como en ¢l Decreto
por el que se reforma el parrafo tercero del a. 27 y se
adicionan el a. 73 con la fraccion XXIX-C y el a. 115
con las frs. [V y V de la Constitucion (DO 6-11-1976),
y en la Ley General de Asentamientos Humanos (DO
26-V-1976).

Dentro de la legistacion nacional, el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano (PNDU) (DO 12-VI-1978) v el
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(PDUDF) (DO 18-111-1980), entre otros ordenamien-
tos, mencionan la composiciéon centros urbanos. El
primero alude a ellos al referirse a las cindades o cen-
tros de poblacion esparcidos en el territorio nacional,
y el segundo califica el area urbana de la ciudad de
México, como el centro urbano mas importante del
pais en términos de tamaiio, de poblacion y de dina-
mica demografica y economica. Considera que la es
tructura basica de la ciudad de México debera con-
formarse en funcion de dos componentes genericos:
centros urbanos y sistemas de transporte, incluida la
red vial. Asigna a los centros urbanos las siguientes
funciones: identificar a los habitantes con su area
geografica; ofrecer un espacio para efectuar activida-
des civicas, culturales y recreativas; concentrar la in-
version publica que inducird la polarizacion de la
inversion y de los servicios mas generales, asi como de
los mas especializados, y alojar el transporte privado
para facilitar el uso alterno del transporte colectivo.

III. Centro conurbado: lugar principal de atraccion
de una sola mancha o extension urbana, surgida de la
conjuncién geogrifico-espacial de dos v mas areas ur-
banas, ciudades o pueblos que llegaron a formaria.

1. Este fenomeno puede darse por el crecimiento
de uno solo de los nicleos hasta alcanzar fisicamente
a otro u otros, o por el crecimiento de dos o mas nu-
cleos hasta juntarse y confundirse fisicamente. Lo
anterior se puede dar independientemente de los li-
mites politico-administrativos, y aun entre ciudades
de paises colindantes.

La conurbacion es un hecho moderne, iniciado a
fines del siglo XIX con el desarrollo acelerado de las
ciudades por efecto conjunto de la industrializacion,
la inmigracion y la creacion de rapidos medios de
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transporte urbano y suburbano. Desde el punto de vista
funcional, puede hablarse ya de conurbacion en la fase
intermedia cuando las funciones urbanas se modifican
por ¢l desarrollo muto y se plantean problemas comu-
nes, los cuales obligan mas tarde a crear organismos
superiores y planes de actuacion general.

La conurbacion va unida a una inmigracion intensa
y de origen muy variado, en gran parte campesina y
mal enraizada aln; un desarrollo urbanistico anarqui-
co, con frecuentes zonas proletarias junto a estructu-
ras capitalistas muy poderosas. Todo ello determina
que las estructuras sociales heterogéneas, tipicas de la
ciudad, alcancen proporciones desmesuradas y resul-
ten faltas de cohesion, irracionales y culturalmente

amorfas.
La doctrina subraya este caracter de las conurba-

ciones, sin verdaderos centros ni instituciones capa-
ces de unir a sus miembros para convivir en un am-
biente social activo, ciudades incapaces de crear arte,
ciencia 0 cultura. Eventualmente podria ser ésta la
razon por la que la expresion centro conutbado no
sea utilizada frecuentemente en la practica juridico-
administrativa,

2, La legislacion urbana mexicana no emplea usual-
mente la voz centre conurbado. La conurbacion, co-
mo fendémeno, sin embargo, esta prevista en la C.:
“Cuando dos o mas centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad geografi-
ca, la federacion, las entidades federativas y los muni-
cipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordina-
da el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia™ (a. 115, fr. V), y en diversos
ordenamientos vigentes que lo regulan: Ley General
de Asentamientos Humanos; Reglamento Interior de
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piablicas (DO 16-VIII-1977); Decreto por el cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (DO
12-VI-1978), en el que aparece su version abreviada;
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
(DO 29-X11-1978), Ley de Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal (DO 7-1-1976), entre otros.

V. BIBLIOGRAFIA: AZUELA DE LA CUEVA, Anto-
nio, Proceso de urbanizacién y derecho urbanistico, México,
1974 (tesis profesional); BLACHERE, Gerard, Hacia un ur-
banismo razonado, Barcelona, Técnicos Asociados, 1968;
CASTELLS, Manuel, Problemas de investigacién en sociolo-
gia urbans, Madrid, Siglo XX1, 1973; FAYA VIEZCA, Ja-
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cinto, Administracién phblica federal, México, Porma, 1979;
FRAGA, Gabino, Derecho administrativo; 21a. ed., México,
Porria, 1981; MAUSBACH, Hans, Introduccion al urbanis-

mo, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 1973; UNIKEL, Luis,
“El proceso de urbanizacion”, EI perfil de México en 1980,
2a. ed., México, Siglo XXI, 1972, tomo {1

Manuel LOPEZ BERNAL

Certificado de clasificacion industrial. Definicion:
documento en que se asegura y acredita la verdad de
un hecho. Se da este nombre también al documento
que se expide por disposicion legal a las empresas o es-
tablecimientos obligados a registrar a sus trabajadores
en determinadas instituciones oficiales.

L El certificado de clasificacion industrial se desen-
vuelve tanto en el campo economico como en el labo-
ral. En lo que corresponde a la certificacion comer-
cial de la industria, tiene lugar exclusivamente para
efectos de registro, ya sea ante las autoridades hacen-
darias, ante el Instituto Mexicano del Segurc Social
o ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. En el caso de interveneion de
las antoridades de Hacienda siendo la Comision Na-
cional para la Participacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, el organo encarga-
do para fijar y revisar el porcentaje que deba re-
partirse, de conformidad con lo que al respecto dis-
ponen tanto la Constitucion General de la Republica
.como la Ley Federal del Trabajo, a dicha Comision
corresponde practicar las investigaciones y realizar
los estudios necesarios para conocer las condiciones
generales de la economia nacional y tomar en consi-
deracion la necesidad de fomentar el desarrollo indus-
trial del pafs y las necesidades de reinversion. Dentro
de estas funciones se encuenira la de fijar el porcenta-
je que debe corresponder a los trabajadores en las uti-
lidades de las empresas (aa. 586 y ss. LFT) aplicable
sobre la renta gravable (a. 27 LISR). En este marco se
encuentran obligadas a participar todas las unidades
economicas de produccion o distribucion de bienes y
gervicios y, en general, todos los causantes, personas
fisicas 0 morales que tengan trabajadores a su servicio,
a quienes se expide un certificado en el que se da a
conocer la clasificacion hacendaria que corresponda y
el monto de la cantidad repartible dividida en la pro-
porcidn que a cada trabajador deba cubrirsele.

1I. En materia de seguridad social el certificado de
clasificacion industrial se formula con relacion al se-
guro de riesgos profesionales, para fijar las cuotas, las

clases de riesgos y los grados que pueden presentarse
dentro de cada clase de accidente o enfermedad pro-
fesional. La determinacion se realiza mediante el es
tudio de los diversos tipos de actividades y ramas in-
dustriales, catalogadas en razon de la mayor o menor
peligrosidad a que estén expuestos los trabajadores,
asignando a cada uno de los grupos que se formen una
clase determinada. La estadistica de los riesgos profe-
sionales acaecidos servira para formular la clasificacion
a efecto de que el instituto coloque a cada empresa,
individualmente considerada, en la clase que proceda.
Asimismo, el instituto fijara en el certificado respec-
tivo el grado de riesgo en el que clasifique a una em-
presa, en atencion a las medidas preventivas que en
ella se adopten, las condiciones de trabajo que exis-
tan y demas elementos que confluyan sobre el riesgo
particular de cada negociacién. Estos grados y riesgos
son revisados cada tres aflos para establecer la nueva
clasificacion que resulte necesaria, ya sea que haya
aumentado o disminuido dicho grado de riesgo. (aa.
43, 44y 45 LSS,

III. El tercer organismo que tiene a su cargo la cla-
sificacion industrial es el Instituto de Fondo Nacional
de la Vivienda de los Trabajadores {INFONAVIT),
por cuanto en los aa. 29 a 33 de la ley que lo creo
estan fijadas las obligaciones patronales que derivan
de las disposiciones contenidasen los aa. 136 a 144 de
la LFT tanto en lo que concierne a su propia ins-
cripeion en el mencionado Instituto como a la inserip-
cion v registro bimestral de sus trabajadores. Para di-
cha inscripcion se tomaran como base los padrones
fiscales en los términos de un instructivo que expide
el Consejo de Administracion; en este instructivo se
indica la forma en que los patrones deben inscribirse
en lo particular y aquélla en que inscribiran a sus tra-
bajadores; se determinan en el mismo los avisos que
deben darse sobre altas y bajas de trabajadores, las
modificaciones de salarios y demas datos que el Insti-
tuto considere necesarios para el cumplimiento de sus
finalidades sociales.

1V. Finalmente, dentro del campo propiamente la-
boral, varias legislaciones autorizan y en algunas obli-
gan a los patrones a entregar lo que en México se de-
nomina constancia de trabajo v que otras leyes con-
signan bajo el nombre de certificado de trabajo, que
es el documento expedido a un trabajador, en el cual
se indican los servicios que presto en una empresa y
la actuacion que tuvo en su desempefio. Estos certifi-
cados también se pueden expedir con indicacion de
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