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Cabildo. (Del latin capitulum) cuerpo de eclesiasticos
capitulares de una iglesia. Sinonimo de ayuntamiento.
Junta celebrada por el cabildo o también sala donde
se celebra el cabildo.

L. El cabildo es el antecedente mas antiguo del ayun-
tamiento en la época colonial de América Latina, pues
se identifica con los consejos medievales espaiioles
que surgieron de la decadencia ya evidente en los si-
glos XVIy XVII del municipio de origen romano.

Cabildo, sinonimo de ayuntamiento es la denomi-
nacion que se ha dado al organo colegiado que cons-
tituye hoy dia la autoridad politica mas importante
del municipio libre. Con el nombre de cabildos, los
consejos de las ciudades y pueblos coloniales, eran
instalados mediante el otorgamiento de fueros que
se conferian a los intereses locales, para dotar de go-
biernos autonomos a las ciudades y pueblos tanto de
Espafia como de América Latina. A los cargos que se
desempefiaban en los cabildos se les llamaban oficios
concejiles. Se contaban entre estos iiltimos, los cargos
de alcaldes, regidores, procuradores, alférez real, fieles
ejecutores, mayordomos, escribanos publicos y corre-
dores de lonja. En la primera etapa de su estableci-
miento, algunos oficios concejiles eran objeto de su-
basta publica. Esto #iltimo propicio que dichos oficios
fuesen adquiridos por el mejor postor, en detrimento
de la administracidn democratica de los intereses de
la colectividad, que habia hecho de los primeros muni-
cipios del México colonial vigorosas modalidades de
gobierno auténomo. De las recopilaciones de la Legis-
lacion de Indias de 1680, citadas por la doctrina, se
desprende que los oficios coneejiles como los de regi-
dores, alguaciles mayores y escribanos de pueblos de
Indias, eran enajenables, y en los remates de piblica
almoneda se recomendaba preferir en ellos a descubri-
dores y pobladores, bajo la prohibicion expresa de re-
currir a elecciones.

Al reinado de Carlos III se atribuyen las reformas
municipales que dieron paso a los primeros cargos de
eleccion indirecta, que recayeron en un oficio creado
para defender a la comunidad del cabildo, sedrato del
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sindico personero y de los diputados de los pueblos,
habiendose ordenado que los primeros formaran parte
de las comisiones de abastos y de policia. Los cabil-
dos del derecho indiano eran de dos géneros, los ordi-
narios y los abiertos. Los primeros se integraban por
alcaldes ordinarios y regidores y en las ciudades que
tenian el caracter de cabeza de gobierno, eran presi-
didos por el gobernador de la ciudad o por su lugarte-
niente. Los segundos representaban la posibilidad de
elegir regidores en lugares de nuevo asiento de las po-
blaciones. Lo caracteristico de esle tipo de cabildo
era la celebracion de reuniones publicas para la inte-
gracion del mismo y para la discusion de los asuntos
de la colectividad.

11, Juan de Solorzano y Pereyra definié al cabildo
como el cuerpo politico colegiado que goberno a las
ciudades y villas de las Indias, eligiendo a jueces, regi-
dores y alcaldes ordinarios, asi como alos demas ofi-
ciales necesarios en las poblaciones. Moisés Ochoa
Campos cita a Hevia Bolafios y precisa que “Cabildo
es ayuntamiento de personas sefialadas para el gobier-
no de la Republica, como son justicia y regidores™.
Erigido el cabildo como asamblea deliberante y parti-
cularmente el cabildo abierto, tenia como facultades
la de formar el libro del pueblo y dictar y reformar las
ordenanzas municipales, asi como también mandar
efectuar los trabajos semanales de la comunidad. La
proliferacion en la Nueva Espafia de los cabildos abier-
tos fue limitada, pues su institucion llego a prohibirse.
De las prerrogativas conferidas a los cabildos, 1a de
dictar ordenanzas garantizo0 por mucho tiempo que
los gobiernos municipales conservaran su autonomia.
Testimonio de esto ltimo ¢s lo ordenado por Felipe
IT en el sentido siguiente: “‘porque las ciudades, villas
y lugares de las Indias, presentan algunas veces sus
Ordenanzas ante nuestros Virreyes, los cuales las con-
firman y otras veces las hacen de nuevo en materia de
gobierno. Mandamos que si se apelare de ella para las
andiencias reales, donde los Virreyes presidieren, se
guarden, cumplan y ejecuten, hasta que por justicia
se vean y determine en revista por las audiencias lo
que se debe hacer™.

Las principales funciones objeto de las ordenanvas
de los cabildos, eran las relacionadas con el ejercicio
del comercio dentro de las jurisdicciones de las ciuda-
des, villas y pueblos a que gobernaban.

Actualmente, en la legislacion organica de los mu-
nicipios de algunas entidades federativas es frecuente
encontrar un empleo diverso del vocablo cabildo, ya
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como sinonimo de ayuntamiento o de drgano delibe-
rativo municipal, como por ejemplo en las leyes orga-
nicas municipales de Jalisco y San Luis Potosi, ya
como el vocablo con el cual en la tradicion se deno-
mina al lugar donde sesiona el ayuntamiento o con-
sejo municipal, es ef caso de la Ley Organica Municipal
del Estado de Tlaxcala. En cambio en la Ley Organica
Municipal de Sinalva en ninglin momento se alude al
cabildo.
v. AYUNTAMIENTO.

11, BIBLIOGRAFIA: BIELSA, Rafael, Principios de régi-
men municipal; 3a. ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1962;
OCHOA CAMPOS, Moisés, La reforma municipal, México,
Porria, 1972; OTS Y CAPDEQUI, José Maria, Historia del
derecho espaiol en América v del derecho indiano, Madrid,
Aguilar, 1969; SOLORZANO Y PEREYRA, Juan de, Politi-
ca indiana; reimpresion facsimilar, México, SPP, Direccion
General de Difusion y Relaciones Pablicas, 1979.

Olga HERNANDEZ ESPINDOLA

Cabotaje. (De-cabo y éste, a su vez, del latin ceput,
cabeza).

L. Es el comercio o trafico que realizan los buques
de un cabo a otro o de un puerto a otro, sin perder de
vista la costa del pais de que se trate. Cuando dicho
comercio o trafico se efectia de un pais a otro suele
recibir el nombre de gran cabotaje o trafico mixto.
Por lo que respecta al cabotaje, en México se encuen-
tra regulado por la ley del 2 de febrero de 1929 y por
¢l reglamento del 4 de septiembre de 1941; mientras
que al cabotaje mixto se le aplicara ademas la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos de 21 de noviem-
bre de 1963.

II. Estos cuerpos legales congideran al cabotaje de
interés nacional y le otorgan importantes exenciones
y facilidades para su realizacion. Las facilidades se
refieren fundamentalmente a la exencion, como dice
¢l reglamento citado, de visitas administrativas y de
policia; las exenciones tributarias se encuentran rela-
cionadas con el no pago de impuestos municipales y
estatales.

III. Pueden realizar cabotaje inicamente las naves
o buques de nacionalidad mexicana que hayan sido
registrados precisamente para efectuar este tipo de co-
mercio ¢ trafico. A estas naves o buques también se
les permite efectuar el cabotaje mixto, pero, en este
caso, deberan sujetarse a lo que dispone la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimos. Por la naturaleza de
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este tipo de navegacion, practicamente costera, 1o mis-
mo que por la bandera mexicana del buque, las ope-
raciones quedan enteramente bajo la tutela de las le-
yes mexicanas.

IV. BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Rail,
Derecho maritimo, México, Editorial Herrero, 1970.

José BARRAGAN BARRAGAN

Cadena perpetua, v. PENAS DE PRIVACION DE LA
LIBERTAD.

Caducidad. 1. La palabra caducidad implica la accion
o el efecto de caducar, perder su fuerza unaley o un
derecho. Doctrinalmente se entiende como una san-
cion por la falta del ejercicio oportuno de un derecho.
El legislador subordina la adquisicion de un derecho a
una manifestacion de voluntad en cierto plazo o bien
permite una opcion. Si esa manifestacion no se produ-
ce en ese tiempo, se pierde el derecho o la opcion.

IL. Es una figura procedimental que consiste en la
pérdida o extincion de las facultades de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, por el transcurso del
tiempo, al no haberlas ejercido dentro del lapso prefi-
jado y que no esta sujeto a interrupcion o suspension.

III. Mediante la caducidad se pretende poner fin a
largos e interminables procedimientos administrativos
que afectan la seguridad juridica de los particulares, al
tener la certeza que las autoridades hacendarias no
podran ejercer sus facultades al término de cinco afios.

La Ley del Impuesto sobre 12 Renta contemplaba
desde el afic de 1963 la caducidad en su articulo 13.
Posteriormente el Codigo Fiscal de 1a Federacion de
1967, distinguio en su articulo 88, a la caducidad co-
mo figura de aplicacion general dentro del sistema tri-
butario mexicano.

El Codigo Fiscal vigente, publicado en el Diario
Oficial de 31 de diciembre de 1981, regula esta figura
en su articulo 67; estableciendo que seran los contri-
buyentes quienes soliciten que se declare que se han
extinguido las facultades de las autoridades fiscales,
mediante una instancia planteada ante la Procuraduria
Fiscal de la Federacion. Sin embargo, cuando la auto-

'ridad exija el pago de créditos en los que ha operado

la caducidad, el particular podra interponer el recurso
de oposicion al procedimiento administrativo (a. 118).

V. La caducidad tiene su origen en Roma en mate-
ria de herencia y ain vemos una cierta equivalencia en
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esle conlexto. Los bienes caducos eran aquellos de los
que se disponia validamente, pero que no llegaron a
adquirirse por causas posieriores o de muerte del tes-
tado; p.e. por ilegalidad del heredero instituido, ete.
El derecho positivo mexicano también contempla esta
idea de caducidades; asi las disposiciones testamenta-
rias caducan y quedan sin efecto en lo relativo a los
herederos y legatarios: &) Si el heredero o legatario
muere antes gue el testador o antes de que s¢ ecumpla
la condicion de que dependa la herencia o legado; b)
Si el heredero o legatario se hace incapaz de recibir la
herencia o legado; ¢} Si renuncia a su derecho.

V. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teorfa
general de las obligaciones; 7a. ed., México, Pormia, 1974, 2
vols.; GARZA, Sergio Francisco de la, Derecho financiero
mexicano; 7a. ed., México, Porrita, 1976.

Jorge A. SANCHEZ-CORDERO DAVILA

Caducidad de la Instancia. . Extincion anticipada del
proceso debido a la inactividad procesal de las dos par-
tes, ¥ en ocasiones, de una de ellas, durante un perio-
do amplio, si se encuentra paralizada la tramitacion.
En la primera instancia quedan sin efecto los actos
procesales y en segundo grado, se declaran firmes las
resoluciones impugnadas. En el ordenamiento mexica-
no se regula esta institucion en materias civil, Jaboral
y en el derecho de amparo.

IL. {Derecho procesal civil.) Debe distinguirse entre
el régimen seguido por el CPC y el CFPC, que coinci-
den en algunos aspectos, pero el segundo otorga una
mayor amplitud a la citada institucion.

a) La caducidad de la instancia no estaba regulada
por ¢l texto original del CPC de 1932, ya que fue in-
troducida en €! a. 137 bis por la reforma publicada el
31 de enero de 1964. De acuerdo con el precepto
mencionado, “operara de pleno derecho cualquiera
que sea el estado del juicio desde el emplazamiento
hasta antes que concluya la audiencia de pruebas, ale-
gatos v sentencia, si transcurridos 180 dias habiles
contados a partir de la notificacion de la iltima deter-
minacion judicial no hubiere promocion de cnalquiera
de las partes™.

Se trata de una sancion a la inactividad procesal de
las partes en un proceso civil, come el nuestro, en el
cual predomina el principio dispositivo, entendido en
su sentido tradicional.

La caducidad de 1a instancia, que no puede ser ob-
jeto de convenio entre las partes, se produce ipso fure

pero puede ser declarada expresamente por el juzga-
dor, ya sea de oficio o a peticion de parte interesada.
Contra la declaracion del juzgador que reconozca o
niegue que se ha producido la caducidad de Ia instan-
cia, las partes pueden interponer el recurso de apela-
cion, en los términos de la fr. X1 del mismo a. 137 his.

La extincion del proceso por caducidad afecta so-
lo a los actos procesales, pero no a las pretensiones de
fondo de las partes, las cuales pueden ser exigidas en
un proceso postetior, y produce en la primera instan-
cia la ineficacia de todos los actos procesales, con ex-
cepeion de las resoluciones firmes sobre competencia,
litispendencia, conexidad, personalidad y capacidad
de las partes; las pruebas rendidas en el proceso cadu-
co pueden ser ofrecidas en otro posterior. Cuando la
institucion opera en segunda instancia deja firmes las
resoluciones de la primera que hubiesen sido impug-
nadas, y cuando se produce en los incidentes, afecta
exclusivamente a los actos procesales desenvueltos
con motivo de ellos, pero no tiene repercusiones en el
juicio principal.

Por altimo, la caducidad de la instancia de acuerdo
con el CPC no opera en log juicios sucesorios, de con-
curso, de alimentos y de minima cuantia, ni en los
procedimientos de jurisdiceion voluntaria.

b) De acuerdo con los aa. 373 a 378 del CFPC, la
caducidad en su sentido tradicional se ¢combina con el
sobreseimiento, ya que de acuerdo con el primero de
los citados preceptos, el proceso caduca: a) por con-
venio o transaccion de las partes, o por cual quier otra
causa que haga desaparecer substancialmente la mate-
ria del litigio; b) por desistimiento de la prosecucion
del juicio, aceptada por la parte demandada; ¢) por
cumplimiento voluntario de la reclamacion antes de
la sentencia; d) cuando cualquiera que sea el estado
del procedimicnto no se haya efectuado ningin acto
procesal ni promocion durante un plaze mayor de un
afio, asi sea con el solo fin de pedir el dictado de la re-
solucion pendiente, debiendo contarse el plazo a par-
tir de la fecha en que se haya realizado el ltimo acto
procesal o en gue se haya hecho la ultima promocion.

En los tres primeros supuestos, que son en realidad
de sobreseimiento, si no se comprenden todaslas cucs-
tiones litigiosas para cuya resolucion se haya abierto
el proceso, éste continuara para la decision de las res.
tantes (a. 374 CFI'C).

Aun cuando la caducidad en sentido estricto, es
decir, la producida por la inactividad de las partes ope-
ra de pleno derecho por el simple transcurso del tiem-
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po, en todos los supuestos mencionados, la resolucion
respectiva, que puede apelarse con efectos suspensi-
vos, debe dictarse de oficio por el tribunal, 0 a peti-
cion de parte. Si la caducidad se declara en la segunda
instancia, quedara firme l2 sentencia de fondo pronun-
ciada en la primera (a. 375 CFPC).

Por otra parte, cuando la propia caducidad se pro-
duce por desistimiento o por inactividad procesal, tie-
ne por efecto anular todos los actos procesales verifi-
cados y sus consecuencias entendiéndose comeo no
presentads la demanda; y en cualquier juicio futuro
sobre la misma controversia, no puede invocarse lo
actuado en el proceso caduco, y ademas no influye en
forma alguna sobre las relaciones juridicas existentes
entre las partes que hayan intervenido en el proceso
(a. 377 CFPC).

HI. {Derecho procesal del trabajo.) Se conoce con
el nombre impropic de “desistimiento tacito de la ac-

¢ion™, pero tanto la docttina come la jurisprudencia:

han coincidido en seilalar que en realidad se trata de
la caducidad de la instancia, e inclusive en las refor-
mas procesales de 1980, se utiliza la denominacion
correcta de caducidad. Tiene su origen en el a. 87 del
Reglamento de las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje de 17 de septiembre de 1927, y fue consa-
grado en el a. 479 de la Ley Federal del Trabajo de 27
de agosto de 1931, reformado el 31 de diciembre de
1956, segin el cual: “Se tendra por desistida de la ac-
cion intentada a toda persona que no haga promocion
alguna en el término de tres meses, siempre que esa
promocion sea necesaria para la continuacion del pro-
cedimiento. La Junta, de oficio, una vez transcurrido
este término, dictara la resolucion que corresponda.
No procedera el desistimiento cuando el término trans-
curra por ¢l desahogo de diligencias que deban practi-
carse fuera del local de la Junta que conozca de la de-
manda, o por la recepcion de informes o copias certi-
ficadas en los términos del articulo 523" (pruebas
que por su naturaleza no pudiesen ser desahogadas
desde luego o que para serlo requieren de una diligen-
cia previa).

En virtud de los debates sobre la justificacion y la
constitucionalidad de esta institucion, especialmente
por parte de las agrupaciones de trabajadores, la mis-
ma se modifico en los aa. 726 y 727 de la Ley Federal
del Trabajo que entro en vigor ¢l primero de mayo de
1970, cuyo texto se conserva en el a. 773 de la refor-
nia procesal con vigencia el primero de mayo de 1980,
de acuerdo con el cual, se tendra por desistida de la
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accion intentada a toda persona que no haga promo-
cion alguna en un plazo mas amplio, es decir de seis
meses, solo cuando dicha promocion sea necesaria pa-
ra la continuacion del procedimiento y siempre que
no est¢ pendiente de dictarse resolucion sobre alguna
promocion de las partes, o la practica de alguna dili-
gencia o la recepcion de informes o copias que se hu-
biese solicitado. Ademads, la resolucion respectiva uni-
camente puede dictarse si previamente se cita a las par-
tes a una audiencia en la cual se les oiga y se reciban
las pruebas que ofrezcan sobre la procedencia o im-

procedencia del Hamado desistimiento. Dicha resolu-

cion puede impugnarse en amparo de doble instancia,
de acuerdo con lo previsto por el a. 114, fr. IV, LA.

Por otra parte, en las citadas reformas procesales
de 1980 ala LFT, se procuro evitar hasta donde fuese
posible las consecuencias de la caducidad en perjuicio
del trabajador, ya que el a. 772 dispone que si para
continuar el tramite sea necesaria la promocion del
trabajador, y éste no la hubiese efectuado en ur lapso
de tres meses, la Junta de Conciliacién y Arbitraje res-
pectiva debe ordenar que se le requiera para que la
presente, apercibido de 12 aplicacion de la propia ca-
ducidad si no lo hiciere, y ademas, si el mismo trabaja-
dor esta patrocinado por un Procurador del Trabajo
se notificara a la Procuraduria de Defensa del Traba-
jo, ¥, si no lo estuviese, la misma Procuraduria debe
asesorarlo legalmente en caso de que el afectado se lo
requiera.

IV. (Derecho de amparo.) También existe en este
campo una imprecision terminologica, ya que la insti-
tucion se introdujo en las reformas de mayo de 1951,
en la fr. V del a. 74 de la Ley de Amparo, con la desig-
nacion de “sobreseimiento por inactividad procesal”,
en materia civil y administrativa y siempre que no se
reclamara la inconstitucionalidad de una ley, si el que-
joso no promovia dentro del plazo de 180 dias conse-
cutivos (considerados como habiles de acuerdo con
la jurisprudencia del Tribunal en Pleno de la 5CJ, con-
tados a partir del dltimo acto procesal o de la dltima
promocion}.

. Esta institucion fue objeto de controversias doctri-
nales y de esfuerzos por parte de la jurisprudencia pa-
ra resolver el problema de la falta de actividad proce-
sal en la segunda instancia, no prevista en la citada
disposicion; por lo que en las reformas a la legislacion
de amparo que entraron en vigor en octubre de 1968,
se modifico la citada fr. V del a. 74 de la LA, no adlo
para ampliar et plazo, que actualmente es de 300 dias
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incluyendo los inhabiles, sino también para distinguir
entre el sobreseimiento del juicio, que opera en el pri-
mer grado del amparo de doble instancia y el de una
sola instancia, debido a inactividad procesal del que-
joso; de la caducidad de la instancia en sentido estric-
to, que opera en el segundo grado del juicio de ampa-
ro, recayendo la carga de la promocion en el recurrente,
cuya inactividad produce el efecto de que el tribunal
revisor declare que ha quedado firme la sentencia re-
currida.

A partir de 1968 dicho precepto ha sido objeto de
dos modificaciones: en diciembre de 1975 para incluir
el sobreseimiento y la caducidad de la instancia en los
juicios de amparo en los cuales se reclame la inconsti-
tucionalidad de una ley, materia excluida en el texto
original de 1951; y en segundo término, el 20 de mar-
zo de 1976, para transferir al diverso a. 231, frs. [l y
I de la misma LA (libro segundo relativo al amparo
en materia agraria), la prohibicion tanto del sobresei-
miento como de la caducidad de la instancia por in-
actividad procesal de los ejidatarios, comuneros o nii-
cleos de poblacion ejidal y comunal, instituciones que
solo pueden aplicarse en su beneficio, es decir, si la
contraparte incurre en la propia inactividad.

V. BIBLIOGRAFIA: a) En materia procesal civil: BECE-
RRA BAUTISTA, José, La caducidad de la instancia de acuer-
do con las recientes reformas ol Codigo Procesal Civil, México,
Manuel Porrda, 1964; OVALLE FAVELA, José, Derecho
procesal civil, México, Harla, 1980; b) en materia procesal la-
boral: TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho procesat
del trabajo; 4a. ed., México, Porra, 1978; ¢) en materia de
amparo: DURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ei Jjuicic de amparo;
16a. ed., México, Porrlia, 1981; NORIEGA CANTU, Alfon-
80, Lecciones de amparo; 2a. ed., México, Porria, 1980.

Jost OVALLE FAVELA

Cajas de ahorro. I. Asociacion constituida por traba-
jadores o empleados de un centro de trabajo, con apor-
taciones economicas de loa propios trabajadores o em-
pleados, destinadas a facilitarles préstamos con
{intereses modicos y con la obligacion de cubrir los
créditos otorgados, en partidas semanales, quince-
nales 0 mensuales, asi como la parte proporcional de
los intereses que se causen.

II. La caja de ahorro es ajena e independiente al
ahorro en si y al Hamado “fondo de ahorro™ que es
una prestacion adicional al salario y que deriva de una
obligacion patronal, generalmente contraida a través
de los contratos colectivos de trabajo. Por esta razon

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

cuando los trabajadores carecen de un fondo de aho-
ITo o préstamos legalmente constituidos, organizan es-
tas asociaciones que ellos mismos manejan bajo las si-
guientes bases:

a) No es obligatorio para los trabajadores de una
empresa o establecimiento ¢l formar parte de la caja
de ahorros; su adhesion a ella es voluntana y libre, sin
mas requisito gue aportar una cantidad inicial o una
sama determinada en cada pago del salario, para que
pueda financiarse a la comunidad con tales aporta-
ciones. _

b) Del caudal o capital con el cual deba iniciar sus
operaciones de préstamo se reserva un porcentaje que
sirva como fondo de garantia. En algunas empresas o
establecimientos este fondo de garantia loaportan los
patrones o empresarios, con la condicion de que sea
devuelto en un término prudente y entre tanto la pro-
Pia caja se capitaliza.

c) El trabajador asociado adquiere lo que en térmi-
nos comunes se conoce como “bono” o “accion” por
el monto de las aportaciones que haga, ya sea al con-
tado o en parcialidades. La Ley Federal del Trabajo
aun cuando no lo expresa en forma especifica admite
la posibilidad de integrar cajas de ahorro pues aun
cuando no existe ninguna disposicion sobre el particu-
lar, en el capitulo de descuentos al salario, permite
que de éste se hagan los que correspondan a las apor-
taciones semanales, quincenales o mensuales que ha-
gan los trabajadores; asi como los pagos proporciona-
les de los préstamos e intereses que causen (a. 110 fr.
IV LFT).

d) El trabajador asociado, una vez que la caja de
ahorros cuenta con un fondo de reserva aceptable o
convenido, puede solicitar préstamos por cantidades
equivalentes a uno, dos o tres meses de salario; desde
luego puede convenirse en préstamos mayores si son
amplios los fondos de reserva, pero el objetivo son pe-
quefios préstamos de pronta devolucion para que no
se agote dicho fondo.

¢) Se cobra un modesto porcentaje, inferior desde
luego al de cualquier institucion de crédito o deposito
ya que el.objetivo es precisamente no gravar en extre-
mo el salario del trabajador sino prestarle una ayuda
en un momento de apuro o de extrema necesidad pa-
ra cubrir gastos imprevistos,

f) Se nombra una directiva de tres personas a lo su-
mo, para que manejen dicha caja y se responsabilicen
de los fondos recaudados y de las operaciones de prés-
tamo que se realicen. Como garantia se acostumbra
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que sea otro asociado quien firme de aval una solici-
tud de préstamo para evitar que la caja se descapitali-
ce en caso de ausencia de un trabajador o de incum-
plimiento al pago de las aportaciones correspondien-
tes. Asimismo es costumbre otorgar al final de cada
ejercicio anual de una caja de ahorros, un porcentaje
a los directivos, por el manejo y responsabilidad que
hayan adquiride.

g) En el mes de diciembre de cada afio y coincidien-
do con ¢l pago de la prima de aguinaldo que por dis-
posicion legal se hace a los trabajadores, se formula el
balance de las operaciones realizadas por la caja y se
entrega a los asociados un estado contable de los re-
sultados para que aprecien el movimiento de los fon-
dos y presenten en todo caso sus objeciones. Con el
importe de los intereses recaudados se constituyen las
utilidades netas que se hayan obtenido y deducidos
los gastos de operacion se distribuyen entre los asocia-
dos de acuerdo a los “bonos” o “acciones” que hubie-
ren suscrito.

IIl. Solo en cajas de ahorro que manejan fondos
considerables o en aquellas en que intervienen los pa-
trones cuando son éstos los que constituyen el fondo
de reserva, se establecen normas estatutarias o regla-
mentarias; en cajas de ahorro que integran solamente
los trabajadores con sus propios recursos, son ellos
mismos quienes se encargan de la vigilancia de los va-
lores y de evitar que haya malversaciones que hagan
nulatorio su interés de ahorro. Finalmente y para de-
jar debidamente aclarada la naturaleza juridica de la
caja de ahorro y su diferencia con el fondo de ahorro,
qite como ya expresamos, forma parte de las presta-
ciones salariales que se otorgan al trabajador, citare-
mos la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sobre el particular: “El articulo 95 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931 establece que el sa-
lario es inembargable; no estara sujeto a retencion o
descuento alguno, fuera de los establecidos en el ar-
ticulo 91 de la misma Ley (Articulo 110 de la Fey vi-
gente de 1970). Ahora bien, en virtud de que el fondo
de ahorros de un trabajador forma parte de su salario,
debe estimarse que la orden dada a la empresa para que
retenga dicho fondo con el fin de entregarlo a persona
distinta, es contraria 2 la prohibicion establecida por
el articulo 95 invocado; de manera que si la empresa
se allanara a la orden expresada, incurriria en la san-
cion de doble pago, implicita en esa prohibicion; por
lo que debe estimarse que la orden de referencia afec-
ta los intereses juridicos de la empresa y debe conce-
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deérsele el amparo que solicite con tal motivo™. (Tesis
nimero 16, Apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracién 1917-1975, 5a. parte, cuarta sala, p. 23).

De conformidad con esta jurisprudencia se obticne:
primero, la diversa naturaleza de ambos tipos de aho-
rro; segundo, la facultad patronal para que, si los tra-
bajadores lo acuerdan y otorgan su aprobacion, se
hagan los descuentos que correspondan al fondo de la
caja de ahorro; tercero, se garantiza de esta manera la
operatividad de dicha caja y se evita su descapitaliza-
cion, la coal tendria lugar en perjuicio de todos los
asociados.

v. AHORRO.

IV. BIBLIOGRAFIA: CUEVA, Mario de 1a, El nuevo de-
recho mexicano del trabajo, México, PorrGa, 1972, tomo [;
CASTORENA, José de Jesis, Manual de derecho obrero; 3a.
ed., México, 1959; POZZO, Juan B., Derecho del trabajo,
Buenos Aires, 1949, tomo III: ANTOKOLETZ, Daniel, De-
recho del trabajo y prevision social, Buenos Aires, 1953, to-
mo 1.

Santiago BARAJAS MONTES DE Oca

Cajas de seguridad, v. OPERACIONES DE CREDITO.

Calificacion. 1. La calificacion en el lenguaje comun se
define como la apreciacion o determinacion de las ca-
racteristicas de una persona o cosa; la ubicacion de un
concepto en el sistema del que forma parte. En su sen-
tido juridico consiste en la determinacion de la natu-
raleza juridica de una relacion, con el fin de clasificar-
la en una categoria juridica; es el razonamiento por el
cual se decide que una serie de hechos quedan referi-
dos a una norma.

La calificacion como tal tiene una dimension gene-
ral en el derecho, puesto que es una parte necesaria
del proceso de racionalizacion del juez en la aplicacion
de la norma: ia ubicacién de la relacion controvertida
en un supuesto normativo determinado. Sin embargo,
su estudio se realiza por el derecho internacional pri-
vado debido a que en este ambito adquiere una impor-
tancia particular: cuando varios sistemas juridicos,
cuyas categorias y definiciones son diferentes, se
relacionan con una cuestion, se hace necesario saber
cual de estos sistemas impondra sus conceptos, cual
de ellos determinara la calificacion; por otra parte, de
la calificacion que se adopte dependera la determina-
cion de la ley aplicable al llamado conflicto de leyes,
porque implica la eleccidon de una norma conflictual
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que la regule. Por estas razones es éste un problema
de primer orden en la disciplina mencionada.

11. A fines del siglo XIX dos autores distintos Kahn
en 1891 y Bartin en 1897 plantearon por primera veu,
en forma independiente ¢l problema de la calificacion
y le dieron una solucion semejanie. Basaron sus estu-
dios en la especulacion sobre casos que se copvirtie-
ron en clasicos del tema: el de los esposos malteses
resuelto por el Tribunal de Apelacion de Argelia el
24-X11-1889 vy la interpretacion del a. 992 del Codigo
Civil holandés sobre testamentos. Su meérito consistio
en aislar y sistematizar el problema. A partir de ese
momenio se inicit nna discusion acendrada de la doc-
trina ¢n la que han participado numerosos autores
cuyas conclusiones, a la fecha, distan mucho de Hegar
a un acuerdo.

El problema de la calificacion se presenta particu-
larmente en el sislema conllictual debido a que las
normas que lo integran utilizan conceplos juridicos
para delimitar sus supuestos y para elegir los puntos
de conexidn, conceptos que deben ser precisados por
un sisterna juridico determinado de entre los que se
encuentran relacionados con el caso.

Para resolver esta situacion se han propuesto dife-
rentes soluciones:

1. Calificacién por lo lex fori

Supone este método la aplicacion de las categorias
juridicas del sistema del juez en la determinacion de
la calificacion y se basa para ello en varios argumentos.

a) Las normas de derecho internacional privado for-
man parte de un sistema juridico que cuenta también,
en orden a mantencr su coherencia, con una serie de
conceptos v definiciones que ¢l legislador utiliza al
formular sus normas; si ¢l problema de calificacion se
reficre a la interpretacion de la norma, de las catego-
rias juridicas que establece, es indiscutible que <¢sta
debe corresponder al propio sistema.

b) La calificacién tiene un caracter previo en el
conflicto de leyes, su funcion consiste en hacer operar
una norma conflictual que 2 su vez determinara la ley
aplicable al fondo de la cuestion; la anica norma gqoe
¢l juez puede considerar es la que forma parte de su
sistema, no puede acudir a un sistema extranjero cuan-
do no sabe si es o no aplicable, suponer esta posibili-
dad es caer en un cireulo vicioso.

¢) El juez, como autoridad del sistema, esta obliga-
do a utilizar los conceptos de éste que son fruto, ade-
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mas, de una politica legislativa determinada y respon-
den a factores sociologicos, politicos e internacionales
que el legislador ha tomado en cuenta y ha procesado
de una manera particular.

Las principales criticas que se le han hecho son el
deformar el derecho extranjero aplicable al sujetarlo a
categorias que no le son propias, el aislamiento que
provoca al conceder predominio excesivo al derecho
interno v la imposibilidad de resolver los casos en que
se presenie una institucion desconocida para el propio
sistema.

Este método sin embargo ha sido aceptado por mu-
chos autores: Kahn, Bartin, Makarov, Niboyet, Caice-
do Castilla, Trigueros, Ago, Nussbaum, entre otros. Lo
sostienen como la arica solucion posible en el mo-
mento de desarrollo actual del derecho, si bien, hoy
en dia se han introducido matices y variantes a la apli-
cacion rigida de sus conceptos.

La solucion ha sido consagrada en la legislacion: el
Codigo Bustamente (a. 0), el Codigo Civil egipcio (a.
10}, el decreto-Ley espaiiol de 1974 (a. 12), el segundo
Restatement en Estados Unidos, la ley hingara de
1979 (a. 3), en México el 2, 3 de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos lo establece también como
principio,

La jurisprudencia se inclina también en este senti-
do, asi lo expresa la sentencia de la Corte de Casacion
francesa de 22-V[-1955 al caso Caraslanis al definir el
caracter religioso del matrimonio como cuestion de
forma sujeta al lugar de celebracion del acto; lo mis-
mo sucede en decisiones de oiros tribunales; la del
Tribunal federal suizo de 26-¥-1936; en Inglaterra
los casos Ogden vs. Ogden en 1908 v Lodge vs. Lodge
en 1963; {a del Tribunal de Roma de 5-X-1951 v la
del Tribunal de gran instancia del Sena de 12.1-1966,
que sefiala la obligacion para el juez de cefiivse a sus
conceptos.

2. Calificacion lege causae

Consiste ¢n la definicion de los conceptos juridicos
de la norma con apega al derecho extranjero eventual-
mente aplicable a la relacion.

Se basa en el argumento de que el derecho extran-
jero es una unidad que no puede desmembrarse arbi-
trartamente, si su aplicacion se sujeta a moldes extra-
fios, si se fundamenta en categorias que 1o le son pro-
pias, la unidad se rompe v el resultado sera la aplicacion
de un derecho deformado.
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Este método desarrollado principalmente por Des-
pagnet, Pacchiani y Wolff, tiene el mérito indiscutible
de revelar la complejidad de la calificacion haciendo
hincapié en la presencia real del derecho extranjero en
la relacion y el de sefialar los peligros de la aplicacion
absoluta de la lex fori. Presenta asimismo un princi-
pio de solucion al problema de la institucion desco-
nocida.

Sin embargo, es inconsistente en muchos puntos:
no ha podido superar argumentos en contra tan im-
portantes como el de la creacion de un circulo victoso
o ¢l de la acumulacién de calificaciones cuando son
varios los sistemas juridicos implicados; en ocasiones
lleva a un conflicto negativo.

3. Método comparativo

A partir de 1931 se inicia una tendencia con E. Ra-
bel gue presenta una nueva perspectiva al conflicto.
Sefiala este autor la necesidad de crear normas conflic-
tuales verdaderamente adecuadas a los problemas in-
ternacionales, cuyos conceptos respondan a la postbi-
lidad de aplicacion de normas distintas a las del sistema
propio sin desnaturalizarlo, respetando las institucio-
nes desconocidas,

La manera de llegar a este ideal sera acudir al dere-
cho comparado y elaborar conceptos abstractos flexi-
bles y autonomos en cada sistema juridico, diferentes
a los empleados para resolver problemas internos, ba-
sados en las semejanzas que se encuentren en el estu-
dio comparativo.

El mismo autor de este método y quienes con él
contribuyeron a desarrollarlo, como Niederer, se die-
ron cuenta de las dificultades que representaba po-
nerlo en practica y lo propusieron mas bien como un
ideal a logtar en un plazo considerablemente largo.

A pesar de esto las ideas expuestas han ejercido su
influencia en las tendencias doctrinales contempora-
neas sobre los conflictos de calificaciones y han co-
menzado a tomar cuerpo en los tratados internacio-
nales, en los que no se especifica la solucion de este
problema sino se atiende a proveer las propias defini-
ciones y se regula también su interpretacion en forma
auténoma,

Ejemplo caracteristico de esta afirmacion pueden
ser las Convenciones de La Haya sobre Proteccion de
Menores y sobre la Ley Aplicable a Disposiciones Tes-
tamentatias de 1961.
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4. Métodos eclécticos de calificactén

En virtud de las dificultades y problemas que plan-
tean otros sistemas de solucion, y aprovechando los
acuerdos que cada uno aporta, han surgido varias cons-
trucciones doctrinales que pueden agruparse hajo este
rubro, aunque cada una de ellas constituya una unidad
con caracteristicas propias:

a) Algunos autores sefialan que deben considerarse
en la calificacion dos momentos: uno en relacion con
la categoria juridica del supuesto que se vincula conla
lex fori y otro referido a los conceptos de la ley ma-
terial aplicable en que la lex causae seria plenamente
aplicable.

Se trata aqui de unificar problemas distintos, lo
cual es discutible: la calificacion es la denominacion
reservada normalmente a la interpretacion del supues-
to de la norma conflictual; en cuanto al segundo pro-
blema, nadie, o casi nadie discute que debe interpre-
tarse de acuerdo con sus propios conceptos y no con
la lex fori.

b) La teoria de la jerarquizacion de las calificacio-
nes defendida principalmente por Lea Nerigi se basa
en la creacion de una calificacion-tipo con objeto de
jerarquizar las instituciones y su definicién de acuerdo
con un sistema conceptual indeterminado.

La existencia de una verdadera norma de conflicto
de calificaciones resolveria el problema de antemano.

Pero varios obstaculos se presentan a la viabilidad
de este proyecto: por una parte, la aceptacion unani-
me de esa jerarquizacion y, por otra, el encuadramien-
to casuistico en el tipo que recuerda las dificultades
de operatividad de las doctrinas estatutarias.

5. Teorias autonomistas

Parten de la concepcion de Rabel sobre los concep-
tos autonomos del sistema conflictual y propugnan
por el ajuste y adaptacion de los sistemas juridicos
preconizada por el profesor Batiffol.

" Sostienen la validez de la calificacion lex fori, pero
la utilizan como cauce de coordinacion de los ordena-
mientos con el fin de obtener una solucion mas acorde
con el espiritu del derecho intetnacional privado. Esta
coordinacion requiere la interpretacion de los concep-
tos atendiendo mas a su finalidad que a su estructura
y supone dos fases en la calificacion: una de analisis
de la institucion, sus elementos, su estructura confor-
me a la ley extranjera que fa ha concebido y que even-
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tualmente regulara la cuestion; y otra de decisién so-
bre las categorias juridicas aplicables que solo puede
hacer la lex fori (Batiffol, p. 307).

Esta tendencia, que puede también encuadrarse en
las eclécticas, ha sido acogida por otros autores como
Miaja de la Muela, Yanguas y, en nuestro pais, Perez-
nigto.

El estado actual de desarrollo del derecho impone
la calificacion por la lex fori como algo necesario, y
sin embargo, la tendencia a una apertura es evidente.
La inclusion de normas conflictuales construidas so-
bre conceptos muy amplios en algunas legislaciones
como el Codigo Civil griego de 1940 al regular la “Tu-
tela y todos los sistemas de proteccion™; la redaccion
de los tratados internacionales pugnando por un siste-
ma propio de calificaciones, son clara muestra de ello.

III. BIBLIOGRAFIA: AGO, Roberto, Teoria del diritto
internazionale privato, Padova, Cedam, 1934; AGUILAR
NAVARRO, Mariano, Derecho internacional privado, vol. 1,
tomo II, parte segunda, Reglamentacién de la aplicacion de
Ia norma de colisibn; 4a. ed., Madrid, Facultad de Derecho,
Universidad Complutense, 1979; ARELLANO GARCIA,
Carlos, Derecho internacional privade, México, Pormia, 1974;
BATIFFOL, Henri y LAGARDE, Paul, Droit international
privé; Ta. ed., Paris, Librairie Générale de Droit et de Juris-
prudence, 1981, tomo [; CARRILLO SALCEDO, J. Anto-
nio, Derecho internacional privado; 2a. ed., Madrid Tecnos,
1976; FRANCESCAKIS, Ph., “Qualifications”, Répertoire
de droit international privé, Paris, Dalloz, 1969, tomo II;
KAHN-FREUND, Oszcar, “Cours générale de droit interna-
tional privé”, Recueil des Cours de '’Academie de Droit In-
ternational de La Haya, 143 (1974111); PEREZNIETO
CASTRO, Leonel, Derecho internacional privado, México,
Harlz, 1980, RICAUX, Frangois, La théorie des qualifications
en droit international privé, Paris, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, 1956; TRIGUEROS 8., Eduardo, Fstu.
dios de derecho internacional privade, México, UNAM, 1980.

Laura TRIGUEROS G.

Calificacion de elecciones, 1. De la Cimara de Diputa-
dos. Con apego a la Ley Organica del Congreso de la
Unién, para la calificacion de las elecciones se deben
observar los siguientes pasos:

En primer término, la Cdmara de Diputados antes
de clausurar el altimo periodo de sesiones de cada le-
gislatura nombrard de entre sus miembros una comi-
sion, para instalar el Colegio Electoral que calificara
la eleccion de los integrantes de la legislatura que deba
sucederla.

Los miembros de la comision seran cinco y fungi-
ran el primero, como presidente; el segundo y el ter-

cero, como secretarios; y los tltimos como suplenfes
primero y segundo, que entraran en funciones solo
cuando falte cualquiera de los tres propietarios.
Integrada la comision instaladorz del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados debera realizar
las siguientes funciones:
~ a) Recibir las constancias de los presuntos diputa-
dos que remita la Comision Federal Electoral, asi co-
mo la lista e informe de las que tienen derecho a figurar
en el Colegio Electoral; también recibira los paquetes
electorales tanto de las elecciones por el sistema de
mayoria relativa como de las elecciones por represen.
tacion proporcicnal, enviadas a la oficialia mayor de
la Camara de Diputados, por los comités distritales
electorales.

b) Entregar las credenciales respectivas a los cien
presuntos diputados que compondrén el Colegio Elec-
toral,

c) Entregar por inventario a la mesa directiva del Co-
legio Electoral las constancias y paquetes elecotrales.

El a. 16 establece que la comision instaladora, al
entregar las credenciales de los presuntos diputados
que integraran el Colegio Electoral, los citard para que
estén presentes a las diez horas del dia quince de agos-
to exigiéndoles constancia de enterados, apercibién-
dolos que si no concurren se haran acreedores a las
sanciones previstas por la LOPPE. Al respecto, cabe-
sefialar que de conformidad con el a. 247 de dicho
ordenamiento, se suspenderd en sus derechos politi-
cos hasta por tres afios a los presuntos diputados o se-
nadores que debiendo integrar el Colegio Electoral no
se presenten a desempefiar sus funciones.

En consecuencia, con apego al sistema electoral
mexicano, el Colegio Electoral de la Camara de Dipu-
tados debe quedar debidamente integrado en la pri-
mera quincena de agosto a efecto de estar en posibili-
dades de sesionar, durante la segunda quincena de
dicho mes, y calificar las elecciones de sus miembros,
para lo cual debe elegir, en escrutinio secreto y por
mayoria, a st mesa directiva, la cual se compondra
de un presidente, un vicepresidente, dos secretarios y
dos prosecretarios.

Asimismo, se deben integrar tres comisiones dicta-
minadoras, correspondiéndole a la primera de ellas,
compuesta por 20 miembres, dictaminar sobre la elec-
cién de los presuntos diputados electos por mayoria
relativa.

A la segunda comision, compuesta por 5 miembros,
le compete dictaminar sobre los miembros que inte-
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gran la primera comision y sobre los casos en que la
Comision Federal Electoral no haya elaborado cons-
tancias de mayoria.

A la tercera comision, también formada por 3
miembros, le corresponde dictaminar sobre los resul-
tados de las tres circunscripeiones plurinominales,

Por disposicion expresa de la Ley Organica del Con-
greso, el Colegio Electoral no puede abrir sus sestones
ni ejercer sus funciones sin la concurrencia de mas de
la mitad del nitmero total de sus miembros, en este
caso 51.

Menecidn aparte merece la forma y términos en que
procede el recurso de reclamacion respecto z las reso-
luciones del Colegio Electoral. De conformidad 2 los
tres @ltimos parrafos del a. 60 de la C. contra las reso-
luciones del Colegio Electoral procede el recurso de
reclamacion ante fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que debera verificar los planteamientos que
formule el reclamante v determinar si existieron vio-
laciones en el desarrolio del procese electoral o enla
calificacion de las eleceiones.

Las resoluciones que emita la Suprema Corte de
Justicia tendran caracter declarativo v, en conscceuen-
cia, no convalidaran ni anularan la calificacion hecha
por el Colegio Flectoral. Todo pareee indicar que el
proposito de este sistema es ¢l de evitar la indebida in-
jerencia del poder judicial en el legislativo.

Este punto ha sido por demas debatido por los cs-
pecialistas, por cuanto se cuestiona la vtilidad de un
sistema que involucra en cuestiones politicas a un po-
der eminentemente juridico, pero sin conferirle atri-
buciones politicas reales, ya que, como se dijo, sus re-
soluciones son meramente declarativas.

Con apego a lo dispuesto por la LOPPE, cualquier
partido politico podra interponer el recurso siempre y
cuando lo haga dentro de los tres dias habiles posterio-
res a la fecha en que el Colegio Electoral haya califica-
do la eleccion de todos los miembros de la Camara de
Diputados. Al respecto, se subraya que a ningan re-
curso formulado con posterioridad se le dara tramite.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso precisa
que la presentacion de este recurso no suspendera los
efectos de la calificacion del Colegio por considerar
que de lo contrario un niumero indefinido de casos
pendientes pudiera originar el que por falta de quérum,
la Camara no se instalara el lo. de septiembre, fecha
en que por disposicion de la Constitucion, el poder
legislativo federal debe iniciar su periodo ordinario
de sesiones. Por esta razon, se dispone que aquel pre-
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sunto diputado, cuya eleccion sea reclamada, rendira
su protesta y ejercera las funciones del cargo entre
tanto resuelva la Suprema Corte.

En caso de que la Suprema Corte resuelva que son
fundados los conceptos de violacion expresados por
el recurrente, la Camara de Diputados debera turnar el
expediente a la comision que al efecto se integre con
objeto de que se califique de nuevo la eleccion.

Si la Camara estima que debe anularse la eleccion
porque el candidato no retne los requisitos de elegibi-
lidad establecidos en la Constitucion, el Colegio Elec-
toral podra declarar diputado al candidato que haya
obtenido la votacion mas cercana a la del que obtuvo
constancia de mayoria, y si fuere por otro motivo de-
bera convocar a elecciones extraordinarias.

1. De le Cdmara de Senadores. Por lo que se refie-
re a csta, al igual que la de diputados, antes de clausu-
rar sa altimo periodo de sesiones, nombrara de entre
sus miembros una comision para instalar el Colegio
Electoral que calificard la eleceion de la Camara que
deba sucederla.

La comision se integrara también con cinco perso-
nas: ¢l primero como presidente, el segundo v el ter-
cero como secrelarios, y los dos altimos como suplen-
tes primero y segundo; quienes entraran en funciones
cuando falten cualesquicra de los miembros propie-
turios.

De conformidad al a. 68 de la Ley Organica del
Congreso, la comision instaladora de la Camara de Se-
nadores, tendra a su cargo:

a) Recibir las declaratorias de las legislaturas de los
Eslados y de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, respecto de tos presuntos senadores.

b) Firmar las tarjetas de admision de los presuntos
senadores para que asistan a las sesiones del Colegio
Electoral.

¢) Instalar el Colegio Flectoral, recibiendo la pro-
testa de ley que rinda su mesa directiva.

d) Entregar por inventario al Colegio Electoral los
expedientes relativos a los presuntos senadores.

A efecto de proceder a la calificacion de las elee-
ciones, el a. 69 de la ley dispone que los presuntos se-
nadores, sin necesidad de citacion, se reuniran en el
salon de sesiones de la Cadmara a las diez horas del dia
quince de agosto.

Le corresponde a la comision instaladora del Cole-
gio Electoral comprobar si estan presentes las dos ter-
ceras partes de los presuntos senadores.

St existe ese quorum se eligira, en escrutinio secre-
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o y por mayoria de votos, la mesa directiva del Cole-
gio Electoral que se compondra de un presidente, un
vicepresidente v dos secretarios, quienes rendiran la
protesta de ley.

Hecho {o anterior, y con apego a los aa. 60 de la C.
y 70 de la Ley Organica del Congreso, el Colegio Elee-
toral de la Camara de Senadores se integrara con los
presuntos senadores que obtuvieron declaratoria de
senador electo de la legislatura de la entidad federati-
va correspondiente, y de la Comision Permanente del
Congreso de la Union en el caso de los electos en el
Distrito Federal.

Para la calificacion de las elecciones el Colegio Elec-
toral nombrara, por mayoria de votos, dos comisiones
dictaminadoras. La primera compuesta de vinco pre-
suntos senadores y la segunda de tres.

De acuerdo con el a. 71 de la Ley Organica del
Congrzso, le corresponde a la primera comision dicta-
minar sobre la legitimidad de la eleceion de todos los
micmbros de la Camara, con excepeion de la de los
proptos miembros de la comisién, v la segunda dicta-
minara sobre la eleceion de los presuntos senadores
vomponentes de la primera. La ley precisa que la cali-
ficacion de los casos se hara por mayoria de votos v
que contra las resoluciones del Colegio Electoral de
la Camara de Senadores no procede juicio ni recurso
alguno.

Por Gltimo, el Colegio Electoral debe sesionar con
la periodicidad necesaria para resolver sobre ¢f dicta-
men de sus comisiones, de tal modo que la califica-
cion gquede concluida a mas tardar el dia veintinueve
de agosto.

v. AUTOCALIFICACION, COLEGIO ELECTORAL.

III. BIBLIOGRAFIA: PATING CAMARENA, Javier,
Andlisis de lo reforma politica; 2a. ed., México, UNAM, 1981.

Javier PATING CAMARENA

Calificacion del delito. [. Bajo la denominacion de ca-
lificacion del delito se entienden aquellas sitnaciones
que, previstas en la ley penal y conoeidas por la doc-
trina hajo la denominacion de “circunstancias califi-
cativas” o “circunstancias agravantes”, suponen un
incremento de la punibilidad prevista por el legislador,
generando, por lo mismo, nuevos tipos delictivos que
resultan ser mas agravados que los estimados basicos.

1. En general, la doctrina al referirse a la califica-
cion de los delitos, plantea la division entre los tipos
hasicos; los tipos especiales, que a su vez pueden ser
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privilegiados o agravados; y los tipos complementa-
dos, que también pueden ser privilegiados o agravados,

Por tipo hasico, expresa Mezger, se entienden los
diferentes tipos fundamentales que incluye la parte
especial de la ley penal y que constituyen la espina
dorsal del Codigo Penal, segan afirma otro autor. Tipo
bigico es aquél que no deriva de ningin otro y cuya
existencia es independiente de cualquier otro tipo, o
como expresa ofro autor, es el que se presenta en su
puro modelo legal, sin mas caracteristicas que las esen-
ciales del delito o bien aquéllas figuras tipicas cuya
descripeion sirve de hase a otros tipos delictivos.

Por lipo especial a diferencia de los anteriores, se
entienden aquéllos que se inlegran autonomamente
agregando al tipo (undamental o basico otro requisi-
to, y pueden ser privilegiados o agraviados. En el pri-
mer caso, ¢l elemento que se agrega origina una dis-
minucion de la pena, en el segundo una calificacion
agravada de la misma.

Los tipos complementados, que también pueden
ser circunstanciados en forma agravada o atenuada,
son aqueéllos que requieren para su existencia el tipo
fundamental o hasico, al cual se le afiade una circuns-
tancia que no ohstante no integraun delito autonomo;
asi, ¢} tipo complementado supone siempre la aplica-
cion del tipo basico que se complementa con la cir-
cunstancia que agrava o disminuye la penalidad.

De esta manera, la doctrina ha entendido que, a
manera de ejemplo, el hecho de privar de la vida, su-
pone, en principio, un delito de homicidio cometido
por quien realiza la accion respectiva, siempre que se
reanan los extremos penales correspondientes. Junto
a esta figura, sin embargo, existe el delito de parrici-
dio, consistente en el homicidio del ascendiente en
linea recta y que supone un delito autdnomo con pe-
nalidad agravada; v, por otra parte existe también el
delito de infanticidio que se hace consistir en el ho-
micidio del producto de la concepeion dentro de las
72 horas stguientes a su nacimiento, y que la ley penal
vigente castiga con una penalidad atenuada, como un
delito anténomo. Por otra parte, la misma ley penal al
referirse al delito de homicidio, contempla en otros
articulos clertas circunstancias que son origen de una
agravacion o atenuacion de la pena como es el hecho
de que el homicidio sea perpetrado con motivo de
inundacion, incendio y explosivos, etc., o hien que
sea perpetrado en rifia, caso este iltimo en que resulta
atenuado.

En sintesis, independientemente de los matices de-
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rivados de las posiciones doctrinales sustentadas sobre
el particular, fundamentalmente, la calificacion del
delito es entendida, como una forma de clasificacion
de los tipos delictivos. Independientemente de este
orden de ideas, otra orientacion la contempla basica-
mente como una clasificacion de la punibilidad.

1. BIBLIOGRAFIA: PORTE PETIT, Celestino, Apun-
tamientos de la parte general del derecho penal; 3a. ed., Mé-
xico, Pormia, 1977; ZGER, Edmundo, Tratado de dere-
cho penal; trad. de José Antonio Rodriguez Mufioz, Madrid,
Fd. Revista de Derecho Privado, 1946, tomo 1; JIMENEZ DE
ASUA, Luis, Tratado de derecho penal, Buenos Aires, 1958,
tomo 111; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Le tipificidad, Mé-
xico, Porri\a, 1955; id., Derecho penal mexicano, tomo 1,
Introduccion a las figuras tipicas; 2a. ed., México, Porma,
1977; PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de de-
recho penal mexicano; 4a. ed., México, Pormia, 1978.

Gustavo MALO CAMACHO

Calumnia, (Del latin calumnia.) 1. Acusacion falsa,
hecha maliciosamente para causar dafio. Imputacion
falsa de un delito de los que dan lugar a un procedi-
miento de oficio. La calumnia significa penalistica-
mente imputar o acusar falsamente a otro de la comi-
sion de un delito.

II. La calumnia, desde épocas pasadas siempre se
ha equiparado con la mentira, siendo ésta la esencia
propia de este delito. Como precedentes de la calum-
nia nos encontramos las Leyes de Hammurabi, consis-
tentes en el castigo a que se hacia merecedor el que
acusaba y no podia probar su acusacion. La calumnia
se castigaba en los pueblos egipcios, segin se deriva
del libro de los funerales, y en la India, como se observa
en las leyes de Manii, que contienen terribles impreca-
ciones contra la mentira. Se dice que en el Manave-
Dharma-Zastra se encuentran las penas mas graves
contra el falso denunciador. Lo propio se sefiala de la
legislacion mosaica, en el Levitico o Libro de los sa-
cerdotes. En la época del talion, la calumnia tuvo un
gran auge. En Grecia, Roma y en el derecho canénico,
la calumnia era castigada, presentando caracteristicas
distintas: en los pueblos de Ia antigua Grecia, los ca-
lumniadores eran conocidos con el nombre de sico-
fantes, llamados asi porque alardeaban de influencia
con algin oficial publico o con el mismo principe, lo-
grando ganancias por su vendido silencio. En la época
romana, mientras subsistio el sistema de acusacion
publica, el calumniador habia de presentarse a cara
descubierta, armado de descaradas mentiras para com-
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batir en el foro contra el enemigo; este sistema desa-
parece y surge el delator. Dicho primer periodo perte-
nece a la célebre lex remmia, en contra de los calum-
niadores, a quienes castigaba con marcas en la frente,
la marca empleada era la letra K, pero que fue despla-
zada por el castigo del talion. En el derecho canonico,
la calumnia es malitiosa et mendax acusatio, y las De-
cretales llamaron calumniador a quién consciente-
mente y con dolo imputa un crimen a otro. Si la ca-,
lumnia era evidente, el acusador debia sufrir la pena
del talion. En el Fuero Juzgo, Fuero Real y la Ley de
Partidas, se le aplicaba igual penalidad sefialada con
anterioridad en el derecho canoénico. Pero en los codi-
gos espafioles, la calumnia como imputacion de un
hecho delictuoso fue incluida en la legislacion alfonsi-
na, influyendo de esta manera en los codigos actuales.

III. La primera caracteristica que es apreciable en
la calumnnia, es la falsa imputacion de un delito y, ade-
mas, gue este delito sea de aquellos que la ley persi-
gue de oficio.

En el delito de calumniz, a diferencia de la injuria
y de la difamacion, la falsedad es un elemento esen-
cial; sin embargo, deben concurrir otros aspectos im-
portantes que la hacen diferente de los otros delitos
que la ley sefiala como los delitos contra el honor.
Esa falsedad por otra parte, debe ser consciente y vo-
luntaria por la persona que realiza la imputacion de
un delito; ademds, la imputacion debe ser a persona
directa y los hechos también deben ser concretos y
determinados. Por ejemplo: no incurre en calumnia el
que lama ladron al perjudicado; elle constituye inju-
ria. En cambio, si yo atribuyo con falsedad a otro el
robo de mi cartera, el delito es de calumniz y no de
injuria. Se considera, ademas, que la finalidad en el
delito de calumnia se traduce en una imputacion to-
talmente falsa, concreta y dolosa; la finalidad del de-
lito de injuria, es fundamentalmente el animus inju-
riandi, la ofensa y el desprecio. A su vez, la naturaleza
esencial que reviste el delito de difamacion es ensi la
comunicacion a una ¢ mas petsonas de la imputacion
que se hace a una tercera persona. En la difamacion el
dolo es evidente, ya que prevalece el objetivo del des-
crédito por medio de la publicidad y divulgacion. Por
lo que, en la injuria y en la calumnia se incurre en de-
lito sin necesidad de la publicidad.

IV. En el CP mexicano, el delito de calumnia se en-
cuentra ubicado en el titulo relativo alos “delitos con-
tra el honor” y regulado en el a. 356; a diferencia de
otros paises que lo consideran como un “delito en
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contra de la administracion de justicia”, ya que consi-
deran que el bien juridico que se protege no es el ho-
nor, sino prevalentemente un “‘interes juridico que la
sociedad tiene en que la recta administracion de justi-
cia no se vea entorpecida por acusaciones o imputa-
ciones engafiosas”. Este criterio es el seguido por los
codigos italianos, en tanto que los espafioles y los de
Iberoamérica, con excepeion de Costa Rica y Vene-
zuela, estiman que el honor es el bien juridico ofen-
dido.

Por eso se dice que la calumnia no trasciende nia
los muertos, ni son sujetos pasivos las sociedades, sal-
vo cuando trasciende a los individuos que las repre-
sentan o dirigen por encontrarse afectado su honor.

Por tal razon, los sujetos pasivos solo pueden ser las,

personas fisicas, porque la ratio del delito de calum-
nia consiste en la falsa imputacion, denuncia, queja,
acusacion o atribucion de un delito, y si solo la perso-
na fisica es susceptible de responsabilidad penal, ob-
via es que inicamente dicha persona puede devenir en
siujeto pasivo.

De la lectura del a. 356 del CP se desprende que
los delitos que se imputan a una tercera persona deben
ser de aquellos que se persiguen de oficio; también no
deja de revestir importancia, que la imputacion del
delito debe ser falsa y esta falsedad debe ser objetiva
y subjetiva. La falsedad objetiva es la imputacion de
un delito, sin que este delito se haya cometido por la
persona, La falsedad subjetiva se da cuando existe el
animo doloso; es decir cuando se tiene conocimiento
y voluntad de que se esta cometiendo un hecho injus-
to. Por lo que el tipo de calumnia se puede integrar
con la imputacién, denuncia o queja de hechos, a sa-
biendas de la falsedad de los mismos en que se funda
o de la inocencia de la persona a quien se hace la de-
lictiva atribucion.

Del a. 356, también se pueden establecer las formas
de realizacion de la calumnia: verbales o escritas, for-
males y reales. Las primeras se desprenden de la fr. I
del mencionado articulo, ya que la imputacion puede
hacerse mediante palabras proferidas en presencia o
en ausencia del sujeto pasivo o mediante escritos diri-
gidos a éste 0 comunicados a terceras personas, pues
dentro de la especialidad del tipo de calumnia entran
los diversos modus operandi. Las formales se contem-
plan en la fr. I, cuando se hace mediante la presenta-
cion de denuncia, queja o acusacion calumniosa; en-
tendiéndose por tales, aquellas en que el autor “imputa
un delito a persona determinada, sabiendo que ésta
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es inocente o que aquél no se ha cometido™. La calum-
nia real, descrita en la fr. Ill, consiste desde el punto
de vista factico en poner “sobre la persona calumnia-
da, en su casa o en otro lugar adecuado. . . , una cosa
que pueda dar indicios o presunciones de responsabi-
lidad™.

La consumacion y la tentativa de calumnia se pue-
de establecer en base a las formas de como se presenta
este delito. Existe consumacion si la calumnia es ver-
bal y ez oida por el sujeto pasivo o por tercera perso-
na. Escrita cuando una u otra personaleala imputacion
falsa. La fr. II del a. 356, en donde se enmareca la for-
ma de calumnia formal, se consuma cuando se esta
ante un organismo judicial presentando la denuncia,
etc., teniendo el caracter de falsa. Y con respecto de
la otra forma de calumnia, se dara la consumacion
cuando engendre en contra de su persona indicios o
presunciones de responsabilidad.

Es configurable la tentativa en todas las formas de
calumnia, habiendo dificultad respecto de la verbal,
cuando ésta no es oida por alguna persona o por la
persona a quien se le imputa el hecho delictivo.

v. DIFAMACION, INJURIAS.

V. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y
CARRANCA Y RIVAS, Ratil, Codigo Penal anotado; 8a. ed.,
México, Pormia, 1980; ] IMENEZ HUERTA, Mariano, Dere-
cho penal mexicano, tomo LIl, La tutela penal del honor. Par-
te especial; 3a. ed., México, Porria, 1978.

Marcia BULLEN NAVARRO

Camara de compensacién. [, Institucion integrada por
los bancos y banqueros autorizados para operar enuna
plaza determinada, cuya funcion consiste en liquidar
por compensacion sus obligaciones reciprocas.

IL. Origen y finalidad: existe coincidencia en la doc-
trina en cuanto a que los antecedentes de esta institu-
cion se encuentran en las ferias espafiolas, francesas e
italianas, en las cuales los banqueros y comerciantes
se reunian para efectuar las operaciones necesarias para
liquidar las deudas que tenian entre si, por compensa-
cion, a traves de un procedimiento que duraba alo
mas tres dias. El primer dia se presentaban mutua-
mente los documentos para su aceptacion; el dia si-
guiente se aclaraban las cuestiones pendientes y el
tercero, se celebraba el cierre de los negocios tratados.

A través del tiempo el procedimiento se fue simpli-
ficando e incluso se destinaron locales y personal ade-
cuado para realizar estas operaciones. La historia nos
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da noticia de que el modelo original de esta institucion
fue la camara de comprensacion de Londres, sefialan-
dose el ano de 1775 como la fecha en que dio princi-
pio a sus labores la Clearing House de Londres.

En México se crea el banco central mexicano, con
objeto de que realizara estas operaciones, a iniciativa
del Deuntsche Bank, la Casa Morgan y el Bank de |"Union
Parisienne, en ¢l afio de 1899, sin una reglamentacion
especifica. A partir de esa fecha, el servicio a veces se
prestaba por organismos privados y en 1906 se creo el
centro bancario de liquidaciones.

Posteriormente se organizd la Clearing House de
México en forma privada por los bancos que operaban
en la ciudad de México, e inclusive contd con un local
y personal que llevaba a cabo las operaciones. Este or-
ganismo continud operando aun después de la Ley de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
de 1924, que fue el primer ordenamiento legal que
previo la compensacion bancaria en nuestro pais.

Como se puede desprender facilmente, la finalidad
que persiguen este tipo de organismos cs realizar las li-
quidaciones pendientes que tienen los bancos y han-
queros por deudas reciprocas, deudas que van adqui-
riendo, ya sea porque un banco paga cheques a cargo
de otro banco, o bien otro tipo de titulos de crédito.
Cervantes Ahumada nos da un buen ejemplo sobre
estas euestiones: “se supone la existencia de un hanco
X, que se encuentra de pronto con una cantidad de
cheques en contra de un banco denominado Y asi-
mismo, posee otra determinada cantidad en contra
del banco Z; pero a su vez, el banco Y, tienc documen-
tos en contra del banco X y del banco Z, y lo mismo
acontece con ¢l banco Z. Estas instituciones se asocian
y se ponen de acuerdo en compensar sus créditos y
deudas, acudiendo a }a denominada camara de com-
pensacion en donde se presentan mutuamente los do-
cumentos que tienen en contra de sus colegas. En esta
institucion se hacen los respectivos cargos y abonos y
el saldo resultante se cubre en favor de quien resulte
acreedor. En esta forma se mueven diariamente gran-
des cantidades de valores que no seria posible hacerlo
materialmente con todo el numerario de que se dispu-
siera’”,

ITI. Procedimiento: en Meéxico, el funcionamiento
de estas operaciones esta determinado por la ley, y en
este punto nos limitaremos a describirlo para, en el
incisco correspondiente a legislacion, enumerar las
normas v los ordenamientos juridicos que reglamen-
tan a la compensacion bancaria,
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Existen tres tipos de compensaciones: local, por
zona v nacional. El Banco de México, S.A., es la insti-
Lucion encargada de prestar dichos servicios. Los usua-
rios de los servicios son: A) de la compensacion local,
las instituciones de crédito asociadas al Banco de Mé-
xico, S.A., que radiquen en las plazas en que dicho
banco tenga establecidas sucursales o agencias gene-
rales, o en lugares aledaiios, y las no asociadas que au-
toriza el Banco de Mexico, 3.A., mismas que deben
mantener cuenta de cheques en dicho Banco. Se con-
sidera que en la actualidad, no existen instituciones
de crédito que no estén asociadas con el Instituto o
Banco Central, en virtud de las funciones del mismo
y de las obligaciones de los bancos.

B} De la compensacidn por zona, son usuarios: los
bancos de deposito del pais asociados al Banco de
Mexico, S.A. v, C) de la compensacion nacional, seran
usuarios, los propios bancos de deposito del pais aso-
ciados al Banco de México, S A,

Los documentios que presenten las instituciones de
crédito a compensacion, conforme a lo dispuesto en
el instructivo de compensacion, llevaran un sello espe-
cial de la institucion respectiva que contendra la fecha,
¢l recibo y niimero de la institucion, sin que sea requi-
sito indispensable para su pagoe que los documentos
estén suscritos por las personas habitualmente autori-
zadas para cllo.

Para la compensacion local, los delegados de cada
instttucion, llevaran consigo los documentos en sobre
cerrado anexando una tabulacion de los mismos.

Para el servicio de compensacion por zona y nacio-
nal tos bancos enviaran a las oficinas del Banco de Mé-
xico, S.A., segin corresponda a la plaza del librado,
los documentos que posean, clasificados por plazas v
adjuntos a cartas remesas que deberan contener los
datos que determine el Instituto Central.

A)Compensacion local. Los cheques o documentos
compensables son depositados en cuenta para su co-
bro, en una institucion de crédito por algunos de sus
clientes; esta institucion separa los mencionados do-
cumentos para ser enviados a compensacion, clasifica-
dos por instituciones giradas a las cuales les seran pre-
senitados v cuya gestion de cobro por este servicio,
podemos dividirla en dos periodos que son: el proce-
dimiento de compensacion previa y procedimiento de
compensacion definitiva.

a) Se denomina “compensacion previa”, propia-
mente al intercambio o canje de los documentos cuya
operacion consiste en que cada institucion entregara a
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los bancos librados usuarios del servicio, los documen-
tos que hubiese negociado durante el dia, recibiendo
a su vez 1os que le sean presentados a su cargo, cuyos
datos son anotados en el formato cstablecido para el
objeto, que se conoce con el nombre de “hoja de
compensacion”, en el cual aparecen relacionadas las
distintas instituciones y contiene columnas para deta-
llar, por una parte, el ndmero ¢ importe de los docu-
mentos que se presentan a cada uno de los bancos y
por la otra, colummas para indicar el nimero e impor-
te de los documentos, que les sean presentados.

Esta operacion se realiza por la tarde y cada uno
de los delegados bancarios debera presentarse en el lu-
gar determinado para el ohjeto, a la hora previamente
convenida, en todos los dias habiles que para el efecto
aprueba la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

El canje a que antes se ulude, lo efectian los dele-
gados de cada institucion, Gnicamente a base de so-
bres cerrados, cuyos datos contenidos en los mismos,
son los que se consideran en la elaboracion de sus res-
pectivas hojas de compensacion, por lo gue hace a las
columnas correspondientes a documentos recibidos.

Hecho lo anterior, las instituciones comprobaran y
examinaran, precisamente en sus oficinas los docu-
mentos que les hayan sido presentados y procederdn a
separar fos que deben ser rechazados en su pago por
alguna de las causas de devolucion establecidas con-
forme a la legislacion y conforme a los usos bancarios,

5i alguna institucion se presentare fuera del limite
de tiempo fijado, o no se presentare, ésta debera, ala
indicacion del Banco de México, S.A., recibir fos do-
cumentos g su cargo, sin que por esa recepeion tenga
derecho a presentar los que tenga a cargo de otras
Instituciones.

b) Por “compensacion definitiva o liquidacion™ se
entiende la reunion diaria que se efectGa todos los
dias habiles, de los delegados de las instituciones, en
el iocal de la camara a la hora que de comin acuerdo
se ha fijado y que se ha convenido con anticipacion a
la hora de iniciacion de operaciones, a fin de llevar a
cabo la compensacion definitiva o liquidacion, res-
pecto de la previa que se hizo en la tarde del dia ante-
rior, haciendo la devolucion de los documentos ohje-
tados, a los cuales se anexara en cada caso un volante
que especifique la causa de no aceptacidon o no pago.

El jefe del servicio, comprobara la liquidacion de-
finitiva en base a totales iguales de los saldos deudores
o acreedores que reporten las distintas instituciones,
cuyos importes al ser operados en sus respectivas
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cuentas como antes quedo dicho, constituyen la ope-
racion de compensacion.

Para concluir la compensacion previa, el encargado
del servicio liquidador, consigna en hoja por separado
los totales obtenidos por cada institucion, tanto en re-
lacion con documentos presentados, como por o ygue
hace a documentos recibidos, cuyos grandes totales
deberan ser idénticos.

B) Compensacion por zona. En los usos bancarios
de la Repablica Mexicana, se conoce como compensa-
¢ion por zona, la gestion de cobro que cada una de las
oficinas del Banco de México, S.A., realiza por con-
ducto de sus corresponsales que operan en su juris-
diccion, respecto de aguellos documentos que le son
cedidos por los distintos bancos que también operan
dentro de la propia jurisdiceion, para crédito de sus
cuentas.

Las oficinas del Banco de México, al recibir los do-
cumentos, acusaran el recibo correspondiente a los
bancos remitentes por la via mas rapida; revisaran las
cartas remesas; las hojas resumen y separaran los do-
cumentos sobre la plaza de su ubicacion, que presen-
taran a compensacion en la camara local, a fin de abo-
nar sus importes a los bancos un dia después de su
recibo.

Los documentos sobre plazas distintas a las de la
ubicacion de las oficinas del Banco de Meéxico, S.A.,
que correspondan a las diversas poblaciones de sus
zonas, seran revisadas por €stag, les estamparan un se-
llo al dorso del documento que hace constar que di-
chos documentos fueron tramitados por conducto
del Banco de Meéxico, S.A. y los enviaran de inmedia-
to a los bancos girados o a sus bancos corresponsables
al cobro, estando obligados unos y otros a proceder
de inmediato a la liquidacion de los documentos, a fin
de hacer eficaz ¢l sistema.

El Banco de México, S.A., efectuara la compensa-
cion respectiva a los tres dias de haber recibido los
documentos, cargando sus importes a los bancos gira-
dos o a sus bancos corresponsales, segin sea el caso,
en abono a los cedentes, salvo buen cobro.

C) Compensacion Nacional. La compensacion na-
cional se efectuara en la siguiente forma:

Los bancos que tengan documentos sobre zonas
distintas a las de la oficina del Banco de México, S.A.,
a cuya jurisdiceion estdn adscritos, los enviaran direc-
tamente a aquélla a la cual corresponda la plaza del
girado, cubriendo os mismos requisitos que en el caso
de la compensacion zonal y que fueron anotados en el
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inciso correspondiente, para que asi se efectue la com-
pensacion en los términos que se usan para la compen-
sacion zonal.

La compensacion en plazas donde no existen ofici-
nas del Banco de México, S.A., se regula conforme

al convenio celebrado entre los bancos de deposito en
1970, de cuyas cldusulas se desprende:

“Primera, de comun acuerdo los bancos signantes,
estan conformes en que la compensacion diaria se lle-
ve a cabo a las nueve horas y a las catorce treinta ho-
ras, respectivamente, para devolucion y canje de do-
cumentos. Para conveniencia de las instituciones puede
hacerse un canje intermedio de documentos, el cual
podra llevarse a cabo a las 12:00 horas. Se exceptiia el
dia sabado en el cual el canje se hara alas 14:00 horas.
El anterior horario podra modificarse de comun acuer-
do. Se establecerin sanciones economicas que se con-
vengan por retrasos, errores gue contengan las hojas
de compensacion, sus importes se sefialaran por sepa-
rado y de comin acuerdo.

“Segunda, El centro bancario (o los bancos), desig-
nara un jefe de servicio, el cual vigilard el buen orden
en el desempefio de la compensacion, certificara la
hora limite, los errores en que incurran y, aplicara las
sanciones que procedan. Este jefe de servicio prestara
sus funciones durante el tiempo que de comin acuer-
do se convenga, pudiéndose designar otros en forma
rotatoria o bajo cualquier otro procedimiento.

“Tercera, los bancos acreditaran por escrito el nom-
bre del delegado que designen.

“Cuarta, en caso de reiteradas violaciones, el jefe
de servicio de compensacion, podra pedir la designa-
cion de otro delegado.

“Quinta, las instituciones disefiaran de comiin
acuerdo las formas de papeleria para la compensa-
cion, apegandose en lo posible a las usadas por el Ban-
co de México, S.A., dicha papeleria la solicitaran al
jefe del servicio quien cargara su importe a las institu-
ciones.

“Sexta, los gastos del servicio, se prorratearan en-
tre los bancos firmantes, en forma proporcional al
nimero de documentos presentados.

“Séptima, los signantes convienen para su mejor
control hacer su compensacion por sobre cerrado. Las
devoluciones se haran en la misma compensacion y el
banco librado al anotar la certificacion de no pago ob-
servara que se haga en los términos de la ley, y por
funcionarios autorizados, con objeto de no perjudicar
el protesto. Se elaborara una relacion bimestral de los
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cheques no pagados que se enviaran a la Comision Na-
cional Bancaria y de Seguros.

“(Octava, cada banco debera formular las hojas
de compensacion, comprobar debidamente sus che-
ques, indicando su niimero y valor total.

“Novena, el jefe del servicio transmitira los resulta-
dos de la compensacion, al banco corresponsal del
Banco de México, S.A., que autorice el propio Institu-
to Central, de acuerdo con las hojas de compensacion
firmadas de conformidad por el delegado respectivo,
conservando un ejemplar para cualquier aclaracion.

“Decima, las instituciones de comiin acuerdo, ela-
boraran el manual de procedimientos a que se sujetara
la mecanica operativa.

“Onceava, este convenio tendra una vigencia de
noventa y nueve afios y podra darse por concluido si
asi lo determina el 75% de las instituciones que lo fir-
man. Continuara en vigor aun cuando se separen una
o varias instituciones que no formen un porcentaje
mayor del 50% ™.

Debe advertirzse que los gastos que origine el servi-
cio de compensacion seran cubiertos por las institu-
ciones usuarias, dividiéndose a prorrata, en proporcion
al namero de sus documentos presentados 2 compen-
gacion durante el mes; asi como, que el Banco de Mé-
xieo, S.A., elaborara estadisticas mensuales que con-
tengan el numero e importe de dichos documentos,
que seran, siempre, cheques o giros bancarios a la vis-
ta, a cargo de instituciones de crédito que tengan ofi-
cinas en la plaza en que se proporcione el servicio local;
y a la vista, a cargo de bancos de deposito del pais,
sobre otras plazas, en caso de servicio zonal y nacional.

Igualmente conviene precisar que las instituciones
gue deseen hacer uso del servicio de compensacion,
deberan manifestarlo por escrito al Banco de México,
S.A., dando su conformidad con las reglas de operacion
contenidas bien sea, en el instructivo para hacer uso
del servicio local, o en el reglamento de servicio de
compensacion por zona y nacional.

IV. Legislacion. La compensacion, como una de las
formas para extinguir obligaciones, se encuentra regu-
lada en el CC, en sus aa. del 2185 al 2205. Puede ser
optativa, convencional y aun judicial.

En dichos articulos se determinan: los requisitos
para que opere, asi como sus caracteristicas.

En derecho mercantil, iinicamente se habla de esta
institucion como procedente para ser opuesta como
excepcion (a. 1062 CCo.), por lo que creemos que so-
bre este particular, son aplicables las reglas supletorias
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del derecho civil; pero la compensacion bancaria es
regulada ampliamente en las leyes comerciales, como
veremos a contintacion:

La funcion de compensacion y liquidacion, ha sido
adoptada por todos los bancos centrales —se denomina
asi a las instituciones de crédito que efectian la emi-
gion de billetes en forma exclusiva y realizan las ope-
raciones bancarias del Estado, entre otras. También se
les denomina instituto central -, bien sea por tradicion,
por conveniencia o por obligacion impuesta por laley.

En derecho patrio, la ley establece esta funcion
—de compensacion— como exclusiva del Banco de Me-
xteo, S.A., en sus aa. 8o., fr. [ y 24 fr. XXVI, de la
Ley Organica del Banco de México.

Igualmente se regula por el Instructivo a las Insti-
tuciones de Crédito por Hacer Uso del Servicio de
Compensacion Local del Banco de México, S.A., pu-
blicado en el DO, el dia 27 de junio de 1962y, por el
Reglamento de Servicio de Compensacion por Zona y
Nacional del Banco de México, 5.A., publicado en el
DO, el dia 29 de diciembre de 1958.

Por su parte, el propic Banco de México, S.A  ha
expedido las siguientes circulares que regulan la com-
pensacion por zona y nacional y que son: 1679/70;
169270, sobre procedimientos de devolucion de che-
ques; 1732/72, sobre compensacion de cheques y gi-
ros bancarios en dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica; 1737/72, que establece las zonas de ju-
risdiccion de diversas oficinas del Banco de Mexico;
1738/72, que admite por cimara de compensacion,
las ordenes de pago H-T-5-113 que expiden las paga-
durias dependientes de la Tesoreria de la Federacion;
1741/72, que suprime el servicio de camaras de com-
pensacion los sibados; y, 1752/73, sobre procedi-
miento de envio de titulos de crédito a camaras de
compensacion.

V. Por 0ltimo, veamos la compensacion internacio-
nal: en materia internacional y dado el movimiento
cada vez mas acelerado que impone el trafico mercan-
til de titulos de credito y fondos, se ha hecho patente
la necesidad de la existencia de cimaras internaciona-
les de compensacion, o sea los international clearing
houses.

Es de advertir, que los bancos centrales de los pai-
ges, tienen una funcion muy importante en la com-
pensacion internacional. Conforme a los usos interna-
cionales hay dos sistemas: el angloamericano que per-
mite la compensacion entre eréditos expresados en
diferentes monedas y el francés, en el que deben con-
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vertirse a francos los pagos que hayan de ser realiza-
dos en territorio francés; es de citar que en el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana,
en su a. 10, asigna a los bancos centrales de los paises
miembros, la responsabilidad de ejercer la accion ne-
cesaria para garantizar la convertibilidad y estabilidad
monetaria, y con ese motivo las instituciones centra-
les de dichos paises, tuvieron diversas consultas para
constituir la Camara de Compensacion Centroameri-
cana, establecida en el mes de julio de 1961, por los
bancos centrales de Costa Rica, Guatemala, Honduras,
El Salvador y Nicaragna.

Existe un convenio de compensacion de créditos
reciprocos, entre los bancos centrales, miembros de la
Camara de Compensacion Centroamericana y el Ban-
co de México, S.A., que entrd en vigor en octubre de
1963.

v. ACEPTACION, BANCO DE MEXIiCO, CHEQUE,
PrROTESTO, TITULOS DE CREDITO, TRATADOS IN-
TERNACIONALES.

VI. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, De-
recho bancario; panorama del sisteme financiero mexicano,
México, Porriia, 1978; KOCH, M. H. de, Banca central; trad.
de Eduardo Villasefior, México, FCE, 1941.

Genaro GONGORA PIMENTEL

Cimara de diputados. 1. Es uno de los organos en que
se divide el Congreso de la Union, compuesto actual-
mente hasta de 400 representantes de la nacion, elec-
tos popularmente en su. totalidad cada 3 afios, segiin
los principios de mayoria relativa en forma dominan-
te y de representacion proporcional de las minorias.

IN. Integracién. El constitucionalisme mexicano se
habia inclinado por la eleccion indirecta de los dipu-
tados, hasta antes de la Constitucion de 1917, ésta ya
establecio el sistema directo, mediante el cual los ciu-
dadanos votan directamente por ¢l candidato a dipu-
tado, y no como sucedia en el sistema indirecto, en el
que la ciudadania votaba por electores y éstos a su
vez elegian a los diputados.

La Constitucion Federal de 1824, estableci6 que la

‘base general para el nombramiento de diputados seria

la poblacion, eligiéndose un diputado por cada ochen-
ta mil habitantes o fraccion que excediera de cuarenta
mil. '

La Constitucion centralista de 1836 ratifico que la
base para la eleccion de diputados seria la poblacion
pero, eligiéndose un diputado por cada ciento cincuen-
ta mil habitantes, y por cada fraccion de ochenta mil.
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Las Bases Organicas de 1843, establecieron que la
camara se compondria de dipulados eleclos en los de-
partamentos, a razon de uno por cada sesenta mil ha-
bitantes y por cada fraccion que pasase de treinta y
cineo mil.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, dis-
puso que por cada cincuenta mil habitanies o fraccidm
que pasara de veinticinco mil se elegiria un diputado.

El a. 53 de la Constitucion Federal de 1857 esta-
blecio que se nombraria un diputado por cada cuaren-
ta mil habitantes o fraccidn que pasara de veinte mil
Y que el territorio en que la poblacion fuese menor
de esas cifras eligiria, sin embargo, un diputado.

El a. 52 de ia Constitucion de 1917 dispuso que se
eligiria un diputado propietario por cada sesenta mil
habitantes .o por una fraccidon que pasara de veinte
mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito
Federal y el de cada Estado y territorio, y que cuando
la poblacion del Estado fuese menor de la fijada se eli-
giria, sin embargo, un diputado propietario.

Como consecuencia del aumento de la poblacidn,
el a. 52 fue reformado en diversas ocasiones para au-
mentar conseculivamente el nimero de habitantes pa-
ra la eleccion de un diputado; asi en 1928 este nimero
se elevo a cien mil habitantes o fraccion que pasara de
cincuenta mil; en 1942 llego a ciento cincuenta mil o
fraccidn que pasara de setenta y cinco mil; en 1951 se
elevo a ciento setenta mil o fraccién de ochenta mil;
en 1960 a doscientos mil o fraccion que excediera de
cien mil, y en 1972 fueron doscientos cincuenta mil o
fraccion que excediera de ciento veinticinco mil.

Ante la conveniencia de que los partidos minorita-
rios estuvieran representados en la Camara de Diputa-
dos y en virtud de que con el sistema de eleccion por
mayoria relativa la oposicion no obtenia de hecho
curules, en el afio de 1962 el ejecutivo promovié una
reforma constitucional, que prosperd, a efecto de crear
¢l sistema de diputados de partido, cuvas bases funda-
mentales fueron: la subsistencia del sistema de mayoria
relativa pero, ademis, cada partido que obtuviera el
2.3% de la votacion total, tendria derecho a acreditar
5 diputados de partido y por cada 0.5% mas de la vo-
tacion, otro diputado de partido, pudiendo obtener
como maximo 20 diputados de partido.

Los diputados de partido debian ser acreditados de
acuerdo al mayor porcentaje de votos obtenidos en
relacién con los otros candidatos del mismo partido.
Solo tenian derecho a acreditar diputados de parti-
do, aquelios partidos politicos nacionales registrados
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conforme a la lev un ano antes del dia de la eleccion.
Los diputados de partido y los de mayoria tenian
igual jerarquia, derechos y obligaciones. En virtud de
que muy dificilmente los partidos minoritarios alcan-
zaban el 2.3% del 101al de la votacion, en ¢! afio de
1972 este porcentaje se disminuyo al 1.5% y se elevo
el nilmero maximo de diputados de partido que se po-
*dian acreditar a 25,

Ante la obsolencia del sistema de diputados de par-
tido, y frente a la necesidad de que los partidos mino-
ritarios pudieran contar con mas curules, en diciembre
de 1977 se modificaron en forma muy importante los
aa. 52, 53 y 54 de la Constitucion para establecer el
actual sistema cuyas hases principales son las siguien-
tes: a) La camara podra contar con hasta 400 diputa-
dos; by 300 diputados son electos por el sistema de
mayoria relativa, en distriios electorales uninominales,
distritos que resultan de dividir la poblacion total del
pais entre 300, teniendo en cuenta el dltimo censo ge-
neral de poblacion para su distribucion. c) La repre-
sentacion de un Estado no puede ser menor de 2 dipu-
tados de mayoria. d) Hasta 100 diputados son electos
de acuerdo con ¢l principio de representacion propor-
cional, mediante el sistema de listas regionales votadas
en circunscripeiones plurinominales, las que pueden
ser hasta 5. e} Para que los partidos politicos tengan
derecho a acreditar listas regionales se necesita que
participen con candidaios a diputados de mayor:a en
cuando menos 100 distritos uninominales; que no ha-
yan obtenido 60 o mas diputados de mayoria y que
por lo menos alcancen el 1.5% del total de la votacion
emitida para todas las listas regionales en las circuns-
cripciones plurinominales.

Al partido politico se le asignaran el namero de di-
putados de su lista regional que corresponda al por-
centaje de votos obtenidos en la circunscripcion pluri-
nominal correspondiente, y de acuerdo al orden en
que los candidatos del partido aparezcan en la lista
regional. Cuando dos o mas partidos obtengan en su
conjunto 90 o mas constancias de mayoria, es decir,
que hayan alcanzado el triunfo electoral en 90 o mas
distritos uninominales, solo sera objeto de reparto el
50% de las eurules que deben asignarse por el princi-
pio de la representacion proporcional. Por otra parte,
el articulo 51 de la Constitucion establece que por
cada diputado propietario se ¢legira un suplente.

El cargo de diputado dura tres afios, renovandose
la Camara en su totalidad cada trienio. Los diputados
propietarios estan imposibilitados para reelegirse en el
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cargo para €l periodo inmediato posterior, como lo
ordena el articulo 59 constitucional, pero los suplen-
tes que no hayan estado en ejercicio de propietarios si
pueden participar como candidatos a diputados pro-
pietarios en la siguiente eleccion. Los diputados propie-
tarios no podran participar como candidatos a diputa-
dos suplentes en la siguiente eleccion.

I Quérum de asistencia y votacién. Para que la
Camara de Diputados pueda funcionar vilida y legal-
mente, es necesario que se encuentren presenies un
niimero determinado de diputados, es decir, que se in-
tegre quorum. El a. 63 de la Constitucion establece la
regla general de este quorum, que es de mas de la mi-
tad de sus miembros. Si la Camara de Diputados estu-
viera integrada por 400 miembros, el quorum seria de
201 diputados. La excepeion a esta regla se encuentra
en el articulo 84 constitucional, que establece el pro-
cedimiento para la designacion de presidente por el
Congreso, para lo cual se exige un quéram de las dos
terceras partes de representantes de las dos camaras.
La regla general sobre votacion en la Camara de Di-
putados es el de la mayoria de votos de los miembros
presentes.

Hay dos clases de mayoria, la absoluta y la relati-
va. La mayoria absoluta implica que, existiendo dos
proposiciones, se aprueba aquélla que reline mas de
la mitad del total de votos. La mayoria relativa impli-
ca que, existiendo mas de dos propuosiciones, se aprue-
ba aquélla que mas votos haya obtenido, sin importar
& éstos suman mas de la mitad del total.

Las excepciones a esta regla general se encuentran
en: a} Kl a. 73, fr. I1], base 5, de la Constitucion que
expresa ser necesario para formar un nuevo Estado
dentro de los limites de los existentes, que la ereccién
sea votada por las dos terceras partes de los diputados
y senadores presentes en sus respectivas camaras; b)
El a. 135 constitucional que establece que en el
procedimiento de reformas a la Constituciom, las
reformas o adiciones deben ser aprobadas por las dos
terceras partes de los votos de losindividuos presentes,
en sus respectivas camaras,c)Enela. 72,incisoc) dela
Constitucion que exige para superar el veto del
presidente de la Republica las dos terceras partes de
los votos de los legisladores presentes en cada Camara;
d) El a. 109 exige para que la Camara desafuere 2 un
funcionario la mayoria absoluta del nimero total de
miembros que la forman, es decir la excepeion consis-
te en que se exige la mayoria absoluta de votos del
total de los diputados y no sdlo de los presentes.

1V. Facultades. Ademas de fungir como camara co-
legisladora junto al Senado en el procedimiento de {or-
macion de la ley y en las demas facultades que la
Constitucion otorga al Congreso de la Unidn, la Ca-
mara de Diputados tiene facultades exclusivas, que
mayormente s¢ concentran en el articulo 74 constitu-
cional. Las facultades exclusivas mas importantes de
esta camara son las siguientes:

a) La fr. T del a. 74, faculta a la Camara de Diputa-
dos para “erigirse en Colegio Electoral para ejercer las
atribuciones que. la ley le sefiala respecto a la eleccion
de Presidente de la Repiiblica”. Esta facultad se refie-
re a la calificacion de la eleccidon popular de presiden-
te de la Republica y no debe confundirse con la facul-
tad del Congreso para designar a un presidente interino
o substituto, que se regula en los articulos 84 y 85
constitucionales;

b) Las frs. [T y 1II se refieren a la Contaduria Ma-
yor de Hacienda, organismo de lz Camara de Diputa-
dos encargado de rendir un dictamen a la propia Ca-
mara sobre la cuenta publica. De acuerdo con dichas
fracciones la Camara tiene facultad de vigilar, por me-
dio de una comision de su seno, el exacto desempe-
fio de las funciones de dicha contaduria y nombrar
a sus jefes y demas empleados respectivamente.

c) La fr, IV contiene las facultades hacendarias de
la Camara: a) La ley de ingresos, no es una facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, sinc del Congre-
so de la Union, pero también es regulada en esta frac-
cion. En la aprobacion de la ley de ingresos, cuyo con-
tenido son las fuentes impositivas de la federacion, la
Camara de Diputados debe fungir como cimara de
origen, recibiendo la iniciativa correspondiente del
ejecutivo, a mas tardar el dia altimo de noviembre de
cada afio, Aprobada la ley de ingresos por la Camara
de Diputados, debe ser turnada al Senado, y una vez
aprobada por éste, la Camara de Diputados debera
discutir el presupuesto de egresos. b) La aprobacion
del presupuesto de egresos de la Federacién y del De-
partamenio del Distrito Federal si es una facultad ex-
clusiva de la Camara de Diputados. El presupuesto de
egresos ¢s la relacion de los gastos que anualmente se
autorizan a los poderes federales, secretarias y depar-
tamentos de Estado, y principales organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal mayori-
tariaz y las erogaciones por concepto de intereses y
pago de la deuda publica. De esta forma la administra-
cion solo podra gastar lo que anualmente le autorice
la Camara de Diputados. De conformidad con el a.
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126 de la Constitucion, la modificacion al presupues-
to de egresos, que como se ha dicho tiene unavigencia
anual, debera hacerse a traves de una ley, lo que im-
plica que es una facultad del Congreso, actuando am-
bas camaras en forma separada y sucesiva. ¢) La apro-
bacién de la cuenta piblica, actualmente también es
facultad exclusiva de la Cémara de Diputados. La ori-
ginal Constitucion de 1917 influida por las criticas de
Rabasa, atribuyo al Congreso de la Union, es decir, a
ambas camaras, la revision de la cuenta publica, pero
en 1977 dicha facultad paso en forma exclusiva a la
Camara de Diputados, tal y como ya lo habia asenta-
do la Constitucion de 1857 a partir de 1874. La cuen-
ta pitblica consiste en la comprobacion que el ejecutivo
debe hacer de que se ajustd a los gastos autorizados
en el presupuesto de egresos. Para efectuar la revision
de la cuenta publica, la Camara de Diputados tiene a
su servicio un Organo llamado Contaduria Mayor de
Hacienda, encargado de realizar un analisis técnico
contable de la cuenta puablica y elaborar un dictamen
con base en el cual debera decidir lo conducente la
propia Camara. Si hubiere discrepancias entre las can-
tidades gastadas y los renglones autorizados en el pre-
supuesto, deberan determinarse las responsabilidades
de acuerdo con ia ley.

d) La fr. V faculta a la Camara de Diputados para
acusar a los funcionarios pitblicos de que habla la
Constitucion (senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, ministros de la Suprema Corte de Justicia,
secretarios de Estado, procurador general de la Repa-
blica), ante la Camara de Senadores, por la comision
de un delito oficial. La decision de acusar ante el Se-
nado debe ser aprobada por la mayoria de votos de
los diputados presentes. En este caso la Camara de Di-
putados hace las veces de fiscal o ministerio publico,
es decir, s0lo se concreta a formular la acusacion, Esta
misma fraccion faculta a la Cimara de Diputados para
desaforar a los funcionarios que gozan de este privile-
gio, por la comision de un delito del orden comun.

€) La fr. VI faculta a ld Camara de Diputados pa-
ra aprobar, en su caso, los nombramientos de Magis-
trados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, que le someta el presidente de la Republica.
En los términos de la base 4a., fr. V1, del a. 73 cons-
titucional, la Camara debera otorgar o negar dicha
aprobacion dentro del improrrogable término de 10
dias.

f) La fr. VII faculta a la Camara de Diputados pa-
ra declarar justificadas o no justificadas las peticiones
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de destitucion de autoridades judiciales que hiciere ¢l
presidente de la Repablica en los términos de la parte
final del a. 111. En virtud de que esta misma facultad
se prevé en la fr. IX del a. 76 como exclusiva del Se-
nado, debe reputarse como facultad del Congreso de
la Union. Respecto de esta facultad, la parte final del
a. 111 aclara que la peticion de destitucion la debera
formular el ejecutive, primero ante la Camara de Di-
putados, y si ésta la aprueba por mayoria absoluta de
votos, pasara al Senado para los mismos efectos. Los
funcionarios judiciales que pueden estar sometidos a
dicho procedimiento son: los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los magistrados de circuito, los jue-
ces de distrito, los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del D.F. y los jueces del orden comin del
D.F.

g) La fr. VIII del a. 74 establece eomo facultades
de la Camara de Diputados las demas que le confiere
expresamente la Constitucion.

V. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
constitucional mexicano; 13a. ed., México, Porria, 1975;
RABASA, Emilio, La constitucion y la dictadura; 4a. ed.,
México, Porriia, 1968: BURGOA, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, México, Porraa, 1976; CARPIZO, Jorge,
“La reforma politica mexicana de 1977", Estudios constitu-
cionales, México, UNAM, 1980; CARPIZO, Jorge, EZETA,
Héctor Manuel y otros, Derecho legislativo mexicano, Méxi-
¢o, XLVIH Legislatura del Congreso de la Union, Cimara de
Diputados, 1973.

Jorge MADRAZO

Cimara de origen. I. Nombre que se da a la camara del
Congreso de la Union encargada de conocer y discutir,
en primer término, los proyectos o iniciativas de ley
o decreto, cuya resolucion no sea de la competencia
exclugiva de una sola de las cimaras.

II. Las expresiones camara de origen y camara revi-
gsora se utilizaron por vez primera en el constituciona-
lismo mexicano en los aa. 54, 55 y del 58 al 62 de la
Constitucion Federal de 1824 y posteriormente por el
a. 71 de la Constitucion de 1857, reformado el 13 de
noviembre de 1874. Este dispositivo paso en forma si-
milar al a. 72 de la Constitucion de 1917. Algunas
constituciones extranjeras utilizan también estas ex-
presiones (p.e.. Argentina, a. 68; Venezuela, a. 167).

IIL. En el procedimiento de formacion de una ley
o un decreto cuya resolucién no sea exclusiva de una
sola cimara, las camaras del Congreso de la Union son
designadas como camara de origen y camara revisora.
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A la cdmara de origen le corresponde ser la primera en
conocer, discutir y en su caso, aprobar, las iniciativas
de leyes o decretos que presenten las entidades que
gozan de esta prerrogativa constitucional.

Asimismo, la camara de origen es la primera ¢n co-
nocer las observaciones que en su caso hiciera el pre-
sidente de la Repuablica al proyecto aprobado por las
camaras. Indistintamente puede fungir como cdmara
de origen la de diputados o la de senadores pero, tra-
tandose de proyectos relativos a empréstitos, contri-
buciones o impuestos y reclutamiento de tropas, la
camara de origen debe ser neccsariamente la de dipu-
tados, como lo prevé expresamente el inciso h) del a.
72 de la Constitucion. Ademas de estas tres excepeio-
nes consignadas en la disposicion mencionada, el
penultimo parrafo del a. 111 de 1z Carta Fundamental
dispone que la Camara de Diputados fungira como ca-
mara de origen tratindose de la solicitud de destitucion
de funcionarios judiciales formulada por el presidente
de la Republica.

El origen de la excepcion relativa a la materia de
contribuciones e impuestos, se encuentra en ¢l a. 1,
seccion 7 de la Constitucion norteamericana, que el
constituyente mexicano de 1824 recogio en el a. 51
de la Constitucion de 4 de octubre. Las otras dos ex-
cepciones previstas en el a. 72 surgieron con la refor-
ma de 1874 al a. 70 de la Constitucion de 1857,

Un sector de la doctrina mexicana ha argumentado
que la razén por la cual Ja Camara de Diputados es
camara de origen en los asuntos comentados, se debe
a que siendo dicha camara la genuinamente popular
debe conocer primero de los asuntos que afectan in-
mediata y directamente al pueblo.

v. INICIATIVA DE LEY, PROCEDIMIENTO LEGISLA-
TIVO.

IV. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
constitucional mexicano! 10a, ed., México, Porria, 1978; Los
derechos del pueblo mexicano. México a través de sus consti-
tuciones; Za. ed., México, Manual Pormia, 1978.

Jorge MADRAZO

Camara de sepadores. [. K5 uno de los organos en que
se divide el Congreso de la Union, compuesto de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Fede-
ral, electos popularmente y en su totalidad cada seis
aftos.

II. Integracion. La Constitueion Federal de 1824
establecio que el Senado se componia de dos senado-
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res de cada Estado, elegidos por mayoria ahsoluta de
votos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos
en dos afios. Este Senado respondia claramente al mo-
delo norteamericano. La designacion de los senadores
por sus legislaturas la hacia un organo que ostentaba
a nivel federal la representacion de las entidades fede-
rativas.

La Constitucidén de 1836, a pesar de ser centralista,
conservo el Senado, que se integraba con 24 senado-
res, y se renovaba por terceras partes cada dos afios.
Los senadores ¢ran designados por las juntas departa-
mentales de tres listas que respectivamente elaboraban
el gobierno en junta de ministros, la Cimara de Dipu-
tados y la Suprema Corte de Justicia; el Supremo Po-
der Conservador calificaba la eleccion.

Las Bases Orgdnicas de 1843, también conservaron
el Senado, que se componia de 63 individuos, de los
cuales dos tercios eran electos por las asambleas de-
partamentales y el otro tercio por la Camara de Dipu-
tados, el presidente de la Repiiblica y la Suprema Cor-
te de Justicia. Los senados de las constituciones
centralistas fueron organos profundamente aristocra-
ticos.

El Acta de Reformas de 1847 establecio un Sena-
do compuesto por dos senadores de cada Estado y dos
por €l Distrito Federal ademas de un nimero de sena-
dores electos a propuesta del Senado, de la Suprema
Corte de Justicia y de la Camara de Diputados, igual
al niimero de senadores electos por los Estados. El
Senado se renovaria por dos tercios cada dos afios,
alternando en ellos, aflo por afio, la eleccion de los
Estados con la que debia verificarse por el tercio de
senadores designados por las propuestas del propio
Senada, 1a Suprema Corte y los diputados.

La original Constitucién Federal de 1857 fue uni-
camaral, es decir, no contuvo la institucion del Sena-
do. El temor de dar vida nuevamente a un organo de
corte aristocratico, como fue el Senado de las consti-
tuciones centralistas v la esperanza de los liberales
radicales de que un congreso unicamaral consiguiera
mas ficilmente la expedicion de las leyes de reforma
social, que tanto anhelaban, hizo ganar en el constitu-
yente la propuesta de que no hubiese Camara de Se-
nadores. Esta situacion comprueba que no esindispen-
sable la existencia de la Camara de Senadores en un
régimen federal. En el afio de 1874 la Constitucion
fue reformada para introducir, entre otras cosas, el
Senado. Dicha reforma obedecié a la idea de debilitar
al poder legislativo al dividirlo, fortaleciendo conse-
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cuentemente al ejecutivo, y de establecer un sistema
de gobierno més operativo en la realidad. Bajo esta
reforma el Senado se componia de dos senadores por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos po-
pularmente, mediante el sistema indirecto en primer
grado, renovandose por mitad cada dos afios.

La original Constitucion de 1917 establecio, que la
Camara de Senadores se compondria de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombra-
dos en eleccion directa, que durarian en el cargo 4
afios rencovandose la cimara por mitad cada 2. A par-
tir de las reformas de 1933, los senadores duran en el
cargo 6 afios, renovandose la cdmara en su totalidad
cada sexenio. La eleccion se lleva a cabo en los Esta-
dos y en el Distrito Federal por el sistema de mayoria
de votos. Las legislaturas hacen las declaratorias de se-
nadores electos a los que hubiesen obtenido la mayoria
de los votos emitidos. En el caso del Distrito Federal
la declaratoria la debe hacer la Comision Permanente.
La calificacion de la eleccion la realiza la propia Ca-
mara, ¢on los presuntos senadores electos. Por cada
senador propietario se elige a un suplente. Los sena-
dores propietarios no pueden reelegirse en el cargo
para el periodo inmediato posterior, pero los suplen-
tes que no hayan estado en ejercicio de propietario si
pueden participar como candidatos a senadores pro-
pietarios en la siguiente eleccion, sin que los senadores
propietatios puedan hacerlo en calidad de suplentes.

M. Quérum de esistencia y votacién, Para que la
Camara de Senadores pueda funcionar valida y legal-
mente, €8 nNecesario que se encuentren presentes un
niimero determinado de senadores, es decir, que se
integre quérum. El a. 63 constitucional establece la
regla general sobre quorum en la Camara de Senado-
res que es de las dos terceras partes del total de sus
miembros, es decir, si la Camara se integra con 64
miembros, se integrara el quorum con la presencia de
47 senadores. La regla general sobre votacion en la
Camara de Senadores es la de la mayoria de votos de
los miembros presentes.

Hay dos clases de mayoria: la absoluta y la relat-
va; la mayoria absoluta implica que, existiendo dos
proposiciones, se aprueba aquella que reiine mas de la
mitad del total de votos. La mayoria relativa implica
que, existiendo mas de dos proposiciones, se aprueba
aguélla que mas votos haya obtenido, sin importar si
éstos suman mds de la mitad del total. Las excepciones
a esta regla general se encuentran en: a) Ela. 73, fr. 111,
base 5, que expresa ser necesario para formar un nuevo
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Estado dentro de los limites de los existentes, que la
ereccion sea votada por las dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas
camaras; b} El a. 135 constitucional gue establece que
en el procedimiento de reformas z la Constitucion, las
reformas o adiciones deben ser aprobadas por las dos
terceras partes de los individuos presentes, en sus
respectivas camaras; c) En el a. 72, inciso ¢} de la Cons-
titucion, que exige para superar el veto del presidente
de la Repiblica las dos terceras partes de los votos de
los legisladores presentes en cada Cimara; d) En el a.
111 constitucional que establece que para que la Ca-
mara de Senadores prive de su puesto aun funcionario
por la comisién de un delito oficial, se requiere que
asi lo declare por la mayoria de las dos terceras partes
de sus miembros. Esta excepcion es aiin mas califica-
da, pues no solo se trata del voto de las dos terceras
partes de los presentes, sino del total de senadores
que integran la Camara, y e) En la fr. V del a. 76, que
establece que para que el Senado designe a un gober-
nador provisional, se requiere la aprobacion de las
dos tercetas partes de los miembros presentes. Este
también es un caso de excepcion a la regla de la ma-
yoria relativa, ya que el Senado decide sobre una ter-
na enviada por el ejecutivo.

IV. Facultades. Ademas de fungir como colegisla-
dora junto con la Camara de Diputados en el procedi-
miento de formacion delaley y enlas demas facultades
que la Constitucion otorga al Congrese de la Union, la
Camara de Senadores tiene facultades exclusivas, que
mayormente se concentran en el a. 76 constitucional.
Las facultades exclusivas mas importantes de la Cama-
ra de Senadores, son las siguientes:

A) La fr. I del a. 76 faculta ala Camara de Senadores
para aprobar los tratados internacionales y convencio-
nes diplomaticas que celebre ¢l Ejecutivo de la Union.
En Mexico el presidente de la Republica es el respon-
sable de las relaciones internacionales del pais y por
ello tiene la facultad de celebrar tratados internacio-
nales y convenciones diplomaticas con otros Estados.
En Jos términos del a. 133 de la Constitucion los tra-
tados internacionales celebrados por el presidente de
la Repiblica son ley suprema de la Union, es decir,
también son parte del orden juridico interno pero,
para ello, es indispensable que sean aprobados por el
Senado y que estén de acuerdo con la Constitucion.
La votacion que se exige para que el Senado apruebe
los tratados internacionales es de la mayoria absolnta
de los presentes. En diciembre de 1977 la facultad
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contenida en la fr. I del a. 76 fue supuestamente am-
pliada a fin de que el Senado analice la politica exte-
rior desarrollada por €l ejecutivo federal con base en
los informes anuales que el presidente de la Republica
y el secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso. El problema que aqui se presenta es que no
se establece cuales serian las consecuencias del analisis
realizado por la Camara de Senadores.

B) La fr. 1T del a. 76 faculta a la Camara de Sena-
dores para ratificar los nombramientos que el presi-
dente de la Repiiblica haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superio-
res de hacienda, coroneles y demais jefes superiores
del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, en los
términos que la ley disponga y, en los términos de la
fr. VIII del mismo articulo tiene la facultad de aprobar
0 no aprobar los nombramientos de ministros de la
Suprema Corte de Justicia que el mismo presidente de
la Republica debe hacer, asi como en su caso aprobar
las solicitudes de licencia y renuncias de dichos fun-
cionarios judiciales que también el presidente de la
Repuablica debe someterle.

() Las frs. Tl y IV se relacionan con las facultades
del ejecutivo en materia de guerra y seguridad interior
del pais. Fl Senado debe autorizar al presidente para
que permita la salida del pais de tropas nacionales asi
como ¢l paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de escuadras de otras potencias
por mas de un mes en aguas mexicanas, y, por otra
parte, debe dar su eonsentimiento para que el propio
presidente pueda disponer de la guardia nacional fue-
ra de sus respectivos estados, fijando la fuerza nece-
saria.

D) Las facultades establecidas en las fracciones Vy
VI se relacionan directamente con las entidades fede-
rativas. De acuerdo conla fr. V, el Senado tiene facul-
tad para declarar, cuando hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales de un Estado, que es lle-
gado ¢l caso de nombrar un gobernador provisional
que convocara a elecciones de acuerdo econ las leyes
constitucionales de la respectiva entidad federativa.
Esta facultad corresponde exclusivamente al Senado y
su naturaleza es declarativa y no constitutiva. De acuer-
do con esta misma fraccion, la designacion del gober-
nador provisional debe ser hecha también por el Sena-
do, a propuesta en terna del presidente de la Repuablica
v bajo una votacion calificada de las dos terceras par-
tes de los senadores presentes. A diferencia de la facul-
tad declarativa anterior, en este caso la Comision Per.
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manente si puede realizar tal designacién, con hase en
las mismas reglas. Las facultades concedidas al Senado
en esta fraccion son desarrolladas en unaley reglamen-
taria publicada en el DO el 29 de diciembre de 1978.
Por su parte, la fr. VI faculta al Senado para resolver
las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un estado, cuando uno de ellos ocurra con ese fin
al Senado, o cnando con motive de dichas cuestiones
se haya interrumpido el orden constitucional median-
te un conflicto de armas. Tratandose de conflictos
entre los poderes de una entidad federativa, la Cons-
titucion distingue entre conflictos constitucionales,
para cuya resolucion tiene competencia la Suprema
Corte de Justicia y conflictos politicos para lo cual
tiene competencia el Senado. No podemos zaber con
certeza lo que debe entenderse por conflictos politi-
c0s, ya que hasta ahora no se ha expedido la ley regla-
mentaria de esta fraccion, que prevé la Constitucién,
y en la que entre otras cosas, deberia sefialarse el sig-
nificado y las hipotesis de tales cuestiones politicas.
La competencia del Senado para resolver este tipo de
conflictos se surte de dos formas segiin el texto de la
fr. citada: a) a peticion de parte, es decir, cuando uno
de los poderes estatales concurra con ese fin al Sena-
do, y b) motu proprio, cvando el conflicto politico
haya desencadenado un conflicto armado interrumn-
piendo el orden constitucional.

E)} La fr. VII del a. 76 faculta al Senado para erigir-
se en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales
de los funcionarios que designa la Constitucion (sena-
dores y diputados al Congreso de la Union, ministros
de la Suprema Corte de Justicia, secretarios de Estado,
procurador general de la Republica y presidente de la
Repiblica, que solo puede ser acusado por traicion a
la patria y delitos praves del orden comiin). Esta facul-
tad es consecuencia de la que se atribuye a la Camara
de Diputados en la fr. V del a. 74. Realizada la acusa-
cion por la Camara de Diputados, la de Senadores inicia
un procedimiento en el que debe practicar las diligen-
clas convenientes y oir al acusado para culminar en
una sentencia, que siendo condenatoria impondra al
funcionario las penas de privacion definitiva del cargo
e inhabilitacion para ocupar otro de caracter publico.
Esta sentencia, que debera ser aprobada por las dos
terceras partes del total de senadores, constituye cosa
juzgada y en tal virtud es inatacable por cualquier otro
recurso legal.

F)y La fr. IX faculta a la Camara de Senadores para
declarar justificadas o no justificadas las peticiones de
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destitucion de autoridades judiciales que hiciere el pre-
sidente de la Republica, en los términos de la parte
final del a. 111. Esta facultad se encuentra concedida
a la Cdmara de Diputados en la fr. VII del a. 74, exac-
tamente en los mismos términos por lo que debe re-
putarse como facultad del Congreso de la Union y no
como exclusiva de una sola camara. La fr. X del a. 76
establece como facultades de la Camara de Senadores
las demas que la misma Constitucion le atribuye.

v. CAMARA DE DIPUTADOS, CONFLICTO POLITI-
€0, DESAPARICION DE PODERES EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, México, Porraa, 1976; CARPIZO, Jorge,
Et presidenciolismo mexicano, México, Siglo XXI, 1978;
CARPIZO, Jorge, EZETA, Héctor Manuel y otros, Derecho
legislativo mexicano, México, Camara de Diputados, 1973;
ROMERO VARGAS YTURBIDE, Ignacio, La Cdmara de
Senadores de la Repiblica Mexicana, México, Ediciones del
Senado de la Repiblica, 1967; TENA RAMIREZ, Felipe,

Derecho constitucional mexicano; 13a. ed., México, Porriia,

1975,
Jorge MADRAZO

Cimara revisora. I. Nombre que se da ala cimara del
Congreso de la Union encargada de conocer y discutir,
en segundo término (después de la camara de origen),
los proyectos o iniciativas de ley o deereto, cuya reso-
lucion no sea de la competencia exclusiva de una sola
de las camaras.

II. Las expresiones camara de origen y cdmara revi-
sora se utilizaron por vez primera en el constituciona-
lismo mexicano en los articulos 54, 55 y del 58 al 62
de la Constitucion Federal de 1824 y posteriormente
por el articulo 71 de 1a Constitucion de 1857, refor-
mado el 13 de noviembre de 1874. Este dispositivo
paso en forma similar al articulo 72 de la Constitucion
de 1917. Algunas constituciones extranjeras utilizan
también estas expresiones {p.e.: Argentina, a. 68;Ve-
nezuela, a. 167).

IIL. En el procedimiento de formacion de una ley
cuya resolucion no sea exclusiva de una sola camara,
las camaras del Congreso de la Union son designadas
como cdmara de origen y camarz revisora. A la cama-
ra revisora le corresponde ser la segunda en conocer,
discutir y en su caso, aprobar, las iniciativas de leyes
o decretos que presenten las entidades que gozan de
esta prerrogativa constitucional. Asimismo a la cama-
ra revisora le corresponde conocer en segundo lugar,
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es decir, después de la cdmara de origen, las observa-
ciones que en su caso hiciera el presidente de la Re-
publica al proyecto aprobado por las camaras. Indis-
tintamente puede fungir como camara revisora la de
diputados o la de senadores, pero, tratandose de pro-
yectos relativos a empréstitos, contribuciones o
impuestos y reclutamiento de tropas, el Senado debe
ser necesariamente camara revisora. Ademas de estas
tres excepciones contenidas en el inciso h) del articu-

lo 72 de la Constitucion, el pendltimo parrafo del ar-

ticulo 111 de la misma Carta Fundamental, que esta-
blece el procedimiento de destitucion de funcionarios
judiciales, prevé que el ¢jecutivo debe enviar la solici-
tud de destitucion a la camara de diputados y si ésta
lo aprueba pasara a la de senadores, razon por la cual
el Senado funge necesariamente como camara revisora
en este procedimiento.

v. CAMARA DE ORIGEN, INICIATIVA DE LEY, PRO-
CEDIMIENTO LEGISLATIVO.

IV. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, ¥elipe, Dere-
cho constitucional mexicano; 16a, ed., México, Porria, 1978;
Los derechos del pueblo mexicano; México a través de sus
constituciones; 2a. ed., México, Manuel Porria, 1978.

Jorge MADRAZO

Camaras de comercio e industria. I. Son corporacio-
nes que tienen por objeto la representacion legal y la
defensa de los intereses comerciales ¢ industriales de
las personas que las componen, que son precisamente
personas dedicadas a este tipo de actividades del co-
mercio y de la industria. Se les reconoce personalidad
juridica propia y se han creade al amparo de la liber-
tad de asociacion.

II. Su origen es muy remoto y se recuerda el auge
extraordinario que tuvieron durante la Edad Media,
principalmente en los grandes puertos de Italia, Fran-
cia y Espafia, incentivando el comercio y la industria
en general y perfeccionando o consolidando cada vez
mas su ofganizacion, como ocurrio con la Cimara de
Comercio de Marsella del siglo XV, que habia estable-
cido delegaciones en varios puertos del Mediterraneo.
Nace, pues la Camara de Comercio sobre la idea roma-
nista de las corporaciones, universitaas personarum, y
de la libertad para crear este tipo de asociaciones.

II. Actualmente se rigen por la ley de 26 de agosto
de 1941, fecha de publicacion en e! D, la cual las
caracteriza como personas juridicas pablicas, auto-
nomas, englobando tanto a las camaras de comer-
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cio y de la industria propiamente tales como las
uniones de comerciantes ambulantes y a las uniones
de comerciantes de mercados publicos municipales y
del Distrito Federal. Dichas camaras abarcan o se ex-
tienden a todo el territorio nacional, pudiendo tener
delegaciones, salvo que la Secretaria de Comercio au-
torice la creacion de camaras con jurisdiccion local.
El objeto de estas camaras consiste en representar los
intereses generales del comercio o de la industria den-
tro de su jurisdiccion; fomentar el desarrollo del co-
mercio o de la industria nacionales; participar en la
defensa de los intereses particulares de los comercian-
tes o industriales, segin corresponda; ser organo de
consulta del Estado; actuar como arbitros en los con-
flictos entre comerciantes e industriales, si asi convie-
nen en someterse a dicha camara; desempefiar la sindi-
catura en las_quiebras de comerciantes e industriales
inscritos en ella.

La inscripcion por parte de los comerciantes e in-
dustriales es obligatoria practicamente, pues la ley es-
tablece esta obligatoriedad a todo aquél que tenga un
capital manifestado ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico de dos mil quinientos pesos.

Los organos de las camaras de comercio e industria
geran la asamblea general, que actia como organo su-
premo; un consejo directivo y los demds que establez-
can sus corresponddientes estatutos,

La ley en vigor autoriza y reconoce tanto a estas
cdmaras como a las uniones para confederarse a nivel
nacional las primeras y para federarse por estados y
por el Distrito Federal, primero vy luego confederarse
a nivel nacional las uniones,

Las confederaciones de camaras de comercio v de
las de industria seran autonomas, gozaran de personali-
dad juridica propia y tendran como domicilio social
la capital de la Republica, como indica el articulo 23
de la ley que venimos citando, segun la reforma efec-
tuada el 31 de diciembre de 1962.

Asimismo, las federaciones estatales de las uniones
seran autébnomas y-gozaran de personalidad juridica
propia al igual que la federacion de las uniones del
Distrito Federal. Y unas y otras podran confederarse
a nivel nacional, en cuyo caso dichas federaciones go-
zaran de personalidad juridica propia, autonomia y
tendran su domieilio social en la capital de la Repablica

Los objetivos que se prevén para estas federaciones
y confederaciones de uniones y las confederaciones de
las camaras son los de representar legalmente los in-
tereses de sus miembros, a nivel local en el caso de las
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federaciones, v a nivel nacional tratandose de las con-
federaciones: fomentar el comercio y la industria en
sus respectivos campos de accion; organizar ferias na-
cionales ¢ internacionales y fomentar y editar sus res-
pectivos directorios generales de comerciantes y de
industriales de la Republica.

IV. BIBLIOGRAFIA: ARINO ORTIZ, Gaspar, “Natu.
raleza de las cimaras de comercio. Notas a una polémica”,
Documentacion Administrative, Madrid, niim, 135, mayo-
junio de 1970; MANTILLA MOLINA, Roberto L., Dere-
cho mercantil; 20a. ed., México, Pormia, 1980.

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Cancilleria, v. SECRETARIAS DE ESTADOG.

Canje de prisioneros. I. Canje, derivado del antiguo
canjar “‘cambiar”, tomado del italiano cangiare que al
igual que aqueél viene del latin cambiare “trocar” (de
origen céltico).

IL. En derecho internacional se habla de canje de
notas (derecho diplomatico) y canje de prisioneros
(derecho de la guerra). Por canje de prisioneros se en-
tiende la liberacién reciproca —total o parcial— de los
prisioneros de guerra por acuerdo directo entre belige-
rantes, 0, con mas frecuencia, ante mediacion de neu-
trales. Por extension, trueque o permuta de rehenes,
agimilados, en este aspecto, a los cautivos de guerra,
aun cuando su captura no se haya hecho en combate
o en el frente. Por lo general se procede a cambiar un
mimero similar de prisioneros atendiendo 2 su grado
militar cuando no se libera a todos. Fl trato de los pri-
sioneros de guerra ha variado considerablemente, des-
de la antigua costumbre de disponer de sus vidas, o
convertirlos en esclavos, o canjearlos (Sierra, p. 492).

Es propiamente en el sigho XX cuando se empezé a
difundir el principio de que los prisioneros de guerra
deberian ser tratados, por su captor, de manera analo-
ga 2 la otorgada a sus propias tropas. En julio de 1929
aparece el primer Convenio de Ginebra que contiene
reglas perfeccionadas sobre el traio de los enfermos y
heridos de los ejércitos en campafia y sobre el trato de
los prisioneros de guerra.

La experiencia de la Segunda Gerra Mundial de-
mostro la necesidad de revisar las disposiciones rela-
tivas, en particular las relacionadas con los prisioneros
de guerra. El Convenio de Ginebra de 1949, contiene
normas mas amplias en torno al problema, enumeran-
do, en el articulo 4, las categorias de personas a las
que se les puede tratar como prisioneros de guerra, Fl
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convenio establece, ademas, el principio general de
que los prisioneros deben ser tratados siempre en for-
ma humanitaria v determina que la responsabilidad
por el no cumplimiento de lo anterior recae en el Es-
tado que los captura. El tratado de referencia regula,
también, lo relativo a las condiciones del cautiverio,
a las medidas disciplinarias, a las relaciones de los
prisioneros con el exterior y con las autoridades, al
internamiento por cuestiones de salud, etc.

III. BIBLIOGRAFIA: OPPENHEIM, L. Tratado de dere-
cho internacional publico; trad. de Antonio Marin Lopez,
Barcelona, Bosch, 1966, tome 11, vol. I; SIERRA, Manuel J.,
Tratado de derecho internacional piblico; 4a. ed., México,
1963.

. Yolanda FRIAS

Capacidad. (Del latin capacifas, aptitud o suficiencia
para alguna cosa.} I. Juridicamente se entiende como
la aptitud legal de una persona para ser sujeto de de-
rechos y obligaciones, o como la facultad o posibili-
dad de que esta persona pueda ejercitar sus derechos
y cumplir sus obligaciones por si misma, Hans Kelsen
considera al respecto, gque debe entenderse por capa-
cidad, la aptitud de un individuo para que de sus ac-
tos se deriven consecuencias de derecho. Asi, a la
capacidad se le estudia desde dos aspectos diferentes:
a) la de goce y b) la de ejercicio.

La capacidad de goce es un atributo de la persona-
lidad que se adquiere con el nacimiento y se pierde
con la muerte en virtud de la cual una persona puede
ser titular de derechos y obligaciones. La capacidad
de ejercicio es la aptitud que requieren las personas
para ejercitar por si mismas sus derechos y cumplir
sus obligaciones; se adquiere con la mayoria de edad
o con la emancipacion y se pierde junto con las fa-
cultades mentales ya sea por locura, idiotismo, imbe-
cilidad o muerte. Los sordomudos que no sepan
leer y escribir, los ebrios consuetudinarios y los que
hacen uso de drogas enervantes también carecen de
capacidad dé¢ ejercicio (a 450 CC).

El a. 22 del CC después de especificar que la capa-
cidad juridica se adquiete con el nacimiento y se pier-
de con la muerte, amplia sus frontersas temporales de-
terminando que, para los efectos del ordenamiento
civil, un individuo entra bajo la proteccidn de la ley y
se le tiene por nacido desde el momento de su concep-
cion, disposicion que es complementada, para su per-
feccionamiento, por el a. 337 CC, en el que se esta-
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blece que, para efectoslegales, slo se tiene por nacido
el feto que, desprendido enteramente del seno mater-
no, vive 24 horas o es presentado vivo al Registro Civil.

La carencia de capacidad de ejercicic da lugar al
concepto de incapacidad que siempre sera excepcional
y especial, por lo que no puede concebirse a una per-
sona privada de todos sus derechos. Los incapaces, en
los términos del a. 23 CC pueden ejercitar sus derechos
o contraer y cumplir obligaciones por medio de sus
representantes.

En los mencres de edad, la incapacidad presenta
grados. Es absoluta o total cuando cl menor no ha si-
do emancipado. La emancipacion hace salir parcial-
mente al menor de su incapacidad (aa. 641 y 643 CC).

Lz capacidad de ejercicio, para los efectos de los
actos juridicos, tiene un doble aspecto: a) capacidad
general, referida a aquella aptitud requerida para la
realizacion de cualquier tipo de actos juridicos, ¥ b)
la capacidad especial como la aptitud requerida a de-
terminadas personas en la realizacion de actos juridi-
cos especificos, p.e. el arrendamiento, en donde al
arrendador sc le pide que tenga, ademas de la capaci-
dad para contratar (general), el dominio o adminis-
tracion del bien materia del contrato (capacidad es
pecial).

Las personas morales gozan también de una capa-
cidad de goce y ejercicio, que adquieren al momento
de constituirse como tales, sin embargo, su capacidad
no es total, pues, por lo regular se ven afectadas con
ciertas limitaciones, al respecto, el CC estipula, en su
articulo 26, que las personas morales se encuentran li-
mitadas por el objeto de su institucion y por la natu-
raleza de su estatuto (a. 28 del CC).

IL. En algunos sistemas juridicos se limita la capa-
cidad de los extranjeros. A este respecto, el ordena-
miento juridico mexicano establece, en la fraccion 1
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los casos en que los extran-
Jeros veran restringida su capacidad.

HI. En derecho romano existian restricciones a la
capacidad de ejercicio para los menores de edad, los
dementes y Para oiras personas €n razén del sexo Y
la religion entre otras causas. Asimismo los esclavos es-
taban privados de capacidad de goce, como lo fueron,
en un principio, los hijos de familia.

v. EMANCIPACION,

V. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; 2a. ed., México, Pormia, 1980; ROJINA VI
LLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo I, Introduc-

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

cion vy personas; 3a. ed., México, Porraa, 1976; X ELSEN,
Hans, Teoria general del derecho y el Estado; trad. de Eduar-
do Garefa Mavnez; 2a. ed., México, UNAM, 1979.

Samuel Antonio GONZALEZ RU1Z

Capacidad contributiva. [. La capacidad contributiva
del sujeto en materia fiscal ¢s la facullad para afrontar
la carga tributaria, medida ya sea ¢n funcion de su ri-
queza, de sus ingresos, o de sus gastos, con indepen-
dencia de los beneficios directos que se deriven para
el contribuyente de los gastos publicos.

II. En materia fiscal han existido dos grandes crite-
rios operativos para distribuir los gravamenes estable-
cidos para e financiamicnto del Estado. El primero,
historicamente, €3 el principio del beneficio. En virtud
de este principio cada sujeto debe contribuir a las car-
gas publicas en funcion del intercs que para ¢l supon-
gan los gastos pablicos,

Sin embargo, el principio mas cominmente acepta-
do por los sistemas fiscales contemporaneos, especial-
mente en los paises desarrollados, es el principio de la
capacidad de pago. Este es el principio enunciado
bajo la voz de la capacidad contributiva. Asi a mayor
riqueza, mayor ingreso y mayor gasto, correspondera
mayor gravamen. A partir de John Stuart Mill, la jus
ticia en la imposicion debe apoyarse en el principio
de la capacidad de pago, al que se interpreta, como in-
dica Fuentes (Juintana, en el sentido de que todos los
ciudadanos deben ser tratados por igual y esto solo se
lograra si el pago del impucsto ocasiona a cada uno un
sacrificio igual. Se busca la equidad come un principio
basico en los sistemas fiscales.

La equidad tiene dos modalidades fundamentales:
la equidad horizontal que implica generalizar todos
los impuestos evitando el fraude y la evasion fiscal, y
fa equidad vertical que requiere la satisfaceion de un
conjunto mas complejo de exigencias impositivas, y
se trata asi de Jograr un sacrificio igual para los con-
tribuyentes.

M1, BIBLIOGRAFIA: FLORES ZAVALA, Ernesto, Fle.
mentos de finanzas piblicas; los impuestos; 19a. ed., México,
Porria, 1978; MUSGRAVE, Richard, Public Finence in
Theory and Praciice, New York, MeGraw-Hill, 1975; RO-
DRIGUEZ BEREIJO, Alvaro, Introduccion al estudio del de-
recho financiero, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1970,

Gerardo GIL VALDIVIA

Capacidad de captura. I. Se refiere a la que posee toda
la flota pesquera de un Estado para aprovechar los re-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CUTS0S Pesqueros con que cuenta en su zona economica
exclusiva de 200 millas. Ef contenido juridico del teér-
mino se desprende de lo dispuesto por ¢l derecho in-
ternacional del mar, en el sentido de gue cuando esa
capacidad sea menor que lo maximo que ecologica-
mente ¢s permisible capturar de una especie determi-
nada, los excedentes deben, como obligacion de dere-
cho internacional, ponerse a la disposicion de otros
Estados para su captura. Desde luego que, por tratarze
de recursos sobre los que el Fstado riberefio tiene de-
rechos de soberania, #ste los pone a disposicion de
otros Estados mediante permisos, por cuya expedicion
puede cobrar cantidades que le signifiquen un benefi-
cio economico real. Todo lo anterior ha sido acordado
internacionalmente en la Tercera Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar, ¢ incorporado
en las disposiciones de su Provecto de Convencion
sobre Derecho del Mar (a. 62).

II. Al establecerse la zona cconémica exclusiva de
mexico (0 6 de febrero de 1976), se reformd el a.
37 dela Ley Federal para el Fomento de la Pesca (DO
13 de febrero de 1976), para regular lo relativo a la
expedicion de permisos de excepcion a exiranjeros
para la pesca de excedentes en los casos en que la ca-
pacidad de captura de la (lota nacional fuera menor a
la captura permisible.

v. CAPTURA PERMISIBLE.

111, BIBLIOGRAFIA: CASTANEDA, Jorge, “El nuevo
derecho del mar”, Seis aflos de relaciones internacionales,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976; SZEKE-
LY, Alberto, México y el derecho internacional del mar, Méxi-
co, UNAM, 1979; SOBARZO LOAIZA, Alejandro, México y
su mar patrimonial, La zona econémica exclusiva, México,

1975,

Alberto SZEKELY

Capacidad de delinquir. 1. Término de reciente crea-
cion dentro de la dogmatica juridico-penal, que se re-
fiere a la capacidad psiquica para el delito. La moder-
na doctrina ha acufiado el términe voluntabilidad, el
cual junto con la imputabilidad constituyen los ele-
mentos de la capacidad para delinquir (Zaffaroni,
p- 150).

Por voluntabilidad se entiende la capacidad de vo-
luntad, esto es, capacidad de actuar con dolo, a la ca-
pacidad psiquica de culpabilidad se le denomina im-
putabilidad. Es preciso delimitar el significado de este
término en el lenguaje juridico-penal del que le asigna
el Diecionario de ln Lengua, para el cual significa que
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puede atribuir a otro una culpa, delito o accion. La
imputabilidad —en el campo penal—, es la capacidad
del sujeto activo del delito de comprender la antijuri-
dicidad de¢ su conducta y, en base a esa comprension,
estar en posibilidad de motivarse para actuar conforme
a la norma juridico-penal; estos dos aspectos o ele-
mentos son el cognoscitive y volitivo, respectivamen-
te, de la imputabilidad.

Cuando un sujeto no reine los dos, o alguno de los
elementos mencionados, se dice que es inimputable;
de acuerdo a nuestra legislacion penal son inimputa-
bles los menores de edad, los enfermos mentales, los
que sufran alglin trastorno mental transitorio y los
sordomudos.

II. BIBLIOGRAF1A: ISLAS DE GONZALEZ MARIS-
CAL, Olga, “Nueva teoria general del derecho penal”, Crimi-
nalia, México, afio XLIV, nims. 1-3, enero-marzo de 1978
JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de derecho penal; 2a.
ed., Buenos Aires, Losada, 1963, tomo V; VELA TREVINO,
Sergio, Culpabilided e inculpabilidad. Teoria del delito, Mé-
xico, Trillas, 1977, WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn;
11a. ed., trad. de Juan Bustos Ramirez, et el., Santiago, Juri-
dica de Chile, 1970; ZAFE ARONI, Eugenio Raiil, Teoria del
delito, Buenos Aires, Ediar, 1973.

Graciela Rocio SANTES MAGANA

Capacidad laboral. 1. Estimada la capacidad en senti-
do juridico como la aptitud o idoneidad que se requiere
para el ejercicio de una determinada actividad, ya sea
profesional, manual, intelectual o de otro género simi-
lar, la capacidad laboral se traduce en la eficaz actua-
cion de un trabajador para el desempefio de un oficio
o profesion. Para los tratadistas de derecho procesal el
concepto se restringe a la simple idoneidad de una
persona para actuar en juicio tomando en cuenta sus
cualidades personales o bien la posibilidad que tenga
de realizar actos procesales en nombre propio o por
medio de terceros a quienes otorgue la facultad de
hacerlo en su nombre.

II. Desde el punto de vista laboral la capacidad ha
de entenderse ya sea como dicha facultad particular
para la realizacion de actos juridicos o como la facul-
tad patronal o sindical para llevarlos a cabo en cual-
quier orden, siempre que se trate de una relacion de
trabajo. En la LFT se indica, respecto a lo primero,
que toda persona mayor de dieciseis afios tiene capa-
cidad legal para prestar libremente servicios con las
limitaciones que la propia ley establece; pero los me-
nores de esta edad y mayores de catorce afios necesi-
tan autorizacién de sus padres o de los tutores que les

40

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

hayan sido nombrados, o a falta de ellos, del sindicato
al que pertenezcan si forman parte de alguno o en al-
tima instancia a través de una junta de conciliacion y
arbitraje, de un inspector del trabajo o de cualquiera
autoridad politica, para que un patron pueda celebrar
con ellos un contrato de trabajo. Los menores de ca-
torce afios carecen de capacidad legal para celebrar
contratos de esta naturaleza salvo casos de absoluta
necesidad, cuando exista compatibilidad entre sus es-
tudios y el trabajo que vayan a desarrollar y siempre
que la autoridad laboral que corresponda lo autorice
(a. 23 LFT).

III. Respecto de la mujer la ley de 1931 ya la auto-
rizaba para celebrar contrato de trahajo sin necesidad
del consentimiento del marido (a. 21). Enla ley vigente
se cstipula, ‘en cambio, que las mujeres disfrutan de
los mismos derechos que el varon y tienen iguales obli-
gaciones (a. 164 LI'T) por lo que han adquirido plena
capacidad juridica en esta materia y estan en posibili-
dad de realizar cualquier trabajo, excepcibn hecha de
los trabajos insalubres, nocturnos o peligrosos, duran-
te la €poca de la maternidad y cuando proceda durante
la lactancia del hijo, a efecto de cuidar el desarrollo
de éste.

IV. La capacidad patronal para celebrar contratos
de trabajo solo tiene actualizacion cuando el patron
sea persona individual y tenga a su vez capacidad des-
de el punto de vista del derecho civil, para contraer
obligaciones y responder de ellas. Las empresas legal-
mente constituidas no tienen problema de capacidad
legal para celebrar contratos individuales o colectivos
de trabajo pues su simple calidad de patron les faculta
a ello y hace nacer obligaciones en favor del trabajador
desde el momento mismo en que éste entra a su ser-
vicio; mas aun, el trabajador ni siquiera estd obligado
cuando presenta alguna reclamacion a conocer el nom-
bre exacto de su patron. La ley de 1931 establecia al
respecto que los trabajadores que no conocieran con
exactitud el nombre y apellido del patron o la deno-
minacion o razon social de la empresa, sdlo estaban
obligados, al presentar una demanda ante cualquier
autoridad del trabajo, a precisar la ubicacion de la em-
presa o establecimiento, oficina o lugar donde huhiesen
trabajado y la actividad o la cual se dedicara el patron
(a. 686). La LFT vigente seiiala en el capitulo segundo
del titulo XIV que se denomina *“De la capacidad y
personalidad™, con mas amplitud, que son partes en el
proceso laboral las personas fisicas o morales que acre-
diten su interés juridico y ejerciten acciones u opon-
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gan excepciones. Asimismo, las personas que puedan
ser afectadas por la resolucion que se pronuncie en un
conflicto, podran intervenir en ¢l, comprobando tini-
camente su interés juridico en el mismo siendo similar
el proposito, o las personas que en alguna forma de-
ban ser llamadas a juicio por la propia Junta de Conci-
liacion y Arbitraje (aa. 689 y 690 LFT). Ademas, si
l2 junta llegare a notar alguna irregularidad en el escrito
de demanda, al admitir ésta le sefialara al trabajador o
a sus beneficiarios los defectos u omisiones en que
haya incurrido para gue los subsane dentro de un tér-
mino de tres dias (a. 873 LFT).

V. La capacidad sindical la limita nuestra legislacion
a dos situaciones juridicas especificas: por una parte
los sindicatos deben proveer todo lo necesario para el
mejoramiento ¥ defensa de sus agremiados, por lo que
tienen capacidad para ejercitar en su nombre y repre-
sentacion todos los derechos que les asistan ¢ interve-
nir ante todas lag autoridades y ejercer todas las accio-
nes que estimen pertinentes con vista a la mayor
proteccion de tales derechos. Por la otra, su capacidad
se extiende a la facultad de adquirir bienes muebles o
bienes inmuebles destinados inmediata y directamente
al objeto de su institucion. En la actualidad ninguna
institucion o persona discute la capacidad sindical pa-
ra disponer de un local propio para la realizacion de
sus actividades y los sindicatos han, inclusive, extendi-
do esta facultad a la adquisicion de otros inmuebles,
como son campos e instalaciones deportivas, locales
para centros de recreacion, salones de espectaculos,

edificios para centros escolares y terrenos o granjas’

para desarrollar actividades agricolas. Se ha discutido
si la disposicion legal les ha otorgado capacidad para
la adquisicion de estos inmuebles, por cuanto ello no
constituye una finalidad inmediata y directa al objeto
de la agrupacion. Fl problema ha sido resuelto en el
sentido de que, disponiendo los sindicatos de libertad
para distribuir su fondo o capital, producto de las
cuotas de sus agremiados o de otras actividades afines,
pueden adquirir inmuebles siempre que el proposito
al que se les destine sea para el beneficio social y co-
lectivo de los miembros de la agrupacion. La anica ta-
xativa es que tal facultad este inserta en los estatutos
sindicales y sean los trabajadores quienes la adequisi-
cion, forma de funcionamiento y administracion de
dichos inmuebles.

V1. BIBLIOGRAFIA: MENENDEZ PIDAL, Juan, Dere-
cho procesal social, Madrid, 1959; PODETTI, ]. Ramiro, Tra-
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tado del proceso laboral, Buenos Aires, 1950, tomo i1, COU.
TURE, Eduardo, }., Estudios de derecho procesal, Buenos
Aires, 1948, tomo 1: TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho
procesal del trabajo, México, 1957.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Capacidad mercantil. I. Es la aptitud legal para reali-
zar actos mercantiles o dedicarse al ejercicio de
comercio. En general, coincide con la de derecho
civil, ya que segin el a. 50. CCo toda persona que
seghn las leyes comunes es habil para contratar y obli-
garse y a quien las mismas leyes no prohiben expresa-
mente la profesion del comercio, tiene capacidad le-
gal para ejercerlo, Disposicion que como la del a. 81
del mismo ordenamiento hace reenvio alas normas del
derecho civil, convirtiéndolas para esos efectos
en leyes comerciales.

Debe distinguirse entre capacidad de goce que es
la que se tiene para ser sujeto activo o pasivo en uno
o varios actos de comercio, o en el gjercicio de esta
profesion; y la capacidad de ejercicio, o sea, la que se
tiene para realizar tales actos o actividades por si mis-
mo, o por representante que nombre. Los incapaces
(incapacidad de ejercicio) realizan estos actos por me-
dio de sus representantes legales (padres, tutores).

Por considerar que la profesion de comerciante
es de caracter especulativo, solo se permite que los
representantes de los incapaces se dediquen al comer-
cio en casos de excepcion. Asi el a. 556 CC., deter-
mina que si el padre o la madre del menor ejercian
algun comercio o industria, el juez, con el informe
de dos peritos decidira si ha de continuar o no la ne-
gociacion, a no ser que los padres hubieren dispuesto
algo sobre este punto, en cuyo caso se respetard su
voluntad, en cuanto no ofrezca grave inconveniente,
a juicio del juez, Por extension, se considera este ar-
ticulo aplicable a los casos en los que el incapacitado
hereda de otra persona una negociacidn mercantil,
o si ésta se le ofrece en donacion, asi como en el ca-
so en el cual el comerciante, en ejercicio, es declarado
en estado de interdiccion. Mantilla Molina afirma que
“el citado articulo puede formularse diciendo que si
el incapacitado adquiere a titulo gratuito ima negocia-
cibn, o si es declarado en estado de interdiccién el ti-
tular de una, el juez decidird si ha de continuar su
explotacion” (p. 79).

II. En México ya desaparecieron las normas que
sometian a la mujer a la potestad del marido, asi que
ahora puede libremente realizar actos mercantiles o
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dedicarse al ejercicio del comercio, sin mas restriceion
que su actividad no daie la moral o la estructura de la
familia. Restriccion que, porsu parte, alcanza también
al marido (CC a. 169).

Por otro lado, los conyuges no pueden contratar
entre ellos sin autorizacion judicial, salvo cuando se
trate de mandato para pleitos y cobranzas y para ac-
tos de administracion. No asi si se trata de mandato
para actos de dominio (CC a. 174). [gualmente, se
requiere de autorizacion judicial para que el conyuge
sea fiador de su consorte o se obligue solidariamente
con ¢l, en asuntos gue sean de exclusivo interés de
este, salvo cuando se trate de otorgar caucion para
que ¢l otro obtenga su libertad (CC a. 175). Dada la
estrecha liga que une a los conyuges, asi como la mul-
tiplicidad de relaciones que guardan entre si, es punto
menos que imposible la demostracion, que corre a
cargo del conyuge garante, de que garantizo o se obligd
solidariamente con su consorte, en el exclusivo interés
de este ultimo. Creo que la norma hubiera alcanzado
mejor sus efectos si se hubiera establecido, como en
el caso del contrato celebrado entre los conyuges, la
necesidad de la previa autorizacion judicial para can-
cionar u obligarse solidariamente con el cGnyuge.

Por ultimo, los consortes pueden celebrar el con-
trato de compra-venta, solamente cuando el matri-
monio esté sujeto al régimen de separacion de bienes
(CC a. 176). El mando y la mujer, durante el matri-
monio podrén ejercitar los derechos y acciones que
tengan el uno contra el otro, pero la preseripcion
entre ellos no corre mientras dure el matrimonio (CC
a. 177). .

III. Las sociedades mercantiles solo pueden reali-
zar aquellas operaciones que sean inherentes a su fina-
lidad social (LGSM a. 10 y CC a. 26). Con el nombre
de ultra vires se conoce la docirina que niega a los
representantes de toda persena juridica facultades
para celebrar actos que vayan mas alla de los fines de
ésta y permite “‘romper el velo de la personalidad
juridica™.

Se discute si los actos que los representantes de las
sociedades mercantiles realizan en exceso de su finali-
dad social son nulos o validos. La nulidad podria ser
perjudicial para los terceros, que a menudo son igno-
rantes de las interioridades de las sociedad y dificil-
mente pueden apreciar si una determinada operacion
estd o no, directa o indirectamente, relacionada con la
finalidad social. En tanto que contrata con quien los
socios u organos sociales, estimaron confiable al grado
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de otrogarle su representacion. Por eso me parece sos-
tenible la solucion que propone Mantilla Molina, se-
ghin a cual si las sociedades irregulares *“carecen de un
estatuto debidamente publicado que fije su objeto,
o como prefiero decir, su finalidad. Y, sin embargo,
los actos realizados por sus administradores son vali-
dos respecto de la sociedad, sin perjuicio de la respon-
sabilidad personal en que incurren los propios admi-
nistradores. En ello encuentro la clave del problema
planteado: los actos que una sociedad realiza sin estar
encaminados directa o inmediatamente, a la realiza-
cion de la finalidad para la que fue legalmente cons-
ttuida, son equiparables a los de una sociedad irregu-
lar, y como tal debe tratarse a lasociedad en cuestion,
respecto de tales actos™ (p. 194). Soluciéon que per-
mite, ademas, “romper el vclo de la personalidad™ res-
pecto de los responsables de haber realizado los actos
en cuestion, ya que segan los aa. 20 y 7o LGSM, se
establece la responsabilidad subsidiaria, solidaria e
ilimitada, en que incurren las personas que celebren
operaciones a nombre de la sociedad irregular, por lo
que ve a dichas operaciones y los hace incurrir, ade-
mas, en responsabilidad por dafios y perjuicios, en
relacion con los socios no responsables de la irregula-
ridad. Solucion que se encuentra acorde, ademas, con
las disposiciones de los articulos.

IV. El a. 27 constitucional, fr. IV limita la capa-
vidad de las sociedades mercantiles por acciones para
adquirir, poseer o administrar fincas rusticas, estable-
ciendo que solamente pueden adquirir los inmuebles
que les sean necesarios para el cumplimiento de su fi-
nalidad social. En reciente ejecutoria, la Sala Auxiliar
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, inter-
pretd que esta prohibicion no es absoluta, “toda vez
que la segunda parte de ese precepto contempla diver-
sas hipitesis en las que si es posible la adquisicion,
posesion y administracion de tales inmuebles, como
cuando las sociedades de esta clase se constituyen pa-
ra explotar cualquiera inudustria fabril, minera, petro-
lera o para algin otro fin que no sea agricola, entre
los que se incluye, obviamente, el avicola, situacio-
nes en las que estin facultadas para realizar esos actos
en la extension estrictamente necesaria para su objeto
social” (Amparo en revision numero 3707/76.  In-
muebles San Juan”, 8.A., de C.V., 29 de julio de
1980, visible en la Gaceta Informativa de Legislacién
y Jurisprudencia, del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, nm. 32, enero-abril de 1981, pag. 330, bajo
el nimero 31).
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Aunque, en general, el ejercicio de la actividad
mercantil es libre, existen, sin embargo, incompati-
bilidades, prohibiciones y restricciones.

Asl, no pueden dedicarse al comerrio los corredo-
res (CCo, a. 12, frac. 1), los notarios (Ley del Nota-
riado para el D.F., a. 17) ni los agentes aduanales,
cuya profesion es incompatible con el gjercicio de una
actividad mercantil profesional. Lo que significa que
pueden hacerlo si abandonan su profesion.

Tienen prohibido ejercer el comercio los quebra-
dos no rehabilitados v los reos de delitos contra la
propiedad (CCo. a. 12).

V. Los extranjeros pueden dedicarse a una activi-
dad economica en el pais, en casos de excepcion. Co-
mo inmigrantes inversionistas, en union de nacionales
y en cuanto su inversion no exceda dek 49% del capi-
tal de la empresa (CCo., a. 13, LGP aa. 52y 53, LiE,
aa. 20 y 50). Como inmigrados, con las limitaciones
gue establezca la Secretaria de Gobernacion en cada
caso particular, de acuerdo con las disposiciones lega-
les aplicables (LGP a. 35). Debe tomarse en cuenta
que hay actividades que por diversas leyes se encuen-
tran reservadas exclusivamente a mexicanos (p.e.:
en la LIE, a. 4o., radio y televisién, transporte auto-
motor urbano, interurbano y en carreteras federales,
transportes aéreos y maritimos nacionales, explota-
cion forestal y distribucion de gas).

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
podra resolver sobre el aumento o la disminucidn de
los porcentajes arriba aludidos, cuando a su juicio sea
conveniente para la economia del pais, fijando las
condiciones conforme a las cuales se puede recibir,
en casos especificos, la inversion extranjera en condi-
ciones diferentes.

Las disposiciones de la LIE arriba indicadas, no
son aplicables en perjuicio de aquellos extranjeros gue
tenian derechos adquiridos antes de su entrada en vi-
gor; lo que ocurrio el 9 de mayo de 1973,

v. CAPACIDAD, COMERCIANTE, CONSEJO DE AD-
MINISTRACION, INVERSIONES EXTRANJERAS, SO-
CIEDADES MERCANTILES.

V1, BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, “Dere-
cho mercantil”, Introduccién al derecho mexicano, México,
UNAM, 1981, tomo II; id., La regulacion juridica de las
l'ﬁﬁ!rn’ones extranjeras, México, UNAM, 1981, NTILLA

LINA, Roberto L., Derecho mercantil; introduccion y
conceptos fundamentales, sociedades; 1la. ed., México,
Porrita, 1970.
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Capacidad procesal. [. Es la aptitud que tienen los su-
jetos de derecho, no solo para ser parte en el proceso
sino para actuar por si (parte en sentido material) o
en representacion de otro (parte en sentido formal) en
el ejercicio de sus derechos y en el cumplimicnto
de sus deberes, ventilados ante el organo jurisdiccio-
nal.

Los sujetos del “drama procesal " que dijera ¢l poeta
del derecho, Piero Calamandrei, son el juzgador y los
litigantes. Respecto del heterocomponedor rige para
determinar su capacidad de decision la figura de la
competencia o capacidad objetiva, ademas de los re-
quisitos generales de capacidad subjetiva en abstracto
¥ en concreto ¢ imparcialidad, que para las partes in-
teresadas se pedira para la validez de su actuacion an-
te la autoridad judicial, la capacidad procesal.

El actor y el demandado, para serlo, necesitan lle-
nar requistos de aptitud fisica ¢ intelectual, en el ca-
s0 de la persona individual o de exigencia legal en los
entes ideales, que juridicamente los acrediten como
sujetos de derecho, que se ha denominado cepacidad
para ser parte, o capacidad para ser sujete de una rela-
cion procesal (Calamandrei), aptitud que se ha equi-
parado, practicamente de manera unanime por las
legistaciones y la doctrina a la capacidad juridica de
goce, por Io que cabe hacer una remision a la pers-
pectiva del derecho civil (Kisch), por lo que en tér-
minos generales, en todo pais civilizado todo sujeto
de derecho, puede ser actor o reo. En tomo a este
punto, el ¢codigo adjetivo del Distrito Federal, estatu-
ye: “Todo el que conforme a la ley, esté en pleno
ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer
en juicio” (a. 44).

II. Ahora bien, una vez que un sujeto de derecho
se constituye como titular de la capacidad para ser
parte, calificada como requisito de procedibilidad de
la accion (Couture), necesita ademaés intervenir, ac-
tuar en las diligencias procesales; para ello es menes-
ter cumplimentar otra condicion que es la capacided
procesal, que muchos asimilan la capacidad de obrar,
a la capacidad de ejercicio, regulada en el ordenamien-
to sustantivo (Schonke, Vescovi, Prieto Castro).

Las expresiones similares abundan, asi: la capaci-
dad procesal o para obrar en juicio, en nombre propio
o en Tepresentacion de otro, puede definirse como la
facultad de intervenir activamente en el proceso (De
Pina y Castillo Larrafiaga; Chiovenda, Liebman, Alca-
la-Zamora y Castillo, Becerra Bautists). Es la aptitud
para llevar un proceso (G oldschmidt).
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La capacidad procesal es el poder juridico que
otorgan las leyes a determinados entes de derecho pa-
ra que ejerciten el derecho de accion procesal ante los
tribunales. Todas las personas gozan de la garantia
que prescribe el a. 17 constitucional de pedir y obte-
ner justicia, se tiene la capacidad procesal, y consiste
en presentar escritos, rendir proebas, interponer re-
cursos, asistir e intervenir en diligencias y asi sucesiva-
mente (Pallares).

La capacidad procesal es la idoneidad de la persona
para actuar en juicio, inferida de sus cualidades perso-
nales (Camelutti). La capacidad procesal es aptitud
para accionar y estar en juicio (Redent).

En ocasiones que el sujeto de derecho, con capaci-
dad para ser parte, no puede intervenir personalmen-
te en un proceso, hay pues, que distinguir entre “ser
parte” y “tomar parte”, es decir hay personas que
pueden tener procesos, pero que no pueden llevarlos
por si, por carecer de capacidad procesal. Asi, la regla
es que a la capacidad de derecho corresponda la capa-
cidad de hecho, y también lo normal es que quien se
considere titular de un derecho pueda defenderlo per-
sonalmente en el proceso, pero justamente a la inca-
pacidad de hecho, corresponde la “incapacidad proce-
sal” porque en ambos casos se trata de incapacidad de
obrar (Alzina).

III. Una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
estima que la capacidad de las personas constituye la
regla: “Cuando una persona intervenga en un acto ju-
dicial y manifiesta su profesion, edad, estado civil, lu-
gar de nacimiento y domicilio legal, si de su manifes-
tacion asi se desprende, es claro que su intervencion
es valida ya que en Derecho Civil, la capacidad consti-
tuye la regla y la incapacidad es la excepcion; la cape-
cidad no depende de que se diga tenerla sino de que la
persona reiine realmente las condiciones legales™ (Se-
manario Judicial de la Federacién, 5a. época, tomo
XXV, p. 2114).

Esta ejecutoria parece encerrar una contradiccion,
ya que primero habla de una capacidad que se des-
prende de la “manifestacion de la persona que interven-
ga en un acto judicial”, y en la parte final se refiere
a que “la capacidad no depende de que se diga tener-
la™, sino que hace pensar en que es necesario compro-
barla.

En suma, la capacidad procesal es la aptitud que
tienen los sujetos de derecho, no sélo para ser parte
en el proceso sino para actuar por si (parte en sentido
material) o en representacion de otro (parte en senti-
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do formal) en el ejercicio de sus derechos y en el cum-
plimiento de sus deberes, ventilados ante el drgano ju-
dicial.

v. CAPACIDAD, LEGITIMACION PROCESAL, PAR-
TES EN EL PROCESO.

V. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI.
LLO, Nicete y LEVENE, Ricardo, hijo, Derecho procesal pe-
nal, Buenos Aires, Guillermo Kraft, s.f., tomo [I; BECERRA
BAUTISTA, José, Ei proceso civil en México; Ba. ed., Méxi-
co, Porraa, 1980; CARNELUTTI, Francesco, Instituciones
de proceso civil, trad. de Santiago Sentis Melendo, Buenos
Aires, EJEA, 1962, tomo I1; CORTES FIGUEROA, Carlos,
Introduccion a la teoria general del proceso, México, Carde-
nas, 1974; FLORES GARCIA, Fernando, Las partes en el
proceso, México, 1956 (tesis doctoral); FLORES GARCIA,
Fernando, “Algunas consideraciones sobre la persona juridi-
ca”, Revista de la Facultad de Derecho de México”, México,
tomo VIL, nims 25-26, enero-junio de 1967, GARCIA RA-
MIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal penal, México, Po-
rmia, 1977; GOMEZ LARA, Cipriano, Teoris general del
proceso; 5a. ed., México, UNAM, 1980; LIEBMAN, Enrico
Tullio, Manual de derecho procesal civil; trad. de Santiago
Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1980.

Femando FLORES GARCIA

Capacitacion y adiestramiento. I. La capacitacion ha
sido tradicionalmente definida como el aprendizaje
que lleva a cabo una persona para superar ¢l nivel de
sus conocimientos, mejorar su aptitud técnica o ma-
nual en actividades utiles o adquirir un grado profe-
sional en una ciencia o arte. En la materia laboral se
pretende que con la capacitacion el trabajador mejore
sus ingresos y alcance un nivel de vida mds elevado.
Ademas, en nuestro sistema constitucional la forma-
cion profesional ha adquirido la categoria de garantia
social al haberse establecido métodos y sistemas para
que las clases trabajadoras se capaciten y estén prepa-
radas en forma permanente para actuar dentro de cual-
quier proceso tecnologico y operar cualquier nuevo
mecanismo o aparato que la ciencia crea y perfeccio-
na de manera constante. Todo intento de capacitacion
y adiestramiento profesional debe guardar estrecha
relacion con el individuo en cuanto éste busque o se
proponga mejorar su condicion economica y social a
través de una conveniente preparacion cientifica y
tecnica.

IL. Durante varios aiios se dejo al trabajador la fa-
cultad de capacitarse de manera voluntaria e indivi-
dual. El aprendizaje dentro de las empresas se esta-
blecié como obligacion patronal solo para preparar a
nuevos trabajadores en determinados oficios y facili-
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tarle con ello su ascenso a categorias mas especializa-
das, aunque en el fondo tal obligacion representaba
mas un beneficio para el patrén, porque obtenia sin
esfuerzo y sin costo adicional mano de obra barata,
ya que no se pagaba igual salario al aprendiz que al
trabajador calificado. Esta circunstancia ha hecho que
se abandone la practica del aprendizaje y que mejor se
establezca una nueva obligacion patronal: dar a los tra-
bajadores la necesaria capacitacion y adiestramiento
con vista a un mejoramiento integral de sus condicio-
nes de vida y para evitar que sean, como reza una an-
tigua conseja mexicana, aprendices de todo y oficiales
de nada.

I11. Con este proposito el legislador modifico, adi-
cionandolo, el a. 123 de la Constitucion General de la
Republica, para establecer que “las empresas, cual-
quiera que sea su actividad, estaran obligadas a propor-
cionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramien-
to para el trabajo. La ley reglamentaria determinara
loa sistemas, método y procedimientos conforme a los
cuales los patrones deberan cumplir con dicha obliga-
cion. . .” (fe. XIII). Y a su vez la ley sefiala actualmen-
te que todo trabajadar tiene derecho a que su patron
le proporcione esta capacitacion o adiestramiento en
su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y pro-
ductividad conforme a planes y programas que se for-
mulen de comun acuerdo con él o con su sindicato,
La capacitacion podra ser proporcionada, de ser posi-
ble, en las instalaciones de la empresa; pero no siendo
asi, se hara a través de instructores, institutos o escue-
las, siendo a cargo de los patrones el costo de la pre-
paracion que resulte indispensable respecto de cada
trabajador (aa. 153A y 153B LFT). En los planes y
programas que se elaboren, al igual que para la autori-
zacion a instructores, institutos o escuelas que impar-
tan capacitacién y adiestramiento, intervendra la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, tanto para
uniformar los tramites administrativos como la ense-
flanza, o para distinguir las caracteristicas que corres-
ponden & cada centro de trabajo {aa. 153C, 153D y
153E LFT).

IV. Los objetivos de toda capacitacion y adiestra-
miento deberdn sujetarse a las siguientes bases: a) en
materia de unidad de la ensefianza se vigilara el desa-
rrollo de los planes y programas que se pongan en cje-
cucion, fijandose ademas los términos o periodos de
cada curso; b) deberin integrarse grupos coherentes o
de ser posible, instalarse para un adecuado entrena-
miento, instituciones especializadas en cada rama o
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actividad industrial importante en el pais; c) se inte-
grarin comisiones mixtas con representantes de los
trabajadores v de la empresa o establecimiento de que
se trate, mismas que vigilaran la operacion e instru-
mentacion del sistema, asi como los procedimientos
de ensefianza que se implanten, pero podran ademas
sus integrantes sugerir las medidas que tiendan al per-
feccionamiento de la instruccion que reciban los tra-
bajadores; d) cuidaran que los conocimientos y habi-
lidades que adquiera el trabajador sean actuales y
correspondan a la actividad que desarrolle en el centro
de trabajo en donde se¢ encuentre empleado; €) el
trabajador debera estar debidamente informado de la
aplicacion de la nueva tecnologia relacionada con su
actividad profesional; f) la preparacion que reciba el
trabajador habra de permitirle tanto mejorar sus apti-
tudes para estar en condiciones de ocupar una vacante
o puesto de nueva creacion u obtener un ascenso, co-
mo prevenir los riesgos inherentes al trabajo que de-
sempefia mediante una correcta utilizacion del equipo
o herramienta que se le proporcione y la atencion que
debe tener en la operacion de aquellos mecanismos
que desconozca, y g) la capacitacion y adiestramiento
deberan permitir al mismo tiempo que el trabajador
mejore sus aptitudes y el incremento de la productivi-
dad de su centro de trabajo {aa. 153F y 153G LFT).

V. La capacitacion, tratindose de trabajadores de
nuevo ingreso, se proporcionara conforme a eatipula-
ciones que habran de consignarse en los contratos in-
dividuales o colectivos de trabajo que sean celebrados,
segun el caso. La obligacion del trabajador sera asistir
con puntualidad a los cursos, sesiones de grupo o a to-
das aquellas actividades que formen parte de la ense-
fianza que se le imparta; atendera cualquier indicacion
que ge le haga por parte de los instructores o encarga-
doe de su ensefianza, y al finalizar un curso presentara
los examenes de evaluacion de conocimientos y de ap-
titud para los cuales sea requerido y mismos que de-
bera aprobar (a. 153H LFT).

En lo que respecta a los requisitos de los planes y
programas de capacitacion o adiestramiento, las dis-
posiciones legales contienen las siguientes caracteris-
ticas: a) los periodos de capacitacion no seran por mas
de cuatro afios para evitar una prolongacion indefinida
en la enseftanza, que debe incluir de preferencia mate-
rias técnicas; las materias académicas se impartiran so-
lo cuando la actividad profesional lo requiera; b) di-
chos periodos comprenderan la totalidad de los
puestos y niveles que existan en una empresa, por
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muy variados que sean estos, a fin de evitar que sea
compleja o demasiado general la instruccion que reci-
ba ¢l trabajador en cada caso particular; ¢) la totalidad
de los trabajadores de toda empresa o establecimiento
deberd recibir capacitacion y adiestramiento y para
lograr este propasito se fijaran con exactitud las eta-
pas durante las cuales se impartira la ensefianza; ésta
podra distribuirse por secciones, especialidades o de-
partamentos, conforme a la actividad que en cada una
se realice o haya quedado comprendida, de acuerdo
al nivel de preparacion que tenga cada grapo de traba-
jadores; d) el procedimiento de seleccion de los trabaja-
dores gue sean capacitados se fijara a través de un orden
determinado, tomando en cuenta el puesto y catego-
ria de cada uno y su nivel de conocimientos, con el
objeto de que sean integrados grapos afines; la capa-
citacion personal tendra un caracter extraordmario v
se aplicara solo cuando la calidad del trabajo a reali-
zarse lo amerite; ¢) cuando la empresa o establecimien-
to no se encuentre en condiciones economicas de im-
partir en forma directa o por medio de instructores
particulares la instruccion que deba darse a los traba-
jadores, se permitira que sea una institucion o escuela
la que se encargue de ello, siempre que la misma se
encuentre debidamente registrada v autorizada para
funcionar con tal caracter por la Secretarta del Traba-
jo y Prevision Social; f) podran sufrir modificaciones
los planes y programas cuando esto sea pertinente o
el avance tecnolégico obligue a ello, o cuando varien
las técnicas dentro de una negociacion por cambio de
maquinaria o de sistemas de operacion, y g) la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social aprobara los planes
y programas, disponiendo se hagan las modificaciones
que estime pertinentes antes de dicha aprobacion (aa.
153Q, 153R y 1538 LFT).

V1. Es importante aclarar que mediante convocato-
ria de las autoridades del trabajo se integraran comités
nacionales de capacitacion y adiestramiento respec-
to de algunas ramas industriales o actividades, que ac-
tardn como organos auxiliares de la unidad coordi-
nadora del empleo y cuyos comités tendran facultad
para participar en los requerimientos de capacitacion
¥ adiestramiento, formular recomendaciones especifi-
cas en materia de planes y programas, asi como evaluar
sus efectos y colaborar en la elaboracion del Catalogo
Nacional de Ocupaciones y en los estudios sobre ca-
tacteristicas de maquinaria y equipo en existencia y
uso en cada rama industrial (a.-153K).

Finalmente, respecto a planesy programas, aquellas
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empresas en que por alguna razon no rija un contrato
colectivo de trabajo, tendran la obligacion de ponerse
de acuerdo con sus trabajadores para convenir la for-
ma en que se les proporcionara capacitacion y adies-
tramiento, sometiendo dichos planes y programasa la
aprobacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social e indicando la forma en que las comisiones
mixtas que se integren en cada centro de trabajo cui-
daran y vigilaran su cumplimiento. '

VIL Con motivo de la reforma constitucional a la
que va hemos hecho referencia, la filosofia social de
la obligacion patronal se orienta al fortalecimiento
de los derechos de las clases economicamente menos
protegidas. Por esta razon fue indispensable reformar
asimismo la ley (a. 132 fr. XV) e imponer esta nueva
obligacién, derivada de la complejidad del procesadn-
dustrial que ha tenido México y de la interrelacion
existente en los sistemas de educacion formal, ya que
las particulares condiciones de nuestro proceso teeno-
logico exigian una reglamentacion flexible a través de
la cual los métodos y procedimientos implantados pu-
dieran ser suplidos por los patrones conla intervencion
de los sindicatos o del Estado en lo que resultara ne-
cesario. La finalidad fue evitar al mismo tiempo, que
la capacitacion o el adiestramiento pudieran represen-
tar un obstaculo para un adecuado desarrollo de las
fuentes de trabajo; de ahi que se haya buscado realizar
una accion conjunta de dos principios: el de la capa-
citacion del trabajador y ¢l de proporcionarle una ade-
cuada actividad, empleo o trabajo derivados de la pre-
paracion que adquiera; para cuyo logro debe dispo-
nerse de las escuelas o institutos que satisfagan en
forma conveniente la necesidad que tiene cada hombre
de trabajar. La capacitacion y el adiestramiento han
de ser esfuerzo de todos: trabajadores, patrones y au-
toridades, demostrandose con este interée conjunto
que solo asi se responde a una sociedad en la que cada
vez sean mas los trabajadores, porque en ello se en-
cuentra la clave del progreso personal y social.

v. DERECHO AL TRABAJO.

VIIL. BIBLIOGRAFIA: CUEVA, Mario de la, B! nuevo
derecho mexicano del trabajo, México, Pormia, 1979, tomeoll;
TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho del trabajo; 4a,
ed., México, Porria, 1980; GONZALEZ SALAZAR, Gloria,
Problemas de Iz mono de obra en México, México, UNAM,
1971; DEVEALI Mario L., Lincamientos del derecho del
trabajo, Buenos Aijres, 1956.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

(apital social. 1. Capital {del latin capitelis, de caput,
is, caheza). Existen diversas acepciones del térming en
cuestion, segin el marco tedrico de referencia emplea-
do. Por ejemplo, el Diccionario de ln Lengue Espaiiola
sefiala doce distintos significados, cinco de los cuales
aluden a la cuestion economica: 7. Hacienda, caudal,
patrimonio. 8. Cantidad de dinero que se presta.
9. Caudal, bienes que aportan el marido o la mujer al
matrimonio. 10. Valor permanente de lo que de
manera periodica o accidental rinde u ocasiona rentas,
intereses o frutos. 11. Uno de los cuatro factores de la
produccion formado por la rigueza acumulada que
en cualquier aspecto se destina de nuevo a aquélla, en
unidn del trabajo y de los agentes naturales. Por su
_parte, el Diccionario de Ciencias Sociales indica que
es el producto destinado a nuevas producciones. El
trabajo acumulado y destinado a nueva produccion.
El caudal de bienes que una persona o entidad posee.
Mercantilmente, el conjunto de medios de cambio de
moneda, destinados a sostener, regularizar e incremen-
tar operaciones comerciales, Social (del latin socialis).
Lo perteneciente o relativo a una sociedad o a los so-
cios aliados o confederados {(Diccionario de la Lengua
Espaiiola).

IE. Concepto. Como vemos, el vocablo capital ex-
presa una realidad compleja que no se puede reducir
a una formula simple. Denota varios aspectos de una
unica realidad que dada la conexion reciproca existen-
te entre los distintos significados, se trata de perfiles
diversos de un mismo fenomeno complejo, cuya inte-
gracion no puede compendiar una sencilla definicion.

La disciplina del capital se caracteriza por las fre-
cuentes intersecciones con la disciplina del patrimonio,
lo cual puede suceder en virtud de aquella relacion de
implicacion {continenza) que existe entre los dos con-
ceptos. Gomo si se tratara de esferas concéntricas de
las cuales yna —el patrimonio— comprende tambien a
la otra —el capital— que en ella esta circunscrita.

Se entiende por patrimonio social, “el conjunto de
bienes y derechos de la sociedad, con deduccion de sus
obligaciones. Se forma inicialmente, con el conjunto
de aportaciones de los socios” (Mantilla Molina). El
conjunto efectivo de bienes de la sociedad en un mo-
mento determinado.

Su cuantia adolece de las mismas variaciones que
el patrimonio individual. Se incrementa si la industria
es prospera, se reduce en el caso contrario. El patri-
monio active comprende: dinero, cosas, derechos, va-
lores economicos de toda clase. El patrimonio pasivo:

abarca las deudas (Garrigues). Dichos bienes pasan a
gser propiedad del ente social de modo distinto o co-
mo ocurre con el capital (Simonetto).

El capital social es el conjunto de bicnes propios
(fondo patrimonial) del ente social, constituido por
el valor inicial en dinero de las aportaciones de los ac-
cionistas (personas fisicas o morales) que lo forman.
Su valor permanece inmutable durante la vida de la
sociedad, salvo los aumentos y disminuciones acorda-
dos por los socios. Segin el concepto clasico, es una
entidad formal y una expresion invariable y cristali-
zada de valor que refleja el balance.

“Es la cifra en que se estima la suma de las obliga-
ciones de dar de los socios y senala el nivel minimo
que debe alcanzar el patrimonio social para que los
sucios puedan disfrutar de las ganancias de lasociedad™
(Mantilta Molina).

Cifra permanente de la contabilidad, que no nece-
sariamente refleja el patrimonio efectivo. Sefala dicha
cifra el patrimonio que debe existir no el que realmen-
te existe. Es la cifra considerada como tal en la escri-
tura constitutiva de la sociedad o en sus reformas (a.
60. fr. V, LGSM). “La cifra del capital es una linea
cerrada o ¢irculo ideal trazado en el activo de la socie-
dad, que no acota hienes determinados, pero que im-
pone a la sociedad la obligacion de tenerlo siempre
cubierto con bienes equivalentes a aquella cifra”, Téc-
nica y legalmente, patrimonio y capital social deben
coincidir al erigirse la sociedad; sin embargo, pueden
ser diversos desde el primer momento (Garrigues).

11I. Aplicacién de normas. La presencia del capital
social en las sociedades de capitales es esencial no solo
para la productividad de éstas, sino para garantizar a
los acreedores el pago puntual de las obligaciones so-
ciales.

1) Determinacion y unidad del capital social. Fijar
el capital social es una de las clinsulas esenciales de la
escritura constitutiva (a. 6o. frs. Vy V1,89, fr. I, 91,
fr. Iy 97, LGSM). 2) Estabilidad del capital social. La
cifra del capital no puede modificarse arbitrariamente.
Los procedimientos de aumento y de reduccion del
capital social son excepciones a este principio (a. 9,
LGSM). 3) Intangibilidad del capital. Si hubiere pér-
dida del capital social, este debera ser reintegrado o
reducido antes de repartirse o asignarse utilidades (a.
18, LGSM). 4) Fidelidad del balance. Las utilidades
habran de repartirse solamente cuando ¢llo resulte del
balance (a. 19, LGSM). 5) La formacién de un fondo

de reserva, 5% anual, derivado de las wtilidades, hasta

47

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





