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decir, crear una Constitucion, establecer un orden ju-
ridico,

Al Congreso Constituyente también se le suele de-
nominar Asamblea o, con menor frecuencia, Conven-
cion Constituyente,

Un Congreso Constituyente puede desempeiar la-
bores que no le son propias, que no estan relaciona-
das con el acto constituyente, como puede ser la revi-
gion de leyes y actos de gobiernos anteriores a su esta-
blecimiento.

II. El Congreso Constituyente, por mandato del
Poder Constituyente que es y solo puede ser el pue-
bte, discute y aprueba una Constitucion. General-
mente a los diputedos constituyentes los elige ¢l pue-
blo a través del voto piblico regido por las leyes elec-
torales que establecen la eleccion de los legisladores,
aunque, a veces, a dichas leyes electorales se les reali-
zan algunas adiciones 0 enmiendas especificas para la
eleccion de los diputados constituyentes, Se da el ca-
so de que la ley de eleccion sea especifice para un
Congreso Corstituyente, como acontecid con el
segundo Congreso Constituyente mexicano de 1822-
1823.

III. Las Constituciones mexicanas han sido creadas
por Congresos Constituyentes. En nuestra historia he-
mos tenido ocho:

1. El Congreso Constituyente de 1813-1814 expi-
dio, el 6 de noviembre de 1813, en acta solemne la
declaracién de Independencia, y el 22 de octubre de
1814 sanciond el “Decreto Constitucional para la li-
bertad de la América Mexicana™ conocido como la
Constitucion de Apatzingan.

2. El Congreso Constituyente de 1822-1823 con-
voco al tercer Congreso Constituyente, aprobd las
“Bases Constitucionales”, y ¢l 12 de junio de 1823
expidio el “Voto por la forma de repiiblica federada™.

3. El Congreso Constituyente de 1823-1824 apro-
bo el “Acta Constitetiva de la Federacion Mexicana™
del 31 de enero de 1824 y la “Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos™ del 4 de octubre
de 1824.

4. E1 Congreso Constituyente de 1835-1836 se for-
mo con el Congreso federal que el 9 de septiembre de
1835 se declaro investido de facultades constituyen-
tes: en octubre dictd unas “Bases Constitucionales”™
que destruyeron el sistema federal y expidio siete le-
yes constitucionales que formaron la Constitucion
centralista de 1836.

5. El Congreso Constituyente de 1842 redacto tres
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proyectos de Constitucion pero no llegd a aprobar nin-
guno porque fue disuelto por el poder gjecutivo.

6. El Congreso Constituyente de 1846-1847 rati-
ficH la vigencia de la Constitucion federal de 1824 y
sanciono el “Acta de Reformas Constitucionales™ de
1847.

7. El Constituyente de 1856-1857 promulgo el 5
de febrero de 1857, la Constitucion Paolitica de la Re-
publica Mexicana, y

B. El Congreso Constituyente de 1916-1917 pro-
mulgd el 5 de febrero de 1917, la Constitucion politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Una persona o un grupo de notables expidieron en
México documentos para gobernar el pais: la Junta Na-
cional Instituyente otorgo el “Reglamento Politico
Provisional del Imperio™ de Iturbide, la Junta Nacio-
nal Legislativa expidio las “Bases de organizacion po-
litica de la Repiblica Mexicana™ de 1843, Alaman re-
dactd las “Bases para la administracion de la Republi-
ca hasta la promulgacion de la Constitucion” de 1853
que fueron aprobadas por unas cuantas personas y,
Maximiliano, autodeclarado con poderes constitu-
yentes, promulgd en 1865 el “Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano™.

IV. El sistema de Congresos Constituyentes ha ve-
nido siendo superado en varios paises como Suiza,
Francia, Republica Federal de Alemania y Espafia, en
los cuales es el pueblo, a través de su voto, quicn acep-
ta o rechaza un proyecto de Constitucion gue se pone
a su consideracion. Asi, se pasa de la idea de Congreso
Constituyente a Congreso Proyectista, idea que es mas
acorde con el pensamiento que el poder constituyen-
te es sinonimo de pueblo y soberania. En esta forma
también se va caminando hacia adelante en el anhelo
de ir perfeccionando los sistemas democraticos de vida
y de gobierno.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, Lz Constitucitn
mexicana de 1917: 4a. ed,, México, UNAM, 1980; CUEVA,
Mario de la, “La Constitucion de 5 de febrero de 1857", EI
constitucionalismo a mediados del siglo XIX, México, UNAM,
1957, tomo II; MORENO, Daniel, Derecho constitucional
mexicano, México, Editorial Pax-México, 1972; SIERRA,
Justo, Evolucién pelitica del pueblo mexicano, México,
UNAM, 1957; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamenta-
lot de México 1808-1980; 10a. ed., México, Porria, 1981.

Jorge CARPIZO

Congresoe de 1a Union. 1. Llamase Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. II. Organo en quien
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se deposita el poder legislativo federal en México, in-
tegrado por representantes electos popularmente y
dividido en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores, que dentro del principio de colaboracion
de poderes establecido en la Constitucion, realiza
primordialmente las funciones de elaboracion de la
ley v el control politico sobre €l organo ejecutivo, asi
como las funciones inherentes a su calidad de legisla-
tura local para el Distrito Federal.

II1. A)Integracién. El Congreso de la Union o Con-
greso de la Union o Congreso General se encuentra or-
ganizado mediante el sistema bicamaral, es decir, esta
dividido en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores. La Camara de Diputades se compone de
representantes de la nacion, en nimero de hasta 400,
de los cuales 300 son electos mediante el sistema de
mayoria relativa en distritos electorales uninominales
y hasta 100 mediante el sistema de representacion pro-
porcional, a través de listas regionales votadas en cir-
cunscripciones plurinominales. Por su parte, el Sena-
do se compone también de representantes populares,
en numero de 64, eligiéndose mediante el sistema de
mayoria relativa dos en cada entidad federativa y dos
en el Distrito Federal.

Los diputados duran 3 afios en su encargo y los se-
nadores 6, eligiéndose un suplente por cada uno de
los propietatios. Para ser diputado se requiere ser ciu-
dadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus
derechos; tener 21 afios cumplidos el dia de la elec-
cibn; ser originario del Estado donde se haga la eleccion
o vecino de él, con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion; no estar en
servicio activo en el ejército federal, ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde
se haga la eleccion, cuendo menos 90 dias antes de
ella; no ser secretario o subsecretario de Estado, ni Mi-
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a menosg que se separe definitivamente de sus funcio-
nes 90 dias antes de la eleccion; no ser ministro de al-
gun culto religioso y no haber ocupado el cargo de di-
putado en el periodo inmediatamente anterior con el
caracter de propietario. Los mismos requisitos se exi-
gen ‘para ser senador, con excepcion del de la edad ya
que para ser senador se requiere una edad minima de
30 afios.

Para el cabal desempefio de sus funciones y para
asegurar su independencia, los diputados y senadores
gozan de dos privilegios que se conocen como #rres-
ponsabilidad e inmunidad; mediate el primer privile-
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gio los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, no pudiendo jamés ser reconvenidas por ellas.
Este privilegio se conserva incluso después de haber
dejado el cargo. El privilegio de la inmunidad consiste
en gque mientras se esta en ejercicio del cargo, no se
puede ejercer accion penal en su contra, si previamen-
te la camara no los ha desaforado. Al contrario de lo
que sucede con la irresponsabilidad, la inmunidad so-
lamente se conserva mientras se estd en ejercico del
cargo, por lo que, al llegar éste asu natural conclusion,
sl se puede ejercer accion penal en contra del diputa-
do o senador.

B). Funcionamiento: a) Periodo de sesiones. El Con-
greso de la Union celebra anualmente un solo periodo
ordinaric de sesiones, que se inicia el primero de sep-
tiembre v concluye cuando mas tarde el 31 de diciem-
bre. La Comision Permanente tiene facultad para citar
al Congreso, o alguna de las camaras, a sesiones extraor-
dinarias, pudiéndoselo solicitar el gjecutivo o actuan-
do dicha comision metu proprio, cuando se presenten
asuntos urgentes que ameriten la réunion de la
Asamblea,

b} Quérum de asistencia y de votacién. Para que
las camaras puedan celebrar sesiones vilida y legalmen-
te se requiere que estén presentes un mimero determi-
nado de legisladores; en la Camara de Diputados la re-
gla general sobre quérum de asistencia es de la mayoria
absoluta de sus integrantes, es decir, la mitad mas uno,
mientras en la Camara de Senadores la regla general es
de las2/3 partes del total de sus integrantes. Como toda
regla general ésta también tiene sus excepciones que
expresamente consigna la Constitucién. En cunanto
a la votacion, la regla general es en ambas camaras ¢l
de la mayoria absoluta de votos, es decir, una resolu-
cion se adopta cuando recibe la mitad mas uno de los
votos. Esta regla general también sufre sus excepeio-
nes.

¢) Forma de actuacién. La organizacion bicamaral
del Congreso de ta Unidn origina que las funciones que
corresponden al poder legislativo sean ejecutadas en
forma diversa. La mayor parte de las funciones que
corresponden a este poder son desarrolladas por el
Congreso de la Union, actuando las dos camaras en
forma separada y sucesiva, es decir, cada camara fun-
ciona en su propic recinto y la facultad no se agota
sino hasta que sucesivamente ambas cdmaras han inter-
venido. La ley, cuya elaboracion es la actividad mas
importante del Congreso, es desarrollada mediante este
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procedimiento. La mayor parte de las facultades del
Congreso se concentran en el a. 73 de la C. Otra serie
de facultades corresponden exclusivamente a una de
las dos camaras, es decir, s~ actia en forma indepen-
diente y no sucesiva, agotindose la facultad preci-
samente en la camara a la que corresponde. Las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados se
encuentran en el a. 74 y las del Senado en el 76
constitucional. Otra serie de facultades de caracter
administrativo, consignadas en el a. 77, son desarro-
lladas por las camaras en forma independiente y no
sucesiva, pero sin implicar facultades exclusivas.

Por altimo, el Congreso de la Unién puede actuar
también como asamblea tnica, es decir, actuando las
camaras en forma conjunta y simultanea. Esta situa-
cion solamente se presenta en los siguientes casos. a)
A la apertura del periodo ordinario de sesiones. b) Al
recibir la protesta del presidente de la Republica en
el acto de tomar posesion de su cargo y ¢) Para desig-
nar presidente de la Repablica, sea con el caracter de
interino o substituto, cuando falta el titular.

IV. Facultades del Congreso. El principio de co-
laboracion de poderes que asienta nuestra constitu-
¢ién, produce como una de sus consecuencias en el
que un poder realice funciones que materialmente de-
bieran corresponder a otro. Por esta razon, aungue
obviamente la inmensa mayoria de las facultades del
Congreso son de caricter legislativo, otras son, sin
embargo, de naturaleza administrativa o jurisdiccional.
La mayor parte de las facultades del Congreso se en-
cuentran en el a. 73, que estd compuesto de 30 frac-
ciones (en realidad son 29 por que las fracciones II,
XXII, XXVIII, estan derogadas pero, en cambio,
existen las fracciones XXIX-B y XXIX-C). Las prime-
ras 29 fracciones contienen las facultades expresas y
la oltima fraccion contiene las facultades implicitas,
que no son nuevas y distintas facultades, sino faculta-
des que solamente existen asociadas con una expresa
y que tienen la finalidad de hacerlas efectivas, tanto
las 29 del a. 73, como todas las otras concedidas por
la Constitucidn a los poderes de 1a Union.

Dentro de !as numerosas facultades que posee el
Congreso de la Union, pueden citarse las siguientes:
a) Respecto ol Distrito Federal. Ya se menciond que
el Congreso de la Unién es también la legislatura o
Congreso Local del Distrito Federal, razon por la cual
en este organo confluye una doble naturaleza, la de
ser organo federal y organo local. La fr. VI del a. 73
le da facultad al Congreso para legislar en todo lo rela-
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tivo al Distrito Federal, estableciendo en cinco bases
sus principios organizativos fundamentales. Estas cinco
bases prevén que el gobierno del Distrito Federal estara
a cargo del presidente de la Repiiblica, quien lo ejer-
cera por conducto del organo u organos que determine
la ley; la institucion del referéndum y la iniciativa po-
pular para los ordenamientos legales y reglamentos
que se determinen en la ley de la materia; los procedi-
mientos para la designacion y substitucion de los ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asl como de los demadsjueces del fuero comiln
v, log principios elementales de organizacion del mi-
nisterio publico del Distrito Federal. Las funciones que
el Congreso de la Union debe desarrollar en tan-
to que legislatura del Distrito Federal, son las mismas
que le corresponde ejecutar a cualquier legislatura de
una entidad federativa. Todo aquello que no esté
concedido al Congreso de la Union por laConstitucion
General, en tanto que organo federal; podra ser desa-
rrollado por éste en tanto que organo local respecto al
Distrito Federal.

b) Respecto o las entidades federativas. De confor-
midad con las fra. [, 111, IV, IX y XXIX-C del a. 73, el
Congreso tiene facultad para admitir nuevos Estados
a la Union Federal; para formar nuevos Estados dentro
de los limites de los existentes, de acuerdo a una
seric de bases que la propia Constitucion establece;
para arreglar definitivamente los [imites de los Estados,
menos cuando las diferencias entre ellos tengan un
caracter contencioso; para impedir que en el comercio
de Estado a Estado se establezcan restricciones y para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los Estados y de los Municipios,
en materia de asentamientos humanos, respecti-
vamente.

¢) Respecto al presidente de la Repiblica, Las fra.
XXV1y XXVII del a. 73 y el a. 87, facultan al Con-
greso para conceder licencia al presidente de Ia Repu-
blica; para designar a un presidente interino o substi-
tuto a falta de titular; para aceptar la renuncia del
cargo de presidente de la Repiiblica y para recibir la
protesta del presidente al tomar posesion del cargo.

d) En materia impositiva y financiera, Las fre, VII
y XXIX son de caracter netamente impositive ya que,
la primera, faculta al Congreso para imponer las con-
tribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, es decir,
para expedir laley de ingresos, que consiste en la enu-
meracion de las fuentes impositivas que anualmente
puede utilizar la federacion para obtener recursos vy,
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la segunda de las fracciones citadas, taxativamente
menciona una serie de contribuciones ordinarias y es-
peciales que el Congreso puede establecer. La fr. VIII
faculta al Congreso para expedir bases sobre las cuales
el ejecutivo puede celebrar empréstitos, asi como
para aprobarlos y reconocer y mandar pagar la deuda
nacional.

e) En materia de guerra. De conformidad con la fr.
XII del a. 73, el Congreso tiene facultad para declarar
la guerra, en vista de los datos que le presente el eje-
cutivo. Esta fraccion debe interpretarse en el sentido
de que la declaracion de guerra se realiza mediante
una ley del Congreso, cuya iniciativa debe presentar el
ejecutivo y cuyos efectos son de caracter nacional o
interno, es decir, es una declaracion para el pueblo de
Mexico, ya que la declaracion a nivel internacional y
a los paises beligerantes, la debe hacer el ejecutivo en
cumplimiento de la fr. VIII del a. 89 constitucional.
En correspondencia con la mencionada facultad del
Congreso, se encuentran las frs. XIV y XV del a. 73,
que facultan al Congreso para levantar, sostener y
reglamentar la organizacion y servicio de las institu-
ciones armadas, asi como para dar reglamentos de or-
ganizacion, armar y disciplinar a la Guardia Nacional,
respectivamente.

f} En materia de educacion piblica y cultura na-
cional. La fr. XXV del a. 73 faculta al Congreso para
establecer, organizar y sostener en toda la Repablica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias
y profesionales, de investigacion cientifica, de bellas
artes, técnicas, practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, ast como museos, bibliotecas, ob-
servatorios y demas institutos concernientes a la cul-
tura general de la nacign. La facultad legislativa res-
pecto a dichas instituciones corresponde al propio
Congreso, quien también tiene la facultad de legislar
sobre monumentos arqueologicos, artisticos e histori-
cos de interés nacional y a fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Repiiblica, puede dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la federacion, los Estados y los municipios el ejercicio
de la funcion educativa y sus aportaciones economicas.

g) Ademis de las ya mencionadas, el Congreso de
la Unién tiene facultad para: cambiar la residencia
de los poderes federales (fr. V); crear y suprimir em-
pleos piblicos de la federacion (fr. XI); para establecer
¢l banco de emision unico (fr. X); para establecer casas
de moneda, fijar las condiciones que deba tener, deter-
minar el valor de la extranjera y adoptar un sistema
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general de pesas y medidas (fr. XVIII); para fijar las
reglas a que deba sujetarse la ocupacion y enajenacion
de terrencs baldios y establecer su precio (fr. XIX);
para conceder amnistias por delitos cuyo conocimien-
to pertenezca a los tribunales de la federacion vy,
ademas para legislar sobre las siguientes materias:
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones
de crédito, energia eléctrica y nuclear, trabajo (fr. X),
nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacidn, emigracion
e inmigracion, salubridad general de la Republica (fr.
XVI}, vias generales de comunicacidn, postas y correos,
uso y aprovechamiento de aguas federales (fr. XVII),
organizacion de los cuerpos diplomatico y consular
(fr. XX), delitos y faltas contra la federacion (fr.
XXI), para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda (fr. XXIV) y sobre el uso de la
bandera, escudo e himno nacionales (fr. XXIX-B),
principalmente.

v. BICAMARAL, ALCABALA, COLABORACION DE
PODERES, DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

V. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
constituciong! mexicano; 13a. ed., México, Pormia, 1975;
BuURGOA, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, Méxi-
co, Porriia, 1976; MORENO, Daniel, Dereche constitucional
mexicano, 3a. ed., México, Pax, 1976; CARPIZO, Jorge,
Héctor Manuel Ezeta y otros, Derecho legislative mexicano,
México, XLVIHI Legislatura del Congreszo de 1a Union, Cima-
ra de Diputados, 1973.

Jorge MADRAZO

Congreso internacional. 1. En la actualidad, principal-
mente a partir de la terminacion de la segunda confla-
gracion mundial, los congresos y las conferencias inter-
nacionales han ido adquiriendo una importancia
creciente en el campo delasrelaciones internacionales,
como uno de los mecanismos mas idedneos en favor
del desarrollo progresivo y de la codificacion del dere-
cho de gentes. En gran medida, la celebracién de un
nimero tan elevado de este tipo de reuniones se expli-
ca debido a la estrecha interdependencia que se da
entre los Estados, sin duda propiciada por los notables
adelantos cientifico-técnicos. Por otra parte, durante
las dos iltimas décadas las conferencias internaciona-
les estin demostrando su eficacia como reuniones ge-
neradoras de ciertas normas del derecho internacio-
nal —como el derecho de los tratados y el derecho del
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mar, para citar dos ejemplos sobresalientes—, como
parte de lo que se ha dado en Hamar la “diplomacia
parlamentaria™. Asi pues, para algunos autores los
congresos y las conferencias formarian parte de
las llamadas negociaciones juridicas internacionales,
destinadas a generar, modificar o extinguir una rela-
cion juridica entre dos o mas Estados.

En la actualidad no es perfectamente nitida la dis-
tincion entre los términos congreso y conferencia
que suelen ser utilizados en forma intercambiable.
Mientras que durante el siglo pasado y principios del
actual se notd una clara preferencia para calificar a
las reuniones internacionales con el nombre de con-
greso, en nuestros dias la practica de los Estados y
de las organizaciones internacionales se inclina de-
cididamente a favor de la utilizacion de la palabra

conferencia. 5i se atiende a su etimologfa, la palabra

congreso (del latin cum: con; y, gradior, gradi: ir,
caminar) simplemente significa reunion que es lo mis-
mo que quiere decir conferencia y aun convencion.
Lo que debe quedar claro es que ha habido una
evolucion en el significado del vocablo.

1I. Historicamente, se considera que la finalidad de
un congreso —al que se supone debe asistir un elevado
nimero de Jefes de Estado—, es el restablecimiento
de la paz. Por lo tanto, su naturaleza es més bien po-
litica que juridica. Para apoyar esta tesis se afirma
que hasta mediados del siglo XV1I se utilizaba el tér-
mino “paz’ para referirse a un congreso internacional,
citando como ejemplos la Paz de Cambrai (1529); la
Paz de Augsburgo (1555);la Paz de Cateau-Cambresis
(1559) y la Paz de Westfalia (1648), que es la primera
reunion internacional a la que se aplica el nombre de
congreso. Por iltimo, valdria sefialar que segiin Genet,
de 1648 & 1850 tienen lugar 26 congresos y una sola
conferencia, mientras que de 1850 a 1900 --cuando
empieza a cobrar vigor el empleo del vocablo confe-
rencia—, la situacion se invierte ya que en ese periodo
se celebran 45 conferencias y solo 8 congresos. Asi
pues, el advenimiento del siglo XX marca la caida en
desuso del término congreso.

Para Sibert el congreso “consagra el triunfo de una

politica, mientras que la conferencia anuncia el triunfo-

del derecho y de la organizacion™. Afiade que a las
conferencias conviene “un método cientifico, iguali-
tario y prudente”. E] maestro César Sepilveda dilucida
cudl es “la pequefia diferencia” que existe actualmen-
te entre los congresos y las conferencias. Afirma que
los primeros “se orientan hoy dia hacia materias téc-
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nicas o técmico-juridicas, y acusan, por otra parte.
muchas veces un marcado caracter privado, no oficial ™.
En cambio las conferencias “mas bien son reuniones
formales de representantes debidamente autorizados
para el proposito de discutir materias internacionales
de interés comin para ver de llegar a una solucion con
respecto a ellas™. A su vez, Cahier define a la confe-
rencia como “toda reunion de representantes de dife-
rentes Estados u organismos internacionales que dis-
cuten un problema y tratan, a través de la negociacion,
de encontrar solucion a un punto controvertido™.

Puede decirse, entonces, siguiendo a Cahier que la
conferencia reline las siguientes caracteristicas:

a) se trata de una reunién formal en la que partici-
pan representantes o delegados de diferentes Estados,
asi como de ciertos organismos internacionales;

b} nace y se desarrolla con plena autonomia, aten-
diendo solamente al cumplimiento del objetivo final
para la cual fue convocada. Asi se ha dicho que la
conferencia “empieza y termina en si misma”, al tra-
tarse de una entidad que carece de periodicidad, pues
aunque se suspende durante cierto tiempo, una vez
terminada su funcion deja de existir;

c) una de sus caracteristicas mds distintivas es que
la conferencia intenta llegar a un acuerdo en la mayo-
ria de las ocasiones, por lo que puede decirse que su
objetivo logico y final es la formulacién y firma de un
tratado. Esto ha valido para que algunos autores las
consideren como “organos legislativos™ que contribu-
yen a la formulacion del derecho de gentes mediante
la redaceion y firma de tratados;

d) por lo que se refiere a su naturaleza juridica, la
conferencia no posee una personalidad juridica inter-
nacional propia, por lo que debe ser considerada
“como un organo temporal comin de los diferentes
Estados que la componen™ En consecuencia, las
participaciones de los delegados solamente expresan
el punto de vista del Estado que representan, y

€) no existe un derecho consuetudinario que regule
la organizacion de las conferencias. Por lo tanto, cada
conferencia en forma auténoma define la lista de te-
mas y cuestiones a tratar, el programa de actividades,
los Estados participantes, su organizacion administra--
tiva interna y su reglamento interior. Empero, cabria
sefialar que con base en el elevado nimero de con-
ferencias celebradas en los dltimos afios se esta
formado un conjunto de reglas que les son comunes,
especialmente en aquellas conferencias que organizan
ciertos organism os internacionales, Al respecto, cabria
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recordar que entre 1925 y 1927 la Comision de Ex-
pertos de la Sociedad de Naciones parala Codificacion
Progresiva del Derecho Internacional examind la po-
sihilidad de codificar las reglas de procedimientos
aplicables a las conferencias internacionales, que luego
fue abandonada. En la actualidad, la ONU desde hace
ailos ha venido realizando una valiosa labor de orde-
nacion y sistematizacion en este campo.

IIl. Cabria senalar, por ultimo, que debido a la
complejidad de las materias tratadas y al elevado nu-
mero de Estados que en ellas participan, las confe-
rencias internacionales tienden a convertirse, cada vez
mas, en reuniones altamente técnicas y complicadas.
Entre las cuestiones de que deben ocuparse sus orga-
nizadores se incluyen: la convocatoria de la confe-
rencia, el objetivo final, la lista de temas y cuestiones
a tratar, las actividades preparatorias, las delegaciones
y los plenos poderes, su estructura administrativa y
nombramiento de funcionarios, la eleccion de los or-
ganos de la conferencia, la formulacion y aprobacion
del reglamento interior, los idiomas de trabajo, la
impresion y distribucion de discursos, propuestas y
enmiendas, asi como de informes y otros documen-
tos de trabajo, las diferentes clases de sesiones, el
acta final con sus amexos, protocolos y convencio-
nes resultantes, su firma y depodsito, ratificaciones y
adhesiones, sistema de reservas, entrada en vigor, etc

IV. BIBLIOGRAFIA: CABIER, Philippe, Le droit diplo-
matique contemporaine; 2¢. ed., Geneve, Droz, 1964, HiLL,
Norman L., The Public Internationat Conference, California,
Stanford University, 1929; SEPULVEDA, César, Derecho in-
ternacional; 10a. ed., México, Porriia, 1979; SIBERT, Marcel,
“Quelques aspects de l'organisation et de la technique des
conférences internationales”, Recueil des Cours, La Haya, 11
(48), 1934.

Jorge A. VARGAS

Conmixtién, v. ACCESION.

Conmutacién de sanciones. [. Por lo que respectaala
pena se considera a la conmutacion como el indulto
parcial que altera la naturaleza del castigo en favor del
reo, o la sustitucion de una sancion por otra.

II. En el CP, el poder ejecutivo, tratandose de deli-
tos politicos podra hacer la conmutacion de sanciones
de prisién por la de confinamiento por un término
igual al de los dos tercios del yue debia durar la pri-
sion, y si fuere la de confinamiento se conmutard en
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multa, computindose a razon de un peso como maxi-
mo por cada dia (a. 73).

También se prevé la conmutacion a cargo del juez,
conforme a su prudente arbitrio, de la pena de pri-
sion no mayor de un afio por la de multa, en favor
del delincuente primario. En tal caso debera expresar
los motivos de su decision, tomando en cuenta las
circunstancias personales del condenado y los movi-
les de su contiucta, asi como las circunstancias del
hecho punible (a. 74).

1. La conmutacion tiene por objeto individuali-
zar judicialmente las sanciones y evitar las penas cor-
tas de prision por considerarse que son mas contra-
producentes que utiles. También para impedir la
contaminacion criminogena. En algunos paises se
sustituyen las penas cortas de prision por las de trabajo
sin reclusion (Egipto, Argentina, Pert, Rusia, Etiopia).
] CP de Veracruz es el mas moderno al respecto y al
introducir los sustantivos penales sefiala que cuando
la prision no exceda de tres afios, el juez podra susti-
tuirla por la libertad bajo tratamiento o semilibertad
(a. 35).

IV. La jurisprudencia ha establecido que la con-
mutacion de sanciones privativas de libertad por la de
multa es una facultad opcional del juzgador, quien
para decretaria o negarla debe atender a las premisas y
circunstancias que para su posible otorgamiento esta-
blece la ley (SJF, Apéndice 1975, segunda parte I,
Primera Sala, tesis 83, p. 185).

V. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl,
Derecho penal mexicano; parte general; 1la. ed., México,
Porria, 1977; CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos
elementales de derecho penal (parte general); 14a. ed., Mé-
xico, Porria, 1980; GONZALEZ-DE LA VEGA, Francisco,
El Coédigo Penal comentado; 4a. ed., México, Porria, 1978;
Leyes penales mexicanss, México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 1981, vol. V.

Luis MARCO DEL PONT

Conocimiento de embarque, I, Accion de depositar
provisiones o mercancias en un barco o tren para ser
transportadas. Papel firmado en que uno declara ha-
ber recibido de otro alguna cosa y se obliga a pagarla
o devolverla. En derecho maritimo, documento que
proporciona el capitan deun buque mercante,enque de-
clara tener embarcadas en ¢él ciertas mercaderias
que entregara a la persona y en el puerto designados
por el remitente.

il. El conocimiento de embarque es el recibo de las
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mercancias embarcadas a bordo de un bugue, firmado
por la persona que lleva a cabo su transporte, o por su
agente, y que describe las condiciones en gue las mis-
mas fueron recibidas y entregadas al buque. No es el
contrato, este ya fue celebrado antes de que el conoci-
miento de embarque fuera firmado y expedido, sino
que es la mejor prueba de que existe un contrato. Se
pueden, por lo tanto, presentar casos en que el conoci-
miento de embarque en realidad no transcriba los tér-
minos del contrato con los que €l embarcador convino
(Scrutton).

I 1. Origen. El vocablo conocimiento deriva de la
palabra reconocimiento. Emerigon, citado por Pipia,
sostiene que el vocablo, en su primitiva acepeion,
significaba un reconocimiento que hacia el capitan de
las mercancias cargadas en el navio.

Incierto es el origen de este documento. Lamayoria
de log tratadistas lo ubican en el medievo, donde ya
se discutia si en aquel entonces era un documento au-
tonomo o sélo formaba parte del cartulario, libro so-
bre el cual el escribano debia apuntar las mercancias
embarcadas, Teniendo en cuenta las distintaz funcio-
nes que este documento desempefia, algunos sostienen
que una de estas funciones pudo desempefiar un docu-
mento usado también en el comercio maritimo roma-
no, el geirembolén, que expedia el magister al carga-
dor como contrarrecibo de las mercancias,

Después de todo, una cosa parece cierta, el conoci-
miento de embarque actual es semejante casi entera-
mente a aquel que ya se utilizaba en los siglos XV1y
XVIL Desde entonces, €l documento se trasmitia a la
orden y permitia la circulacion de las mercancias. Con
esas caracteristicas se codifico en la Ordenanza mari-
tima francesa de 1681 y posteriormente, en los diver-
sos codigos hasta figurar en la legistacion internacional:
la Convencion de Bruselas de 1924.

2. Naturaleza Juridica. La doctrina dominante ad- _

mite que el conocimiento de embarque del tranporte
maritimo es un titulo de crédito, perteneciente a la
categoria de los titulos representativos de mercancias.
Es un titulo de tradicion representativo de las mercan-
ciaz y a el deberan aplicarse las normas que en relaciém
con esta clase de titulos establecen los aa. 19y 20,
LGTOC (Cervantes Ahumada).

“El conocimiento tendra el cardcter de titulo re-
presentativo de las mercancias y, consiguientemente,
toda negociacion, gravamen o embargo sobre ellas, para
ser valido, debera comprender el titulo mismo™ (a. 170,

LNCM).
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“Mientras el consignatario no solicite la entrega de
las mercancias el cargador podra variar la consignacion
pero si se expidié conocimiento de embarque, el car-
gador solo podra variar al consignatario si devuelve el
titulo original” (a. 172, LNCM).

Por ser un titulo representativo de mercancias atri-
buye a su poseedor legitimo el derecho exclusivo a dis-
poner de las mercancias que en ¢l se mencionen y la
reivindicacion de las mismas solo podra hacerse me-
diante la reivindicacion del titulo mismo, conforme a
las normas aplicables al efecto (a. 19, LGTOC).

El secuestro o cualesquiera otros vinculos sobre las
mercancias por €l representadas, no surtiran efectos si
no comprenden el titulo mismo (a. 20, LGTOC).

3. Contenido. En nuestro derecho: “El contrato de
transporte de cosas debera constar por escrito v el na-
viero, por si o por conducto del capitan del buque, ex-
pedira un conocimiento de embarque que debera con-
tener: 1) El nombre, domicilio y firma del transporta-
dor. 2) El nombre y domicilio del eargador. 3) El nom-
bre y domicilio de la persona a cuya orden se expida
el conocimiento o la indicacion de ser al portador. 4)
El nimero de orden del conocimiento. 5) La especifi-
cacion de los bienes que deberan transportarse, con la
indicacion de su naturaleza, calidad y demas circuns-
tancias que sirven para su identificacion. 6) La indica-
cion de los fletes del transporte, de las tarifas aplica-
bles y la de haber sido pagados los fletes o por cobrarse.
7) La mencién de los puertos de salida y de destino.
8) El nombre y matricula del buque en que se transpor-
ten, si se tratase de transportes por nave designada. 9)
Las bases para determinar la indemnizacion que ¢l
transportador deba pagar en caso de perdida o averia”
(a. 168, LNCM).

“Si las mercancias hubiesen sido recibidas para su
embarque, ¢l conocimiento debera contener, ademas:
1) La indicacion de “‘recibido para embarque™. 2) La
indicacion del lugar donde hayan de guardarse mien-
tras sean embarcadas. 3) El plazo fijado para el embar-
que” {a. 169, LNCM).

4. Funciones. Se ha dicho que el conocimiento de
embarque tiene tres funciones: 1) Aunquenoesenrea-
lidad el contrato de transporte, es el mejor medio pro-
batorio de que existe tal contrato, pues este altimo se
celebrd antes de que el conocimiento de embarque fue-
ra expedido; 2) es el recibo de las mercancias embarca-
das que contiene algunas caracteristicas en cuanto a la
cantidad y condiciones de las mismas, y 3) es un titulo
transmisible de propiedad sin el cual la entrega de las
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mercancias no puede ser efectuada (£. R. Hardi Ivamy).

5. Clases de conocimientos. En los usos internacio-
nales aparecen los siguientes tipos: 1) Nominativos, 2)
a la orden, 3) al portador, 4) limpio a bordo, 5) con
anotaciones, 0) recibido a bordo, 7) recibido para em-
barque, 8) directo, 9) ad valorem y 10) no negociable.

6. Regulacion internacional. La “Convencion inter-
nacional para la unificacion de ciertas reglas en materia
de conocimientos de embarque ”, de Bruselas de 1924,
mejor conocida como Reglas de La Haya, se considera
el primer intento que ha fructificado en la regulacién
a nivel internacional, del conocimiento de embarque.
Posteriormente, con la intencion de mejorar y actuali-
zar este documento, se elaboraron las Reglas de Visby
en 1971 y por ultimo las Reglas de Hamburgo en 1978.
Ninguna de las tres han sido suscritas a la fecha por
nuestro pais. De cualquier forma, las que aiin persis-
ten en el medio internacional maritimo son las de 1924
Y en nuestro pais los conocimientos de embarque se
expiden sujetos a esas Reglas.

7. Reglas de La Haya. No proporcionan una defini-
cion de conccimientos de embarque, pero establecen
en los siguientes términos, su contenido: Después de
recibir las mercancias, el portador, su agente o el ca-
pitian, expediran a solicitud del embarcador, un cono-
cimiento de embarque que contenga, entre otras co-
sas: a) Las marcas principales, necesarias para la iden-
tificacion de las mereancias tal como fueron suminis-
tradas por escrito antes de iniciarse la carga de las mer-
cancias, por el embarcador, debiendo estar tales mar-
cas, claramente exhibidas sobre las mercancias, si estas
estan sin cubrirse, o sobre las cajas o cubiertas en don-
de se encuentran las mercancias, en la forma en que
puedan permanecer legibles hasta ¢l término del viaje.
b) El namero de paquetes o piezas, la cantidad o el
peso, dependiendo del caso, como lo haya suministra-

“do por escrito el embarcador y ¢) La condicion y or-
den aparentes de las mercancias (a. 3o0).

v, CARTA DE PORTE, CONTRATO DE TRANSPOK-
TE, TITULOS DE CREDITO.

{II. BIBLIOGRAFIA: British Shipping Laws, London,
Stevens & Sons, Ltd., 1963, vol. 2.; BRUNETTI, Antonio,
Derecho maritimo privado, Barcelona, Bosch, 1950, vol. 3;
CERVANTES AHUMADA, Rail, Tttulos y operaciones de
crédito, Ba. ed., México, Herrero, 1973; CHORLEY AND
GILES, Shipping Law; 5a. ed., London, Pitman & Sons, Ltd,
1965 FARINA, Francisco, Derecho comercial marftimo; 2a.
ed., Barcelona, Bosch, 1956, vol. 2; GILMORE AND BLACK
The Law of Admiraliy; 2a. ed., New York, The Foundation
Press, Inc., 1975; HARDY IVAMY E. R., Payne’r Carriage
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of Goods by Sea; 8a., ed., London, Butterworths, 1968;
SCRUTTON, T. E., Charterparties & Bitls of Lading, 17a. ed.
London, Sweet & Maxwell, 1964; TORRES E., Pedro, La
evolucién del conocimiento recibido para embarque, Buenos
Aires, 1944; VIDAL SOLA, Arturo, El conocimiento de
embarque, Barcelona, Bosch, 1924.

Pedro A. LABARIEGA V.
Consanguinidad, v. PARENTESCO.

Conscripcion. 1. Significado etimolégico. Proviene del
latin conscriptio y éste a su vez del verbo conacribere
que significa alistar. De donde conscripcion viene a
ger, lisa y lanamente “enlistamiento™.

1. Sentido histérico-juridico. La palabra conscrip-
¢ion constituye un n_gologiémo frances para determi-
nar una situacion especial dentro de la terminologia
militar. La conscripcidn venia a ser el enlistamiento de
las personas fisicas francesas, clasificindolas confor-
me a sus edades, sexos y aptitudes para el servicio de
las armes, con el objeto de convocarlos en tiempo
oportuno a realizar la defensa de las instituciones y
de la integridad de Francia; pudiendo ser llamados en
bloque de clasificacion idéntica, o mediante sorteo
que al efecto se realizaba.

La Asamblea Nacional Constituyente reconocié la
necesidad del enlistamiento, es decir, de la conscrip-
¢ion, con fecha 2 de abril de 1791, dia en que decreto
la integracion de la Guardia Nacional, mediante tres-
cientos mil hombres organizados en compafiias y ba-
tallones. Se decreto asimismo el reparto de cien mil
soldados auxiliares (conscriptos) entre todos los de-
partamentos del reino para suplir a las milicias pro-
vinciales que habian sido abolidas; e incluso se
destinaron veinticinco mil reclutados al servicio de la
Marina, y los demas para el Ejército de tierra con
la obligacion de servir al nuevo Estado francés durante
tres afios.

La conscripcion vino a transformar y a rejuvenecer
el ejército de Francia, y, siguiendo su ejemplo, el de
los demas paises que se organizaron bajo leyes cons-
titucionales, puesto que la conscripcion paso a ser una
obligacion de los estatales (nacionales) o de los ciuda-
danos de la entidad soberana.

Parejamente con la transformacion y rejuveneci-
miento del ejército, la conseripcion trajo consige la
definitiva abolicion del feudalismo que, en lo refe-
rente al ejército, comportaba maltiples injusticias
indignidades. En efecto, conforme al sistema feudal
que no se extinguid sino hasta que la flama libertaria
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de la Revolucion Francesa alumbro el pensamiento
humano, el ejército se integraba con personas humil-
des a quienes el sefior feudal chligaba para cubrir sus
cuotas gue le fijaba el rey respecto al numerario y a
personal para realizar sus guerras, muchas veces in-
justas. Ahora, con la conseripeion, la prestacion del
servicio de las armas se apoyaba en el principio de la
igualdad y tenia el caracter de la generalidad, desapa-
reciendo con ello los privilegios y exenciones deriva-
dos de la pertenencia a la nobleza o a estatutos espe-
cificos que impedian la participacion de personas ca-
paces en las luchas armadas. Mediante la conscripcion
el ejército fue apoyado en gran parte por elementos

jovenes, pero de todas las clases sociales, a tal grado,

que Napoleon vio lenos los hospitales de soldados
jovenes, dado que la juventud de toda Francia era la
que integraha sus batallones y ejércitos.

[II. Conscripeidn y servicio militar obligatorio.
Conforme el tiempo fue pasando, reconociéndose la
utilidad de la conscripcion, ésta fue incorporada en
los textos constitucionales mexicanos decimononicos,
aunque la expresion “conscripto’” desaparecio paulati-
namente, para, en su lugar, inscribir “servicio militar
obligatorio™, lo cual no significa que la conscripeion
haya desaparecido y que no se practique, sino que
se designa con una terminologia mas técnica y signi-
ficativa.

IV. El servicio militar obligatorio. Entiéndese por
tal, 1a obligacién que tienen las personas fisicas esta-
tales o nacionales de una entidad juridico-politica so-
berana, de instruirse en el ejercicio de las armas y
adquirir las minimas nociones de combate, para los
efectos de auxiliar al ejército en casos de invasion o
de guerra internacional, asi{ como en casos graves de
perturbacién de la paz publica, que pongan en peligro
la existencia del Estado o el normal funcionamiento
de sus instituciones.

Del concepto anterior podemos inferir que el ser-
vicio militar reviste las siguientes caracteristicas:

a. La obligacion de personas fisicas. Ello significa
que tienen obligacion de defender al Estado, y por ende
de instruirse en el arte bélico, quienes pueden hacer
uso de las armas; esto es, personas fisicas, dado que
las personas colectivas si bien tienen obligaciones con
respecto al Estado, no pueden. dada su naturaleza,
partidipar per se en la defensa del Estado o de sus
instituciones,

b. El servicio militar obligatorio es gratuito. Se trata,
en efecto, de un servicio, de una actividad realizada
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para el Estado, mas ain, para la comunidad; y sabido
es que conforme a derecho, no debe existir ni impo-
nerse un servicio gratuito, porque su imposicion, ade-
mas de lesionar la dignidad humana, rebaja al presta-
tario a la calidad de siervo y no de individuo libre ¢
integrante de una asociacion politica soberana. La
remuneracion de todo servicio es un postulado de la
democracia, e impide la injusticia del abuso de parte
de los poderosos, de los explotadores, lesionando la
libertad y, por ende, la dignidad de los seres humanos.

¢. El servicio militar obligatorio, al tenor de lo dis-
puesto por el a. 31 fr. II, obliga tanto a hombres como
a mujeres. En el mismo sentido se ha pronunciado la
doctrina; e incluso en diversos paises, fundamental-.
mente en Europa, la dama joven realiza su servicio
militar bajo formas diversas adecuadas a su naturaleza
y a los requerimientos de la poblacion de su Estado.
Sin embargo, esta generalidad de la conscripcion debe
ser entendida con un sentido historico, pues solo asf
se puede comprender el hecho de que, como es el
caso de México, las mujeres no participen en la pre-
paracion militar ni estén, en consecuencia, aptas para
auxiliar al ejéreito en casos de guerra internacional o
de conflictos graves de orden interior.

En efecto, el método historico nos permite sefialar
y comprender las razones de la exclusion del sexo fe-
menino del deber del servicio militar. Operan las mis-
mas razones que excluyeron a la mujer de participa-
cion en matetia politica. Se trataba fundamentalmente
de proteger su feminismo y sus funciones biologicas de
la maternidad. Teniase la intencion de alejarla de las
guerras y revoluciones para que, atendiendo a la in-
fancia y a la familia que no tomaba las armas, se ase-
gurase la continuidad de la poblacion del Estado y
la imprescindible proteccion que merecen los menores
de edad, los mayores desvalidos y los ancianos.

Hoy las anteriores motivaciones carecen de funda-
mento por cuanto que es indudable que la mujer, por
haberlo exigido con justicia, goza de una total igualdad
de derechos, y por tanto de obligaciones que sus con-
nacionales varones. De suerte tal que las jovenes pue-
den prestar su servicio militar obligatorio de diversas
maneras, segun sus cualidades y segin sus aptitudes y
preferencias. E incluso los mismos argumentos son
vilidos para los varones. Asi, quien sea inclinado a
adquirir la disciplina y técnicas militares minimas,
puede escoger realizar su servicio como conscripto de
tietra o de mar; y quien no tenga la capacidad o no
gea proclive a las tareas militares, puede realizar servi-
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cios y funciones dentro de la administracion de las
Secretarias de Estado que atienden dicho servicio mi-
litar; sin dejar de tomar en cuenta los requerimientos
que de efectivos necesite el Estado para su defensa,
pudiéndose’en este dltimo punto darle preferencia a
los varones con respecto de las mujeres.

d. Siendo el contenido del servicio militar claro, no
menos cierto es que debe establecerse una edad en la
que se preste dicho servicio a la comunidad. En este
punto es logico que deben excluirse del servicio a los
menores de edad, por cuanto que se encuentran en la
etapa formativa y de preparacion para la lucha por
la vida, De igual manera no debe exigirse este servicio
obligatorio a quienes estin en edad avanzada, o a
quienes siendo personas maduras, tienen ya preocu-
paciones y deberes familiares impostergables. Ez por
ello que la obligacién recae sobre la juventud, quien
encuentra en el servicio militar, ademas de la prepa-
racion antedicha, una forma de retribuir a la sociedad
los servicios y atenciones que ésta le ha dispensado
desde su nacimiento.

e. El servicio militar recae, y es comprensible sobre
la poblacion propia del Estado, esto es, en los “‘estata-
les”, en los nacionales, excluyéndose logicamente alos
extranjeros. La razon es precisa: quienes tienen la obli-
cion de defender al Estado es su nicleo poblacional,
su pueblo, y no quienes de manera transitoria, o por
razones especiales se localizan y habitan dentro del
Estado. Por otra parte, es también de advertir que la
inclusion de los extranjeros en el servicio militar seria
del todo peligroso, por cuanto que al no tener vincu-
los sentimentales, de solidaridad total con el pueblo
en que radican, podrian actuar dentro del servicio vy,
més aun dentro del ejército, para cuestionar a éste,
para paralizar o dificultar el adecuado desempefio de
sus tareas trascendentes y, peor aun, actuar como es-
pias al servicio de potencias con las que el Estado en
el que radican se encuentran en guerra.

V. El servicio militar en la historia constitucional
de México.

A. Constitucion de Cadiz de 1812, Los aa. 360 a
364 se ocupan del servicio militar. En ellos se estipu-
la que habria escuelas militares para la ensefianza e
instruccion de todas las diferentes armas del ejército y
de la armada; que ningin espafiol (recuérdese que
para la época México era una provincia de la monar-
quia espaflola) podria excusarse del servicio militar,
que se prestaria segun lo determinara una ordenanza
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particular y que no seria continuo, sino solo cuando
fuese indispensable.

B. Constitucion de Apatzingan de 1814. Elsublime
documento de la libertad inspirado por el Martir de
Ecatepec, sin referirse expresamente al servicio mili-
tar, si alude a él en su a. 41, al decretar como obliga-
cion de los ciudadanos, entre otras, un sacrificio
voluntario de los bienes y de la vida cuando las necesi-
dades lo exijan. El ejercicio de tales virtudes, excla-
maron los constituyentes peregrinos forma el verdade-
ro patriotismo.

C. Constitucion Federal de 1824. Naestros prime-
ros diputados constituyentes federales, no regularon
el aspecto de la conscripcion o servicio militar obli-
gatorio, por considerar que su estructuracion juridica
y funcionamiento eran de exclusiva competencia de
los Estados federados. Respetando el principio y la
esencia federalistas, no se ocuparon para nada del
tema en cuestion. Fueron las constituciones de los
Estados miembros de la federacion quienes establecie-
ron disposiciones muy concretas en torno a los de-
rechos y a las obligaciones de los miembros de su
poblacién.

D. Constitucion Centralista de las Siete Leyes. Lo
dispuesto por esta Ley Suprema fue concreto: se esta-
blecio en su a. 3o. que era obligacion de los mexicanos
“IL. Defender la patria y cooperar al sostén y resta-
blecimiento del orden publico, cuando-la ley y las
autoridades a su nombre le lamen” dejando, a los re-
glamentos respectivos su explicitacion.

E. Bases Orginicas de 1843. También esta ley cen-
tralista fue parca con relacion al tema aqui expuesto.
El a. 14 dispuso: “Es obligacion del mexicano contri-
buir a la defensa y a los gastos de la Nacion”. Es in-
cuestionable que lo aqui acordado tendria que ser
reglamentado con posterioridad.

F. Constitucion Federal de 1857. El texto original
de esta Ley Fundamental estipuld en su a. 31, como
obligacion de todo mexicano, “I. Defender la indepen-
dencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses
de su patria”. Por reforma de 1898 se agregd una
segunda fr.: “Prestar sus servicios en el Ejército o
Guardia Nacional, conforme a las leyes organicas res-
pectivas,

Merece mencion especial advertir que para hacer
efectivas las obligaciones anteriores de los mexica-
nos, fue necesario reformar la Constitucion Politica
en su a. 50. ¢n ¢l afio de 1898. Dicha reforma obede-
¢io al hecho de que, conforme al texto original del
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precepte indicado el servicio militar no era auténti-
camente obligatorio, dada la prohibicion, como de-
recho del hombre —hoy garantias individuales— de
prestar trabajos personales sin justa retribucion y sin
el pleno consentimiento. En virtud de lo defendido
por el a. 50. muchos mexicanos interpusieron de-
manda de amparo, habiéndoles sido acordado por los
Tribunales Federales competentes. Para evitar el in-
cumplimiento del servicio de las armas, al precepto 5
se le agregd un segunde parrafo: “en cuanto a los
servicios piblicos, sdlo podran ser en los términos que
establezcan las leyes respectivas, obligatorio el de las
armas. ..

G. Constitucion Federal de 1917. Es el a. 31 el que
marca, en su segunda fr., esta obligacion de los mexi-
canos: “Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en
el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestrosen el
manejo de las armas y conocedores de la disciplina
militar”.

Se complementa el anterior precepto con su ley
reglamentaria, la Ley del Servicio Militar, respecto de
la cual, el 18 de junio de 1940 el presidente Cardenas
sefialo: “La situacion que prevalece en Europa reclama
con urgencia que los pueblos tomen medidas adecua-
das para prevenir injustas agresiones, de tal manera
que, a pesar de la tradicional y definida politica de
nuestro pais que nunca ha abrigado propositos de ca-
racter bélico, juzgo llegado el caso de resolver los mas
trascendentales aspectos de la Defensa Nacional como
son los que se refieren a la instruccion militar y al Ser-
vieio Militar Obligatorio™.

VL. Consideraciones finales. La necesidad del servi-
cio militar obligatorio es incuestionable, pero resulta
que pot diversos motivos, su prestacion no se ajusta
a lo dispuesto porla Constitucion. Muchos jovenes
eluden la prestacion del servicio militar; y quienes a él
concurren no reciben la preparacion civica acordada
imperativamente por nuestro congreso constituyente.
El servicio obligatorio a que se refiere la fr. Il del a.
31 es el militar, no asi el deportivo, de alfabetizacion
o de aprendizaje de oficios con el que es actualmente
suplido.

Merece también especial mencion el democratico
dergcho de objecion de conciencia, para no prestar el
servicio militar obligatorio quienes, imbuidos de un
profundo sentimiento religioso, tienen la conviccion
de ser injusto el hecho no solo de matar, sino aun el de
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prepararse para matar a seres humanos, Esta obje-
cion de conciencia que opera en varios paises debe ser
respetada como homenaje a la sublime libertad de
credo refigioso.

VIL. BIBLIOGRAFIA: BOILS MORALES, Guillermo,
Los militares y la politica en México (1915-1974), México,
Ediciones E1 Caballito, 1975; CARDENAS DE LA PERA,
Enrique, Gesta en el Golfo (La Segunda Guerra Mundial v
México), México, Editorial Primicias, 1966; CASTILLO VE-
LASCO, José Maria del, Apuntamientos para el estudio del
derecho constitucional mexicano; reimpresion, México, Co-
mision Naeional Editorial, 1976; CATTELAIN, Jean-Pierre,
La objecién de conciencia; trad. de Damian de Bas, Barcelona,
Oikostau, 1973, CENICEROS, José Angel, EI servicio militar
obligatorio, México, Centro Revolucionario de Estudios Poli-
ticos, 1933; CORONADO, Mariano, Elementos de derecho
constitucional mexicano; reimptesion de la 3a. ed., México,
UNAM, 1977; LOZOYA, Jorge Alberto, El ejéreito mexicano,
México, El Colegio de México, 1976; RODRIGUEZ, Ramén,
Derecho constitucional; reimpresion de la 2a. ed., México,
UNAM, 1978; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitu-
cional mexicano; 17a. ed., México, Porra, 1980.

Francisco VENEGAS TREJO v
Leopoldo MORANCHEL POCATERRA

Consejo consultivo agrario. [. Es un organismo asesor
o de consulta, no vinculante, incorporado dentro del
procedimiento o la mecanica que deben seguir los ex-
pedientes de dotacion y restitucion de tierras en mate-
ria de derecho agrario, pero con caracter autonomo.
No es autoridad para los efectos del juicio de amparo,
como ha sefialado la jurisprudencia.

1l. De acuerdo al maestro Mario Ruiz Massieu, el
primer antecedente de este Cuerpo Consultivo agrario
se halla en la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, die-
tada por Venustiano Carranza, la cual incorpora la fi-
gura de la Comision Nacional Agraria, muchas de
cuyas facultades pasaran al Consejo Consultivo Agra-
rio. Después se recoge dicha figura de la Comision Na-
cional Agraria en el articulo 27 constitucional, refor
mado en 1934, fecha en que se dio el nacimiento a
este Consejo Consultivo Agrario.

I11. Este Cuerpo Consultivo Agrario esta compues-
to por cinco miembros titulares, admitiéndose la posi-
bilidad legal de que, ademas, pudiera contar con un
numero indeterminado de miembros supernumerarios,
segun lo disponga el propio ejecutivo federal, como se
prevé por la Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de
marzo de 1971. Funciona actualmente con una presi-
dencia, una secretaria general, una coordinacion: salas
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regionales; estatales y otras salas mas de consultoria y
coordinacion con otras dependencias. Lo preside el
Secretario de la Secretaria de la Reforma Agraria.

IV. Sus atribuciones giran en torno a la necesidad
de emitir dictamen en los diversos procedimientos
agrarios. Le corresponde opinar sobre las materias que
deben ser objeto de la resolucion presidencial; as
como respecto de la aprobacion, rectificacion o modi-
ficacion de los dictimenes elaborados por las Comisio-
nes Agrarias Mixtas.

Y. Como hemos dicho, de acuerdo alajurispruden-
cia de la Suprema Corte, el Cuerpo Consultive Agra-
rio, tiene un caracter exclusivamente de organo asesor
y no es proplamente una autoridad para los efectos
del juicio de amparo.

VI, BIBLIOGRAFIA: RUIZ MASSIEU, Mario, Temas
de derecho agrario mexicano, México, UNAM, 1981; MEN.
DIETA Y NUNEZ, Lucio, El problema agrario de México y Il
Ley Federal de la Reforma Agraria; 17a. ed., México, Pormia,
1981].

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Consejo consultivo de Ja ciudad. 1. Organo de colabo-
racion cindadana constituido por el presidente de las
Juntas de Vecinos, que brinda su asesoria al Jefe del
Departamento del Distrito Federal para la debida ad-
ministracion publica y, en especial, para la eficaz pres-
tacion de los servicios que requliere la comunidad.

El Consejo Consultivo es realmente la culminacion
de la organizacion ciudadana, puesto que en cada
manzana habrd un comité; en cada colonia, pueblo,
barrio o unidad habitacional, los Comités de Manzana
integraran la correspondiente Asociacion de Residen-
tes. Las Asociaciones de Residentes deben constituir
la Junta de Vecinos de cada Delegacion Politica. Y los
presidentes de las Juntas de Vecinos, por el solo hecho
de serlo, pasaran a formar parte del Consejo Consulti-
vo del Distrito Federal.

Es importante destacar la interaccién Consejo Con-
sultivo—Junta de Vecinos, que se desprende del a. 47
de 1a LODDF. El Consejo debe estar sportuna y cons-
tantemente informado sobre las condiciones que guar-
den los monumentos arqueoldgicos, historicos o
artisticos, ruinas prehispanicas y coloniales, sitios
historicos, plazas tipicas, escuelas publicas, biblio-
tecas, museos, mercados, hospitales, panteones, zoo-
logicos, centros recreativos, parques, jardines, zonas
arboladas, viveros, obras de ornato y, en general, todo
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aquello en que la comunidad tenga interés. Asimismo,
como una obligacion relevante. las Juntas de Vecinos
deben comunicar al Consejo Consultivo los problemas
administrativos y de servicios publicos que no se ha-
yan podido resolver y rendirle un informe mensual de
sus actividades.

Los miembros del Consejo Consultivo del Distrito
Federal, as1 como los integrantes de los demas 6rganos
de colaboracion vecinal y cindadana que le sirven de
base (Comités de Manzana, Asociaciones de Residentes
y Juntas de Vecinoe), desempefaran su cargo durante
un periodo de tres afios y no podrén ser reelectos para
el periodo inmediato siguiente.

El Consejo Consultive quedo facultado por el a. 49
de la LODDF para que designara de entre sus miem-
bros, mediante cédula de votacién, a un Presidente'y
su respectivo suplente. El Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, en su articulo 51,
prescribe que el Consejo sesione ordinariamente
cuando menos una vez al'mes, y que lo haga en forma
extraordinaria cuando lo crea conveniente.

Las sesiones del Consejo Consultivo seran piblicas.
A partir de la segunda de ellas tuvo la encomienda
legal de designar comisiones de trabajo, para cuyo
efecto debio someter a votacion las planillas corres-
pondientes.

El Consejo Consultivo es un destacado drgano de
conexion entre los cindadanos y las autoridades cen-
trales y delegacionales. A pesar de que sus opiniones y
propuestas no tienen una fuerza legal vinculante, debe
ser fortalecido mediante la eleccién libre de sus com-
ponentes, sobre todo si se considera que es, si no el
mejor, i el mas eficaz canal que los habitantes del
Distrito Federal tienen desde que fue suprimida la
composicon municipal en la sede de los poderes de
la federacion de 1928.

t IL. Entre las atribuciones del Consejo Consultivo
del Distrito Federal pueden ser individualizadas las
siguientes:

Proponer a la consideracion del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal proyectos de leyes y regla-
mentos, y reformas o derogaciones deleyes y reglamen-
tos vigentes, y opinar sobre los nuevos proyectos, o
sobre las reformas o abrogaciones de los ya existentes
que procedan de las autoridades del Distrito Federal.
Asimismo, sobre estas materias, puede proponer al
Jefe del Departamento la instauracién del referendum
y apoyar ¢ no lasubstanciacion de la iniciativa popular.

Proponer que determinada funcion o actividad que
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se realice regular y continuamente, se declare servicio
publico, cuando estime que es de utilidad general; pro-
poner que algiin servicio piiblico prestado por los
particulares, por una empresa de participacidn estatal
o por un organismo descentralizado, pase a serlo por
¢l Departamento del Distrito Federal, o viceversa, y
proponer la declaracion y creacion de nuevos servi-
cios publicos.

Opinar sobre estudios de planeacion urbana; emitir
opinién al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
acerca de la politica fiscal; coordinar los trabajos de
las Juntas de Vecinos.

Conocer oportunamente en su integridad los pla-
nes y programas de obras y servicios del Distrito
Federal y proponer adiciones y modificaciones a los
mismos. Recibir contestacion cscrita y explicacion
suficiente sobre las resoluciones de la autoridad
competente en relacién con sus opiniones y propo-
siciones.

Las demas que fijen la Ley Organica del Departa-
mento del Distrito Federal, el Reglamento Interior del
Departamento, ¢l Reglamento del propic Consejo
Consultivo y otras disposiciones aplicables,

Ii1. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teo-
ria general del derecho administrative; 3a. ed., México, Po-
rriza, 1979; FRAGA, Gabino, Derecho administrativo; 20a.
ed., México, Porria, 1980.

Braulic RAMIREZ REYNOSO

Consejo de administracion. 1. Concepto. Es, en efec-
to, el consejo de administracién, un “cuerpo” o un
grupo formado de dos o mas personas, cuya funcion
consiste en representar, dirigir y gobernar ciertos entes
publicos y algunas sociedades mercantiles; de éstas,
consejo de administracion en derecho mexicano solo
puede haber en las sociedades por acciones (SA y S en
C por A), en las cooperativas y en las sociedades de res-
ponsabilidad limitada de interés piiblico (S de RL de
IP}. Las partes del contrato de sociedad (socios), no
estan facultadas para crear un consejo cuando la ley
no lo establece.

Se contrapone el consejo de administracion, al ad-
ministrador unico, que también puede darse en dichas
sociedades por acciones, segin su reglamentacion en la
LGSM, pero no en las SA que realicen actividades ban-
carias, de seguros, de fianzas, en las sociedades de in-
version, en las cooperativas, ni en las 5 de RL de 1P,
todas las cuales exigen la constitucion de un consejo

(aa. 8o. fr. V, LIC; 29 fr. VI, LIS; 75 LIF; 2o. {r.
Vi, Ley de Sociedades de Inversion; 21 inciso b)
LGSC; 10 Ley S de RL de IP).

También se distingue el consejo de otros “cuerpos’
que puedan darse en los demas tipos de sociedades
mercantiles (S en NC; a 36; S en C. §;a. 57, 5. de
R.L. aa. 74 y 75 LGSM), ¥ en las sociedades y asocia-
ciones civiles, en cuanto gue éstos no constituyen
colegio, en el sentido de que deban reunirse, deliberar
y resolver, por mayoria de votos generalmente, para
adoptar resoluciones o acuerdos (cuya naturaleza
juridica es, precisamente, un acto colegiado), sino que
los miembros de esos otros grupos pueden actuar
colectiva o individualmente; y los acuerdos o resolu-
ciones no siempre se adoptan conjuntamente, sino en
forma separada.
~ En todos los casos, consejo de administracion, ad-
ministrador 1inieo, o conjunto de administradores,
constituyen un organo social: el drgano de administra-
eién, que forma parte de la sociedad, junto con el or-
gano -supremo que es la asamblea o junta de socios
{accionistas si se trata de la SA o de la S en C por A),
y del organo de vigilancia, que es obligatorio en estos
dos tipos sociales, optativo en la S de RL, y que no
existe en las sociedades personales ni en las civiles.

El 6rgano de administracion esta subordinado ala
junta o asamblea, en cuanto que ésta tiene la facultad
de nombrar y de remover a los miembros de aquél, y
en cuanto que dicho drgano supremo puede exigirles
responsabilidades por el incumplimiento de sus debe-
res, o por la violacion de sus facultades. En cambio, no
corresponde a la asamblea, sino al pacto social, restrin-
gir la esfera de competencia {las facultades legales) del
organo de administracion.

Se trata de un organo, es decir, de un elemento que
forma parte de la sociedad, al que corresponde una
finalidad y funciones especificas (la direccion y repre-
sentacion de ella), con una esfera de competencia que
Ia ley le fija, y que ejerce por la persona o personas fi-
sicas que lo integran.

II. Nombramiento. Los miembros del consejo de
administracion (administradores o consejeros), al igual
que el administrador @nico, que, como dijimos, son
nombrados por la asamblea de accionistas o de socios,
pueden también serloen el contrato social (por la asam-
blea constitutiva); excepcional y transitoriamente, por
¢l organo de vigilancia (comisario o comisarios), cuan-
do se revoque, muera o esté impedido el administrador
Anico, ¢ un nimero tal de miemhros del consejo, que

1
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los restantes solo integren una minoria (a. 155 LGSM).
En ciertas SA. especiales, el cargo de presidente del
consejo se concede por ley a un secretario de estado
{ver. Ley Orgdnica de la Nacional Financiera, S.A.,
a. 19; Ley Organica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Pablicos, S.A., a. 50.).

1. Integracion. Que sea un administrador tnico o
un consejo, y en este caso el nimero de miembros que
lo forme, depende de lo que establezca el contrato so-
cial; como también que al lado de los propietarios
haya consejeros suplentes. En el caso de las coopera-
tivas, se exige que ¢l consejo se integre con un nimero
impar —de tres a nueve—, que los miembros sean so-
cios y que deban ser mexicanos (aa. 11 y 29 LGSC);
y respecto a instituciones de crédito, de seguros, de
fianzas, de sus organizaciones auxiliares, y a socieda-
des de inversidn, el nimero minimo es de cinco ad-
ministradores.

La LGSM concede a la minoria el derecho de nom-
brar consejeros; aquella que represente, cuando menos,
el 25% del capital social, o el 10% si se trata de SA que
tengan inscritas sus acciones en la Bolsa de Valores,
tiene derecho de nombrar —siempre en el seno de la
junta de consejo— un administrador cuando menos,
pero siempre que el consejo esté compuesto de tres o
mas- miembros. Este derecho irrisorio (Mantilla Mo-
lina), puede y suele ampliarse en los estatutos en pro-
teccion de la minoria.

Si se trata de sociedades con socios extranjeros, la
LIE a. 5o. parrafo cuarto, establece que su participacion
en ¢l organo de administracion —consejo— no puede
exceder de la que tenga en el capital; o sea, que tam-
bi¢n debe ser minoritaria, salvo acuerdo de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras (a. 12 fracc. y II).

IV. Regquisitos de los miembros del érgano de ad-
ministracion. Respecto a las sociedades por acciones,
los administradores deben ser personas fisicas (a. 147
LGSM, norma que agrega que la funcion no puede de-
sempefiarse por medio de representante), que no estén
inhabilitadas para ejercer el comercio (a. 15 ibidem),
0 sea, que tengan capacidad de ejercicio —dieciocho
afios 0 mas—; que no sean corredores, ni quebrados
que no hayan sido rehabilitados, ni condenados por
delitos contra la propiedad (e. 12 CCo.), ni miembros
del organo de vigilancia de la misma sociedad (a. 165
fr. It LGSM}. Los extranjeros, pueden ser consejeros
y participar en las juntas (a. 42 fr. IV LGP).

Pueden ser administradores, socios o terceros (a.
142 ibid), pero el contrato social podra exigir uno u

248

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

otro cardcter, asi como que los administradores, o al-
gunos de ellos, tengan determinadas calidades; vgr, ser
profesionista, no realizar por su cuenta actividades
competitivas, ser mexicano.

En todo caso, el administrador debe prestar una ga-
rantia del correcto desempefio de su cargo, cuyacuan-
tia, que en la practica también es irrisoria y no garan-
tiza nada, cuando no en los estatutos se fija por la asam-
blea (a. 152 ibid); y no puede inscribirse en el Regis-
tro de Comercio el nombramiento (para que surta
efectos contra terceros), si la garantia no se ha pres-
tado.

V. Funcionamiento del Consejo. Como cuerpo co-
legiado, esta regido por el principio de la mayoria;
es decir, que, en general, no se requiere unanimidad en
cuanto a la asistencia a las juntas, ni en cuanto z la
votacién de los asuntos que se sometan a ella. Para que,
funcione legalmente, “debera asistir por lo menos la
mitad de sus miembros y sus resoluciones seran validas
cuando sean tomadas por la mayoria de los presentes”
(a. 144 LGSM). Es posible que el pacto fije nimero o
porcentaje mayores (unanimidad, inclusive), pero nun-
ca menos de los que dicha norma establece.
~ La LGSM impone a los administradores “‘que en
cualquier operacion tengan un interés contrario al de
la sociedad™, que se abstengan de deliberar y de votar;
y sanciona el incumplimiento no con la nulidad de su
voto como seria de desearse, sino con responsabilidad
por los dafios y perjuicios que con su intervencion o
voto, causaren a la sociedad (a. 156). Les prohibe tam-
bién votar respecto a la aprobacion de los estados fi-
nancieros {balance) o cuando se les exijan response-
bilidades; la violacion de esta prohibicion si acarrea la
anulabilidad de la resolucion, cuando sin dicho voto
“no se habria logrado la mayoria requerida ” (a. 197
ibid).

V1. Naturaleza y funciones de los administradores.
La LGSM —a. 142—, dice que el o los administradores
son mandatarios, lo que no es exacto literalmente, por-
que su designacion procede de un contrato de presta-
cion de servicios {Minervini), entre cada uno de ellos
y la sociedad, que al nombrarlos actia a través del
organo supremo que es la asamblea; porque sus facul-
tades y atribuciones exceden a las de un mandatario,
ya que no 80lo les corresponde la representacion y la
ejecucion de actos juridicos (a. 2546 CC), sino también
la direccion y administracion de la sociedad y la eje-
cucion de actos materiales, a nombre y por cuenta de
ella; por otta parte, la representacion corresponde al
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organo, al administrador Gnico o al consejo como un
todo, y no a cada uno de sus miembros, por lo que
tampoco es aplicable el mandato. Asi pues, las atyi-
buciones de los administradores, tanto son externas
de representaciém, como internas, frente a sus socios,
su personal, su patrimonio, el Estado.

Interna y externamente, el ambito de sus faculta-
des de direccion y de representacion lo fija y limita
¢l objeto o finalidad de la sociedad misma (a. 10
LGSM): y si el 6rgano realiza actos que excedan dichas
facultades o la finalidad social (actos ultra vires), si la
sociedad no los ratifica solo la obliga en razon del be-
neficio obtenido (a. 2716 CC. aplicable supletoriamen-
te a las sociedades mercantiles), y en este caso, log in-
tegrantes del organo responderan personal y solidaria-
mente (a. 1917 CC) frente a la sociedad y frente a ter-
ceros (aa. 2565 CCy 289 CCo. aplicables por analogia).

VIL. Facultades. Las que le fija la ley, constituyen
la esfera de su competencia —por lo que también en
esto se distinguen del mandato y de la representacion
convencional—. Otras facultades puede atribuirles
el contrato social. Las principales de aquéllas, son: ve-
rificar las aportaciones de los socios y la existencia real
de los dividendos que se les pague; la existencia, y re-
gularidad de los libros que la sociedad debe Hevar;
cumplir los acuerdos de las asambleas (a. 158 LG SM),
preparar y presentar a la asamblea ordinaria anual los
estados financieros (a. 172 ibid);convocar debidamen-
te y asistir a las asambleas (aa. 183, 186, 187 ibid);
nombrar gerentes y apoderados (a. 143), asi como
delegados para la ejecucion de actos concretos (a. 148),
es decir, ejecucion de los acuerdos adoptados por la
asamblea o por el mismo érgano de administracion.

VIIL. Responsabilidad de los administradores. In-
curren en ella, frente a la sociedad, por violacion de
sus deberes e incumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de su cargo, y de los que laley o los estatutos
les impongan (a. 157 LGSM); la suya, es una respon-
sabilidad que deriva de su funcién de encargados de
la administracion y de sus deberes como integrantes
del organo; y como efecto de los actos ilicitos que
realicen, a nombre de la sociedad, hacen incurrir a esta
en responsabilidad frente a terceros. La ley impone a
los administradores responsabilidad solidaria (aa. 158,
LGSM y 1917 CC) (salvo que algin administrador
que,-exento de culpa, haya manifestado su inconfor-
midad en el momento de la deliberacion y al aprobarse
el acto de que se trate, a. 159 LGSM), y con quienes
les hayan precedido, en los supuestos del a. 160 ibid.
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La accion de responsabilidad corresponde a la so-
ciedad, por acuerdo de la asamblea ordinaria de socios
(a. 161 ibid), pero también socios que representen el
33% del capital social, por lo menos, podrin «jerci-
tarla directamente, si la demanda respectiva compren-
de el monto total de la responsabilidad, v no solo “el
interés personal de los promoventes; y si los actores
no hubieren votado en favor del acuerdo de la asamblea
de no proceder contra los administradores demanda-
dos™ (a. 163 ibid).

1X. Terminacion del cargo de administrador. Las
causas mas comunes de conclusion del cargo, son su
revocacion, que libértimamente puede acordar la asam-
blea ordinaria {(aunque la puede hacer incurrir en res-
ponsabilidad por dafios y petjuicios, si ella fuere in-
justificada); la renuncia, también totalmente libre; la
muerte, incapacidad o inhabilitacion superveniente y
el cumplimiento de la condicién o plazo a que su nom-
bramiento se hubiere sometido. En relacién a esta cau-
sal —el plazo— la LGSM, dispone —a. 154, que “los
administradores continuaran en el desempefio de sus
funciones, aun cuando hubiere concluido el plazo . . .
mientras no se hagan nuevos nombramientos y los
nombrados no tomen posesion de sus cargos”.

v, ADMINISTRACION, ASAMBLEA DE $OCIOS Y
AccronisTas, COMISARIO, REPRESENTACION, UL-
TRA VIRES.

X, BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, La repre-
sentacion voluntaria en derecho privado. Representacion de
sociedades, México, UNAM, 1967; GALINDO GARFIAS,
Ignacio, Sociedad anénima, Responsabilidad civil de los admi.-
nistradores, México, Porria, 1957; MANTILLA MOLINA.
Roberto L., Derecho mercantil; introduccién y conceptos
fundamentales, sociedades; 20a. ed., México, Porma, 1980,
MINERVINY, Gustavo, Gli amministrateri di societd per
azioni, Milin, Giuffré, 1956; RODRIGUEZ Y RODRI-
GUEZ, Joaquin Tratado de socjedades mercontiles, México,
Porrita, 1947, vol. 2,

Jorge BARRERA GRAF

Consejo de administracion fiduciaria. 1. Es uno de
los seis organos principales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, junto con la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, la Secretaria, el Consejo Eco-
ndémico y Social y la Corte Internacional de Justicia.

I1. Su antecedente es el Consejo Permanente de Man-
datos que existio dentro de la Sociedad de las Naciones
y que fue creado para administrar el régimen de los
mandatos dentro de la organizacion ginebrina, al tér-
mino de la Primera Guerra Mundial.

249

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Los territorios que fueron segregados alas potencias
vencidas en la Primera Guerra Mundial fueron coloca-
dos en un régimen intermedio entre la asimilacion co-
lonial y la plena independencia, caracterizandose por
la administracion a cargo de una potencia mandataria
que tenia la obligacion de reportar a la Sociedad de las
Naciones sobre las gestiones en los territorios en cues-
tion.

Existio una categorizacion de mandatos A, B y C.
El régimen fue considerado como una misién sagrada
de civilizacion, sin embargo, no se establecieron meca-
nismos institucionales para que los territorios accedie-
ran a la independencia politica.

Al desaparecer la Sociedad de las Naciones el régi-
men de mandatos fue sustituido en la Nueva Organi-
zacion de las Naciones Unidas por el régimen de admi-
nistracion fiduciaria, que tomo la idea original de los
mandatos, pero subsanando las deficiencias que ope-
raban en el régimen institucional precursor.

IH. Asi, se elimino la diferenciacion de los territo-
rios en tres categorias de acuerdo con el nivel de desa-
trollo de los pueblos y se establecieron vias para que
los territorios pudieran obtener la independencia. El
organo encargado de aplicar este régimen fue el Cons-
scjo de Administracion Fiduciaria destinado a aplicar-
se a los territorios que estuvieron bajo mandato, a los
territorios que fueron segregados a los estados vencidos
en la Segunda Guerra Mundial y a los territorios que
voluntariamente se colocaron bajo este régimen por
los Estados responsables de su administracion.

- Respecto alos territorios que estuvieron bajo man-
dato, ia Repablica Sudafricana se negé a colocar bajo
el nuevo régimen de administracion fiduciaria el terri-
torio del sudoeste africano, posteriormente bautizado
con ¢l nombre de Namibia. Las Naciones Unidas han
declarado que la administracion de Sudafrica sobre el
territorio ha terminado este estado. En forma reiterada
se ha urgido a la Repiblica Sudafricana para que colo-
que al territorio bajo la responsabilidad de la Organiza-
cion.

La negativa ha originado el conflicto de mas larga
duracion en las Naciones Unidas. De los territorios se-
gregados a las potencias vencidas en la Segunda Guerra
Mundial, inicamente la Somalia Italiano fue colocada
bajo administracion fiduciaria. Finalmente, ningiin Es-
tado someti6 voluntariamente a este régimen los terri-
torios que administraba.

El régimen incluy6 una modalidad especial que es
la administracion fiduciaria estratégica. Las Islas Ma-
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rianas del Pacifico, bajo esta modalidad, son el Ginico
territorio que se conserva bajo el régimen.

La administracion fiduciaria vino a recibir impulso
especial con el surgimiento y desarrollo del derecho
de la descolonizacion que acelers la constitucion de
nuevos Estados en la sociedad internacional.

1V. BIBLIOGRAFIA: CORDERO TORRES, José Marfa,
La descolonizacion; un criterio hispinico, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1967; DATLLIER, Patrick, “‘L* admi-
nistration internationale directe dans le contexte de la déco-
lonisation™, Revue Juridique et Politique, Paris, nim. 1, Jan-
viermars, 1973; GROS ESPIELL, Héctor, The Right to
Self Determination. Implementation of United Nations
Resolutions, New York, United Nations, 1980.

Ricardo MENDEZ SILVA

Consejo de guerra, v. TRIBUNALES MILITARES,

Consejo de ministros. I. Cuerpo formado por los
titulares de les diversas areas de la administracion,
ministros o secretarios, que usualmente sesionan en
forma conjunta con el jefe del gobierno, para atender
asuntos particularmente importantes. En algunos pai-
ses se distingue el consejo del gabinete, porque este
timo no es presidido por el jefe de gobierno; su inte-
gracion puede variar, de un pais a otro, de manera que
en algunos incluye a todos o a algunos de tos ministros.
II. En términos generales, la locucion consejo de
ministros puede referirse al 6rgano que con tal nombre
desarrolla funciones fundamentalmente deliberativas,
en un sistema tanto republicano como monarquico,
asi como democratico o totalitario. Desde el punto de
vista del derecho constitucional moderno, los consejos
de ministros que mas relevancia tienen son aquellos
que detentan alguna funcion real, de asesoria o con-
trol, y que son relativamente independientes de los
jefes del gobierno a los que asisten; de otro modo, se
trataria de organos administrativos sin ninguna fun-
cion politica. En el sistema parlamentario, donde los
ministros de estado son relativamente independientes
del primer ministro o el jefe del gobierno —por su
condicion de lideres o notables del partido mayorita-
rio en el parlamento—, es donde mayor sentido puede
tener la institucion de un consejo de ministros. De he-
cho, historicamente, un género de éstos, el gabinete,
surgic del sistema parlamentario inglés y, especifica-
mente, durante el gobierno de la Reina Ana (1702-
1714), para tratar determinados asuntos gubernamen-
tales cuyo conocimiento se transfirio del pleno del
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Consejo Privado (Privy Council) a un subcomité del
mismo, integrado por los consejeros que desempefia-
ban los principales cargos. El Acta de Establecimiento,
de 1701, previc que el rey debia tratar los asuntos en
el Consejo y requirio que su aprobacién ostentara la
firma de un consejero. El mecanismo en cuestién dio
nacimiento al principio del refrendo y al de la respon-
sabilidad ministerial, juntamente con la creacion del
gobiemo de gabinete.

HI. Dentro del sistema juridico mexicano el primer
antecedente de un organo deliberante de control, se
encuentra en el Consejo de Estado, que establecio la
Constitucion de 1824. Sin embargo, se trata de un an-
tecedente indirecto, en virtud de tratarse de un rgano
integrado por notables. El antecedente directo del
Consejo de Ministros surgio del Estatuto Organico
Provisional de la Repiblica Mexicana, del 15 de
mayo de 1856. El a. 82 requeria la intervencion del
Consejo de Ministros, con el objeto de que el Presi-
dente pudiera ser investido de facultades extraordina-
rias, para defender la independencia, la integridad del
territorio, sostener el orden establecido o conservar la
tranquilidad puablica. El Proyecto de Constitucion,
presentado por la Sala de Comisiones, el 16 de junio
de 1836, incluyo en los primeros 33 articulos un am-
plio catalogo de derechos individuales y en el a. 34
establecié el mecanismo para suspenderlos, en casos
excepcionales, mismos que requeria del acuerdo del
consejo de ministros. El articulo en cuestion se incor-
pord a la Constitucion de 1857, con el numero 29,
estableciendo que las garantias individuales podian
suspenderse en los casos de invasion, perturbacién gra-
ve de la paz publica o cualesquiera otros que pusieran
a la sociedad en grave peligro o conflicto. En estos
casos, el presidente, de acuerdo con el Congreso de la
Union o de la Comision Permanente, en sus recesos,
podia suspender las garantias.

IV. El articulo paso ala Constitucion de 1917, sin
mayor alteracién, por lo que se refiere a la interven-
cion del consejo de ministros. El sistema mexicano
ademas de ser presidencial, establece el libre nombra-
miento y sustitucion de los secretarios de Estado, por
lo que el consejo de ministros, al igual que los demas
matices parlamentarios, no tiene la efectividad que
pudiera tener en otro sistema. Sin embargo, el caso del
consejo de ministros era el inico que se consideraba
relativamente operante, en virtud de que el a. 470. de
la Ley de Secretarias de Estado le daba un caracter
formal a la aprobacién, por requerir la participacion
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de todo el gabinete con un quérum de dos tercios. La
razon antes aludida no tuvo fundamento, a partir del
10 de enero de 1977, porque el a. 60. de la Ley Orga-
nica de la Administracion Pablica Federal establecia
que el Consejo de Ministros se integraba por los secre-
tarios de Estado, los jefes de departamentos adminis-
trativos y ¢l Procurador General de la Reptiblica. A
partit del 21 de abril de 1981, se publico la reforma
al a. 29 dela Constitucion, desapareciendo la expresion
“consejo de ministros™ y sustituyéndola porla de “Los
Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repiblica™ Con lo anterior, desaparecié uno mas de
los Hamados matices parlamentarios que innecesaria-
mente conservaba la Constitucién.

V. BIBLIOGRAFIA: SERRA ROJAS, Andrés, Derecho
administrativo:; 10a. ed., México, Porriia, 1981; TENA RaA-
MIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 16a. ed.,
México, Pornia, 1978; id,, Leyes Fundamentales de México
104, ed., México, Porrita, 1981.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

Consejo de Salubridad General. 1. El a. 73, fr. XVI,
inciso primero, de la Constitucion, establece el Conse-
jo de Salubridad General, organo que depende direc-
tamente del presidente de la Republica, sin interven-
cion de ninguna Secretaria de Estado. _

Las funciones del Consejo de Salubridad General
son de caracter legislativo, siendo obligatorias sus dis-
posiciones generales en todo €l pais. Ademds, su Re-
glamento Interior indica que tiene el caracter de autori-

"dad sanitaria y la propia Constitucion —que nole otor-

ga expresamente este caracter— sefiala que la autori-
dad sanitaria es ejecutiva y sus disposiciones deben
ser ohedecidas por las autoridades administrativas de
toda la nacion.

Las medidazs que el Consejo de Salubridad General
ponga en vigor en lo que se refiere a la campafia con-
tra el alcoholismo y la venta de sustancias que envene-
nan al individuo o degeneran la espocie humana, y las
expedidas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serdn posteriormente revisadas por el Con-
greso en los casos que le competan, asi queda clara la
naturaleza legislativa de esas medidas.

El haberle dado al mencionado Consejo facultades
legislativas en todo el pais. —antes de la Constitucion
vigente Unicamente tenia facultades consultivas— se
debid, segin se afirmo en el Constituyente de 1916-
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1917, a que diversas pestes que asolaron a varias en-
tidades federativas no pudieron ser dominadas con los
elementos de éstas, sino que fue necesaria la interven-
cion del Consejo de Salubridad de México.

II. El presidente mexicano posee, de acuerdo con
la Constitucion, facultad para legislar en cinco oca-
giones, una de ellas consiste en las disposiciones que
expide el Consejo de Salubridad General.

III. El Consejo se integra por un Presidente —que
es el Secretario de Salubridad y Asistencia—, un Se-
cretario y cinco Vocales Titulares.

Los miembros del Consejo son designados y re-
movidos por el Presidente y deben ser profesionales
especializados en cualquiera de las ramas sanitarias.

IV. El a. 7 del Reglamento Interno del Consejo
seflala las funciones de éste, y ademas de las que la
Constitucion indica, le atribuye las siguientes: a) ex-
pedir, dentro de su competencia, disposiciones sanita-
rias de aplicacion en todo el territorio nacional, b)
aplicar el Codigo Sanitario y la Ley para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental dentro de la
esfera de su competencia, ¢} participar en los programas
nacionales de salud, y d) reglamentar las normas del
Codigo Sanitario y de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental en los términoes
que éstos sefialen.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, £l presidencialis-
mo mexicano; 2a. ed., México, Siglo XXI, 1979; GONZA.-
LEZ FLORES, Enrique, Derecho constituicional; 2a, ed.,
México, Textos Universitarios, 1965; MORENO, Daniel,
Derecho constitucionsl mexicano, México, Editorial Pax-Mé-
xico, 1972; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucio-
nal Mexicano, 17a. ed., México, Pornia, 1980,

Jorge CARPIZO

Consejo local de tutelas, 1. Concepto. Organo dé vi-
gilancia e informacion para cumplir lo dispuesto por
el CC, en relacion a la guarda de personas y bienes
de personas fisicas que no estando sujetas a patria
potestad, tienen incapacidad natural o legal, o sola-
mente la segunda, para gobernarse por si mismas.

En la actualidad son dieciseis consejos existentes
en el Distrito Federal, aglutinados en un cuerpo cole-
giado que depende de una oficina central a cargo de la
Procuraduria de la Defensa del Menory la Familia, que
a su vez, forma parte del Sistema Nacional para el De-
gsarrollo Integral de la Familia, organismo publico des-
centralizado con personalidad y patrimonio propios,
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creado por decreto del ejecutivo federal el 10 de ene-
to de 1977, mas conocido como DIF,

II. Antecedentes. Inspirados en el Tribunal de Tu-
telas Aleman de 1896 y en los Consejos Municipales
de Huérfanos del mismo pais, se instituyeron por el
CC junto con los jueces pupilares (actualmente trans-
formados y ampliados en su competencia por los jueces
de lo familiar) para combinar las funciones administra-
tivas y judiciales ¢n el desarrollo de la tutelacomo car-
go de interés publico, pues se llego a irnponer al Esta-
do la obligacion de sustentar y educar a los menores
que por no tener bienes, ni familiares que cuiden de
ellos, necesitan forzosamente que la sociedad vaya en
su auxilio.

HI. Organizacion. En cada Delegacion del Departa-
mento del Distrito Federal debera existir un consejo
compuesto de un presidente y dos vocales que serdn
nombrados en el mes de enero de cada aiio, procuran-
do que dichos cargos recaigan en personas que sean de
notorias buenas costumbres y que tengan interés en
proteger a la infancia desvalida, mismas personas
que 1o cesaran en sus funciones hasta que tomen po-
sesion las que los substituyan.

La facultad de designar a los componentes de los
consejos que corresponde al Jefe del Departameno
del Distrito Federal, a quien éste autorice o a sus De-
legados, se traspaso por convenio celebrado el dia 22
de enero de 1979, entre el mencionado titular del De-
partamento y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en favor del Procurador de la
Defensa del Menor y la Familia, como medio de coor-
dinacion y colaboracion interinstitucional y con el
objeto de prestar un mejor servicio a la comunidad.

IV. Funciones. Los consejos actian como instru-
mentos auxiliates y de control del régimen legal de tu-
telas, y ademas de otras funciones especificas que el
CC expresamente les asigna, tienen las obligaciones si-
guientes: a) Elaborar y remitir a los jueces de lo fami-
liar una lista de las personas que por su aptitud legal y
moral estén capacitadas para desempeiiar los cargos
de tutores y curadores a efecto de que el juez elija
quienes deben fungir como tales; b) Velar porque la
tutela se lleve en forma adecuada, alimentandose y
educandose correctamente a los pupilos, que cuando
existan bienes se administren debidamente, que las ga-
rantias proporcionadas por el tutor sean suficientes,
que se rindan cuentas en forma y tiempo oportuno,
en general que se complementen las disposiciones lega-
les respectivas, cuidandose preferentemente la persona
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de los incapacitados conlaslimitaciones que en cuanto
a su guarda y educacion previene actualmente la Ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal de 26 de diciembre de 1973,
misma ley que substituy0 a las sucesivas Leyes sobre
Prevision Social de la Delincuencia Infantil de 1928 y
Organica y de Normas de Procedimiento de los Tribu-
nales de Menores de 1941; ¢) Investigar y denunciar
al juez de lo familiar cuales incapacitados carecen de
tutor con el objeto de que se hagan los respectivos
nombramientos; d) Cuidar que los tutores destinen,
de preferencia, los recursos del incapacitado a la cura-
cion de sus enfermedades o a su regeneracion si es un
ebrio consuetudinario o abusa habitualmente de las
drogas enervantes; ) Vigilar que se efectie y actualice
la inscripcion de las tutelas en los libros que al efecto
deben llevar los jueces familiares para que se desarro-
llen regularmente y esté en posibilidad de observarse
el desempefio ordinario de los cargos de tutor y cura-
dor haciendo saber a las autoridades competentes las
omisiones en que incurran y f) Conforme a las normas
de organizacion, interna de control y coordinacion in-
terinstitucional dictadas por el DIF, se estima que los
consejos también deberan actuar en representacion de
los pupilos cuando la ley lo permita, asi como cuidar
que €l desempeifio de la tutela se efectiie en forma gra-
tuita en favor de personas carentes de recursos, vigilan-
do que no exista, al respecto, negativa injustificada
de parte de quienes hayan sido designados como pre-
guntos tutores y ademas, en los casos en los que se es-
tablece retribucion para el tutor, deberan cuidar que
la misma se aplique adecuadamente conforme a lo es-
tablecido por el CC cabe hacer notar que el fundamen-
to legal de la primera de estas iiltimas funciones apa-
rece dudoso, en virtud de que el CC confiere expresa-
mente la facultad de representacion dentro y fuera
del juicio al tutor y eventualmente al curador, solo
cuando haya oposicién entre los derechos del incapa-
citado con los de su tutor, limitando la intervencién
de los consejos locales de tutelas en los términos esta-
blecidos por dicho ordenamiento.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que ¢l pro-
pio CC faculta a los jueces familiares para actuar ofi-
ciosamente y dictar medidas necesarias a fin de que el
incapacitado no sufra perjuicios mientras se le nombra
tutor. En este supuesto, el Ministerio Pablico puede
actuar en su representacion, tratindose de incapaci-
tados o ausentes que sean beneficiarios en una suce-
sion, sin mengua de que en tal hipotesis el juez de la
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causa proceda a hacer, desde luego, dicho nombra-
miento,

V. BIBLIOGRAFIA: GARCIA TELLEZ, Ignacio, Mo

tivos, colaboracién y concordancias del nuevo cddigo civil
mexicano; 2a. ed., México, Porria, 1965; LAGUNES PE.
REZ, Ivan, “La funcién verdadera del juzgador pupilar™, Re-
vista de la Foacultad de Derecho de Méxice, México, tomo
XVL niim. 61, enero-marzo de 1966; PINA. Rafael de, Ele-
mentos de derecho civil mexicano, tomo 1, Introducciénr,
personas, familia; 10a. ed., México, Porria, 1980; SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA, Documentos sobre conclusiones y recomenda.
ciones de congresos y reuniones, México, 1978,

Ivain LAGUNES PEREZ

Consejo Real y Supremo de Indias. I. Era el mas alto
organismo colegiado que asesoraba al rey de Espafia
para el gobierno de las Indias durante los siglos XVI,
XVII, XVII y primeros afios del XIX.

II. En 1367 se cred el Real Consejo de Castilla pa-
ra auxiliar al soberano en el gobierno de la monarquia
castellano-leonesa. A partir del descubrimiento de
America y su incorporacion a la corona de Castilla,
dicho Real Consejo empezo a conocer de los asuntos
del nuevo continente; con el transcurso del tiempo se
fue haciendo una especializacion de los negocios in-
dianos en el seno del mismo hasta que por 1511 se
habla de Junta de Indias, o mas propiamente dicho
“Los del Consejo que entienden en las cosas de las
Indias”. Finalmente, en 1524, se erige independiente
del anterior, y con la misma categoria, el Real y Su-
premo Consejo de Indias, el cual empezo a funcionar
el lo. de agosto de 1574 bajo la presidencia de Fray
Garcia de Loaisa e integrado por los siguientes conse-
jeros: Luis Cabeza de Vaca, Gonzalo Maldonado, Die-
go Beltran y Pedro Martir de Angleria. En 1809 se su-
primio el Consejo de Indias; en 1810 se restablece; las
Cortes de Cadiz lo cierran en 1812 y Fernando VII
lo vuelve a abnir en 1814; de 1820 a 1823 —trienio
constitucional— volvié a cerrarse y finalmente en
1834 se extinguié definitivamente.

L. El Consejo de Indias era servido por ministros,
funcionarios y empleados subalternos. Dentro de los
primeros se encontraban: El presidente, quien era sus-
tituido con caracter interino por un gobernador, El
gran chanciller, cargo de gran preeminencia, lo que ha-
cia que dicho ministro no atendiera personalmente
su encargo, sino que para ello se valia del teniente de
gran chanciller; las funciones del chanciller consistian
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en custodiar el sello, asi como sellar y registrar los do-
cumentos emanados del Consejo. Dentro de los minis-
tros estaban también los consejeros, los cuales podian
ser militares —capa y espada— o letrados, su niimero
vario de 8 a 16. Asimismo dentro de esta categoria es-
taba el fiscal, que primero fue uno y luego dos, uno
para Nueva Espaiia y otro para Peni, éstos eran auxi-
liados por los solicitadores fiscales, sus principales
funciones eran la defensa de la jurisdiccion real, del
Regio Patronato, de la Real Hacienda, de los indios y
en general intervenir en todos los asuntos que se veian
en ¢l Consejo. Igualmente estaban el secretario, a par-
‘tir de 1596 hubo dos, uno de Nueva Espaiia y otro de
Perd. Finalmente existieron dos escribanos, uno de
gobernacion y otro de justicia.

~ Dentro de los funcionarios tenemos primero a los
de justicia, entre los que encontramos al escribano de
Camara de justicia, a los relatores, al abogado y pro-
curador de pobres, al receptor de penas de cdmara y
a los abogados. También habia funcionarios hacenda-
rios como lo fueron el tesorero, el depositario, el co-
brador y pagador, asi como los contadores de cuen-
tas. En esta categoria de funcionarios se incluia al
alguacil mayor, quien era ayudado por los alguaciles
menores. Los funcionarios cientificos eran: el cronis-
ta mayor de Indias, el cosmografc mayor, ¢l catedra-
tico de matematicas. Las funciones eclesiasticas eran
desarrolladas por el capellan y el agente en Roma.

Por dltimo, ¢l personal subalterno estaba constitui-
do por los porteros, el alcaide, el pregonero, etc.

IV. Las funciones del Consejo Real de Indias eran
de cuatro tipos: legislativas, administrativas, judiciales
y militares. Dentro de las primeras destacan: opinar
ante el monarca acerca de proyectos legislativos, a tra-
vés de las llamadas consultas, la confeceion material y
registro de esas disposiciones y la reglamentacion de
las mismas a través de los zutos acordados. Entre las
funciones administrativas estaban la propuesta de
nombramiento (hubo temporadas en que se hizo a tra-
vés de la Camara de Indias) civiles y eclesiasticos, el
pase o retencion de las letras apostolicas, la censura
de libros ¢ impresos y en general el control de la Real
Hacienda de Indias. Las funciones judiciales se refieren
al conocimiento del recurso extracrdinario de segunda
suplicacion sobre laz resoluciones definitivas de las
audiencias indianas, apelaciones de las resoluciones dela
Casa de Contratacion, recursos de fuerza, juicios de
residencia y visita. Por iiltimo, las militares consistian
en proponer nombramientos castrenses, proveer de par-
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que y municiones a las colonias y la administracion de
las fortificaciones, lo cual se hacia a través de su junta
de guerra.

El Consejo de Indias podia actuar en pleno, en sala
de gobierno, sala de justicia o en alguna de las juntas
especiales, permanentes o temporales, que se formaron;
como se vera, la colegialidad era la nota caracteristica.
Cuando se planteaba alguna cuestion al Consejo, ésta
se estudiaba, oyendo el parecer del fiscal, se acordaba
por mayoria de votos, y a continuacion se pasaba al
monarca la propuesta correspondiente, la cual se lla-
maba, como apuntamos antes, consulta; el rey resolvia
en consecuencia aceptandola {“como parece”), recha-
zandola (“no vengo en ello™) o modificindola. Final-
mente, el propio Consejo instrumentaba y registraba
la decision del soberano. No asi tratindose de asuntos
judiciales, ya que para resolver los recursos interpues-
tos, el Consejo era un tribunal de plena jurisdiccion,
por lo que no tenia que consultar al rey; dichos recur-
sos 108 resolvia la sala de justicia.

V. BIBLIOGRAFIA: MIRANDA, José, Los ideas y las
ingtituciones politicos mexicanas (1521-1820), reimpresion,
México, UNAM, 1978; MURC OREJON, Antonio, “Indias,
gobiemo de —Consejo de Indias™, Enciclopedia GER, reim-
‘presion, Madrid, Rialp, 1979; SCHAEFFER, Emesto, Ei
Real y Supremo Consejo de Indias, Sevilla, CSIC, 1935, t. L.;
SOLORZANO PEREIRA, Juan, Politica Indiana, México,
Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1979.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Consejos tutelares para menores infractores. 1. Son
los organismos que tienen como funcion promover la
readaptacion social de los menores de dieciocho afios,
cuando infrinjan las leyes penales, los reglamentos de
policia y buen gobierno, o manifiesten una inclinacion
a causar dafios a 51 mismos, asu familia o alasociedad,
y que ameriten upa actuacion predominantemente
preventiva.

~ La mas importante de estas instituciones s la que
funciona en el DF, y fue introducida por la ley de los
Consejos Tutelares para Menores Infractores, promul-
gada el 26 de diciembre de 1973, la que recoge las ex-
periencias de algunos ordenamientos locales y también
de algunos latinoamericanos; habiendo sustituido a la
Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tri-
bunales de Menores y sus instituciones anxiliares en
el D.F. y Territorios Federales, de 22 de abril de 1941,
y derogando también varias disposiciones del CP.
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iI. El citado Consejo Tutelar en el DF funciona en
pleno formado por dos consejeros integrantes de las
salas y un presidente licenciado en derecho, y en salas
formadas por un médico, un profesor especializado en
infractores y su presidente, también licenciado en De-
recho.

El pleno puede disponer el establecimiento de con-
sejos tutelares auxiliares en las delegaciones politicas
del D.F., con presidente licenciado en derecho y dos
consejeros vocales, aun cuando carezcan de titulo.

Los Consejos Tutelares pueden imponer las medidas
de seguridad de caricter preventivo o de readaptacion
que consideren necesarias, incluyendo también el in-
ternamiento, la libertad vigilada o la colocacion en un
hogar sustituto, en la inteligencia de que dichas medi-
das pueden ser revisadas de oficio cada tres meses por
el organismo respectivo o antes, si existen circunstan-
cias que lo exijan.

L. El establecimiento de los citados Consejos Tu-
telares se ha extendido en los ordenamientos de varias
entidades federativas, ¢ inclusive en algunas de ellas
precedit su establecimiento a los del DF'; si bien estos
tltimos han sido el modelo para los mas recientes, y
en esta direccion podemos sefialar a las leyes expedi-
das en: Guerrero (1979); Durango (1979); Hidalgo
(1979); Mexico (1968); Morelos (1978); Oaxaca
(1964); Quintana Roo (1976); Tamaulipas (1978);
Baja California Sur (1977); Tabasco (1980); y Tamau-
lipas (1981).

IV. Dichos Consejos Tutelares no son estrictamen-
te jurisdiccionales, y sin embargo, realizan una labor
muy importante en el campo de la delincuencia juve-
nil, que constituye uno de los problemas mas comple-
jos de las ciudades modernas, por lo que deben consi-
derarse como un adelanto respecto de los tribunales
de menores que operaban con antetiotidad en el mis-
mo campo, ya que el espiritu de los nuevos Consejos,
por el acento en su caracter preventivo, pueden tener
una eficacia euperior.

V. BIBLIOGRAFIA: GARCIA RAMIREZ, Sergio, Cur-
o de derecho procesal penal; 2a. ed., México, Porria, 1977,
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Legisiacion penitenciaria y co-
rrecional comentada, México, Cardenas, Editor y Distribui-
dor, 1978; OVALLE .-FAVELA, José, “La ley que crea los
consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Fe-
deral”, Gaceta Informativa de Legislacion y Jurisprudencia,
nim. 12, octubre-diciembre de 1974.
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Consentimiento. L (Del latin consentire, estar de acuer-
- do). Elemento de existencia en algunos actos juridi-

1 - ,
cos, que se integra por el acuerdo de dos o mas volun-

tades.

II. Desde Roma, el consentimiento era elemento
de existencia y base de toda convencion y contrato.
Segan Ulpiano, la policitacion sin aceptar no obliga,
excepto cuando se trata de oferta al pablico. El eon-
sentimiento debia ser real, y el ervor esencial provoca-
ba la ausencia de consentimiento. En Roma existio
también el problema de la diferencia entre la volun-
tad y su declaracion. En la fase preclsica el consen-
timiento jugo un papel modesto, dindosele preferen-
cia a la formalidad. Con la evolucion juridica romana,
el consentimiento se convirtio en el alma del negocio
juridico. El consentimiento podia estar viciado por
error, dolo, intimidacion o lesion.

III. El consentimiento esta compuesto por dos ele-
mentos: la oferta (policitacion o propuesta) y la acep-
tacion. La manifestacion de voluntad puede ser expresa
(por signos inequivocos) o tacita (resulta, de hecho,
que la presupongan) (CC a. 1803). Los contratos se
perfeccionan por el mero consentimiento, v desde ese
momento obligan alas partes {(CC a. 1796), por lo tanto
es importante determinar desde qué momento obligan
en las diversas hipotesis.

La policitacion obliga hasta la terminacion del plazo
{CC a. 1804); si nohuboplazo, y sehizoentre presentes,
o por telefono, el policitante queda desligado de la
obligacion si no se hace inmediatamente la aceptacion
por la contraparte (CC a. 1805);si se hizo entre no pre-
sentes, el policitante queda ligado por tres dias, mas
la ida v vuelta del correo (C a. 1806). Para saber en
qué momento se perfecciona el contrato entre no pre-
gentes, el CC establecié que sera cuando el oferente
reciba la aceptacion de la contraparte (teoria de la re-
cepeion a. 1807). Por su parte, el CCo. indica que se
perfecciona desde que se envia la aceptacion (teoria
de la declaracion a. 80).

Algunos autores distinguen entre la voluntad (lo
que se quiere) y su declaracion (lo que realmente
se expresa). El error obstativo impide la formacion
del consentimiento, y es el caso en el que existe una
completa diferencia entre lo que se declara y lo que se
expresa.

Se debe distinguir entre la ausencia de consentimien-
to, que provoca la inexistencia, segun la teoria de las
nulidades, vy la voluntad viciada, en la cnal si existe
voluntad, pero no es libre y consciente. Los vicios de
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la voluntad (error, dolo, viclencia y lesion) provocan
la nulidad relativa, segin la teoria de las nulidades.

IV. BIBLIOGRAFIA: GUTIERREZ Y GONZALEZ, Er-
nesto, Derecho de lus obligaciones; 2a. ed., Puebla, Cajica,
1965, COLIN, A, y CAPITANT, H., Curso elemental de
derecho civil; trad. Demofilo de Buen, Madrid, Reus, 1960,
t. III; GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho civil, 4a. ed.,
México, Porria, 1980.

Samuel Antonio GONZALEZ RUIZ

Considerandos, v. SENTENCIA.

Consignacion. 1. (Del latin consignare: sellar o firmar.)
En el ordenamiento mexicano este vocablo tiene una
doble significacion, ya que en el campo del derecho
civil se traduce en el ofrecimiento de la prestacion de-
bida por parte del deudor, cuando por algan motivo
no la recibe o no la puede entregar al acreedor, y en
derecho penal, es la instancia a través de la cual el
MP ejercita la accion punitiva.

II. A. En cuanto al ofrecimiento del pago, éste se
encuentra regulado tanto por el CC (aa. 2097-2103),
como por el CPC (na. 224-234, en lo relativo a los
actos preparatorios al juicio respective), y si bien no
lo regula expresamente el CFPC, puede quedar com-
prendido, en sus aspectos también preparatorios, en
los aa. 530-537, relativos a la jurisdiccion voluntaria.

Las hipotesis establecidas por los aa. 2098 y 2099
del CC se refieren a los casos en los cuales el acreedor
rehuse recibir la prestacion debida sin justa causa, o
a dar el documento justificativo de pago; si el mismo
acreedor fuere persona incietta o incapaz de recibir,
o también cuando sea conocido, pero dudosos sus de-
rechos.

El procedimiento preparatorio establecido por el
CPC con la denominacion de “‘preliminares de la con-
signacion™, es considerado por la doctrina, pertene-
ciente a la jurisdiccion voluntaria, ya que puede se-
guirse incluso ante notario, salvo el supuesto de gue
sean dudosos los derechos del acreedor, entonces las
diligencias deben efectuarse necesariamente ante la
autoridad judicial (aa. 231 y 233). Consiste en el ofre-
cimiénto del pago de la prestacion, llevandola al tribu-
nal si fuera mueble de sencilla transportacion, o bien
poni¢ndola a su disposicién en el lugar donde se en-
cuentre, cuando sea de dificil conduccion. En todo
caso debe citarse al acreedor para que reciba o vea
depositar la cosa debida (a. 225), salvo el caso de que
se trate de una suma de dinero, que se depositara en
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una institucion autorizada (en la cindad de Mexico,
en la Nacional Financiera, 5.A.). Si el acreedor fuere
desconocido se le citara por los periodicos y en el pla-
zo que designe el juzgador (a. 226), y cuando estuvie-
re ausente o fuere incapaz, sera citado su representan-
te legitimo.

En la diligencia judicial respectiva, i el acreedor
comparece y acepta el pago, queda concluido el asunto,
pero s rehusa aceptarlo, el deudor debe seguir un jui-
cio en @l cual solicite su liberacion (a. 232). Si el propio
acreedor no comparece en la fecha, hora y lugar sefia-
lados por el tribunal 0 no envia representante con au-
torizacion para recibir la prestacion, el mismo juzgador
debe extender una certificacion en la cual se haga
constar la no comparecencia del acreedor, la descrip-
cion de la cosa ofrecida y que quedo constituido el
deposito en la persona o establecimiento designado
por el juez o por laley; debiendo notificarse al acree-
dor ausente, a quien se entrega copia simple de las di-
ligencias respectivas (aa. 227 y 229).

Cuando sea necesario seguir el proceso para obtener _
la liberacion, si el juez declara fundada ia oposicion
del acreedor para recibir el pago, el ofrecimiento y la
consignacion se tienen como no hechos (a. 2101 CC),
pero si la consignacion es aprobada por el tribunal, la
obligacion queda extinguida para todos sus efectos,
y ademas, todos los gastos seran por cuenta del acree-
dor (aa. 2102-2103 CC).

La doctrina considera que si bien las disposiciones
respectivas de los CC y CPC regulan exclusivamente
a la consignacion de dar, los mismos principios pueden
aplicarse a las obligaciones de hacer.

III. B. La consignacion en materia penal es la ins-
tancia & través de la cual el MP ejercita la accion puni-
tiva, por considerar que durante la averiguacion previa
se han comprobado la existencia del delito y la presunta
responsabilidad del inculpado.

Cuando el propio MP presenta el escrito de consig-
nacion ante el juez penal competente (escrito que de-
be considerarse como equivalente a la demanda en las
restantes ramas procesales), solicita del tribunal la ini-
ciacion del procedimiento judicial; las ordenes de com-
parecencia y las de aprehension que procedan; el ase-
guramiento precautorio de bienes para los efectos de
la reparacion del dafio, y en su caso, las sanciones res-
pectivas; pero al mismo tiempo debe ofrecer las prue-
bas de la existencia de los delitos y de la responsabili-
dad de los inculpados (aa. 5o0. y 60. del CPP y 136 del
CFPP).
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La presentacion de la instancia de consignacion no
impide que el MP, con motivo de los resultados de la
instruccion procesal, modifique su posicion, ya sea
degistiendo de la accidén penal o formulando conclu-
siones no acusatorias, que equivalen también a un
desistimiento, y en ambos supuestos, el juzgador esta
obligado a dictar el sobreseimiento del juicio y a orde-
nar la libertad definitiva del inculpado (aa, 6o., 8o.,
320323 del CPP y 138, 294-295 del CFPP).

Por otra parte, si formula conclusiones acusatorias,
en ellas puede reclasificar, sin variarlos, la tipificacion
de los hechos delictuosos, tomando en cuentalos resul-
tados de la instrnccion, y son estas conclusiones, que
no pueden modificarse sino por causas supervenientes
y en beneficio del acusado, las que deben servir de hase
a la sentencia del tribunal

v UBLIGACIONES, PAGO, ACCION PENAL, CON.

CLUSIONES DEL MINISTERIQ PUBLICO,

IV. BIBLIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, José, £t
proceso civil en México, Ba. ed., México, Porrila, 1980,
BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones civiles, Méxi-
co, Harla, 1980; CASTILLO LARRARAGA, José, y PINA,
Rafael de, Instituciones de derecho procesal civil; 13a. ed.,
México, Porriia, 1979; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso
de derecho procesal penal; 2a. ed., México, Pormia, 1977;
GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios de dere-
cho procesal penal mexicano; 6a. ed., México, Porriia, 1975,
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho de lns obki-
gaciones; 4a. ed., Puebla, Cajica, 1971; PINA, Rafael de, Efe-
mentos de derecho civil mexicano, tomo 11, Obliggciones ci.
viles, 5a. ed., México, Porriia, 1980; ROJINA VILLEGAS,
Rafael, Compendio de derecho civil, tomo II1, Teoria general
de las obligaciones, %a. ed., México, Pornia, 1980.

Héctor FIX.ZAMUDID

Consignacion mercantil. I. Consignacion es la accion
y el efecto de consignar, y esto, segan el Diccionario
de la Academia, tanto quiere decir “entregar por via de
deposito. . .”, como “poner ¢l dinero en poder de
otro™; “enviar mercaderias a manos de un correspon-
sal” y “depositar judicialmente la cantidad reclamada
para evitar el embargo aun con reserva de negar o dis-
cutir la deuda™.

Bajo el titalo de la presente locucion, no se tratan
los aspectos procesales, gue se consideran en otra voz;
si, en cambio, aspectos de las consignaciones en dere-
cho privado, mercantil principalmente,

IL. Consignacién como forma de pago. kl derecho
comun, supletorio dela materia comercial (a. 20.CCo.),
regula el “ofrecimiento en pago y la consignacion”,

como efecto del cumplimiento de las obligaciones en-
tre las partes. “El ofrecimiento seguido de la consigna-
cion hace las veces de pago™, segin el a. 2097 CC. y el
a. 2098 fija los supuestos de la consignacion con efec-
tos liberatorios: que el acreedor rehuse, y sin justa
causa, recibir la prestacion debida; en tal caso, “podra
el deudor liberarse de la obligacion haciendo consigna-
cion de la cosa™; y finalmente, el a. 2102 establece
que “aprobada la consignacion por el juez, la obliga-
cion queda extinguida con todos sus efectos™; y, en
consectiencia, el deudor no incurre en responsabilidad
por falta de pago.

Esta forma de cumplir las obligaciones es frecuente
en los casos de contratos (por ¢jemplo, de comision,
a. 279 y s. CCo.) y de titulosvalor (a. 132 LGTOC),
en que el acreedor en aquel caso, y el legitimo tene-
dor en éste, se nieguen a recibir el pago, tanto si con-
siste en dinero, como en la entrega especifica de un
bien. En uno y en otro casos, la consignacion puede
no hacerse ante juez, y efectuarse a través de un con-
trato de deposito, con las obligaciones y derechos que
le son propias, salvo la de entrega de la cosa al deposi-
tante, o a un tercero sefialado por éste, “cuando judi-
cialmente se haya mandado retener o embargar” (a.
2528 CL.).

{il. Contratos de consignacion. Modernamente, se
ha constituido un nuevo tipo de contrato conmutati-
vo, bilateral, oneroso y real, lamado contrato de con-
signacién, y mas propiamente, contrato estimatorio,
que alin no se recoge en nuestras leyes y ni siquiera se
regula en los proyectos para un nuevo CCo. En
cambio, el CCo. italiano de 1942 lo comprende y
reglamenta especialmente, en los aa. 1556, 1557 y
1558.

Consiste en la entrega (o consignacion) de bienes
muebles, generalmente maquinaria, automoviles y tam-
bién libros (s¢ usa mucho, en efecto, en la industria
librera) pinturas, que realiza el consignante (que nor-
malmente es el propietario), y que impone sobre la
persona que los recibe (consignatario) la obligacion de
venderlos total o parcialmente a un precio y dentro
de un plazo que se fijan en el contrato; y en caso de
que no se vendan, o que no se vendan todos o que el
consignatario no los adquiera para si, la obligacion de
devolverlos al consignante, a la persona que ésta desig-
ne o a su causghabiente. El precio de venta se dividira
entre las partes segin se haya convenido.

Dado que este contrato no esta reglamentado, de-
be regirse, segiin lo dispuesto por ¢l a. 1858 CC,, “por
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las reglas generales de los contratos, por las estipula.
ciones de las partes, y en lo que fueren omisas, por
las disposiciones del contrato con el que tengan mas
analogia de los reglamentados en este Ordenamien-
to”. ;Cudl es ese contrato? Por no ser traslativo de
dominio, que es esencial a la compraventa, se excluye
a éste; mas cerca esta, aun cuando con caracteristicas
que lo diferencian, del contrato de comision mercan-
til, en el que el comisionista obra a nombre propio,
pero por cuenta del comitente (aa. 284, 286, 289,
CCo.), esta obligado a custodiar la cosa que recibe y a
responder de su conservacion en el estado en que
recibe la cosa (aa. 294 y 295 ibid.). Se debe distin-
guir, sin embargo, el contrato estimatorio de la
comision, en cuanto que aquel no se basa en una
relacion de representacion (directa o indirecta), sino
en derechos que se atribuyen al consignatario de
disponer de la cosa y trasmitirla a terceros, o bien,
conservarla asu favor (lo que es contrario alo dispuesto
en el a. 299 CCo.).

A pesar de su falta de reglamentacion, y de que, en
consecuencia, sea un contrato atipico, no s un con-
trato innominado, puesto que la LQ lo califica, al dis-
poner que el propietario de los bienes que se hayan
“recibido (por el quebrado consignatario) en consig-
nacion por virtud de un contratd estimetorio”, pueden
separarse de la masa de la quiebra, si ésta se declara
antes de la manifestacion del comprador (del quebra-
do} de hacer suyas las mercancias (a. 159 fr. VI, inci-
so a) LQ).

IV. Consignacion en el contrato de transporte. En
este contrato, como se sabe, existen dos partes, el
cargador o remitente y el porteador que se encarga
del traslado de los bienes y de su custodia durante el
viaje. Puede aquél, ser ¢l destinatario o consignatario
de las mercancias, pero casi siempre éste es una perso-
na distinta a cuyo favor se pacta el contrato, y ante el
que debe el porteador proceder a la entrega de las
mercaderias transportadas. Se trata de una estipula-
cién a su favor (a favor de terceros), que se rige por las
disposiciones de los aa. 1869 a 1872 CC; y que, en
consecuenciz, “hace adquirir (al consignatario), salvo
pacto escrito en contrario, el derecho de exigir del pro-
mitente (porteador) la prestacion a que se ha obliga-
do” (a. 1869); que consiste, precisamente, en la entre-
ga de la cosa, y en ocasiones de ciertos documentos
(factura, certificados de calidad, certificados de adua-
na, etc.).

El CCo., al regular el contrato de transporte, se re-
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ficre al consignatario y enumera sus derechos (a. 596)
y obligaciones (a. 595), principalmente la de recibir
la cosa (y si se rehusa, el porteador tiene derecho a
depositarlas en consignacion a. 591. fr. VIII, ibid.).

v. COMISION MERCANTIL, CONSIGNACION, CON-

TRATO DE TRANSPORTE, ESTIPULACION A FAVOR
DE TERCERQ, PAGO,

V. BIBLIOGRAFIA: ASQUINI, Del contrato de transpor-
te, en el Comentario al Cédigo de Comercio, dirigido por Bo-
laffio, Rocco y Vivante, Buenos Aires, 1949, t. XVI; MAZ.
ZONE, Rosario, “Contratto estimatorio™, Novissimo digesto,
Italiano, Turin, UTET, 1964; t. 1V ; RODRIGUEZ Y RODRI-
GUEZ, Joaquin, La separacién de bienes en la quiebra, Méxi-
co, UNAM, 1951.

jorge BARRERA GRAF

Consorcio, 1. Del latin consortium: segin el Dieciona-
rio de la lengua espafiola, es “'participacion, y comuni-
cacion de una misma suerte con uno o varios’’. Con-
sorte: del latin cosors-otis. de cum, con y sors. suerte:
“persona que es participe y compafiero con otra u
otras en la misma suerte. . . Los que litigan unidos
formando una sola parte en el pleito. Los que junta-
mente son renponsables de un delito”.

En esta voz, sblo se analiza el consorcio desde
el punto de vista econémico, y mas concretamente,
comercial, propio del derecho mercantil y del nuevo
derecho economico,

II. Concepto. Consorcio es la reunion de dos o mas
personas fisicas o morales, que realizan actividades
economicas iguales o semejantes, con la finalidad de
regular entre si su concurrencia al mercado en cuanto
a las mercancias que producen o elaboran, o los servi-
cios que prestan.

Se trata de un fenémeno propio de la economia
capitalista. Cuando ésta se desarrolla dentro del libe-
ralismo, se considera que dicha regulacion atenta con-
tra la libertad del comercio y que, en consecuencia,
constituye una injerencia inadmisible del Estado en la
vida econémica: la ley de la ofertay dela demanda, sin
cortapisas, ni la intromision del Estado, debe regular
al mercado.

Los abusos y los excesos de tal libertad --como de
otros principios también propios de esa ctapa— (auto-
nomia de la voluntad; abstencion de la intervencion
de! poder piblico en las relaciones laborales y en la
prestacion de servicios piblicos; proteccion de los
consumidores, etc.), pronto plantearon la necesidad de
restringir y de reglamentar la libre concurrencia, y el
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intervencionismo del Estado en actividades antes re-
servadas a los particulares. La etapa actual de “capita-
lismo tardio™ en que vivimos, se caracteriza en todos
los paises, por unacreciente y desbordada intervencion
estatal, y por una regulacion de la libre concurrencia
que tanto tiende a evitar dafios al publico consumidor
ocasionados por la concentracién monopolista de pro-
ductores, o de productos y de servicios, como a admi-
tir ciertas formas de agrupacion de industriales, de
comerciantes, de agricultores que busquen el abarata-
miento de los productos y de los servicios, mejorar su
calidad y distribuirlos en forma més amplia y mejor.

IIl. Caracteres del consorcio y diferencins con figu-
ras afines. Por lo general, el consotcio constituye un
pacto o contrato entre dos o mas empresas para regu-
lar ¢l ofrecimiento de bienes o de servicios al pablico.
Excepcionalmente, constituye una obligacion legal que
impone a productores (agricolas o industriales) su aso-
ciacion y la oferta de sus productos a través de ella, y
no directamente (como el caso de la Ley de asocia-
ciones de productores para la distribucion y venta de
sus productos, DO 25-IV-37; en adelante LAP, aa.
7o. y Bo.). Es frecuente que el pacto se formalice a
través de la constitucion de una sociedad, la que no
se registre ni se exteriorice al piblico (por lo que care-
ceria de personalidad a. 20. LGSM), sino que se man-
tenga como una sociedad oculta que solo produce efec-
tos internamente. ‘

Como contrato, ¢l consorcio es atipico, por su fal-
ta de regulacion legal, pero es un negocio nominado,
porque tanto la LIS, a. 40., como la LIF., a. 90., aco-
gen el nombre. Por no estar reglamentado en ley algu-
na, €l contrato se rige “‘por las reglas generales de los
contratos, por las estipulaciones de las partes (cuando
no se afecte ¢l interés pliblico, ni se perjudiquen dere-
chos de tercero, a. 60, CC.), y en lo que fueran omisas
con el contrato con el que tengan mas analogia” (a.
1858 CC.). Ahora bien, el contrato de consorcio puede
implicar aportaciones o contribuciones de bienes de los
consortes, que se manejarian de acuerdo con el pacto,
y en su defecto, de las reglas legales sobre la copropie-
dad; si la contribucion de alguno o algunos de los so-
cios consortes consiste en servicios, la relacion se con-
sideraria como una aportacion de industria, o de ges-
tion o administracion, si se trata de una sociedad, de
gestion de negocios o de mandato si ésta no existe.

Fn términos generales, el fin del consorcio consiste,
en regular la concurrencia de las partes, imponiendo
limitaciones y restricciones a la actividad de cada una
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de ellas. Es, pues, frecuente que se impongan y predo-
minen en el contrato obligaciones, de no hacer (no
vender determinados productos, o en determinadas
zonas, 0 a precios superiores a los que se fijan en el
consorcio, o por los consortes; no realizar detetmina-
da actividad; no usar determinada materia prima; o
36lo usar las que se indiquen, etc.), en lo que consista
la inica contribucién de los consortes, sin formacion
de capital alguno del consorcio (lo que diferencia a
éste del contrato de sociedad en que las aportaciones
de los socios solo pueden consistir en un dar o en un
hacer y en el que el capital social es esencial y tiene
una especial relevancia). Como también es posible que
las utilidades que se obtengan de la venta de los produc-
tos o de la prestacion de los servicios se repartan entre
los consortes, de acuerdo con sus respectivas contribu-
ciones —los llamados pactos de co-interés—.,

El contrato de consorcio comprende. a partes que
desarrollan una actividad econémica homogénea den-
tro de sus propias organizaciones empresariales. No
cabe, pues, agrupar en un consorcio a personas fisicas
o morales, dedicadas a actividades disimbolas: la
causa —como motivo de cada una de ellas— ¢s la regn-
lacion de la actividad personal que desarrollan. Tam-
bién en esto se distingue e} contrato de consorcio —y
cada uno de los consortes— del contrato de sociedad
y de cada uno de sus socios, el que el fin de aquélla
es también el de éstos.

Finalmente, debe también distinguirse el consorcio
en el que las partes contribuyan con bienes, de la co-
propiedad o comunidad;ya que ésta se organiza en fun-
cion del bien o del patrimonio comin, y hay una con-
currencia de derechos reales sobre un mismo objeto
{Raggi), en tanto que en el consorcio, el fin es ajeno a
los bienes que se aporten, que sélo constituyen un ins-
trumento para la consecucion de la finalidad.

V. El articulo 28 constitucional. El principio de
la libertad de comercio (a. 40.), y el de la prohibicion
de monopolios y estancos (a. 28), de la constitucion
anterior, de 1857, ejemplo sobresaliente en México de
la tendencia liberal, fueron copiados por la vigente
de 1917, a pesar de que en ésta sobresalen normas y
principios de contenido social (aa. 27 y 123} distintos
y contrapuestos a esa corriente liberal, y que caracte-
rizan a nuestra Carta Magna como un ordenamiento
nacionalista y de solidaridad y proteccion & campesi-
nos y obreros.

Al a. 28 de 1857, se agregaron tres parrafos, el pri-
mero de los cuales (segundo del actual precepto), co-
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pia del Proyecto de Constitucion presentado por el
Primer Jefe, prohibe y ordena sancionar severamente:
1. “toda concentracion o acaparamiento. . . de articu-
los de consumo necesario y que tengan por objeto ob-
tener el alza de los precios™; 2a. “todo acto o procedi-
miento que evite o tienda a evitar lalibre concurrencia
en la produccién, industria o comercio, o servicios pu-
blicos™; 3. “todo acuerdo o combinacién. . . de pro-
ductores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes o de algin otro sérvicio, para evitar la
competencia entre si y obligar a los consumidores, a
pagar precios exagerados, y en general”; 4. “‘todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjui-
cio del publico en general o de alguna clase social™. Los
doz ultimos parrafos del mencionado a. 28 excluyen
de ser considerados monopolios a “las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios inte-
reses”, y a las sociedades cooperativas de productores.

Pues bien, la adicion del segundo parrafo y su redac-
cion literal impedirian, no sdlo la constitucion y el
funcionamiento de toda clase de monopolios —inclu-
sive del Estado—, sino también de consorcios que evi-
ten o tiendan a evitar la libre concurrencia, y la com-
petencia entre si de los consortes. Como esta postura
resultaba insostenible en la prictica, se ha justificado
la constitucion de monopolios y la celebracion de
pactos “consorciales” aduciendo que los que la Cons-
titucion prohibe son solo aquellos que tengan por ob-
jeto “obtener el alza de los precios™, o “pagar precios
exagerados™, o los que constituyan “ventajas exclusi-
vas indebidas”, a favor de personas determinadas y
“con perjuicio del piblico en general o de alguna clase
social”, De ahi que cuando no se presenten dichas fi-
nalidades, ni se obtengan tales resultados nocivos, los
pactos restrictivos de concurrencia y ¢l establecimien-
to de oligopolios 0 monopolios, serian validos.

V. La Ley de Monopoelios. Diecisiete afios después
de la Constitucion se dictd la “Ley Organica del a. 28
constitucional en materia de monopolios™ (DO
31/ VII/34), la que sustancialmente se mantiene en
vigor, y que introduce importantes modificaciones y
adiciones a dicho a. 28 lo que claramente resulta
contrario a nuestro régimen legal.

En la exposicion de motivos se afirma que la regla-
mentacion se hizo signiendo el espiritu (no el texto)
de la Constitucion misma, y del a. 28; que en el segun-
do parrafo de esta norma predomina el criterio de
proteccion de los intereses sociales, sobre los particu-
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lares; que el mencionado precepto no se establecié
para “garantizar la ilimitada libertad de comercio™: ai-
no solo cuando ésta perjudicara al pablico o auna clase
social. Con tales fundamentos, se define al monopalio
en funcion del perjuicio que causen a aquél o ésta (a.
30.), v se excluye que tal situacion pueda darse
respecto a las empresas de servicios publicos concesio-
nados que funcionen conforme a tarifas (por ejemplo,
las de transportes a que expresamente alude el a. 28),
23i como a las “empresas en que participe el Estado
como accionista o asociado’) (a. 60.). El Reglamento
de la anterior cey Organica del a. 28 constitucional,
(DO del 19/XT1/31), que al parecer aiin esta vigente
en lo que no s¢ oponga a la Ley de 1934, restringe, a
su vez, el alcance de la prohibicién de los “acuerdos o
combinaciones de productores”, a que se refiere el a.
28 C., al precepturar que ellos “no se consideran ili-
citos, cuando la limitacion o suspension se deba: 1. A
un exceso de existencias, ¢n el mercado que haga in-
costeable la produccion; 2. A un fin de mejoramiento
a beneficio en la produccién, distribucion o prestacion
de servicios, sin perjuicio del consumidor, o 3. A que
carezca parcial o totalmente de cualquier elemento
de la produccion™.

La jurisprudencie de la Suprema Corte, por una par-
te ha declarado inconstitucionales, en jurisprudencia
firme, ciertas restricciones reglamentarias a la libertad
del comercio y competencia, como son las-de estable-
cer el requisitc de distancia que debe haber entre
los comercios (Tesis nim. 43 del Apéndice al SJF,
1917-1975, Tercera Parte, 2a. Sala, p. 60); pero por
otra parte, admite la validez de disposiciones legales
que prohiben la competencia, por considerarla des-
leal (e. g. AD. 9442/61, SJF, Sexta Epoca, vol.
LXXXVIL, p. 12).

VI. Regulacién de la concurrencia a través de dis-
Dposiciones restrictivas y del establecimiento de con-
sorcios. Normas que prohiben que determinadas per-
sonas ejerzan actividades comerciales en competencia
respecto a aquellas de quienes dependan o de las que
sean socios, son los aa. 35 LGSM; 312 y 330 fr. I1,
CCo.; 47 frs. Il y XV LFT; también lo son las restric-
ciones y las sanciones en contra de la competencia
desleal, que provienen de una ley interna (Ley de In-
venciones y Marcas, aa. 210-211), y de un convenio
internacional ratificade por México (Convenio de Pa-
ris para la proteccion de la propiedad industrial DO.
27/VII/76, a. 10 bis). Ademds, diversas leyes regulan

el establecimiento de consorcios y el de asociaciones
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obligatorias de comerciantes; las principales de ellas
son: 1. La LAP, a. 70, 2. La LIC, en su a. 5o. parra-
fo segundo, que se refiere a “la asociacion o asocia-
ciones de instituciones de crédito u organizaciones au-
xiliares siempre que no realicen operaciones de banca
y crédito™; y en el a. 99 bis, que trata de los “grupos
financieros”, que son agrupaciones de bancos “que
se obliguen a seguir una politica financiera coordinada
y enire los cuales existan nexoe patrimoniales de im-
portancia”. 3. La LIS, a. 4o. y la LIF a. %0. que ex-
presamente se refieren a los consorcios, que conside-
ran como organizaciones auxiliares, de seguro y de fian-
zas respectivamente, y que se establecen (voluntaria-
mente) para prestar servicios de su especialidad, de
manera habitual - a nombre y por cuenta de sus socios;
que deben constituirse como sociedades mercantiles
en las que, curicsamente, se establece una responsabi-
lidad propia de ellos, que consideramos como adicio-
nat a la que les corresponda segin la LGSM, y la.cual
excluye que dichas sociedades puedan ser anonimas
(ex-a. 87 ibid.).

v. CAPITAL SOCIAL, CONCURRENCIA MERCANTIL,
ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO, INSTI.
TUCIONES DE CREDITO, INSTITUCIONES DE FIANZAS,

INSTITUCIONES DE SEGUROQS, LITISCONSORCIO,
PACTOS DE NO CONCURRENCIA.

VIL. BIBLIOGRAFIA: AULETTA, Giuseppe, “Consorzi
commerciali”, Nuovo digesto italiano, Torine, UTET, 1938,
vol. II1; COF AL, Eric, Los grupos de sociedades y el conflic-
to de intereses, Monterrey, 1980 (tesis profesional); RAGG],
Luigi, “Consorzi”, Nuove digesto italianc, Torino, UTET,
1938, vol. INl; SEPULVEDA, César, Lot monopolios, las
prdcticas comerciales restrictivas y los modernos intentos
legislativos para su control, México, 1959; TENA RAMIREZ,
Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1975, ba. ed.,
México, Porraa, 1975.

Jorge BARRERA GRAF

Conspiracion. I (Del latin. conspiratio-onis, accion y
efecto de conspirar). Accidon de unirse algunos contra
su superior, soberano o bien contra el gobierno. Es
decir, aliarse en una actividad encaminada a la realiza-
cion de delitos contra la seguridad de la nacion.

IL. En forma genérica conspiracion es la accion de
unirse algunos para la comision de un delito politico,
o con mayor exactitud, la accion de unirse secreta-
mente algunos contra su superior, soberano o gobier-
no; o mas propiamente todavia la accion de quienes
s¢ alzaren en armas para cambiar la constitucion, de-
poner algunos de los poderes piblicos del gobierno
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nacional, arrancar alguna medida o concesion o impe-
dir, aunque sea temporalmente, ¢l libre ejercicio de
sus facultades constitucionales o su formacion o reno-
vacion en los términos o formas legales. En la doctri-
na argentina, segiin expresa Soler, la conspiracion tie-
ne la caracteristica esencial de constituir incriminacion
de un acto preparatorio qgue resultaria impune como
traicion a falta de un principio de ejecucion. Como
consecuencia de la caracteristica, este delito no admi-
te tentativa: o bien se ha producido ¢l acuerdo o la
deliberacion esta en curso, y el hecho estd consumado,
o no hay nada. También seffala que la ley no es muy
explicita en cuanto ala calidad de los actos que cons-
tituyen conspiracion que bien pueden consistir en una
preparacion de materiales o en un intercambio de in-
formaciones, consejos o avisos o en una deliberacion;
pero es preciso que se haya coneretado una finalidad
especifica: la de cometer traicion. Antes de que se ha-
ya llegado a esa resolucion, no podra decirse que se
trata de una conspiracion para cometer una traicion
(2. 218). E ordenamiento penal francés al respecto de
la congpiracion, exige que se haya concertado la
resolucion de obrar (a. 89). El codigo italiano exigia
que se hubiesen escogido los medios, y el espafiol no
define la calidad de los actos que constituyen conspi-
racion (a. 139).

HOI. El CP regula la conspiracion en sus aa. 141 y
143. La conspiracion consiste en una actividad enca-
minada a provocar a través de acumulacion de elemen-
tos materiales -y personales necesarios, la ejecucion
de los delitos de traicion a la patria: espionaje, rebe-
lion, sedicion, motin, asonada, terrorismo o sabotaje.
El CP reduce el tipo al solo concierto de voluntades
para delinquir y al solo acuerdo sobre los medios para
llevar a efecto esa resolucion; es decir, que la conspi-
racion constituye el primer grade de la fase externa
del iter criminis y no requiere siquiera la existencia de
actos preparatorios en sentido estricto aungue sea en
8l misma un acto preparatorio en sentide lato. Doc-
trinalmente, la conspiracion seria apenas el grado in-
consumado, inferior, de un delito contra la seguridad
de la nacion (a. 12). Mas por su importancia y peligros
piblicos y la necesidad de prevenirla enérgicamente,
nuestra legislacion la ha elevado a la categoria de
delito completo, formal, de simple peligro y es san-
cionable aun cuando no se consumen los dafios
politicos deseados, De la lectura del articulo 141 se
desprende que sus elementos son: a) una actividad
plural, es decir, la conjunta participacion de dos o
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mas personas, a diferencia del codigo penal argenti-
no que al referirse a la conspiracion dice ser necesario
que se integren tres o mas personas; b) la accién delic-
tiva consiste en una resolucion en concierto; la plural

actividad de los protagonistas se finca en un acuerdo

definido de obrar, sin que sea necesario la ejecucion,
Por eso la conspiracion, doctrinariamente, es un grado
inconsumado de delito, de caracter preparatorio; y c)
el concierto de voluntades debe tener por objeto la
comision de delitos contra la séguridad de la nacién:
traicion, espionaje, rebelion, sedicion, asonada, motin,
terrorismo y sabotaje.

V. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl
¥ CARRANCA Y RIVAS, Rail, Cédigo penal anotado, Mé-
xico, Porria, 1974; SOLER, Sebastian, Derecho penal argen-
tino, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1973, t. v.

Olga Leticia AGUAYO GONZALEZ

Constancia de mayoria. I. En el caso de eleccion de
diputados, es el documento que expiden los comités
distritales electorales a los diputados electos por el
principio de mayoria relativa, y que debe ser registra-
do en el mes de agosto del afio de la eleceion por la
Comision Federal Electoral.

De conformidad al punto 8 del a. 212 de la LOPPE
los comités distritales electorales, se deberan reunir
¢l segundo domingo de julio para hacer ¢l computo
de cada una de las elecciones, firmar el acta del com-
puto distrital y proceder a extender la constancia de
mayoria a quien corresponde y contra la cual dentro
de las 24 horas siguientes, los comisionados de los
partidos, los candidatos o sus representantes, podran
interponer el recurso de queja.

II. En el caso de elecciones por el principio de re-
presentacion proporcional le corresponde alos comités
distritales expedir las constancias de asignacion co-
rrespondientes.

La ley dispone que para el registro de las constan-
cias de mayoria, la comision debera tomar en cuenta
el infome que rinde el comité distrital, la documenta-
cion electoral y los recursos de queja presentados, en
BU caso.

Le corresponde ala Comision Federal Electoral in-
formar al Colegio Electoral de la Camara de Diputados
sobre los registros efectuados y los casos de negativas;
asimismo, hara del conocimiento de dicho Colegio Elec-
toral las violaciones sustanciales que hubiesen sido in-
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vocadas por los candidatos o los partidos politicos
que puedan causar la nulidad de una eleccion.

II. Con base en los aa. 74 y 75 de la LOPPE se
puede decir que la constancia de mayoria y el regis-
tro de la misma forman parte del proceso electoral,
ya que éste comprende el conjunto de decisiones, ac-
tos, tareas y actividades que realizan los organismos
politicos electorales, los partidos politicos y los

ciudadanos.
En el caso de elecciones de senadores, la constan-

cia de mayoria es el documento que extienden las
comisiones locales electorales a los candidatos a se-
nadores que hayan obtenido mayoria de votos.

De conformidad al a. 216 de la ley, las comisiones
locales electorales celebraran sesion el tercer domingo
de julio para hacer el computo de entidad federativa
correspondiente a la eleccion de senadores, y entre
otros actos, extender constancia de mayoria a cada
una de las formulas a candidatos, a senadores, propie-
tario y suplente, que hayan triunfado en la eleccion.

v. COLEGIO ELECTORAL.

IV. BIBLIOGRAFIA: PATINO CAMARENA, Javier,
Andlisis de la reforma politica, 2a. ed., México, Porria, 1981.

Javier PATINO CAMARENA

Constitucion. 1. (Del latin constitutio-onis), forma o
sistema de gobierno que tiene cada Estado; ley funda-
mental de la organizacion de un Estado.

1I. Segilin Aristoteles la Constitucién es el ser del
Estado. Para este autor la Constitucién politica es la
organizacion, el orden establecido entre los habitantes
de la cindad (La politica, libro III, c. I). “Es la organi-
zacion regular de todas las magistraturas, principal-
mente de la magistratura que es duefia y soberana de
todo; . . . La Constitucion misma es el gobierno (La
polttica, libro 11 c. 1V).

Segiin Schmitt, la Constitucion es la manera de
ser del Estado, por cuanto la Constitucion es la uni-
dad politica de un pueblo.

Sieyes, el clasico doctrinario francés del siglo X VIII,
declara que “la constitucion comprende a la vez la
formacion y la organizacion interior de los diferentes
poderes pablicos, su correspondencia necesaria y su
independencia reciproca”. Manuel Garcia Pelayo se
ha referido a que necesariamente el vocablo Constitu-
cion, de por si tan poco concreto, va seguido de un
adjetivo: p.e., Constitucién juridica, real, politica,
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normativa, material, formal, empirica, ideal, etc.,
“mas como sucede que lo que aparece como, adjeti-
‘vo es en realidad sustantivo, el resultado es que a
tales contraposiciones se les escapa la Constitucion
como un todo™. Tan es cierta la posicion de Garcia
Pelayo que hasta Schmitt para dar un enfoque mas
concreto establece su célebre clasificacion de las
Constituciones por su sentido ideal, positivo, abso-
luto v relativo.

Bryce no solamente es conocido por su célebre
clasificacion de las Constituciones en rigidas y flexi-
bles sino que ademas considera que la Constitucion
es “El complejo total de leyes que comprenden los
principios y las reglas por los que la comunidad esta

organizada, gobernada y defendida™, lo que nos

parece muy acertado.

En definitiva, debe considerarse la Constitucion
como la ley fundamental y suprema del Estado, que
atafie tanto a las atribuciones y limites a la autoridad
como a los derechos del hombre y pueblo de un
Estado. Ademas, la Constitucion estipula los derechos
y deberes tanto de los gobernantes como de los gober-
nadus en orden a la solidaridad social (Duguit). El
régimen constitucional es la raiz primera del de las
instituciones politicas, por cuanto la organizacion de
la sociedad politica es de siempre el “alma de la polis™
(Isocrates). También se ha dicho que la Constitucion
es ¢l primer poder ordenador del Estado, ya que de la
Norma Suprema se derivan las leyes orginicas, leyes
ordinarias, codigos, estatutos organicos y hasta regla-
mentos administrativoe. Los pueblos griegos de la ci-
vilizacion del Mar Egeo proclamaron constituciones
(vease el estudio que de ellas hace Aristoteles en La
politica) y los romanos tuvieron su rem publican
constituere del que se derivaba el derecho publico y
privado del pueblo romano. Sin embargo Hauriou
afirma que del derecho publico se derivan dos ramas:
el derecho constitucional (derecho politico) y el de-
recho privado, con lo que ne estamos de acuerdo
por ser la Constitucion la rafz primera y suprema de
la idiosincrasia del pueblo de un Estado.

II. ;Qué es una institucion? Segun Hauriou ‘“‘es
el conjunto de actos o de ideas que los individuos
encuentran ante ellos, y que se imponen™. En su
consecuencia deberi entenderse por institucion
constitucional el conjunto de ideas que regulan la
manera o forma de ser del Estado.

Segin Duverger el vocablo Constitucién proviene
de la Edad Media. Asi se denominaban a las reglas que
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regian la vida conventual. Siguiendo a este autor, existe
un derecho constitucional formal y un derecho cons-
titucional material. El primero se encuentra recogido
en la Norma Suprema del Estado, cuando el derecho
publico del mismo se presenta escrito. El segundo ya
no es por el lugar en que se encuentra, sino por lo
que expresa. Asi sera derecho constitucional si el pre-
cepto, o norma se refiere: lo. a la estructura del
Estado; 20. a la organizacion del gobierno; 3o. a los
regimenes politicos; 40. a los problemas de autoridad;
50. a la division de poderes, y 60. a las garantias indi-
viduales y sociales. Es decir el derecho constitucional,
derivado del vocablo Constitucion se refiere a las ins-
tituciones politicas.

Desde la primera mitad de nuestro siglo cuando
afloran las grandes Constituciones comprendidas
entre las dos guerras mundiales, dejaron de oponerse
los términos Constitucion e instituciones establecidas.
La primera era obtenida, generalmente, por presion
de las fuerzas progresivas sobre las conservadoras, ya
que presuponia un hondo cambio en las estructuras
de la sociedad y del Estado.

Curiosamente hoy dfa la Constitucion es garantiza-
dora del orden establecido, de lo que debe conservarse
para evitar el riesgo de las innovaciones y cambios. Ya
desde la Constitucion de Weimar los partidos de dere-
cha presionaron a la socialdemocracia para que sus
postulados fueran elevados a rango constitucional. En
México, en ¢l Constituyente de 1857 y en algunos see-
tores publicos se reconsiderd el problema de la liber-
tad de ensefianza, en los siguientes términos: puesto
que la religion catolica no iba a ser la religion oficial
del Estado, la declaracion de libertad de ensefianza
les favorecia en lo privado, a los conservadores.

1V. Las Constituciones tambien son denominadas:
1. Norma Suprema. 2. Norma de Normas, Ley Funda-
mental, Acta de Establecimiento, Forma de Formas.
Las Constituciones surgidas en la posguerra de 1945,
por haber perdido muchas de ellas la presentacion
tradicional, de parte dogmatica dedicada a especificar
las garantias individuales, y su parte organica respecto
de la organizacion del Estado; se apartaron del vocablo
Constitucion y optaron por la de Ley Fundamental;
p-e., Bonn, y con anterioridad las dos primeras Cons-
tituciones soviéticas y la vigente.

Por su origen las Constituciones pueden ser: otor-
gadas (Cartas Magnas, hoy en desuso). Y Constitucio-
nes propiamente dichas. Son en las que el pueblo so-
berano designa a sus representantes para la elaboracion
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de la nueva Constitucion. Este representante recibe
el mandato de dar forma positiva, de crear el derecho
positivo, proveniente, en mucho, de los principios ge-
nerales que el pueblo aporta a través de los usos y
costumbres. Es decir a través de la consuetudo juridi-
ca. Cuando se cumple con el mandato politico. Cuan-
do el poder constituyente es designade por el pueblo,
y cuando la Constitucion es refrendada por aquél, y
cuando las instituciones constituidag son sustituidas
por nuevas instituciones que seran regidas porla nueva
Norma Suprema, entonces quedan cumplidos los
principios basicos del derecho constitucional proce-
sal, y con ellos la legitimidad formal de las nuevas
autoridades.

V. La palabra Constitucion precedida del vocablo
Estado adscribia a aquél en el sistema democratico.
Hoy dia ya no es asi. Los Estados totalitarios manejan
Constituciones, de presentacion tradicional (p.e. la
actual dictadura chilena sanciono su Constitucion
vigente el 11 de marzo de 1981) Cuba, China, la
Union Soviética y sus Estados satelites adscritos al
Pacto de Varsovia se rigen formalmente por una
Norma Suprema, ya que tanto para las democracias
representativas de nuestros dias como para los regi-
menes dictatoriales tienen cabida el siguiente concepto
de Constitucion que nos ofrece Carlos Schamitt al con-
siderarla “como la situacion actual de la unidad y or-
denacion politicas™, aunque tiene mayor contenido,
y precision, el concepto de Aristoteles para quien la
Constitucion politica es “el principio segin el cual
estan ordenadas las autoridades publicas especialmen-
te la superior a todas: la soherana™.

La Constitucion, expresa, ademas, los sistemas, los
regimenes y las estructuras de la sociedad en accion,
organiza la suprema institucién politica que hoy dia
se denomina Estado. Las Constituciones contempora-
neas han ampliado profusamente las denominadas
garantias individuales (Jos veintiocho primeros aa. de
la C) y han aiiadido las denominadas garantias sociales
de las cuales dicha Constitucion fue la primera en
formularlas (a. 123 y sus relativos).

Sin duda alguna, el precepto basico de una Consti-
tucion es aquel que fija la titularidad de la soberania
(art. 39).

VI. Los preceptos de una Constitucion deben ser
estudiados a la luz de la realidad factica, precisamente
de lo que es el Estado, resultado de la decisiva accion
del pueblo soberano. El estudio formal constitucional
nos conduce al alejamiento entre el deber ser y el ser
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politico. Ni aun Kelsen pudo desvincularse del enfoque
sociologico de las instituciones proclamadas en la ley
fundamental de! Estado, cuando nos dice *la Const-
tucion en sentido formal es cierto documento solem-
ne, un conjunto de normas juridicas que solo pueden
ser modificadas mediante la obsetvancia de prescipcio-
nes especiales, cuyo objeto es dificultar la modifica-
cion de tales normas™. En este pasaje Kelsen no se
estd refiriendo, tan solo a la diferencia entre el concep-
to formal y material de la Constitucion sino que lo
interpretamos respecto a la distincion entre la realidad
constitucional como aplicacion de dicha ley y las
meras declaraciones de textos que por no ser aplicadas
implican letra muerta. Enfoque basico de los articulos
referidos a la organizacion del Estado es la division de
poderes (sistema competencial), principio fundamen-
tal de la organizacion politica y juridica junto con las
amplias y nuevas garantias sociales de las Constitucio-
nes actuales.

VIL BIBLIOGRAFIA: ARISTOTELES, Le politice, Ma-
drid, Instituto de Estudios Politicos, 1951; DUVERGER,
Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional; S5a.
ed., Barcelona, Ariel, 1970; GARCIA PELAYO, Manuel,
Derecho constitucional comparado; Ba. ed., Madrid, Editorial
Revista de Occidente, 1967; HAURIOU, André, Derecho
constitucional e instituciones polfticas; 4a. ed., Barcelona,
Ariel, 1971; ISOCRATES, Discursos completos, Barcelona,
Editorial Iberia, 1961; SCHMITT, Carl, Tearia de la Consti-
tucién, México, Editorial Nacional, 1966.

Aurora ARNAIZ AMIGO

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
de 4 de octubre de 1824, I. Se trata de la primera
constitucion federal de Mexico. Fue elaborada por el
llamado segundo congreso constituyente mexicano y
promulgada el 4 de octubre de 1824, dos dias después
de haber sido declarado don Guadalupe Victoria pri-
mer presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

11. En el contexto historico de aquel entonces, esta
constitucién se nos muestra como un complemento y
desarrollo del Acta Constitutiva o Pacto de Union del
31 de enero de 1824, cuyos principios debia respetar
y daba por definitivamente establecidos, ya que ni
giquiera los vuelve a tratar, como sucede con el prin-
cipio de la soberania nacional o con el principio de
que los Estados miembros de la Union eran soberanos,
libres ¢ independientes en su régimen interior.

1. La distribucién de las materias en este texto si-
gue en sus 171 articulos el modelo que para entonces
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ya es clasico. Podemos distinguir las dos partes ideales
en que se divide una constitucion: la parte dogmatica,
dedicada al reconocimiento de los derechos del hom-
bre y del ciudadano junto con otros varios principios
fundamentales para la comunidad y la parte organica,
dedicada a la division de los poderes piblicos con los
sefialamientos precisos relativos a su organizacion y
funcionamiento. Contiene ademas un breve preambu-
lo y un titulo relativo a la observancia, reforma y ju-
ramento de la propia constitucion; esta dividida en
titulos, secciones y articulos.

IV. En el preambulo se invoca a Dios Todopodero-
80, como autor y supremo legislador de la sociedad y
ge dice que el congreso constituyente desempefiando
los deberes que le han impuesto sus comitentes viene
a decretar la constitucion referida.

V. La parte dogmatica carece dela clasica declara-
cion de derechos del hombre y del ciudadano y no in-
cluye todos los principios dogmaticos que eran de ri-
gor. El titulo 1, que consta de tan solo tres articulos,
se refiere, en el primero, a la libertad ¢ independencia
de la nacidn mexicana; en el segundo, al territorio; y
en ¢l tercero se hace la declaracion de que la religion
seria perpetuamente la catolica, apostblica, romana,
prohibiéndose ¢l ejercicio de cualquier otra.

Por su parte el titulo II hace referencia a la forma
de repiblica representativa y popular que adoptara
la nacion mexicana; a las partes integrantes de la fe-
deracion, asi como al principio relativo a la division
del poder publico en sus tres ramas clasicas: legislati-
vo, ejecutivo y judicial.

La explicacion de la voluntaria omision de la de-
claracion de derecho es muy sencilla, ya que a través
de las discusiones del texto de la constitucidn pode-
mos percibir que tal declaracion fue considerada co-
mo materia propia de las legislaturas locales, las cua-
les, en efecto, si se ocuparon de manera expresa y de-
tallada de esta materia. Unicamente se menciona la
libertad de imprenta o libertad de expresion, pero
para agegurar que los poderes federales especialmente
velarian por su respeto y porque jamas se limitara, ya
que figura entre los puntos que no podrian ser refor-
mados nunca,

V1. La parte orgdnica abarca los titulos I, IV, V,
que estan consagrados a la organizacion y funciona-
miento de loa poderes federales; v el titulo VI, que
esta dedicado a la organizacién y funcionamiento de
los poderes de los Estados miembros de la Unidn me-
xicana.
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El titulo I, desde el articulo 7 al 73, se ocupa del
poder legislativo federal, el cual se deposita en un
congreso general, dividido en dos cdmaras: diputados
y senadores. La camara de diputados estaria compues-
ta por representantes elegidos por los ciudadanos de
los Estados, del Distrito y de los Territorios Federales.
La camara de senadores, en cambio estaria compuesta
por dos representantes elegidos por las propias legis-
laturas de dichos Estados.

El titulo IV, que va del a. 74 al 122, habla del po-
der ejecutivo. Este fue uno de los puntos que mayores
desvelos y debates produjo. El problema de si debia
ser unipersonal o colegiado se planted ya desde el mo-
mento en que se puso a discutir esta misma materia
por el Proyecto del Acta Constitutiva y se resolvid
finalmente que fuera unipersonal, si bien ademas del
presidente habria un vicepresidente. El prolongado
debate se debid tanto a fundamentaciones doctrinales,
como a la conveniencia politica de aquel entonces,
cuando dicho poder descansaba provisionalmente en
un triunvirato, como se sabe. En esta materia llama la
atencion la influencia de la Constitucién de Cadiz de
1812, ya que se sigue casi al pie de la letra lo relativo
a las prerrogativas, atribuciones, facultades y restric-
ciones que se le reconoefan al rey espafiol, cuyo nom-
bre ahora se cambia por el de presidente. Se configura
un ejecutivo fuerte, pero limitado constitucionalmen-
te y muy vigilado por el congreso general y por la fi-
gura del Consejo de Gobierno, que actuara durante
los recesos de aquél. El presidente y el vicepresidente
seran pues responsables directamente ante el Congre-
80, quien ademas intervendra, sobre la lista de nom-
bres que hayan sido remitidos por las legislaturas esta-
tales, en el proceso de nombramiento de ambos
mandatarios, en el cual no participaba para nada la
poblacion,

Bajo este mismo titulo IV estd la seccidn quinta
consagrada al mencionado Consejo de Gobierno, el
cnal funcionaria dnicamente durante los recesos del
propio congreso general. Este organismo estaria com-
puesto por la mitad de los senadores, uno precisamen-
te por cada Estado, y seria presidido por el vicepresi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos. Podemos
sefialar entre sus funciones la de vigilar la puntual ob-
servancia de la constitucion y de todo el orden legal
establecido y la de emitir dictamenes en cuestiones de
interés general. Tenia facultades para instruir expe-
dientes de responsabilidad y para, con tal motive,
convocar & congreso extraordinario. Se trata de un re-
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flejo de la Diputacion Permanente de Cortes de la
Constitucion de 1812.

Asimismo bajo este mismo titule IV se encuentra
la regulacion correspondiente al despacho de los nego-
cios de gobierno a través del nimero de secretarias
que el congreso determine por una ley. Sus titilares
debian refrendar con su firma los actos del presidente

_ que correspongdieran a su secretaria y ser corresponsa-
‘bles de los actos de éste que contravinieran la Consti-
tucion, el ‘Acta Constitutiva, las leyes o las constitu-
ciones de los Estados y que correspondieran al ramo
conereto de cada uno de los secretarioa.

El titulo V, desde el articulo 123 al 156 esta dedi-
cado al poder judicial de la federacion, Este residira
en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de
cireuito y enlos juzgados de distrito, cuya organiza-
cion y funcionamiento se detallan. Cabe destacar que
¢l nombramiento de los magistrados de la Corte Supre-
ma corresponde z las legislaturas locales junto con el
Congreso General. En cambio, el nombramiento de los
magistrados de los tribunales y jueces de los juzgados
tocaba al ejecutivo federal, mediante terna presentada
por la Corte Suprema. Unos y otros deberan reunir,
entre otros, el requisito de ser letrados. La constitu-
cion les reconoce el caracter de perpetuos y el de la
inamovilidad, salvo el juicio correspondiente, ya que
todos son responsables del cumplimiento de sus fun-
ciones legales, previendose como figura especial la
posible creacion de un tribunal singular pare, en su
caso, juzgar a la Corte Suprema de Justicia.

_ Conviene sefialar ademas que bajo este mismo titu-
lo V se consagran varios principios generales, segin
los cuales se regulara la administracion de justicia in-
clusive en el imbito de los diversos Estados. Entre
ellos pueden sefialarse: la fe pablica y validez automa-
tica de los actos de las diferentes autoridades federa-
les y estatales, la prohibicion de confiscacion de bie-
nes, de los juicios por comision, de la retroactividad
de la ley, y de los tormentos. Se consagran varias me-
didas mas tendientes a garantizar la libertad y la in-
violabilidad de las personas, y se mantiene el fuero
especial para los militares y eclesiasticos.

El titulo VI, por su parte, que va del articulo 157
al 162, establece las reglas fundamentales de la orga-
nizacion y funcionamiento de los gobiernos estatales.
Se prescribe la division tripartita del poder: legislati-
vo, ejecutivo y judicial. Salvando el anterior princi-
pio, los estados se podian organizar libremente en lo
relativo a la titularidad del ejecutivo. El legislativo po-
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dria constar de una o dos camaras, segiin se estable-
ciera en sus respectivas constituciones. El poder judi-
cial local gozaria de absoluta independencia y todas
las capsas deberfan terminarse, en todas sus instan-
cias, dentro de la jurisdiccion estatal.

Se enumeran las obligaciones fundamentales de los
Estados de la Union y las restricciones que pesarian
sobre el ejercicio de sus poderes. Entre las obligacio-
nes cabe recordar la de respetar lo dispuesto en la Ac-
ta Constitutiva y en esta misma Constitucion general;
la de guardarlas y hacerlas guardar junto con las de-
mds leyes generales y los tratados que suscribiera la
Unidn; la de proteger la libertad de imprenta de ma-
nera especial; y la obligacion de remitir informes cir-
cunstanciados acerca del progreso y desarrollo de sus
Estados. Entre las restricciones podemos citar las si-
guientes: no tener tropa permanente, ni buque de
guerra; no entrar en negociaciones directas con otros
paises y no imponer derechos sobre importaciones o
exportaciones ni derechos de tonelaje. Estas restric-
ciones no eran absolutas, y podian establecerse, solici-
tando el permisc expreso al congreso general,

El altime titulo, el VII, que va desde el articulo 163
al 171, se ocupa de la observancia, interpretacion y
reforma de la Constitucion y del Acta Constitutiva.
En cuanto a su observancia, se decreta la obligacion
de todo funcionario piblico de prestar juramento de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion.

La reforma de la Constitucion y del Acta Constitu-

tiva deberia seguir un proceso muy rigido y se esta-

blecia la prohibicion de que ciertos articulos pudieran
ser reformados, estos articulos son los relativos a la li-
bertad e independencia de México; a la religion; a la
forma de gobierno y la division de los poderes pabli-
cos tanto de lz federacion como de los Estados; y ala
libertad de imprenta.

La interpretacion y la solucion de las dudas que
pudieran suscitarse en torno a dicha Constitucion y al
Acta Constitutiva corresponderian al propio congreso
general.

VII. La Constitucion de 1824 ha sido objeto cons-
tante de estudios desde el momento mismo de su pro-
mulgacion. Sin embargo, todavia desconocemos algu-
nas cuestiones sobre su génesis. La dificultad proviene
del hecho de ser muy escasamente conocidos los li-
bros del Diario de Debates, impresos entonces y dis-
tribuidos por el sistema de eniregas periodicas, pero
perdidos hasta el punto de que en la actualidad no
consta que exista en ningin centro bibliografico o ar-
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chivo una coleccion completa de los mismos. En vista
de esta carencia los estudiosos han recutrido a otras
fuentes no oficiales, como son las cronicas periodisti-
cas publicadas por El Sol y Aguils Mexicana, que eran
dos periodicos de la época. También ha sido de gran
utilidad la obra de Juan A. Mateos, Historia Parlamen-
taria de los congresos mexicanos, editada en 1882, en
donde se recopilan las secuencias de estas discusiones,
tomadas, como indica su autor, tanto de papeles ofi-
ciales como de otros escritos periodisticos. Asimismo,
ha sido utilizada la obra de Montiel y Duarte, Derecho
piiblico mexicano, publicada en 1871.

Resulta dificil la tarea de estudiar e interpretar ade-
cuadamente esta Constitucion por la mencionada ca-

rencia de sus fuentes oficiales. Pero mas dificil resulta.

determinar la naturaleza de esta Constitucion y su re-
lacion con el Acta Constitutiva, se trata de dos docu-
mentos diferentes, mismos que pueden ser reforma-
dos, por separado. El caracter vinculante del Acta
plantea algunas preguntas, que todavia no ha resuelto
la critica constitucional: ;cual es el valor del Acta
frente a la Constitucion?; ;si el Acta representay for-
maliza el pacto federal qué papel desempeiia la Cons
titucion? y ;si ésta debia respetar los principios con-
sagrados en el Acta cual fue la norma suprema del
pais?

v. ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION ME.
XICANA.

YIUI BIBLIOGRAFIA: Actas constitucionales mexicanas;
introduccion de José Barragan, voliimenes VI, IX y X, Méxi-
co, UNAM, 1980.1982; BARRAGAN BARRAGAN, Josz,
Introduecién al federalismo. La formacién de poderes en
1824, México, UNAM, 1978; Id,, El juicio de-responsabilidad
en la Constitucion de 1824, Mexico, UNAM, 1978; Cronicas
de la Constitucién de 1824; compilador José Barragan, Méxi-
co, 1074, 2. vols.; MATEOS, Juan A., Historia parlamentaria
de los congresos mexicanos, Apéndice I, reimpresion facsimi-
lar del Fondd para la Historia de las ideas revolucionarias en
México del Partido Revolucionario Institucional, Meéxico,
1980; MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Derecho piblico me-
xicano, México, Imprenta del Gobierno, 1871, tomo I1; TE.
NA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano;
13a. ed., México, Porria, 1975.
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Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, del
28 de marzo de 1812. 1. Se trata de la Constitucion
promulgada por las Cortes de Cadiz en la fecha arriba
mencionada en su intento por renovar las estructuras
de la organizacion politica de Espafia, y mantener la
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unidad fundamental del pais, invadido entonces por
Napoleon, quien habia hecho preso al rey espafiol.

II. La reunion de Cortes Extraordinarias y Genera-
les en la isla de Leon obedecio al vacio de poder crea-
do por las abdicaciones de Carlos IV y su hijo Fernan-
do VI, a favor de José Bonaparte. La convocatoria a
estas Cortes incluyd por primera vez en la historia de
las colonias americanas a representantes por las diver-
sas partes que la componian, tocandole al territorio
que luego seria Mexico una muy importante represen-
tacion de veintiiin diputados, entre suplentes y pro-
pietarios. De estos diputados, catorce -eran, eclesiasti-
cos, dos militares, un abogado y dos funcionarios.. -

IIE. Las Cortes Generales y Extraordinarias comen-
zaron a sesionar el 24 de septiembre de 1810 haciendo
una “declaracion solemne de hallarse legitimamente
reunidas y de residir en ellas la mas amplia soberania,
erigiéndose como la maxima autoridad en todo el im-
perio. Estas Cortes estuvieron sesionando hasta el 24
de septiembre de 1813 y produjeron una vasta obra
legislativa comprensiva de todos los campos de la ad-
ministracion incluyendo la materia militar, pues eran
ellas las que dirigian la lucha armada contra Napoleon.
Su obra cumbre fue la Constitucion Politica de la Mo-
narquia Egpafiola de 1812.

IV. Estas Cortes y su obra, son de importancia pa-
ra México, no sblo por haber estado representado en
ellas con un buen nimerc de diputados, sino porque
sus disposiciones estuvieron en vigor en nuestro pais
inclusive mucho mas alla de consumada la indepen-
dencia, como sucedié con las leyes expedidas para la
administracién de justicia de 9 de octubre de 1812, o
la de 24 de marzo de 1813 sobre responsabilidad de
funcionarios.

V. La Constitucién de 1812 es un texto muy ex-
tenso, pues ademas de su vasto discurso preliminar
dedicado a justificar la obra de reforma emprendida
por aquella asamblea, consta de 384 articulos dividi
dos en nueve titulos y éstos en sendos capitulos. [deal-
mente podriamos decir que contiene las dos partes
clésicas de toda constitucién, una dogmitica y otra
organica. La parte dogmatica estd integrada por las
diversas declaraciones solemnes o principios funda-
mentales de la convivencia politica y social de la co-
munidad, pero no contiene ninguna declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano, como se pensa-
ria de rigor, sino que estos derechos se reconocen de
antemano y se van insertando a lo largo de todo el
texto, sin el proposito de enumerarlos todos. La parte
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" organica contiene la estructura y reglamentacion fun-
damental o de principios relativos al poder publico,
dividido en poder legislativo, ejecutivo y judicial. Esta
parte representa el centro y el cuerpo mas extenso de
la Constitucion, que concluye con las provisiones ge-
nerales acerca de su observancia y el sistema de refor-
mas a la propia Carta fundamental.

VI. Entre los principios dogmaticos, contenidos
bajo los titulos I y II, aa. 1 al 26, cabe recordar la
definicion que se hace, en el a. primero, de la nacion
espafiola, concebida como la reunion de todos los
espafioles de ambos hemisferios; la declaracion de
libertad y de soberania de esta nacion y la obligacion
que ésta tiene de proteger por leyes sabias y justas la
libertad civil, la propiedad y los demas derechos legi-
timos de todos los individuos que la componen, que
viene a ser una expresion de la referida declaracion
formal de derechos, aunque no la formule como tal.

En estos mismos titulos hace referencia a los espa-
fioles, el territorio de las Espafias, la religion (que era
la catolica) el objeto del gobierno, y la forma que re-
vestia: monarquia moderada hereditaria.

Consagra el principio de la division de las funcio-
nes legislativas, que corresponde a las Cortes con el
rey; la potestad de hacer ejecutar las leyes que reside
en el rey, y la de aplicarlas a las causas civiles y crimi-
nales, depositada en los tribunales que establezcan las
leyes. La tltima materia tratada en esta parte, es la re-
lativa a la condicién de los ciudadanos espafioles; a las
castas se les niega ante la iniitil protesta de los repre-
sentantes de este continente. Negado su caracter de
ciudadanos, por el a. 23, se les cerraba el acceso al
desempefio de cargos pablicos.

VIL El titulo IIT esta dedicado a las Cortes, desde
el a. 27 hasta el 167, dividido en once capitulos. Las
Cortes son la reunion de todos los diputados que
representan a la nacién, nombrados por los ciudada-
nos, en base al criterio poblacional: un diputado por
cada 70,000 almas. Con extraordinario detalle, se va
pormenotizando el complejo sistema para formar di-
chas Cortes a través de los mecanismos de las juntas
electoreles de parroquia, en donde se nombraba a
unos compromisarios, que luego se reunian en las jun-
tas electorales llamadas de partido, de donde salian
nuevos compromisarios para componer las juntas elec-
torales de provincia, en donde finalmente se nombra-
ba al diputado o diputados que les correspondiera.

Para ser diputado se requeria ser ciudadano mayor
de 25 afios en pleno goce de sus derechos, originario de
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la provincia de que se tratara o tener una vecindad
de por lo menos siete afics y tener una renta anual de-
terminada.

Se detallaba asimismo, la forma de celebrarse dichas
Cortes y sus facultades, también se regulaba con pre-
cision el sistema para la elaboracion de las leyes y la

-forma de su sancion, que tocaria al propio rey.

También se habla de la promulgacion de las leyes,
de la diputacién permanente de Cortes, y de las Cor-
tes Extraordinarias. La diputacion permanente era un
organismo que funcionaria durante los recesos de las
propias Cortes, al que se le encomiendan facultades
muy importantes relativas a la observancia de la Cons-
titucion y la de convocar a Cortes Extraordinarias en
los casos previstos por la Constitucion. Este organis-
mo inspiraria el llamado Consejo de Gobierno de
nuestra Constitucion de 1824.

VIII. El titulo IV trata del rey, y va del articulo
168 al 241. La persona del rey es sagrada e inviolable
¥ no esta sujeta a responsabilidad. Tiene el tratamien-
to de Majestad Catolica y en él reside la potestad de
ejecutar las leyes, por lo que entre sus importantes
facultades se le reconoce la de expedir los decretos,
reglamentos e instrucciones que crea conducentes para
la ejecucién de las leyes. Se detallan también otros
puntos relativos al rey, la regencia y la familia real.

El capituio VI de este titule esti .dedicado a los
Secretarios del Despacho, que serian siete en total.
Los Secretarios firmarian todas las ordenes y disposi-
ciones del rey, de acuerdo al ramo a que pertenecie-
ran y se consagra €l principio del refrendo, o de la res-
ponsabilidad de éstos por los actos del rey, responsa-
bilidad que harian efectiva las cortes.

Del consejo de gobierno se ocupa el capitulo VII,
ultimo de este titulo IV. Dicho organismo estaria
compuesto por cuarenta individuos, que fueran cin-
dadanos, de los cuales doce debian ser de Ultramar a
lo menos. Es el inico consejo que se preve.

El titulo V se refiere a los tribunales de la adminis-
tracion de justicia, y va desde el a. 242 al 308. A los
tribunales del reino correspondia aplicar las leyes a las
causas civiles y criminales, prohibiéndose al rey y a
las Cortes ejercer funciones judiciales, avocarse a cau-
sas pendientes ni mandar abrir los juicios fenecidos.
La justicia se administraba en nombre del rey. Se con-
sagra el principio de la unidad de jurisdiccion aunque
subsisten los fueros eclesiastico y militar. Se organiza
en forma piramidal el poder judicial; en lz chspide se
hallaria el Supremo Tribunal de Justicia, después ven-
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drian las audiencias territoriales, luego los partidos
con s respectivo juzgado de letras y finalmente pode-
mos mencionar a los alcaldes constitucionales, a quie-
nes se les encomiendan funciones, asi en lo contencio-
8o como en lo economico, como dice el articulo 275.

Todas las causas civiles y criminales deberian ter-
minar en la propia audiencia, de manera que el Supre-
mo Tribunal de Justicia se instituye como ultima ins-
tancia para los recursos extraordinarios de nulidad y
de responsabilidad fundamentalmente, y para salva-
guarda de la legalidad y constitucionalidad en la im-
portante tarea de administrar la justicia. A €l toca, en
particular, dirimir las competencias que tuvieren en-
tre si las audiencias; conocer de la responsabilidad de
los altos funcionarios, como secretarios, consejeros y
magistrados de las audiencias; conocer de la residen-
cia de los empleados pablicos; conocer de los recursos
de fuerza y de nulidad y velar por la pronta adminis-
tracion de la justicia.

El titulo VI se refiere al gobierno interior de las
provincias y de los pueblos. El territorio, en efecto,
se divide en circunscripciones politicas llamadas pro-
vincias, al frente de las cuales habra un jefe superior
politico presidiendo un érgano colegiado de gobierno
denominado diputacion provincial, encargado de pro-
mover su prosperidad. Y en cada provincia habra
ayuntamientos, compuestos de alcaldes, regidores y
un procurador sindico.

Esta es la nueva divieion politica que se implantara
tanto en la peninsula como en ultramar.

Todavia se dedican sendos titulos a las contribu-
ciones a la fuerza militar nacional y a la instruccion
publica, materias todas de enorme importancia, en
donde se consagraron principios trascendentales, que
ge insertaran inclusive en la Constitucion mexicana de
1824, sobre todo lo relativo a las contribuciones, que
debian ser votadas por las Cortes y ser proporcionales
a la capacidad econdmica de los espafioles, sin distin-
cion ni privilegio alguno.

Finalmente el titulo X se refiere a la observancia
de la constitucion y al modo de proceder para hacer
variaciones en ella. En esta iitima parte se prescribe
la obligacién de prestar el acostumbrado juramento
de observancia por parte de todos los empleados y
funcionarios piblicos; se reconoce aceién popular a
favor de toda persona para reclamar ante el rey o las
Cottes la observancia de esta Constitucion. El sistema
de reformas que se establecia era muy rigido y el pro-
ceso para hacerlas, complejo.
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IX. La rigidez del sistema de reformas, tenia por
objeto que los principios liberales, no fueran descono-
cidos por ningan motivo, cosa que ocurrio a la vuelta
a Egpafia de Fernando VII, quien en mayo de 1814
declaro nula esta Constitucion y toda la obra de aque-
llas Cortes, restableciéndose el sistema legal que se
conoce como del “antigno régimen”.

X. En la Nueva Espafia esta Constitucion fue jura-
da el 30 de septiembre de 1812, y estuvo vigente,
aunque por poco tiempo, debido al desconocimiento
formal hecho por Fernando VII en 1814.

Después del levantamiento de Riego en Espaiia,
Fernando VII se vio obligado a restablecer la Consii-
tucion, en marzo de 1820; en la Nueva Espafia fue
jurada nuevamente por el virrey Apodaca el 31 de
mayo del mismo afio. La influencia de la Constitucion
de Cadiz en varioe de los instrumentos constituciona-
les mexicanos es notoria.

XI. Para el estudio y la interpretacion de la obra
general de las Cortes de Cadiz, asi como para el estu-
dio particular de sa Constitucion, contamos con la
version oficial de su Diario de Sesiones, ¢l cual comenzo
a imprimirse desde el afio de 1810. Esta constitucion
tuvo una extraordinaria influencia, no solo en Améri-
ca, en donde estuvo en vigor, sino también en Brasil,
y en varias partes de Europa, singularmente de la pe-
ninsula italiana, Bélgica y Rusia. Contra lo que suele
leerse, la obra de las Cortes de Cadiz es profundamen-
te revolucionaria y de un fuerte origen hispanico, es
decir, no imitado de modelos extranjeros, del de Fran-
cia, en particular. El ntcleo fundamental de su doc-
trina esta inspirado en los tratadistas de la llamada
escuela juridica espafiola, en Vitoria, Suérez, Belar-
mino, el Padre Mariana, Menchaca y tantos mas, con-
tinuamente citados por aquellos diputados.
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Joss BARRAGAN BARRAGAN

Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de
1857. L. Es este uno de los textos capitales del consti-
tucionalismo mexicano. Su contenido significa la
ruptura con el pasado en sus manifestaciones mas im-
portantes: el poder economico y politico de la Iglesia
y la desaparicion de los fueros y privilegios, militar y
eclesiastico. En el seno del constituyente de 56-37 se
registraron las mas brillantes sesiones de la_historia
* parlamentaria mexicana. La participacion de los hom-
bres mas significativos del llamado partido liberal per-
mitié que se plasmaran en el texto de la Constitucion
de 1857 los principios basicos de! liberalismo politi-
€0 y economico, aunque no todos llevados a sus ulti-
mas consecuencias por la tesonera actitud de los con-
servadores y los liberales moderados, que impidieron
la realizacion plena del ideario liberal.

L. El triunfo de la Revolucion de Ayutla dio al
partido liberal la fuerza suficiente para convocar a un
congreso extraordinario cuyo objetivo seria constituir
a la nacion bajo la forma de republica representativa
popular. La convocatoria del congreso constituyente
la hizo don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855.
La asambles se reuni6 el 17 de febrero de 1856 y al
dia siguiente inicid sus sesiones. La composicion del
congreso mostrd la existencia de las dos tendencias
para entonces ya clasicas, las cuales claramente defini-
das lucharian por sus principios hasta el limite de sus
fuerzas: la liberal y la conservadora. En medio de am-
bas se perfilaba una corriente liberal moderada que
buscaba mediar entre las dos posiciones extremas.

II1. En el seno del ala liberal del congreso se encon-
traban los hombres de la Hamada “generacion de la re-
forma”, heredera de los principios de la revolucion de
independencia y del pensamiento de Mora y Gomez
Farias. Entre ellos debe sefialarse, por lo menos, 2 los
siguientes: Ponciano Arriaga, José Maria del Castillo
Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado, Valen-
tin Gomez Farias, Jesis Gonzalez Ortega, Leon Guz-
mén, Benito Juarez, Ignacio de la Llave, Melchor
Ocampo, Guillermo Priete, Ignacio Ramirez, Vicente
Riva Palacio, Ignacio Vallarta, Leandro Valle y Fran-
cisco Zarco. Fstos hombres lucharian por plasmar en
el texto constitucional el ideario liberal, que aunque
era profundamente individualista, era el ideario revo-
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lucionaric en esa época, por ser el Unico que garanti-
zaba la libertad humana frente a todos los poderes.
Entre los principios que defendieron se encuentran:
el sufragio universal; la desaparicion de los fueros y
privilegios militar y eclesiastico; la igualdad y la L-
bertad humanas; la separacion de la Iglesia y el Esta-
do; [a libertad de conciencia, cultos, ensefianza, pen-
samiento e imprenta; la libertad de trabajo, industria
y comercio; la desamortizacion de los bienes del cle-
ro; la propiedad privada frente a la propiedad corpo-
rativa y comunal; el sistema federal; la division de
poderes y ¢l instrumento para garantizar el estado de
derecho: el juicio de amparo.

IV. El partido conservador se hallaba vinculado a
los intereses del clero y de los sectores de la sociedad
que buscaban la conservacion de los fueros y privile-
gios eclesiasticos, la riqueza del clero, la paz y el or-
den, la estabilidad de la vida social, es decir, rechaza-

"ban un cambio brusco en el modo de organizar las

fuerzas sociales y productivas de la nacion. Admitian
parcialmente los derechos del hombre, pero sobre to-
do los encaminados a garantizar algunos aspectos de
la libertad individual y la propiedad privada. No desea-
ban la libertad de cultos ni la separacién de la Iglesia
y el Estado, aunque transigian con el sistema federal.
Entre los hombres que representaban este ideario se
hallaban presentes en el seno del congreso: Marcelino
Castafieda, Mariano Arizcorreta, Prisciliano Diaz Gon-
zélez, Juan Antonio de la Fuente, Juan. E. Barragan,
Vicente Lopez, Antonio Aguado y Pedro de Ampu-
dia, voceros de los intereses de la Iglesia y de las cla-
ses privilegiadas.

V. En medio se hallaban los llamados modera-
dos, sobre todo liberales, y algnnos conservadores,
que buscaban un equilibrio de fuerzas y cambios po-
¢o espectaculares en materia religiosa y economica,
aduciendo que el pais no estaba preparado para las re-
formas liberales. Eran los voceros del grupo que se en-
contrzba en el poder, encabezado por el presidente
Comonfort y sus ministros. Querian una constitucion
individualista y liberal moderada. Su voto fue definiti-
vo en muchas ocasiones para inclinar el fiel de la ba-
lanza en uno u otro sentido.

VI. Las discusiones del constituyente fueron arduas
y complejas, solo la tenacidad de log liberales hizo
que no fracasayan algunas de las cuestiones fundamen-
tales de su ideario, asi, aunque no se logro la libertad
de cultos, por lo menos se impidid que se consagrara
el principio de intolerancia religiosa, presente en to-
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