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MAS ACA DE LA UTOPIA:
LAS POSIBILIDADES REALES DE LA
EDUCACION CIVICA EN PRIMARIA

Ana Corina Ferndndez Alatorre

stas lineas constituyen sélo una sintesis de las reflexiones y plan-

teamientos suscitados por el trabajo de investigacién sobre forma-

cién de maestros en servicio y elaboracién de libros de texto y
guias para la ensefianza del civismo, realizado durante siete afios a partir
del trabajo en zonas urbanas marginadas y como parte de un programa
de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Este trabajo se abre con un acercamiento a la problematica de la
ensenanza de los contenidos de la educacién civica que ha sido posible
detectar a lo largo de la relacién con maestros de primaria en servicio de
distintas partes de la Republica. En un siguiente apartado se plantean
algunos de los principios y estrategias didicticas que me han orientado
en la elaboracién de propuestas y materiales para el aprendizaje de lo
civico.

En los altimos anos se ha incrementado en México la preocupacién
por apuntalar una educacién y una cultura que promuevan la tolerancia,
el respeto a los derechos humanos, la democracia y la paz. La necesidad
estd claramente planteada y no existe quien se oponga abiertamente
a esta preocupacion. El problema estd en las posibilidades reales para
instrumentar, en los hechos educativos cotidianos, una formacién de
esta naturaleza.

A seis aflos de haberse dado a conocer el nuevo Programa de Edu-
cacion Civica, los maestros enfrentan serias limitaciones para operar sus
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propésitos en el ambito del salén de clases. S6lo como muestra cito aqui
una de las opiniones mis reiteradas: “Cémo vamos a ensefiar civismo si
no conocemos ni las reglas mis elementales, le tememos a la ley y al
ministerio pdblico. Es tanta la corrupcién en el pais que no podemos
pedirles a los nifios que crean en las instituciones.”

Frente a la falta de credibilidad en las instituciones, en la sociedad y
en las posibilidades de la familia y de la escuela para formar futuros
ciudadanos, y antes de empezar a disefiar montafias de propuestas, jue-
gos y ejercicios didacticos, cabria preguntarse por el para qué de Ia
educacion civica en la ensefianza primaria.

En el contexto del espacio escolar, este tipo de saber puede contri-
buir, de manera explicita y dirigida, al proceso de insercion del sujeto en
un sistema de relaciones signadas por el respeto y la responsabilidad
consigo mismo, con su ambiente y con los otros. Sin embargo, habria
que reconocer, en primer lugar, que en general la ensefanza de este
saber se ha concebido como un procedimiento en el que se vacia al
interior del niflo un saco lleno de abstracciones juridicas y morales;
repleto de situaciones y hechos ya dados por otros, consumados y, por
si fuera poco, desarticulados entre si. El resultado mis natural de este
trasiego de informacién es que los contenidos de civismo le resulten
ajenos al nifio, aburridos y carentes de sentido.

La problemitica que encierra la ensenianza del saber y del hacer
civicos supone mucha mis complejidad que la que estamos dispuestos a
reconocer a primera vista. S6lo en el espacio escolar este tipo de forma-
cién pasa por diversos dmbitos que van mis alld de los contenidos
curriculares como tales. Por mencionar sélo algunas puntas de la made-
ja, cabria hacer alusién al papel que juegan en la formacién de lo civico
aspectos tales como: la ubicacién geogrifica, econémica, social y politi-
ca de la escuela, las relaciones entre los alumnos, y entre ellos y los
maestros, las autoridades y los empleados, tanto al interior del aula
como en los otros espacios de la vida escolar; las pricticas disciplinarias;
la calidad de la vida colegiada de la comunidad escolar, etcétera.

Los cambios requeridos en estos aspectos para apuntalar la forma-
cioén civica de los nifios no son imposibles pero si rebasan las posibilida-
des reales e inmediatas de la mayoria de nuestros docentes. Lo que si es
urgente, de cara a su trabajo en el aula, es la interpretacién de los
actuales contenidos curriculares de manera que podamos elaborar pro-
puestas creativas para superar algunas de sus limitaciones, asi como
potenciar sus aciertos, que son bastantes.
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Un diilogo con el plan de estudios

El actual plan de estudios para la educacién primaria estd pensado para
operar como el lugar del referente que marca limites y no del amo que
dicta recorridos preestablecidos entre un contenido y otro. Para poder
adecuarlo al propio contexto de la practica docente, hace falta leerlo
bajo la l6gica de algunos principios que orienten el disefio didactico:

1. Establecimiento de nociones centrales.

2. Gradualidad en la construccién de conceptos.

3. Integracion con los contenidos de otras asignaturas.
4. Aprendizaje situacional.

La prictica nos ha demostrado que hace falta algo entre el plan de
estudios y su puesta en operacién. Por si solo, tal y como se ofrece a
los maestros, no resuelve todos los requerimientos de organizacién de los
contenidos como para poder decidir, con precisién, qué ensenar, hasta
dénde ensefiarlo, cémo ensenarlo y, sobre todo, por qué y para qué
ensenarlo.

Se ha dicho que esto, lejos de ser una desventaja, representa la
oportunidad para el maestro de desplegar su creatividad, asi como de
adecuar las exigencias del plan de estudios a las necesidades y caracte-
risticas de cada contexto especifico de la practica docente.

El planteamiento anterior representa un buen propésito y exige un
cuidadoso trabajo de anilisis de los programas y de sus posibilidades de
realizacién que, de no asumirse con el rigor suficiente, corre el riesgo
de quedarse en el ya sobrepoblado lugar de las intencionalidades.

Cuando se carece de este trabajo de lectura e interpretacién para la
construccién de opciones de operacién del plan de estudios, lo mis
probable es que los contenidos se trabajen de una manera tan fragmen-
tada, dispersa y reiterativa que resulte imposible abordarlo en su totali-
dad durante el tiempo estipulado para ello.

En consecuencia, uno de los efectos mas frecuentes es el de dar
prioridad a la ensefanza del espaiiol y las matematicas en detrimento
del resto de los contenidos que, cuando se llegan a trabajar, casi ocupan
el lugar de informacién anexa o adicional, sin posibilidad de que se
constituyan en un espacio para la ensenanza significativa, la recreacion
y el reforzamiento de las competencias adquiridas precisamente con el
aprendizaje del espanol y las matematicas.
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De este modo, los saberes, al estar dispersos, sueltos, no llegan a
constituir una lugar, un cuerpo, un continente donde colocar nuevos
conocimientos y, con ello, se cancela la posibilidad de ofrecer al nifio
un lugar de construccién de sus propios significados.

En este recorrido por el plan de estudios es preciso establecer aque-
llas nociones que son centrales, que operan como ejes aglutinadores de
la mayor parte de los contenidos y que se construyen, gradualmente, a
lo largo de toda la primaria. Este trabajo exige una lectura completa del
plan de estudios y no por grado, pues hace falta trascender la preocupa-
cién por el cémo ensenar los contenidos del grado que a cada maestro
le toca, para colocarse de cara al niflo, que es quien los transitard todos.

Es precisamente a través de ese trinsito que los niflos podran ir
construyendo nociones cada vez mas complejas que lo habiliten para
hacer su propia lectura y transformacién de la realidad.

La gradualidad

Al leer los contenidos del Programa de Educacién Civica de un grado a
otro, es posible detectar un claro continuo que va de lo mds cercano a lo
mds ajeno y de lo mis concreto a lo més abstracto. De modo que aun-
que parezca que hay contenidos que se repiten de grado a grado, esto
no es asi, pues se asume que la educacién civica supone un prolongado
y complejo proceso de construccién que no se termina ni siquiera al
finalizar la educacién bdsica, sino que se prolonga hasta la vida adulta
durante el ejercicio de la condicién de ciudadano.

En los programas de educacién civica del primero al tercer grados se
va situando al nifio en sus distintos ambitos de relacién, que van desde
su familia a su entidad, pasando por su localidad, y de manera muy
inicial se le anuncian elementos para construir su nocién de derecho. A
partir del cuarto grado ya se pone mas énfasis en los aspectos politico-
administrativos, en los instrumentos juridicos v en las instituciones. La
nocién de “solidaridad”, por ejemplo, se construye, desde primer grado,
con la de “ayuda mutua”; en tercero, con las de “interdependencia” y
“trabajo colectivo”, y asi hasta sexto, en donde aparece como principio
de las relaciones de México con otros paises.

Es preciso, entonces, que en cada grado se dé una nueva vuelta en
espiral a la misma nocién para ir enlazindola con los nuevos contenidos
y nuevas expetriencias personales que han adquirido los alumnos. Para
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ello, hace falta un trabajo colegiado entre los maestros de los diferentes
grados con el fin de evitar repetir el mismo aspecto sobre un tema, espe-
cialmente si el del grado anterior no ha quedado realmente claro.

La integracion

Es frente a la necesidad de superar la fragmentacién, el traslapariento y
la reiteracion de contenidos, que la integracién aparece como el efecto
de la atribucién de un significado que dé coherencia a todo el conjunto
de saberes de las diferentes asignaturas. Pero, antes de pensar en inte-
grar hay que transitar por los programas con preguntas en la mano,
como: jcudl es la finalidad de que el nifio se apropie de cada contenido?;
0, ¢en qué va a aportar este contenido para su constitucién como perso-
na, como ciudadano libre, creativo, reflexivo y critico?

La integracién serd, entonces, el resultado y la objetivacién de una
lectura que proporcione coherencia y lugar de significacién a todos y
cada uno de los contenidos del plan de estudios. Este tipo de andlisis de
los programas es impensable si no se dominan los contenidos, primero
disciplinariamente, para, saliéndose de lo disciplinario, poder pensarlos
en su dimension pedagégica, es decir, en las posibilidades de su uso
para la construccién de las relaciones del nifio consigo mismo, con su
entorno y con la naturaleza, y sin perder, por ello, €l camino de regreso
a la disciplina que lo instrumentari para su desempefio en niveles supe-
riores de ensefianza.

Después de este recorrido por todos los programas, lo que sigue es
el establecimiento de lugares de encuentro, denominados temas
integradores,! que deberin ofrecerse al nifio a partir de situaciones cer-
canas, partiendo de lo propio, lo familiar, lo experimentado y percibido
por él, de manera que pueda arribar, después, a una construccién con-
ceptual y a reconocer el lugar de ésta en el marco del saber cientifico.

Asi, un tema integrador se ofrece como significativo cuando el nifio
puede reconocer ahi algo de si mismo, de su entorno, de vida diaria. Un
ejemplo muy claro de ello nos lo da la nocién de respeto: decirle al nifio
que hay que respetar la naturaleza o ¢l derecho de los otros a ejercer sus

! Ana Corina Ferndndez Alatorre, et al., “Secuencia didéctica para la ensefianza de la digni-
dad y la importancia del trabajo para la satisfaccién de necesidades”, en Guia diddctica: cémo
enseriar pasa a paso en tercer grado, México, Editorial Santilfana, 1995, pp. 55-65.
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creencias y sus tradiciones carece totaimente de significado si no se le
ofrece una situacién concreta en la que el nifio pueda reconocer cuéles
son los recursos naturales que debe preservar y/o cuiles son esas diferen-
cias que se presentan entre los mexicanos de una regién a otra y por qué.
Para demostrarle al nifio la necesidad de este deber ser, tiene que estar en
condiciones de ser incluido en situaciones concretas, pero para que éstas
le puedan aportar algin significado requiere de los datos y conceptos que
ofrecen otras disciplinas como la Geografia, la Historia y las Ciencias
Naturales, de modo que pueda transitar hacia nuevos contextos de signi-
ficacion que vayan mds alld del deber ser y de la normatividad.

El aprendizaje situacional

No hay que suponer tantas cosas con respecto al desinterés de los alum-
nos por el civismo, ni con respecto a la inoperancia de la legalidad. El
nifio se mueve en situaciones entramadas por relaciones de diversa in-
dole que incluyen legalidades, no necesariamente formalizadas o
explicitadas. Lo que hace el civismo es mostrarle modalidades mis com-
plejas, desarrolladas y abstractas de esas relaciones.

Para Edwards (1985)* el aprendizaje situacional “[...] estd situado en
el punto de interseccién entre el ‘mundo’ y el sujeto para el cual ese
mundo es significativo”. Asi, la mediacién entre €l sujeto y ese mundo
por conocer estd dada por la situacién, que ofrece al nifio puertas de
significacién porque éstas conciernen a lo que el nifio ya sabe, a lo que
le interesa y le preocupa, a lo que ha vivido o experimentado. Son
muchas las modalidades del aprendizaje situacional, y una de las mas
pertinentes para la formacién civica es la que permite incluir al nifio en
una relacién dialégica con el maestro y con sus compaifieros en ¢l con-
texto de preguntas y respuestas, anilisis y debates en torno a determina-

2 VerSnica Edwards, “Los sujetos y la construccién social del conocimiento escolar”, en Cua-
dernos de Investigaciones Educativas, Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados del ipN,
México, 1985.

La autora detect( tres formas de conocimiento en la ensefianza al realizar un trabajo etnogréfico
en el aula acerca del conocimiento escolar. Las ottas formas detectadas son: conocimiento t6pico
orientado hacia la ubicacion de un espacio de la realidad. Este tipo de pensamiento produce una
configuracién del contenido, cuyos elementos son datos que tienen sélo una relacién de continui-
dad y que se presentan a través de términos mis que de conceptos.

El conocimiento como operacidn estd orientado hacia la operacién del conocimiento hacia el
interior de un sistemna de conocimiento. Esta forma de conocimiento se presenta, preferentemente,
como la aplicacién de un conocimiento general, altamente formalizado, a casos mis especificos.
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dos contenidos del saber civico. Hay que darse, entonces, a la bisqueda
de estrategias didicticas que permitan incluir al nifio en situaciones que
pongan en juego aquellos tipos de relaciones humanas que hagan evi-
dente la necesidad del didlogo, del acuerdo, de las reglas y de las leyes.

Por otro lado, también se requiere que el maestro despliegue su
capacidad de escucha frente a los modos particulares del alumno para
entender y nombrar la realidad. A partir de las intervenciones de los
alumnos es posible iniciarlos en un proceso de indagacion de sus pro-
pios referentes culturales y comunitarios, mediante tareas escolares que
impliquen trabajos de recopilacién de informacion a través de observa-
ciones y entrevistas a los adultos de su familia o su localidad y/o recupe-
racién de material bibliografico, objetos, documentos y fotografias que
- enriquezcan y/o testimonien los procesos que subyacen al estableci-
miento de las reglas, normas y leyes que respaldan la convivencia paci-
fica en nuestro pais.

Aqui es importante recordar la necesidad de dar seguimiento a esos
trabajos, de modo que no se queden en el momento del rito de entregar
y cumplir con la tarea, sino que den lugar a la socializacién e intercam-
bio tanto de las reflexiones como de los productos de la indagacién
entre los alumnos, en el espacio del trabajo en equipo. De esta forma se
podrin realizar debates, foros, simulacién de programas televisivos o
radiofdnicos, murales, maquetas, dramatizaciones, etcétera,

Este momento de “poner en comin” las elaboraciones y hallazgos
personales para organizar un trabajo grupal representa un espacio para
objetivar los procesos colectivos de construccién del conocimiento. Con
ello se enriquece y se potencia, de manera considerable, la informacién
que aparece en los libros de texto, la cual se ird ofreciendo para acotar
y precisar contenidos en el marco de los procesos de elaboracion del
grupo a lo largo de todos los momentos de la secuencia didictica.

Esta insistencia en los procesos de inclusién de los referentes parti-
culares de los alumnos obedece a la necesidad de dar lugar a una forma
de razonamiento que estimule la unidad de la experiencia y la continui-
dad entre lo conceptual y sus referentes personales.

La narrativa: un recurso invaluable

Los principios de gradualidad, integracion y aprendizaje situacional que
hemos revisado hasta zhora permiten trabajar la dimension cognitiva,
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que tiene que ver con la construccion de conceptos sin la cual es impo-
sible arribar a una verdadera formacion civica. Sin embargo, junto a la
construccién de categorias, nociones y conceptos hace falta un trabajo
explicito para crear disposiciones en favor de algunos valores y en con-
tra de otros, es decir, hay que ocuparse, también, de lo que algunos
psicologos soctales llamarian la dimension afectiva de las actitudes, es-
pecialmente en el caso de los ninos de los cuatro primeros grados, en
donde el desarrollo conceptual es todavia muy precario.

En ese periodo, el uso de breves relatos, cuentos y narraciones pue-
de constituirse en el principal recurso para incluir al nifio en una situa-
cién que le ofrezca puntos de encuentro entre su interés y los conteni-
dos del saber civico.

De sobra se conocen las dificultades que enfrentan los maestros
para que los nifios lean y comprendan los textos escolares. Para lograrlo
es indispensable que el texto se le presente al nifio como algo atractivo
e interesante, es decir, que tenga que ver con €l y que sea accesible a su
vocabulario y a sus posibilidades de comprension.

Para el tratamiento de algunos de los contenidos mas complejos y
abstractos se puede recurrir al uso de relatos que incluyan la fantasia
y la magia pues, mas alla de los meros aspectos cognoscitivos, la forma-
cidn en valores también pasa por la construccién de actitudes y éstas
implican componentes afectivos y vivenciales que no se pueden dejar
del lado (McGuire, 1969).*

En atencién a este componente afectivo de la formacién de actitu-
des se tomd en cuenta el punto de vista del psicoanalista de ninos
Bruno Bethelheim (1988) respecto del papel de la fantasia en el desa-
rrollo emocional de los nifios. Si bien la fantasia es irreal, dice
Bethelheim, la sensacién agradable que nos proporciona respecto de
nosotros mismos y de nuestro futuro es completamente real, y la nece-
sitamos para sobrevivir, Esta es una de las muchas razones por las que
los cuentos de hadas resultan tan atractivos para los nifios, pues ade-
mas éstos avanzan de manera similar a como el nifio ve y experimenta
el mundo.

Frente a los abrumadores razonamientos de los adultos, el nifip en-
cuentra en el cuento sugerencias simbdlicas acerca de cémo debe avan-
zar en el mundo, pero planteadas a través de situaciones muy simplifica-

* Autor citado por Egan Kieran en La compresidn de la realidad en la educacion infantil y
primaria, Madrid, Editorial Morata, 1991.
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das y personajes perfectamente definidos, sin las ambivalencias que su-
pone la vida real: “Los personajes de los cuentos de hadas no son
ambivalentes, no son buenos y malos al mismo tiempo, como somos
todos en realidad. La polarizacién domina la mente del nifio y estd
también presente en los cuentos”.

El mensaje que el cuento de hadas transmite es que la vida esta
plagada de dificultades que son inherentes a la condicién humana, pero
que hay que enfrentarlas con valentia y confianza y asi, después de
muchos esfuerzos, se puede salir victorioso como los reyes, principes y
princesas que, al final de la historia, viven muchos afios felices, duefios
de su reino, es decir, convertidos en gobernantes del reino de su propia
vida, a la cual pueden dirigir con sabiduria y madurez.

Egan Kieran (1991) plantea que si bien los personajes de los cuentos
no forman parte de la realidad habitual de los nifios, los conflictos
entre el bien y el mal, la seguridad y el miedo, lo grande y lo pequefio,
que estdn en juego en los cuentos, si estin presentes en las vivencias
cotidianas de los pequefios: “Cuando los nifios estdn enfrascados en sus
fantasias, en cierto modo estin inmersos en la trama de su experiencia
cotidiana”.

La fantasfa no es mids que un reflejo de la realidad, “[...] es una
literatura de la paradoja. Es el descubrimiento de lo real en lo irreal, lo
crefble en lo increible, lo fidedigno en lo no fiable”. Nuestros nifios de
hoy ya no crecen bajo la proteccién de la familia extensa o de la comu-
nidad altamente integrada. Por ello, dice Bethelheim, mis que nunca
necesitan de la imagen del héroe como ¢l hombre solitario que avanza
por caminos oscuros pero que puede llegar a lograr “relaciones satisfac-
torias vy llenas de sentido con el mundo que lo rodea”. Y esto Gltimo,
precisamente, atafie a uno de los propdsitos fundamentales de la ense-
fanza civica: contribuir a que el nifio vaya descubriendo y construyen-
do su lugar en el mundo.
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