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EDUCACION CIUDADANA:
LOS LIMITES Y RETOS DE LA ESCUELA

Pedro Gerardo Rodriguez

sta parece ser la hora de la democracia, de la sociedad civil, de la

ciudadania y de la diversidad cultural. Consecuentemente, tam-

bién parece ser la hora de que en la escuela se formen ciudadanos
conscientes, informados, tolerantes y participativos. Parece ser la hora de
la educacién civica, de la formacién de valores y de la promocién de los
derechos humanos. Florecen por doquier debates y propuestas para que
los maestros se confronten con la diversidad y las identidades; autorida-
des y profesionales del curriculum aprovechan los vientos democriticos
para reintroducir la asignatura del civismo, para difundir masivamente car-
tillas morales y para explicar a los nifios los significados de la Constitucién.

La vinculacidn entre escuela y educacién civica estd tan arraigada
que el problema actual parece ser la definiciéon de estrategias, metodo-
logias y técnicas de ensefanza acordes con la democracia. Sin embar-
g0, por esa via ya no se puede llegar muy lejos, pues la necesidad de
formar ciudadanos en y desde la escuela aparece como un supuesto
no analizado.

Desde la Ilustracion, la pertinencia de la formacién ciudadana des-
cansa en dos supuestos concatenados: 1) la necesidad que tienen los
Estados y los sistemas politicos democriticos de legitimidad y de cohe-
sién social, y 2) la necesidad que tienen los nifios y jévenes de educarse
como ciudadanos. Dados estos supuestos, a la educacidn civica se le
supone una fuerza cohesiva capaz de apoyar la identidad nacional y una
dimensién prictica capaz de modelar el comportamiento.
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Desde hace tiempo y por la via de los hechos entré en cuestion la
capacidad de la escuela para formar ciudadanos. Actualmente, la re-
flexién sobre la democracia y el civismo tiene apenas algo que decir.
Escindidas y desgarradas, la democracia y la formacién civica discurren
y se disgregan por canales diferentes. Tenemos que retornar a las pre-
guntas de origen para replantearlas a la luz de los resultados obtenidos
por el sistema educativo.

Si resumiéramos el nicleo de la perspectiva de la educacién civica
que ha promovido la escuela, habria que sefialar lo siguiente: su propé-
sito general consiste en conformar las condiciones minimas de igualdad
social y unidad cultural a través de un lenguaje comin y mediante un
sisterna escolar obligatorio, gratuito y uniforme; su propésito educativo
es inculcar valores comunes asociados a la nacionalidad a través del
conocimiento objetivo de la historia patria, de la geografia, de las insti-
tuciones sociales y del entorno social. En este horizonte de ideas pue-
den reconaocerse sin dificultad los grandes motivos civico-politicos de
los constituyentes de 1917, de la politica socializante de los afos treinta,
de la politica de unidad nacional de la posguerra y de la politica de
expansion del sistema escolar operada a partir de los sesenta. También
pueden reconocerse las grandes orientaciones curriculares que han ope-
rado con el rétulo de “civismo”.

Para el civismo tradicional se trata de formar “buenos ciudadanos”. Y
por buen ciudadano se entiende, o mejor dicho, se entendia, hace veinte
afios, la formacion de estructuras de comportamiento, resultado de co-
nocer, discernir, acatar y ejercer las normas juridicas y éticas que regulan la
conducta del hombre en la sociedad. El civismo tradicional ha partido del
supuesto de que un buen ciudadano es aquel que tiene idea clara de sus
deberes y derechos; también supone que los alumnos llegardn a tenerla
si conocen la historia, la geografia, las leyes y las instituciones del pais.

¢Cuiles han sido los resultados? Ante todo, es necesario recordar
que su propésito ha sido la conformacién del Estado-nacién y no de la
democracia; se ha propuesto la formacién de una ciudadania nacional,
no de sujetos democriticos. Ni el curriculum ha pretendido el aprendi-
zaje prictico-moral de la democracia, ni el sistema escolar, la formacién
docente o la organizacidn magisterial se han estructurado para promo-
verla. Lamentablemente, no existen estudios sistematicos en nuestro pais
del proceso de formacién moral dentro de la escuela y en las aulas. Por
la via de estudios etnogrificos existen, eso si, imigenes mis 0 menos’
anecddticas que informan parcial e indirectamente sobre cémo se con-
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forma, se negocia y legitima, de manera prictica, el deber ser en la
escuela y en las aulas. Lo que parece claro es que las relaciones pricti-
co-morales que gestionan los maestros, asi como aquéllas que estable-
cen los alumnos entre si, permanecen implicitas y al servicio de proyec-
tos de aprendizaje. La escuela y el aula son, hegeménicamente, campo
del conocimiento posible de las cosas y no de los vinculos civicos. En
otros términos, la educacion civica ha tenido éxito en su impulso del
patriotismo y de la nacionalidad, pero ha sido deficitario, tremendamen-
te deficitario, en promover la confianza en la participacién politica o en
el conocimiento de la democracia y sus mecanismos. Es posible que los
disefiadores del curriculum y los maestros creyeran que promoviendo la
nacionalidad la ciudadania vendria dada por afadidura.

Pero no ha sido asi. Y por ¢llo es necesaria una elaboracién intelec-
tual suficientemente enérgica para apuntar alternativas claras. Sin em-
bargo, en la hora actual eso no es facil. Hay unanimidad en la critica al
civismo tradicional por su falta de espiritu democritico y por su caricter
retérico. Algunos creen que la formacién ciudadana debe asentarse en
las sélidas columnas de los derechos humanos, de la axiologia, o en el
principio de la diversidad. Elevan un templo a los valores y 2 los dere-
chos, pues creen que el espiritu se ha envilecido. A la manera de las
virtudes teologales, proclaman febrilmente la ruta que nos elevari al
reino de la conciencia de la participacién: frente a la intransigencia, la
tolerancia; frente a la corrupcién, la honestidad; frente a la apatia, el
entusiasmo, frente al autoritarismo, los derechos.

Lamentablemente, ningin otro campo adolece tanto de especialis-
tas; ningdn otro carece tanto de un lenguaje comin que permita com-
partir significados. Por ello, los valores v los derechos se pueden clasifi-
car con los criterios mis caprichosos. Algunos toman partido segin sus
aficiones; otros, para quitarse de problemas, resuelven ensefar todos,
hasta que el programa y los alumnos aguanten; y otros, mas astutos, se
comprometen con sistemas, argumentando que, como el universo, los
valores y los derechos no tienen centro ni limite.

Distanciarse del curriculum y de las tradiciones docentes. He ahi la
consigna que unifica, no obstante sus enormes diferencias, las alternati-
vas de hoy dia. Su estrategia se reduce a crear intersticios para la realiza-
cién de acciones paralelas con grupos reducidos de maestros y alum-
nos. Se trata, siempre, de experiencias microlégicas, desarrolladas con
vision micrologica. Por supuesto, podemos estimar que su impacto serd,
también, microlégico.
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¢;La alternativa es redefinir curricularmente el civismo tradicional?
Recordemos que durante veinte aflos estuvo en el limbo. Su nicleo y
estatus fue materialmente barrido por la ola integracionista de los afios
setenta. En aquel momento, sus autores supusieron que de lo que se
trataba era de formar pequefios cientificos sociales, capaces de conocer
la sociedad aplicando lo que, segin ellos, era el método propio de las
disciplinas cientificas. Hoy sabemos que no se trataba de una reforma
sino de una moda cuya pasion intelectual era el todo, la integracion
estructural con la que, segin ellos, funcionaba la reflexién.

A principios de los noventa se produjo un cambio de actitud que
condujo a resucitar curricularmente al civismo. Sin embargo, esta resu-
rreccién no implicé un replanteamiento de la perspectiva que tradicio-
nalmente se ha impulsado. El nuevo civismo, el que reaparecié con la
reforma curricular de 1994, recoge los retazos de una tradicién que
nunca desapareci6 realmente. El enfoque actual y las pricticas escolares
se mantienen atadas tanto al gran formato que significa la “ciudadania
nacional”, como a la extrana definicién de democracia que elaboré To-
rres Bodet, pues en el caso de la educacion civica el texto constitucional
es, sin mediacién alguna, objetivo curricular. En ningtin otro tema del
curriculum ocurre algo parecido. Sin embargo, en realidad no hay moti-
vo de extrafieza, pues la formacién ciudadana es definida como aquello,
exactamente aquello que se propone el Estado por medio de la escuela.

Hoy dia es necesaria una nueva plataforma en la que intervengan
nuevos agentes. Es necesario modificar radicalmente tanto los horizon-
tes curriculares del civismo como las rutas de aprendizaje que siguen los
alumnos. Debo afirmar, a riesgo de contradecir la tradicién que arranca
con Justo Sierra, que el reto actual de la formacién ciudadana no es la
formacién de la nacionalidad sino de la democracia; el reto actual no es
el conocimiento de datos de la historia, de las leyes, de la geografia o de
las instituciones nacionales, sino el aprendizaje de los mecanismos de la
democracia. Los ciudadanos y los futuros ciudadanos necesitamos apren-
der a resolver los problemas cognitivos, morales y legales que plantea la
vida publica y la convivencia con los dems.

Asimismo, la estrategia de formacién mis adecuada no es la
formacién de valores o la prictica de las virtudes ciudadanas, sino
la formacién, mediante problemas, de los mecanismos y procedimientos
de la democracia. E! reto educativo actual es liberar el potencial de
racionalidad, de moralidad y de legalidad instalado en la comunicacion
cotidiana; el reto es ¢cé6mo formar una voluntad sustentada en la deli-
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beracidn y el consenso. El reto pedagégico es desplazar los datos por
problemas, el ejemplo por la atmésfera, las virtudes ciudadanas por los
mecanismos democraticos.

La nocién de ciudadania adquiere su significado teérico y prictico
en el marco de la democracia y la Constituciéon. La ciudadania es un
presupuesto y una consecuencia de la democracia; ciudadania, Constitu-
cion y democracia son conceptos que se alumbran entre si. Por tanto, el
primer y mds importante reto de la estrategia es orientarse a la formacion
de una ciudadania democritica y constitucional. Para el caso del sistema
escolar cabria hablar de un “civismo constitucional-democratico”.

La importancia de esta formulacién es que, por un lado, cubre el
gran déficit de las formulaciones y de los esquemas civicos actuales vy,
por otro, se vincula con los esfuerzos de formacién existentes. Postular
una orientacién a la democracia y a la Constitucién tiene como virtud
que no se coloca en postura de cortocircuito con los esfuerzos que
ahora se realizan, sino que, enlazindose con ellos, los potencian al
brindarles un rumbo comdn.

La ciudadania democritica y constitucional que requerimos se crea y
se desarrolla en tres campos interconectados: el moral, el cognitivo y el
legal. Es decir, el ciudadano requiere: a) aprender a plantear discursiva-
mente y a resolver pricticamente problemas morales, b) aprender a
deliberar, a suspender el juicio y a acordar con base en la mejor razon,
c) aprender a convivir con otros en el medio y con el recurso abstracto
del derecho.

La vida publica democratica tiene pretensiones racionales, y sélo
cuando esas pretensiones han sido aceptadas mituamente mediante el
didlogo y la deliberacion, puede decirse que las personas se entienden
y que estd asegurado el consenso normativo. El compromiso moral y el
compromiso legal son también compromisos cognitivos. Por ello, en la
formacién ciudadana, el campo cognitivo hace referencia a la racionali-
dad que tiene implicada la interaccién entre las personas; tal interaccién
plantea problemas cognitivos, dilemas morales y retos procedimentales,
entre los que destaca la distincién racional entre aquellas normas que
son vilidas moral y legalmente de aquéllas que no lo son. Por tanto, la
dimensién cognitiva de la formacién ciudadana no hace referencia a
hechos o datos, ni a las operaciones formales implicadas en el aprendi-
zaje de las ciencias. En la formacién ciudadana lo cognitivo no hace
referencia a la experiencia o a la epistemologia, sino —Habermas dixit—
al potencial de racionalidad que trae aparejada la interaccion entre las
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personas cuando interactian en el mundo de lo piblico; refiere, por
tanto, a los problemas de entendimiento intersubjetivo que aparecen en
la vida publica y, en particular, al aseguramiento de que las normas
morales y legales son vilidas porque tienen una aceptabilidad racional.
Es decir, la dimensién cognitiva se refiere a la aprobacién racionalmente
motivada que tienen los procesos de entendimiento entre las personas
cuando buscan llegar a2 un acuerdo sobre lo que ha de centar legitima-
mente como vida pidblica.

La dimensién moral de la vida publica se relaciona con los procedl—
mientos mediante los cuales podemos declarar qué normas surgidas del
mundo de la vida o del mundo del derecho son correctas. Es decir, no
refiere, como dirfa Habermas, a los contenidos de la virtud o de la vida
buena, sino que enuncia los procedimientos que deben seguirse para
determinar la correccién de las normas. El campo moral no se instrumenta
ni se introyecta de afuera hacia dentro. La moral estd ya en las acciones
comunicativas simples, pues en esas relaciones nos reconccemos mu-
tuamente como susceptibles de que se nos atribuyan nuestros actos. En
suma, el conocimiento prictico-moral puede plantearse como producto
de procesos de aprendizaje y no como proceso de asimilacién de nor-
mas; tal aprendizaje es un proceso de solucidén de problemas en el que
el sujeto que aprende participa de modo activo.

Finalmente, el campo legal es indispensable porque, como lo ha
dicho Habermas, en tanto que sujetos juridicos, el derecho es el dnico
lenguaje del que pueden servirse para expresar su autonomia. La ciu-
dadania descansa en un consenso de fondo sobre lo que ha de contar
legitimamente como res publica, esto es, en un consenso sobre los
principios y reglas de la organizacién politica y social, que algunos
identifican con el “pacto constituyente”. En las democracias modernas
tal pacto y tal consenso no pueden adquirirse espontineamente por la
via del lenguaje cotidiano. Para entenderse con extrafios, el ciudadano
requiere tener competencias bisicas que le permitan servirse del me-
dio del derecho.

Estamos en una época en que priva la idea de que la practica es una
via de aprendizaje. ;Cuil deberia ser la consigna practica para que los
maestros estimulen la formacién de competencias en esas tres dreas?
Recordemos que la ética es, ante todo, filosofia practica, que el aprendi-
zaje cognitivo se desarrolla mediante interacciones con las personas y
que la normatividad se aprende en los procesos pragmaticos de comu-
nicacién. Es decir, no hay duda que la praxis cotidiana en las escuelas
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presenta problemas de comunicacién y convivencia que pueden ser
aprovechados, si los maestros son formados para ello. La figura de “at-
mosferas democraticas” acuniada por Kolhberg viene como anillo al dedo.

La formacién ciudadana requiere de la formacién de una atmésfera
institucional democritica que corre a cargo de todos, pero en la que la
autoridad tiene una responsabilidad central. La gestién democritica de
las instituciones escolares es una tarea que requiere la mixima atencién.
Es fundamental que se rijan por la deliberacién y que se orienten al
consenso sustentado en la mejor razén.

S6lo en el 4mbito de la deliberacion las escuelas vy el sistema educa-
tivo podrin abrirse a la participacién social. Obviamente, también se
requiere de un curriculum de problemas y no un curriculum de conteni-
dos aproblematicos que refieran a cuestiones empiricas, que pueden
abordarse por la via de la informacién, a interpretar o explicar estados
de cosas. En ese mundo cotidiano de las escuelas puede crearse vy re-
crearse tanto la opinién publica como la voluntad ciudadana. Ese mun-
do puede llegar a ser una gran caja de resonancia de las relaciones
cognitivas, morales y legales que ocurren en la vida pablica.

Para concluir diré que la democracia no es la asignatura pendiente
de la educacién civica. Se trata de una asignatura reprobada una y otra
vez. Creo que las cosas podrin mejorar sustancialmente cuando autori-
dades y maestros lo reconozcan sin tapujos. El cambio no es de conteni-
dos como creen quienes viven de disefiar curriculas; tampoco de actitu-
des, como creen los de vitalidad ejemplarizante. El cambio ocurririd cuando
la escuela y los maestros abandonen la certeza de los contenidos, de las
metodologias y de los materiales por la incertidumbre que trae apareja-
da la argumentacién.

La educacién civica ya no estd en posesion de la férmula para for-
mar buenos ciudadanos. Si tiene alguna funcién, debe convertirse en
plataforma para que alumnos y maestros hablen y escuchen, lean y
escriban acerca de la vida publica. Asi de simple y asi de complejo.
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