INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
POR SU PRESIDENTE EL SENOR LIC. DON JESUS GUZMAN VACA.

El dia diecinueve de diciembre de mil novecientos vein-
tiocho, al concluir el dltimo periodo del funcionamiento de
dicho Alto Tribunal, conforme al articulo primero transitorio
del Decreto de catorce de agosto del mismo afio.

Seriores Magistrados:

Estd por terminar el breve periodo durante el cual tuve
el alto honor de presidir a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Cumple a mi deber informaros sobre el resultado de
nuestras labores y sobre el funcionamiento de los diversos Tri-
bunales, que constituyen con aquel supremo Cuerpo, el Poder
Judicial de la Federacién. Pero antes permitidme que esboce una
reseiia de la obra que el mismo Poder Judicial consumé en el
término de cinco afios y medio, a partir del dia 27 de julio de
1923. Creo conveniente hacerlo asi porque esta a punto de veri-
ficarse una radical reforma en la organizacién de la Suprema
Corte de Justicia, hecho que marca el fin de una etapa del mismo
Tribunal; y, porque cuando cualquiera persona, con conocimiento
0 sin conocimiento de causa se atreve a criticar, y, ain a calum-
niar esa obra, justo es que ella se manifieste; y asi se defienda
por si misma; puesto que si es posible que contenga errores, tam-
bién suma aciertos y, sobre todo; es obra honrada que se funda en
la ley, interpretada de buena fe y con noble y levantado dnimo.

Lejos estd de mi la idea de que pueda lograr satisfactoria-
mente mi propésito, esto es, sintetizar dentro de los estrechos
limites de este informe, tan extensa y trascendental labor: pero
he de procurarlo, porque mucho importa que el conglomerado
social conozcan el resultado de nuestros esfuerzos, aun cuando
sea en globo y sin detalle, por medio de una exposicion auténti-
ca, y, desde luego, serena y desapasionada.

Las Leyes de Partida, al referirse a la facultad de admi-
nistrar justicia, que concedian a los reyes, dicen que éstos, por
facultad, eran: cabeza, alma y corazén del pueblo. Esta frase
indica la altisima importancia de la funcién judicial y su
estrecha vinculacién con la sociedad; funcién que, como dice
un reputado autor; se constituye como un sistema de institu-

ciones para aplicar justamente las normas juridicas, y entonces,
se pone en condiciones de realizar el orden de garantias
defensivas -jurisdiccionales- de los derechos de todos frente a
todos, y con sus procedimientos, sus juicios, sus decisiones,
su proteccion del derecho concreto, mediante un sistema de
solemnidades y recursos, viene a dar significacion y eficacia
practica al derecho constitucional, como régimen de garantias
juridicas.

La funcién judicial se ejerce en el seno de 1a sociedad donde
rigen las leyes que aplican los tribunales de justicia. La accion
de éstos, por consecuencia, se facilitara o tropezard con miilti-
ples escollos, segtin las condiciones de esa misma sociedad.
Es evidente que el imperio de la ley es efectivo y cierto, hasta
donde es posible en la humanidad, en los pueblos, que, después
de grandes trastornos, logran consolidar su estructura moral y
social y alcanzar la paz orgdnica, y por tanto, la estabilidad de
sus instituciones, que representan para la colectividad lo mds
respetable y sagrado. Por el contrario, cuando un pais aiin sufre
las convulsiones tremendas, que son resultado del malestar y
desequilibrio en cualesquier de los érdenes sociales, entonces,
la funcién judicial encuentra graves conflictos que resolver, y,
colocada entre opuestas tendencias, su accion se vera entorpeci-
da y ain a veces nulificada. Indudablemente que, en todo caso,
los tribunales de justicia s6lo tienen un camino que seguir: el
que les marca la ley. Pero para calificar su labor y criticarla
Jjustamente, es de todo punto preciso tener en cuenta las circuns-
tancias del medio en que se ha desarrollado. Examinemos
someramente las caracteristicas de nuestra sociedad durante los
dltimos cinco afios, en relacion con el funcionamiento de la
Suprema Corte de Justicia y Tribunales de su dependencia.

I

Apenas habia comenzado a funcionar este alto Tribunal,
cuando en diciembre de 1923 estallé un movimiento armado,
que, aunque prontamente fue dominado por el Gobierno, sin
embargo, produjo los serios trastornos que traen consigo las
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luchas intestinas para el pais. Restablecido el orden, siguié un
periodo de tranquilidad, porque ya no hubo campaiias, ni
combates en los campos de la Repiblica, porque la guerra
ceso. Pero, entonces, la lucha tuvo lugar dentro de la sociedad
misma. Los principios revolucionarios, hechos ley, fueron contra
los intereses del pasado y el choque de tendencias originé la
agitacién piblica. Ademds, graves controversias internacionales
suscitadas, principalmente, por la aplicacion de las Leyes Agra-
ria y Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién General
en materia de petréleo, eran causa de preocupacion y desasosie-
go. Mientras el Gobierno se enfrentaba firmemente con la situa-
cidn, para resolverla en beneficio de la Patria, las ambiciones
politicas estallaron en otro movimiento rebelde, que fracasé por
completo. Luego, se ha vigorizado la pugna social, enardecedora
y vibrante; y en ella, todo cabe: la honrada accién del revolu-
cionario idealista y sincero, las ruindades del politicastro, los clamo-
res del campesino y del obrero, las ardientes exaltaciones del
radicalismo, la templada accién del elemento modemo y las
ambiciones bajas y desmesuradas de quienes medran a favor de
la lucha; y, por otra parte, la obstruccién pertinaz y egoista, la
solapada defensa por medio de una critica mordaz, con la cual
pretenden desorientar a la opinién piblica, encamindndola ha-
cia el pasado, el despecho del impotente y, a veces, las quejas
justas y los esfuerzos legitimos para librarse de atentados que se
cometen a pretexto de revolucionarismo.

He aqui las anormales condiciones dentro de las cuales se
ha ejercitado la funcién judicial. Han sido particularmente difi-
ciles en esta época de crisis y transformacién social. “La familia
mexicana se ha lanzado ya con decision por los nuevos rumbos,
aunque estemos todavia en pleno periodo de lucha mental y po-
litica para definir y para cristalizar en instituciones, en leyes y
en actos constantes de gobierno, los postulados de la nueva
ideologia”. (Exposicién preliminar del mensaje del C. Presidente
de la Republica).

Auin nuestro pais no alcanza el mds alto grado de su evolu-
cién y serios obstaculos impiden la completa efectividad del
derecho. Con cudnta razén el Ciudadano Presidente de la Repii-
blica sefiala la necesidad “de hacer un decidido y firme y defini-
tivo intento para pasar de la categoria de pueblo y gobiernos de
caudillos, a 1a mds alta y mas respetada y mas productiva y mds
pacifica y mds civilizada condicién de pueblo de instituciones y
de leyes”. (Exposicion antes citada).

A pesar de esas dificiles circunstancias, el Poder Judicial
de la Federacion y su drgano representativo, han aplicado la
ley logrando verificar intensa labor que se tradujo en abun-
dantes fallos, que, o bien forman jurisprudencia actual sobre
cuestiones de interés colectivo, o se ocupan de palpitantes
problemas, ejerciendo influencia en la formacién y reforma de
las nuevas leyes, o favoreciendo la solucién de controversias
internacionales y de las suscitadas por cuestiones de politica
interna; o bien, por dltimo, establecieron el derecho en las
contiendas entre particulares.

Después detallaré, en lo posible, esa labor. Entretanto
solamente deseo afirmar que estd muy lejos de ser improductiva
e ineficaz.
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La Suprema corte de Justicia ha sido tachada, por los
unos, de ser revolucionaria; y de no serlo, por los otros. Quizas
esto pruebe que su actuacién ha sido estrictamente imparcial
y que sus fallos no consideran més interés que el que entrafia
la ley aplicada en cada caso. Ficil es satisfacer a cualquiera
tendencia, amolddndose a sus exigencias. Entonces, el elogio
del grupo favorecido es amplio y cédlido, a cambio de las
censuras del partido opuesto. Pero cuando ambas tendencias
reciben por igual, justicia, lo cual significa que el Tribunal no
procede con criterio unilateral en favor de ninguna de ellas,
es explicable, aunque no debido, que se manifiesten inconfor-
mes.

Examinense los fallos que ha producido el Alto Tribunal,
y quien lo haga se convenceri de que campea en ellos el espiritu
de las actuales leyes, que éstas se han implicado en sus términos
y que la nueva ideologia triunfa con esplendor. Pero hubiera
sido injusto no tomar en cuenta las excepciones y defensas fun-
dadas en preceptos legales, ni los conceptos y normas de la anti-
gua legislacion, no reformada y ain vigente. Y asf ha resultado
la obra de la Suprema Corte, obra de justicia y de honradez; obra
que, como humano, serd imperfecta, pero justifica las palabras
del Ciudadano Presidente de la Repiblica ante el Congreso de
la Unién, al rendir su informe, en el afio de 1926: “El Supremo
Poder Judicial de la Federacién, trabajando activamente y apli-
cando con estricta justicia, a la vez que con equidad, las leyes
del pais, contribuye en gran medida a hacer que el orden sea esta-
ble, la paz organica, la tranquilidad y prosperidad, efectivas”.

Loégico, aun mds, fatal ha sido y serd, mientras no cam-
bien las condiciones del medio, que el esfuerzo del Maximo
Tribunal tropiece, no sélo con la sana critica, sino con la
partidarista, y, con el rencor y la hostilidad del vencido.

Resulta de las condiciones de la sociedad, peturbada por
los movimientos armados, la necesidad de conceder facultades
muy amplias a diversas autoridades, diferentes de las judiciales.
Cuando el orden nuevamente impera, esas autoridades tardan en
despojarse de su extraordinaria potestad; y esto crea una situa-
cion desfavorable para la aplicacion de la ley y penosisima para
los impartidores de la justicia, que con sus resoluciones, limitan
aquellas facultades y pretenden evitar la consumacién de actos
arbitrarios. Naturalmente, se producen conflictos de jurisdic-
cién y choques inevitables. Precisa en tales circunstancias ejer-
cer una accion callada, prudente y constante a fin de imponer las
normas juridicas; esto es, para realizar el derecho en la socie-
dad. El fruto de esa accion es, a veces, inmediato, en ocasiones,
tardio, pero siempre beneficioso. Ahora bien, ni los Juzgados
de Distrito, ni la Suprema Corte de Justicia, estdn capacitados
para evitar los atentados de las autoridades, cuando las partes
no acuden a defender sus derechos ante esos Tribunales, que no
pueden proceder de oficio en ningiin caso. De lo cual se deduce,
que es hasta pueril acusarlos porque no toman ringuna medida
para evitar la comision de hechos ilegales, a pesar de que éstos
sean del conocimiento publico.

Para lograr el necesario cumplimiento de las decisiones
de la Justicia Federal, fue preciso, alguna vez, allanar obsta-



598

culos opuestos por autoridades secundarias. El Ejecutivo de la
Unién, dentro de sus atribuciones y de conformidad con las
disposiciones legales respectivas, dispuso dar el auxilio de la
fuerza piblica para que se hicieran acatar los mandatos judi-
ciales. Muestra de respeto y de energia que no fué obice para
que, en ocasiones, se incurriera en el desobedecimiento de las
ejecutorias, lo cual obligé a la Suprema Corte a separar de
sus cargos a ciertas autoridades y a dictar disposiciones, claras
y terminantes, que constrifien a los Jueces de Distrito a cuidar
del exacto cumplimiento de sus fallos.

No soy el primero en levantar la voz para llamar la aten-
cién sobre la actual corrupcion de costumbres. Esta es algo
lamentable, y, ademads, indiscutible. El mercantilismo no reco-
noce valladares. Hubiera sido asombroso que los litigantes,
agentes de negocios, y hasta abogados, no se contaminaran.
En todos los tiempos se ha observado la tendencia a corromper
a los jueces; pero nunca como en estos azarosos y aciagos dias.

La Administracion de Justicia Federal ha venido funcio-
nando, pues, dentro de un ambiente malsano: pero yo tengo la
conviccién de que ha sabido estar a la altura de su deber. Y abri-
g0 esta conviccién, porque no se han llegado a probar ninguno
de esos cargos indeterminados y vagos que se formulan con
ligereza, y, a veces, con sobra de malicia, contra el conjunto.

Es facil acusar y muy cémodo hasta calumniar, ya sea
con fines politicos, ya con el objeto de vengar la pérdida de
algin asunto judicial, ya para engafiar al cliente con la nece-
sidad de comprar votos de Ministros y asi obtener sumas de di-
nero que aumenten los cuantiosos honorarios, ya, por fin, para
producir el descrédito, aunque sea aparente del Tribunal. Es
ain mds ficil, porque ni la Suprema Corte, ni los Ministros, ni
los Jueces inferiores, pueden defenderse, desde el momento en
que su dignidad y su decoro les veda descender al terreno de
sus detractores: y que seria necesario estar sosteniendo a cada
momento controversias y polémicas muy ajenas a la mision de
administrar justicia. En cambio, jcuén dificil es para los funcio-
narios judiciales, satisfacer honradamente las exigencias de
todos! jcudn amargo es para ellos ser calumniados! jy cudn in-
justo es que se lancen acusaciones veladas contra algunos y
se generalicen los cargos contra todos, comprometiendo el
prestigio de la Justicia Federal! Yo pienso que es labor patrié-
tica procurar que se consolide la respetabilidad de nuestras
instituciones de justicia, especialmente, de nuestro mas Alto
Tribunal; velar por su verdadero prestigio, y afirmar en la
conciencia piblica la fe en sus resoluciones. En buena hora
que se critiquen los fallos, cuando asi deba hacerse, y que
se sugiera la depuracién del personal, si esto es preciso; pero
no por ello que se declare desprestigiada a toda la Admi-
nistracién de Justicia, y se zahiera a la Suprema Corte con
la mds absoluta falta de respeto y, ain a veces, de la mas
elemental cortesia, para hacer perder al pueblo la confianza
de sus Jueces.

He mencionado el pretendido descrédito de la Suprema
Corte de Justicia. A este respecto afirmo, que, a pesar de cuanto
se diga en contrario, dicho Tribunal ha mantenido su decoro
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y su prestigio. No puede negarse que ha sido atacado, sobre
todo, en estos ultimos meses, cuando se han desatado las
ambiciones, préoxima ya la fecha de la integracién del propio
Tribunal con 16 Ministros; pero, como antes digo, las impu-
taciones son indeterminadas y no han llegado a formalizarse.
Es indtil, por tanto, ocuparse de esos ataques. Pero si debo
manifestar, con firmeza y resolucién, que la Suprema Corte de
Justicia no estd desprestigiada. En buena légica, lo que se dice
de una parte, no afecta al todo, y lo que se afirma de éste
también se afirma de sus partes. Si han sido atacadas algunas
personalidades integrantes de la Suprema Corte de Justicia, a
ellas tan solo afecta la discusién, no a la Suprema Corte, cuya
defensa impersonal estd en su propia obra. Algiin dia, cuando
las pasiones se calmen y sea posible juzgar con serenidad y
sin prejuicios y rencores, brillara la verdad, se aquilataran méri-
tos, se condenaran los errores cometidos y se calificard recta-
mente la actuacion del Tribunal. Entonces, estoy seguro de ello,
no habrd quien sostenga el descrédito de la Suprema Corte de
Justicia, por més que €l sea como una herencia trigica. Ya
en el afio de 1833 se sujetaba a proceso a 1os Ministros y se les
desterraba, para luego reconocer, por medio de un decreto, que
eran inocentes y debia restituirseles en sus honores y cargos,
Y en 1856 eran algunos constituyentes los que decian que la
Suprema Corte habia estado muy lejos de corresponder a las
esperanzas fincadas en la sabiduria oficial.

Y en tiempos mds cercanos, en 1919, se acusé a la
Suprema Corte de que con su negligencia y sus procedimientos,
favorecia el desorden y los desmanes de quienes luchaban por
derrocar el régimen legal. Por ultimo, en 1922, el sefior Presi-
dente, licenciado Moreno, relaté en su informe el asunto de
*“Naica” y puso de manifiesto la zafia con que fue atacado el
Tribunal y algunos de sus miembros, a quienes se acuso ante la
Comisién Permanente del congreso de la Unién, hostilidad que
se prolongé hasta el afio de 1923, coincidiendo con la renova-
cién del personal de Ministros. Pero no se trata de una herencia,
tal vez sea una resultante del medio en que se debaten, por decir-
lo asi, las instituciones de justicia. Antes de ser nombrados los
Jueces, ya se da por seguro que seran venales, o influenciables,
o ineptos, o perezosos. El esceptismo es tal que para muchos, al
nacer un tribunal, nace con la presuncién de su desprestigio.

Afortunadamente, no todo estd corrompido. Aun resta la
verdadera opinién piblica cuyo fallo favorable ambiciona el
hombre honesto. A ella hablarian, con voz alta y clara, para
combatir las especies desfavorables que se vierten contra
La Suprema Corte de Justicia, levantandose de sus tumbas donde
yacen, los de 1a Peiia y Peiia, Morales, Ceballos, Juarez, Vallarta
y Martinez alomia y Pimentel, y tantos otros que, como
aquéllos, sirvieron honradamente a la justicia y supieron cum-
plir, asi, con su mds elevado deber.

Se ha hecho, finalmente, el cargo de morosidad a la
Suprema Corte de Justicia.

Durante los iltimos cinco afios se dictaron acuerdos y
se tomaron multiples medidas con el objeto de aumentar el
despacho de este Alto Cuerpo. No se puede ocultar que no
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fué posible desahogar el rezago de expedientes acumulados
en los archivos desde afios anteriores, a partir del de 1917,
Pero si se consiguié acrecentar, considerablemente, el nimero
de expedientes resueltos. Segiin los datos estadisticos, los
asuntos que entraron a la Oficialia de Partes, desde el dia 27
de julio de 1923 hasta hoy, son 34,557, y los que fueron
concluidos llegan a la suma de 32,326; esto es, se despachd
el 93.5 por ciento de la entrada total. Ciertamente que 10,151
negocios fueron terminados por haber quedado comprendidos
dentro de las sanciones que establecieron los decretos de 4 de
diciembre de 1924 y publicado el 31 de enero del presente
afio; pero ain descartando esa cantidad que representa, sin
embargo, positivo esfuerzo, sobre todo para la Secretaria, queda
un total de 22,175 negocios despachados, es decir, 10,411 mds
que los resueltos por la Suprema Corte de Justicia en los
periodos de 1917 a 1919 y 1919 a 1923, juntos, lo que
representa un 30.1 por ciento de exceso. Asi queda desvirtuado
cualquier cargo que se formule contra la Suprema Corte de
Justicia por morosidad o negligencia culpables.

No quiero concluir, sefiores Magistrados, esta parte de
mi informe, sin manifestaros las mejores expresiones de mi
profunda estimacion y de mi mas alto respeto.

I

Son profundas las modificaciones que ha producido en
la estructura social la realizacién de los principios contenidos
en los articulos 27 y 123 de la Constitucién General.

Los grandes intereses colectivos amparados por dichos
preceptos, desarrollan incontenible fuerza que choca contra los
intereses contrarios que pretenden conservarse y se defienden
tenazmente. Entonces se producen los conflictos juridicos en que
se controvierten los derechos de personas o agrupaciones que
representan las dos tendencias. Corresponde a las autoridades
judiciales de la Federacién decidir esas contiendas, porque, ge-
neralmente, se recurre en Ultimo extremo al juicio de amparo
para dilucidarlas. La postrera decisién incumbe a la Suprema
Corte de Justicia. Por tanto, sus fallos, en estas, como en otras
importantes materias, ejercen decisiva influencia en el seno mis-
mo de la sociedad. Los principios renovadores serian inefectivos
si los fallos de los tribunales impidieran su recta aplicacién, y,
por el contrario, si esos mismos fallos no reprimieran los abusos
e irregularidades, encauzando las impetuosas corrientes
transformadoras dentro de la legalidad, esas corrientes, con la
exageracion de su fuerza, nulificarian la accién de las leyes que
regulan al respecto, las modificaciones sociales, y sobrevendria,
quizds, el libertinaje como producto de una accién desordenada
y arbitraria. De aqui la capital trascendencia de las resoluciones
de la Suprema corte de Justicia, que interpretan los menciona-
dos articulos constitucionales y sus leyes reglamentarias.

No ha sido cosa fécil estudiar y resolver los problemas
originados por la aplicacién de las nuevas leyes. La misma
gravedad de esos problemas ha exigido que se les preste una
atencién completa y preferente. Ha sido preciso proceder con
el debido detenimiento en cada caso; y la formacién de la

599

jurisprudencia se ha efectuado lentamente, porque de otro modo
es tmposible. Sin embargo, existe va un abundante acervo de
resoluciones de las cuales escogeré aquellas que, ya sea en
cuanto a la suspensi6n del acto reclamado, o por lo que toca
a las cuestiones de fondo, se significan por la importancia de
las tesis que contienen. Ellas serdn el exponente de una labor
fmproba pero de benéficos resultados para la sociedad.

También sefialaré algunas importantes discusiones.

Para el mejor método me referiré, primero, a los casos
relacionados con la explotacién del petréleo; luego, haré men-
cién de las mds culminantes sentencias referentes al problema
agrario y a cuestiones relacionadas con el articulo 27 consti-
tucional; y, después, recordaré las principales ejecutorias sobre
las Leyes de Trabajo, fundadas en el articulo 123 de la
Constitucién general.

Contrayéndome al primer punto, debo manifestar: que los
debates sobre la procedencia de la suspension de oficio del acto
consistente en el permiso para perforar un pozo petrolifero; fue-
ron muy interesantes. Lanzada la proposicién, cuando se discu-
ti6 el incidente de suspensién promovido por la Huasteca
Petroleum Company contra la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo y de su Agencia Técnica en Tampico, no fué aceptada
y se otorg6 la suspension, previa fianza; sostenida poco después,
al tratarse del caso de la Utah Tropical Fruit Company contra la
propia Secretaria y su Agencia en Tampico, atrajo sobre si ma-
yor consideracién; y cuando se dié cuenta con otro incidente
semejante, también seguido por The Utah Tropical Fruit Company,
se empato la votacion, y no se llegé a solucionar el empate, por
virtud de que la partes interesadas formularon diversas peticio-
nes suspensivas, y, al fin, causé ejecutoria la sentencia en lo prin-
cipal, quedando sin materia el incidente. Dicha proposicién se
fundé en que no es posible restituir, fisicamente, al agraviado,
enel goce, en el uso de la garantia individual violada. La fianza
es ineficaz para garantizar el resarcimiento del dafio, porque éste
ni siguiera es valorizable en dinero, porque la ciencia atin no
estd en aptitud de conocer las reglas que rigen el curso de las
corrientes subterrdneas e invisibles del petrdleo, y, por conse-
cuencia, hasta qué punto puede una perforacién perturbar
esas reglas, en detrimento del reclamante; tampoco es factible
calcular el valor del gas que se pierde y los perjuicios que pueda
ocasionar una mal dirigida explotacion, etc. La opinién contra-
ria sostiene que esos dafios son estimables en dinero, esto es,
resarcibles. Como antes digo, no se llegé a resolver nada en la
especie; pero el estudio quedd hecho y servird de base para futu-
ras investigaciones en el campo del derecho, que orientardn el
criterio con firmeza, en favor de cualquiera de los dos extremos.

Las mismas razones alegadas en favor de la suspension
de oficio, sirvieron para fundar una resolucién que declaré
inadmisible la contrafianza, propuesta en un caso de perfora-
cién de pozos petroliferos; porque ésta trae consigo alteraciones
y efectos tan variados, que hacen imposible la restitucién de
las cosas, en los términos de la fraccién segunda del articulo
55 de la Ley de Amparo. (Carl V. Schlaet, sociedad en
Comandita).
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En punto a perforacién de pozos petroliferos, se consi-
derd, también, qué hay de desobedecimiento a la suspension
otorgada contra el permiso respectivo, cuando se concede un
nuevo permiso para perforar en el mismo fundo, variando sélo
la localizacién del pozo, lo que constituye una repeticién del
acto mandado suspender, y, por tanto, desobediencia del fallo
dictado en la suspension. (R. B. Cochran, S. en C.)

La Mexican Gulf Oil Company, al reciamar diversos articu-
los de la Ley del Petréleo, sefialé varios actos para la suspen-
sién; unos, imprecisos, y, otros, concretos. Por lo que toca a los
primeros (impedir la perforacién de pozos, suspension de traba-
jos de exploracién y explotacién, impedir que la Compaiiia con-
tinuara en el franco y libre ejercicio y goce de sus derechos,
etc.), se negd lo pedido porque, en realidad, se trataba de recla-
mar contra los preceptos legales mencionados, en términos ge-
nerales, y es sabido, que no procede conceder la suspension,
tratdndose de la aplicacién general de cualquiera ley; y, por
cuanto se refiere a los segundos (revocacion de los permisos
para explorar y explotar pozos petroliferos, los efectos de esas
revocaciones y la negativa de esos permisos para lo sucesivo),
tampoco se accedio a lo solicitado, porque la suspension no cabe
cuando se trata de actos negativos o prohibitivos.

Las demandas de amparo que, en €l afio de 1926, se pro-
movieron contra actos del presidente de la Repiblica, del
Congreso de la Unién vy de la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, con motivo de la expedicién, promulgacién y apli-
cacidén de la referida Ley Reglamentaria del articulo 27 de
la Constitucién, en el ramo del petréleo, fueron declaradas im-
procedentes, por virtud de que, tanto la expedicién como
la promulgacidn de la repetida Ley, eran actos ya ejecutados
de un modo irreparable, y de que sus preceptos no eran
inmediatamente obligatorios, ni contenian, por consecuencia,
un principio de ejecucién.

Después de un afio, esas mismas demandas fueron pre-
sentadas; alegéndose el transcurso del plazo concedido para
solicitar las confirmaciones de derechos y la existencia de actos
positivos de ejecucion. La mayor parte de ellas, fueron admiti-
das, por lo que respecta a los actos de los ciudadanos Presidente
de la Repiblica y Secretario de Industria, Comercio y Trabajo; y
desechadas en cuanto se referfan a los actos del Congreso de la
Unién y det Procurador General de la Repiiblica, que también
fué sefialado como autoridad responsable. Este Alto Tribunal
revisé los numerosos autos de improcedencia y resolvié en
el sentido de que no eran divisibles las demandas, que deberian
ser desechadas o admitidas del todo, y ordend la tramitacién de
ellas.

La ejecutoria pronunciada en el amparo promovido por
la International Petroleum Company contra actos de la Secre-
tarfa de Industria, Comercio y Trabajo, es importante, porque
resuelve cuestiones relacionadas con la titulacion de los fundos
petroliferos que aun cuando no puede servir a los tribunales
federales para estatuir acerca de los derechos de propiedad de
los interesados en un amparo, hace luz para considerar la
situacién juridica del fundo, al tiempo de resolver el juicio de
garantias; y porque declara que, aunque el permiso que se
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concede para perforar pozos petroliferos, no confiere derecho
alguno, como en realidad se da el de extraer el petréleo, del
subsuelo, si tal permiso se otorga para perforar en fundos,
respecto de los que un tercero tenga derechos adquiridos,
importa una violacién constitucional.

Pero ninguna resolucion tiene en esta materia tan tras-
cendental importancia, como la que recay6 en el juicio de
amparo iniciado por el apoderado de la Mexican Petroleum
Company of California, contra actos de la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo y de su Agente encargado de la
Agencia Técnica de Petréleo en Tampico, Tamps., por violacién
de los articulos 4, 14, 16, 22 y 27 de la Constitucién General.
Dicha ejecutoria amparé a la parte quejosa y la liberd de la
revocacion de los permisos otorgados por la mencionada Se-
cretarfa de Estado, para perforar los pozos “Méndez N°. 277,
“Chijol N°. 63” y “Dicha N° 104", en el terreno de la extinta
Hacienda de Chapacao, Municipio de Panuco, Estado de Ve-
racruz, funddndose para esa revocacién, en los articulos 14 y
15 de la Ley del Petrdleo y aplicando la sancién establecida
por el dltimo de los citados articulos.

A pesar de que los términos de la sentencia a que me
vengo refiriendo, son de sobra conocidos, debo consignar que
declara: que la confirmacion de los derechos adquiridos antes
del primero de mayo de 1927, con el limite o término de
cincuenta afios, es violatoria de las garantias que a la parte
quejosa conceden los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion
Federal, por cuanto que esa limitacién implica restriccién o
pérdida parcial de los mismos derechos conferidos a la parte
interesada, por sus titulos; y si es indiscutible que la confir-
macion de un derecho es el reconocimiento expreso del mismo,
el restringirlo, en los términos del articulo 14 de la Ley antes
citada, es modificarlo, en vez de modificarlo. La Compafiia
quejosa no pudo, por tanto, solicitar la confirmacién de sus
derechos; porque tal acto equivaldria a someterse a la restric-
cién impuesta por la Ley, lo que hubiera sido perjudicial para
sus intereses, y, por consecuencia, tampoco pudo correr para
ella el plazo de un afio, fijado por el articulo 15 de la propia
Ley. Asimismo declaré la ejecutoria que no es anticonstitucio-
nal el precepto que marca el deber de solicitar la confirmacion
de derechos, porque este requisito es una modalidad impuesta
por el Legislador al uso y ejercicio de esos derechos, por razén
de orden publico, y precisamente para resguardo de ellos.

En mi concepto, es tal la importancia del fallo mencio-
nado, que bastaria, por si solo, para salvar del olvido la
actuacion de este Alto Tribunal, durante los tltimos cinco afios.
En efecto, la influencia de sus interpretaciones produjeron la
modificacién de la Ley Orgénica del Petrleo y obraron en el
sentido de solucionar las graves controversias internacionales
suscitadas con motivo de la aplicacién de aquella Ley. Con
razén, pues, esa sentencia serd siempre recordada y quedara
inscrita en los fastos de la historia judicial y politica de México.

No creo preciso seguir extractando el contenido de
algunas otras resoluciones de menor interés, sobre todo, porque
con lo expuesto queda demostrado que la Suprema Corte de
Justicia no descuidé el estudio de la materia, que realizé con
fruto y beneficio para el conglomerado social.
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Por lo que toca al segundo punto, hay que decir: la
propiedad privada ha sufrido las modalidades impuestas por
las necesidades sociales, en todo preferentes a los derechos
del individuo. Las resoluciones administrativas que, fundadas
en los preceptos contenidos en el articulo 27 de la Constitucién
Politica y en las Leyes Agrarias, ordenan la restitucién o
dotacién de tierras y aguas a los pueblos, rancherias o comu-
nidades, tratan de realizar con prontitud los altos principios
que inspiraron esas disposiciones legales. Cualquiera obstruc-
cién al cumplimiento de dichas resoluciones, origina grave
perjuicio para la sociedad, que espera, ansiosamente, la solu-
cién de uno de los problemas que mds le preocupan e interesan,
cual es el equitativo reparto de las tierras.

La defensa de los terratenientes ha ocurrido en demanda
de la proteccidn constitucional y ha promovido la suspensién de
los actos que tienden a las posesiones provisionales o definitivas
de ejidos, localizacion de éstos, formacidén de planos y ejecu-
cion de los trabajos de campo necesarios para la entrega de las
tierras.

Es natural que se desee la suspension de los mencionados
actos, porque asi se lograria paralizar, indefinidamente, la ac-
cion de las autoridades administrativas correspondientes, y,
por tanto, se impediria la aplicacion de las Leyes Agrarias.

La Suprema Corte de Justicia ha considerado que el cum-
plimiento de las resoluciones en materia de ejidos o restitucion
de tierras, debe ser inmediato, porque asi lo exige el interés de la
sociedad, y, porque las disposiciones legales en que se fundan
aquéllas, son de orden publico.

Esta regla general, que se ha venido observando desde el
afio de 1918, ha tenido y tiene sus excepciones. Pocas fueron al
principio; pero, después, durante la vigencia de las sucesivas
leyes y reglamentos agrarios, ha sido preciso considerar las
que esas disposiciones consignan.

La abundante jurisprudencia establecida sobre diversos
puntos relacionados con la suspension de los referidos actos, ha
servido de segura guia para litigantes y jueces y demuestra
el decidido empefio de evitar que trabas indebidas hagan
fracasar, o, cuando menos, retrasar la accion benéfica que el
pueblo proclama redentora.

Fueron muy numerosos los incidentes de suspension
agrarios resueltos. Pueden afirmarse que en casi todas las listas
figuraron grupos de esos asuntos.

Aparte de aquellos que fueron declarados sin materia, o
en los que no se transmitié la segunda instancia, porque se
desech6 el recurso de revision, fueron concluidos por resolu-
ciones de esta Suprema Corte de Justicia 1,331, En 1,116 se
negé la suspension; y fué concedida en 215.

Como ya se dijo antes, en la mayor parte de los casos
se nego la suspension, por las razones antes expresadas. Y fué
otorgada, solamente, cuando se trataba de fincas que constituian
pequeiias propiedades, que la misma Constitucién manda res-
petar, o de unidades agricolas industriales, o de posesion de
tierras a ciudades o villas, sin haberse obtenido el permiso o
autorizacion especial de la Comisiéon Nacional Agraria. Se
dispuso dejar a salvo los derechos de los interesados, respecto
de las cosechas pendientes, de la magueyera existente en los
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terrenos ejidales, y de los edificios, obras de captacién de
aguas y canales. Asimismo, se ordend el respeto para los
cultivos ciclicos, huertas, bosques, montes, y, en los casos de
tierras sembradas con henequén, se concedid la suspension,
para los efectos de los articulos 19 y 20 del Reglamento
Agrario, de fecha 10 de abril de 1922.

Las cuestiones de fondo fueron estudiadas con toda con-
ciencia y detenimiento. Este Alto Tribunal dedicé dos sesio-
nes, completas, cada mes, para la resolucién de los juicios de
amparo relativos, sin que esto obstara para que también se diera
cuenta con esos asuntos en otras ocasiones. Se procedi6 asi,
porque se comprendid que existe urgente necesidad de resol-
ver el mayor niimero de casos, para establecer jurisprudencia
sobre particulares tan importantes, o siquiera para fijar la inter-
pretacién de las normas legales, por medio de fallos que orien-
ten el criterio, constituyendo precedentes indispensables.

La improcedencia del juicio de amparo, en materia agra-
ria, por cuanto se refiere a las resoluciones provisionales, es
decir, contra las pronunciadas por los Gobernadores de los Es-
tados, di6 origen a un debate prolongado. Se sostuvieron dos pro-
posiciones; la una, se inclinaba a declarar la improceden-
cia del amparo, funddndose para ello, en que las resoluciones
provisionales tienen que ser revisadas por el Presidente de la
Reptiblica y que, por tanto, este funcionario puede enmendar
las violaciones que en aquéllas se cometan, aplicindose, por ana-
logia, lo que la ley establece con respecto a los negocios judicia-
les, o sea la necesidad de esperar hasta que se pronuncie senten-
cia difinitiva para poder reclamar por la via de amparo, contra
las violaciones cometidas en el curso del procedimiento. La otra,
no admitia que esa regla, establecida muy especialmente para
los negocios judiciales, a fin de evitar la demora indefinida de
los juicios, pueda aplicarse a los asuntos agrarios, ni, en general,
a los administrativos, sino que unos y otros deben quedar some-
tidos a la regla comun, esto es, a la de que el amparo puede
interponerse sin dilacién, contra cualquiera autoridad, desde el
momento que ésta viola una garantia constitucional, sin esperar
a que esa violacion pueda ser reparada por el superior jerarqui-
co. La discusién tuvo lugar cuando se informé con el juicio de
amparo promovido por Guerra Hermanos, contra actos del Go-
bernador y de la Comisién Local Agraria de Zacatecas y del
Comité Particular Ejecutivo de Montesa.

Estas tltimas razones fundaron la revocacién de un auto
de improcedencia, dictado por el Juez de Distrito de Oaxaca,
en el juicio seguido por Guadalupe Baigts de Sada, contra el
Gobernador de Oaxaca y diversas autoridades agrarias; siendo
de advertir que el Juez fundé la improcedencia de la demanda,
en el articulo 78 de la Ley Agraria, actualmente en vigor, de
11 de agosto de 1927.

Por 1ltimo, el debate se agot6 al resolverse el juicio de
amparo iniciado por José Rodriguez Cabo, contra actos del
Gobernador y de la Comisién Local Agraria del Estado de San
Luis Potosi y del Delegado de la Comisién Nacional Agraria,
y culminé con el triunfo de la siguiente tesis: “La resolucién
del Ejecutivo del Estado, por la que se dota de ejidos a los
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vecinos del punto llamado “Las Palmas”, del Municipio de
Villa Guerrero, es de cardcter provisional y debe ser revisado
por el C. Presidente de 1a Repiblica, conforme a los articulos
9° de la Ley de 6 de enero de 1915, y 27 del Reglamento
Agrario de 10 de abril de 1922; y su ejecucién, no causa
perjuicio de imposible reparacion a la parte quejosa, por lo
que es de aplicarse, a contrario sensu, la fraccion IX del articulo
107 de la Constitucion Federal, y debe sobreseerse”.

Esta resolucion, que fué acordada en la sesién del dia 31
de octubre del corriente afio, es de una trascendencia indiscuti-
ble y rompe con todos los precedentes anteriores, abriendo bre-
cha a una nueva jurisprudencia que, técnicamente correcta,
resulta mas apegada al espiritu que anima el articulo 27 cons-
titucional, por cuanto favorece la pronta realizacion de los
principios agrarios.

La improcedencia de la demanda de amparo, enderezada
contra resoluciones definitivas de ejidos, ha sido tratada en dife-
rentes ocasiones. Primeramente se sostuvo que, aun cuando es
cierto que la Ley de 6 de enero de 1915 dispone que los que se
crean perjudicados con las dotaciones de ejidos, deben ocurrir
ante los Tribunales a reclamar sus derechos, dentro del término
que para el efecto sefiala dicho precepto, esto no significa que
no puedan ejercitarlos por la via de amparo; que es evidente que
cuando se trata de resoluciones judiciales, en general, la ley pre-
viene, expresamente, que no puede pedirse contra ellas amparo,
mientras no se agoten los recursos respectivos; pero respecto de
resoluciones de cardcter administrativo y de los demads actos a
que se refiere la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion,
la misma ley no pone traba y, en consecuencia, el amparo puede
pedirse contra esos actos, sin que previamente se hayan agotado
los recursos ordinarios. Esta tesis que figura en algunas ejecuto-
rias, como la recaida en el juicio promovido por Felipe Muriedas,
fué atacada en los debates que originé el caso de Ciriaco Conde,
sin que fuera destruido, su valimiento. Por el contrario, se ex-
presé6 de una manera explicita: que de la disposicién contenida
en la segunda parte del articulo décimo de la Ley de 6 de enero
de 1915, no puede deducirse que los interesados carezcan de
derecho para ocurrir al juicio de amparo, cuando se hayan viola-
do en su perjuicio las garantias individuales, porque es comple-
tamente distinta la naturaleza de este juicio de la de aquel a que
se refiere la parte primera del citado articulo, y tanto en este
caso, como er otros muchos, la procedencia de un juicio no ex-
cluye la del amparo; mds, si se toma en cuenta que en la disposi-
cién legal de referencia, no se consigna una obligacion, sino que
se trata s6lo de un derecho, que pueden, o no, hacer valer los
interesados y que se refiere exclusivamente a la indemnizacién.

Ultimamente, el dia 14 de noviembre del corriente afio,
se discutié, una vez mads, esa tesis, habiéndose empatado la
votacién. (Amparo: Natividad Toledo). La proposicién contra-
ria se funda, principalmente, en que el articulo 10 de la Ley
de 6 de enero de 1915, dispone que los interesados que se
creyeren perjudicados con la resolucién del Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacién, podran ocurrir ante los Tribu-
nales a deducir sus derechos, dentro del término de un afio, a
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contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese
término, ninguna reclamacion serd admitida. Que en los casos
en que se reclame contra reivindicaciones y en que el interesado
obtenga resolucién judicial, declarando que no procedia la
restitucién hecha a un pueblo, la sentencia sélo dara derecho
a obtener del Gobierno de 1a Nacién, la indemnizacidn corres-
pondiente. En el mismo término de un afio podrin ocurrir los
propietarios de terrenos expropiados, reclamando las indem-
nizaciones que deban pagarseles. De los términos de ese
articulo, que es una ley constitucional, se desprende que estd
proscrito, legalmente, el efecto restitutorio en materia ejidal;
esto es, que por virtud de la sentencia recaida en el precitado
juicio, sea posible devolver al actor las tierras expropiadas; v,
precisamente, tal efecto restitutorio es caracteristico, esencial,
del juicio de amparo. De donde se deduce que el Legislador
manifiesta la improcedencia del juicio de garantias, en materia
agraria, y la viabilidad de un procedimiento judicial que tiene
por exclusivo fin determinar si corresponde, o no, indemnizar
al propietario reclamante, No es posible desconocer la impor-
tancia del asunto. Seguramente seguird siendo estudiado y su
resolucién serd de trascendentales consecuencias.

Otro caso de improcedencia de la demanda de amparo,
también fué considerado: el sefior Pedro Peldez y de Teresa,
reclamé una resolucién del Presidente de la Republica, que
confirmd la provisional, dictada por el gobernador del Estado
de Puebla. Contra esta tltima resolucién se habia concedido,
anteriormente, la proteccién constitucional, por lo cual quedé
invalidada; pero, a pesar de esa circunstancia, fué confirmada,
como antes se dice, por el Ejecutivo Federal. La ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia declard que se trataba de una falta de
cumplimiento de la sentencia de amparo, que protegié al quejoso
contra los actos del Gobernador, y que, por lo tanto, los hechos
posteriores a la resolucién provisional, no constituyen actos dis-
tintos que den materia a un nuevo juicio de garantias.

Muiltiples fueron las cuestiones de fondo tratadas por este
Alto Tribunal. Seria muy interesante analizar las diferentes
resoluciones. Pero de hacerlo asi, se prolongaria excesivamente
este informe. Por otra parte, como un anexo de €I, aparece, al
final, una compilacién de los mds notables casos, y a ella remito
a quienes deseen conocer las tesis sustentadas en las respectivas
ejecutorias.

Baste decir que se establecio, claramente, la naturaleza
del procedimiento agrario, que tiene innegables y marcados
caracteres judiciales; se determiné que dicho procedimiento es
el que legitimamente ha de emplearse para la restitucién y
dotacién de ejidos, sin que se necesite, para ese efecto, seguir
un juicio ante los tribunales; se declaré que las leyes agrarias,
como todas las constitucionales, son, por su naturaleza, res-
trictivas, y, por lo tanto no pueden aplicarse por analogia, ni
por mayoria de razén y que ellas fijan las bases de equidad
y los procedimientos que han de seguirse para que el Presidente
de la Republica, cuyas facultades no son omnimodas, esté en
aptitud de ilustrarse y proceder rectamente, al otorgamiento
de la dotacién; que el Reglamento Agrario es la norma esta-
blecida por el Ejecutivo, y a la cual debe ajustar sus actos,
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Reglamento -el 10 de abril de 1922- que no estd en pugna
con el articulo 27 de la Constitucion, y que el cumplimiento
de las formalidades es necesario para el efecto de que las
dotaciones no sean violatorias de garantias individuales, espe-
cialmente, en cuanto a dar lugar al propietario para que se
defienda, como es de justicia elemental. Para lograr este fin,
es preciso que las autoridades agrarias se cercioren, en las
oficinas del Registro Piiblico, a quiénes pertenecen las fincas
afectadas. Ademads, se sostuvo que el limite de una dotacién
es el de la necesidad de tierras. Cuando esa necesidad no
existe, tampoco existird el derecho para solicitar la dotacidn.
De la misma manera, un pueblo estard, o no, capacitado para
obtener tierras, en tanto tenga, o no, la categoria politica exigida
por la ley, categoria que no puede improvisarse, sino que ha
de tener vida, antes de la fecha de la solicitud del pueblo.

Las villas y ciudades son aptas para recibir ejidos cuando
han disminuido sus fuentes de Tiqueza, poblacién, etc.; pero si
no demuestran esas circunstancias, es improcedente dotarlas
con tierras, asi como también a los pueblos que sean centros
industriales o comerciales de importancia, si conservan su
cardcter de tales y no han perdido sus fuentes de produccién.

El objeto primordial de la reforma agraria es la creacién
y fomento de la pequefia propiedad. Ella debe ser respetada.
Asfi lo ordena, de una Manera expresada la Constitucién Ge-
neral, en su articulo 27, que es, indiscutiblemente, congruente
con el articulo 14, fracciones I, I1 y III del Reglamento Agrario.
Estas fracciones sefialan, de modo claro y determinado, las
propiedades que, por sus dimensiones y calidad de tierras,
deben ser respetadas.

“La pequeiia propiedad, como todo derecho, no puede
juzgarse, exclusivamente, con relacién a la extension superfi-
cial, o sea con relacion Unicamente al punto del derecho de
propiedad, sino que debe entenderse, esencialmente, a que la
pequefia propiedad es un complejo en el que entran como
factores, el punto del derecho, la naturaleza del derecho
mismo, y, principalmente, para la materia agraria, el sujeto del
derecho”.

“Conforme a las tendencias y finalidades de las Leyes
Agrarias, no puede considerarse como pequeilo propietario a
quien debe respetdrsele su parcela, aquel que, ademas de esa
parcela, tiene otras en rumbos diversos, cerca de un pueblo be-
neficiario, y aun lejos de ese pueblo, que constituyan, en con-
junto, una gran propiedad”,

“Tal duefio serd siempre, a la luz de las leyes agrarias,
un propietario en grande, puesto que la finalidad de las mismas,
no es dividir fisicamente la extension territorial agricola, sino
crear el mayor nimero de propietarios pequefios, y satisfacer
al mayor nimero de necesidades agricolas de individuos, y no
permitir el establecimiento de muchas parcelas que pertenezcan
todas a un solo individuo”.

“Cada una de estas parcelas; no serian de las que debieran
respetarse conforme a la Ley” (Casos: Luis Siqueiros y Rebeca
Navarro y hermanos).

Por otra parte, no es posible conceptuar como pequeiia
propiedad, a una finca cuya extension, en conjunto, exceda de
los limites legales, aun cuando se alegue que, dividida entre
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varios herederos de una sucesién, las diversas fracciones que-
dan comprendidas dentro de esos limites, si la escritura de
divisién y participacién no se ha inscripto en el Registro
Publico de la Propiedad, a fin de que la adjudicacién pueda
producir efectos contra tercero. (Caso: Maria del Carmen San
Juan de Escudero y coags).

El fraccionamiento de una finca de gran extension,
consignado en escritura cuyo registro es posterior a la fecha en
que se formulé la peticién de ejidos, no puede surtir efectos
contra terceros, que son los vecinos solicitantes. (Caso: Aurora
Solana Vda. de Henkel y coags).

La Interpretacion de las fracciones del articulo 14 del
Reglamento Agrario; el examen de las facultades de los Esta-
dos, en punto a la divisién de los latifundios; y el andlisis de
escrituras de division o fraccionamiento de tierras de grande
extension, para convertirlas en pequefias propiedades, con el
objeto de establecer si tales escrituras eran validas o simuladas,
con el fin de frustrar la dotacién, dieron materia para numerosas
ejecutorias.

Por ultimo, se declar6 el derecho de los pueblos para
obtener la ampliacion de ejidos, cuando la primitiva dotacién
no satisfizo, cumplidamente, sus necesidades; y que las reso-
luciones presidenciales son irrevocables y tienen la fuerza de
la cosa juzgada.

La exposicién anterior pone de manifiesto que el pro-
blema agrario fué tratado desde diferentes puntos de vista y
con gran amplitud. Aldn queda mucho por hacer; pero es
indudable que las ejecutorias de este Alto Cuerpo, han esta-
blecido antecedentes e interpretaciones que, o bien serdn soste-
nidas en sucesivas ejecutorias, o servirdn de base para nuevos
estudios, de los cuales resultard la definitiva jurisprudencia.

En lo que respecta al tercer punto, hay que decir: no
solamente fué interpretado el articulo 27 constitucional; con
relacién al problema agrario; también se aplicd, después de
concienzudo estudio, para fundar resoluciones referentes a
otros diversos casos, que comprende, dentro de sus estipula-
ciones, el mencionado articulo. Sefialaré algunas notables
ejecutorias.

La Secretaria de Relaciones Exteriores negé a la Bacis
Gold and Silver Mining Company Limited, el certificado de ha-
ber satisfecho el requisito impuesto por 1a fraccién I del articulo
27 de la Constitucién, a fin de poder adquirir tierras, aguas y sus
accesiones, en la Republica Mexicana. El amparo contra esta
negativa no fue concedido, porque los conceptos y vocablos
del texto constitucional, demuestran, inequivocamente, que el
Estado, por el 6rgano, Poder Ejecutivo, y, éste, por el conducto
de la Secretaria de Relaciones, que es el establecido para los
asuntos de extranjeros, se reservo, como una facultad, como una
potestad, como un recurso discrecional, conceder o negar al ex-
tranjero derechos sobre tierras y aguas, aceptando la nacionali-
dad mexicana, en lo tocante a los derechos que adquiera.

La concesién para el uso de aguas federales, compren-
didas dentro de la zona de cincuenta kilémetros a lo largo de
la playa, di6 origen a un litigio, en el que la Suprema Corte
resolvié en via de suplica, la importante cuestién, en sentido
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adverso al interesado, estimdndose que la prohibicién contenida
en la fraccién I del parrafo VII del citado articulo 27 de la
Constitucién, respecto de la zona de cincuenta kilémetros, se
refiere, no a la adquisicién del dominio directo, de la cual se
habla en otra parte, sino a la de las concesiones del uso,
aprovechamiento o dominio util, puesto que, de lo contrario,
no tendria ningun significado esa prohibicién; y en vista de
que el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible
y de que sélo podran hacerse concesiones a los particulares o
sociedades civiles o comerciales, constituidas conforme a las
leyes mexicanas, concediéndose sélo a los mexicanos el de-
recho de adquirir el dominio, que la Corte entiende ser el 1til,
de las aguas.

La Nacidn ejerce su soberania sobre los bienes de domi-
nio publico o de uso comin, y nunca puede actuar, respecto de
ellos, como persona susceptible de derechos y obligaciones, por-
que entonces se admitiria la posibilidad de que la Nacion pudie-
ra abdicar esa soberania. Esta tesis obra en la ejecutoria recaida
en el juicio de amparo, promovido por el Agente del Ministe-
rio Piblico, adscrito al Juzgado Primero de Distrito de
Tamaulipas, representando a la Nacion, contra actos del Juez
Primero de Primera Instancia del Ramo Civil en Tampico, por-
que, en un juicio mercantil ejecutivo, seguido por el sefior An-
drés Villasana, en contra de José Victor Peralta, se embargé un
lote de terreno perteneciente a la Nacién, privdndosela de sus
derechos de propiedad y posesidn.

Con referencia al cuarto punto, diré: el articulo 123 de
la Constitucidn concreta las bases generales para las leyes que
el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, han
de expedir sobre el trabajo, bases que nunca podrén ser contra-
venidas por aquellas leyes, que, fundadas en las necesidades de
cada region, rigen, o habrdn de regir el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos

Las fracciones XX y XXI del mencionado articulo, suje-
tan a la decision de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo.

Las tendencias del elemento obrero habian sido dirigidas
siempre, a partir de 1927, en el sentido de que las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje debian ser consideradas como verdaderos
tribunales de trabajo, con la competencia suficiente para resol-
ver sobre las contiendas, ya de caricter colectivo o individual,
emanadas de contratos de trabajo; actual o ya fenecidos, que se
suscitaren entre patrones y trabajadores; y para ejecutar las re-
soluciones que dictaren. Las aspiraciones de la clase obrera pe-
dian una declaracién sobre que las mencionadas Juntas estdn
dotadas de jurisdiccién e imperio.

Los capitalistas o patronos sostenian la tesis opuesta.
Negaban que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje fueran
tribunales, y ain que tuvieran los atributos de una verdadera
autoridad, y que, aun en el caso de que realmente fueran
tribunales, serian tribunales especiales cuyo funcionamiento
violaba el articulo 13 de la Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia se encontrd, en el afio de
1923, frente a la situacidn creada por la existencia de fallos
anteriores, que habian declarado que, si bien las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son verdaderas autoridades y pueden
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intervenir para solucionar los conflictos colectivos e indivi-
duales de trabajo, dichas Juntas carecian de imperio para
imponer sus propias resoluciones y ejecutarlas; y, por la actitud
de las agrupaciones obreras y de las propias Juntas, que
mantenian vigorosamente sus tendencias.

El Alto Tribunal llevé a cabo un estudio amplio del
punto, y produjo dos fallos importantisimos. En uno de ellos,
el promovido por Carlos Diaz Ordaz, declaré: “que en materia
de trabajo, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ejercen funcio-
nes publicas, que las leyes determinan, y estan sujetas a disposi-
ciones de orden publico; que, de consiguiente, son autoridades,
y, en tal concepto puede pedirse amparo contra sus determina-
ciones”, ejecutoria que coincide con la anterior jurisprudencia;
y en el otro, que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no son
tribunales especiales, porque la Constitucién las establecio,
expresamente, en su articulo 123, fracciéon XX, que no puede
estar en pugna con el articulo 13 de la propia Constitucién,
desde el momento en que el Legislador Constituyente las esta-
blecié en el mismo cuerpo de leyes, fijando los lineamientos
generales de acuerdo con las cuales deben funcionar, tocando a
los Estados reglamentar de una manera mds amplia, y precisa,
de qué casos deberdn conocer, sin estorbar las atribuciones de
los otros tribunales que funcionen en cada Entidad; y es 1dgico
suponer que el Constituyente no fué inconsecuente, al estable-
cer disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo de leyes,
puesto que existe un principio de hermenéutica que dice: “En
el caso de que en un mismo Cédigo existan disposiciones
aparentemente contradictorias, deberan interpretarse de manera
que ambas surtan sus efectos, porque no es posible que el Legis-
lador se contradiga en la misma ley”.

Estas ejecutorias interpretaron rectamente el espiritu
de las fracciones XX y XXI del citado articulo 123 constitu-
cional y han fundamentado todo un sistema legal, que responde
a exigencias sociales inaplazables; pero si por medio de ellas,
se afirmé la competencia de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, no se descuidd la proteccién de los legitimos de-
rechos privados, reconociéndose la procedencia del juicio
de amparo, contra los actos de esa autoridad en materia de
trabajo.

La Comisién Permanente del Congreso de la Unién tuvo
a bien expresar un voto de confianza a este Alto Tribunal, con
motivo de esos fallos; y el dltimo de ellos tuvo tanta signifi-
cacion, que movié a la Confederacién de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos, a convocar a los abogados
de la Repiiblica para el estudio de las fracciones XX y XXI
del articulo 123 de la Constitucién; y en los trabajos presen-
tados se analizé y comentd, segun el criterio de cada autor, el
referido fallo, que, indudablemente, satisfizo una necesidad de
las grandes masas trabajadoras.

Con posterioridad, la Suprema Corte de Justicia comple-
mentd la jurisprudencia establecida, declarando que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje son competentes para conocer de
los conflictos de trabajo, individuales o colectivos, asi como
para dirimir los conflictos que nazcan de un trabajo actual y
de los que surjan de un trabajo ya concluido: (Ferrocarril
Urbano de Orizaba, Andrés Pérez y otros casos); y que de los
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términos en que estd redactada la fraccion XX del articulo 123
constitucional, se desprende que las repetidas Juntas tienen
capacidad para hacer cumplir sus determinaciones. (Luis Lle-
raldi, Cia. Mexicana Holandesa “L.a Corona”, Cia, Mercan-
til de Minatitlan, etc.)

En la compilacion de casos que obra al final del informe,
se encontrardn tesis muy interesantes, en la materia de la cual
se trata.

Deseo particularizar, sin embargo, dos casos: el juicio de
amparo pedido por la Confederacion de Transportes y Comuni-
caciones, contra el Presidente de la Republica y la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo; y el promovido por Manuel Salazar
Medina, contra actos del Juez Décimo de lo civil, en juicio ini-
ciado por Miguel Macias en contra de la “Mutualista de
Despachadores y Telegrafistas Ferrocarrileros”. En el primero
de esos asuntos, se interpretaron las fracciones XX y XXIII
del articulo 123 de la Constitucién, y se determiné que la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo, no tuvo competencia
para declarar la ilicitud de la huelga decretada por la Confedera-
cion de Transportes y Comunicaciones. Para resolver el conflic-
to, supuesto que en él intervienen trabajadores que prestan
sus servicios a los Ferrocarriles Nacionales, en diversos puntos
de la Repiblica, en donde estallé la huelga, y supuesto que
se trata de Ferrocarriles dependientes de la Federacién, séio
es competente una junta de conciliacién y arbitraje de cardcter
federal.

En el segundo negocio se decidié que una agrupacion
de trabajadores que tiene por objeto la ayuda reciproca de los
componentes que la forman y la defensa de sus intereses
particulares, no es una verdadera sociedad civil y carece de
perso-nalidad para litigar ante las autoridades judiciales. S6lo
tiene facultad para comparecer y presentar reclamaciones y
defensas ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los
términos del articulo 61 del Reglamento de dichas Juntas.

Respecto a la suspensidn del acto reclamado, cuando
éste era un laudo de conciliacién y arbitraje sobre pago de
sueldos o indemnizaciones, por causa de accidentes en el
trabajo, o por otros motivos semejantes, el Alto Cuerpo la
concedid, previa fianza, durante algin tiempo, al principio;
pero, después, se negd la suspension, considerdndose que es
de interés piblico la aplicacion de las leyes del trabajo, y que
las ministraciones de sueldos o indemnizaciones cuyo pago
decretan los laudos, son semejantes a las pensiones alimenticias
provisionales, porque aquéllas, y éstas, son indispensables para
la vida del obrero o del acreedor alimentista, por lo cual, de
concederse la suspension al patrono o capitalista, sobrevendria
para los trabajadores un perjuicio, no sélo de dificil reparacion,
sino irreparable. (Alonso Hermanos y Cia; Salvador Manci-
nelli; Said Nasser y muchos casos mas).

El cumplimiento del Reglamento del Descanso Semana-
rio motivé la promocién de numerosos juicios, cuyos incidentes
de suspension fueron resueltos de acuerdo con el interés
publico, que inspird el precepto constitucional en el que
descansa dicho Reglamento.

Por supuesto que las reglas generales sentadas en las
ejecutorias, en cuanto al fondo, y en las resoluciones sobre

605

suspensién, han tenido excepciones, y asi, por ejemplo, se ha
determinado que el cumplimiento de un contrato de prestacién
de servicios profesionales, debe ser reclamado ante los tribu-
nales comunes competentes y que los honorarios de un apo-
derado no pueden ser exigidos ante una junta de conciliacién
y arbitraje; y se ha otorgado la suspensidén, cuando un laudo
condena al pago de réditos, gastos y honorarios, originados
por la reclamacién del obrero, o, cuando éste no necesita,
urgentemente, la cantidad de dinero que cobra y no sufre
ningin trastorno irreparable por no percibir desde luego esa
cantidad, que exige como retribucién extraordinaria y después
de mucho tiempo de haberse separado del empleo.

El funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje ha creado novisimas cuestiones de competencia. No
puedo dejar inadvertidas las dos tesis que enseguida inserto.

La Suprema Corte de Justicia solamente puede decidir
las cuestiones de competencia de jurisdiccion, promovidas
en forma incidental, y no las competencias constitucionales;
porque s6lo a aquéllas, 16gicamente, y no a éstas, se refiere el
articulo 106 de la Constitucién General y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Como las juntas de conciliacién y
arbitraje no son tribunales judiciales, y como sus funciones y su
competencia se encuentran establecidas de manera precisa en
el articulo 123 constitucional, no es posible que se suscite com-
petencia jurisdiccional, para conocer de determinado negocio,
entre una junta de conciliacion y arbitraje y un juez del fueron
comin; por lo cual tampoco es posible, ni legal, que la Corte
decida, tramitando un expediente de competencia, el conflicto
creado porque alguna de esas autoridades provoque a la otra.

El articulo ciento seis de la Constitucién faculta a la
Suprema Corte de lJusticia para resolver las competencias que
se susciten entre los Tribunales de la Federacién, entre éstos
y los de los Estados y entre los de un Estado y los de otro, y el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles trata claramente, en
sus Capitulos Tercero y siguientes del Titulo Primero, de
la forma de decidir las competencias entre los Tribunales
Federales, entre éstos y los de los Estados, y entre los de dos
o mds Estados. Ahora bien, el Constituyente, en el articulo
ciento seis mencionado, no quiso referirse mds que a los
Tribunales propiamente dichos, a los Tribunales Judiciales
y no a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que ni por su
constitucién, ni por su funcionamiento, ni por la tramitacién
de los negocios que se les someta, constituyen un Tribunal,
sino un organismo administrativo de indole completamente
diversa. Cierto es que las Juntas tienen expresas facultades
judiciales, si por ellas se entiende la atribucién de decidir una
controversia entre patrones y trabajadores, o entre aquéllos o
entre éstos, solamente, en el sentido mds conveniente a la
justicia; pero ni esto, ni el hecho de que la Corte tenga sentada
jurisprudencia en el sentido de reconocer imperio a sus laudos,
faculta para reconocerles caricter de Tribunales, los que se
caracterizan por el sistema de jerarquia, la admision de recursos
y la secuela de procedimientos que no se encuentran en la
organizacion y funcionamiento de las Juntas; ni podrian en-
contrarse, sin desvirtuar su naturaleza, la que claramente se
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delined en los debates relativos, en el Congreso Constituyente
de mil novecientos diecisiete. En consecuencia, como las Juntas
no constituyen alguno de los Tribunales a que se contrae, en
forma clara, el articulo ciento seis constitucional, y como la
Corte sélo puede, segun ese precepto, conocer de las compe-
tencias que se susciten sélo entre Tribunales Judiciales, es
indiscutible que carece de facultad para decidir la contienda.
El supradicho articulo ciento seis de la Constitucién admite la
ingerencia de la Corte para resolver competencias jurisdiccio-
nales, pero no competencias constitucionales, ni para decidir
conflictos surgidos entre autoridades administrativas de un
Estado y de 1a Federacidn, por causa de la materia a la que
extiende sus actividades. El hecho de que la Corte se declare
sin facultades para decidir sobre la cuestion mencionada, no
quiere decir que conflictos de esta especie queden o puedan
quedar sin resolucidn, porque la incompetencia de una de las
Juntas puede reclamarse por los interesados, usando el medio
legal establecido por la Constitucion, o sea el recurso de
amparo, a que se refiere la fraccién primera del articulo ciento
tres constitucional, y porque la invasién de facultades por parte
de la Federacidn para un Estado o viceversa, puede ser materia
de las controversias a que, en forma precisa, se contrae el
articulo ciento cinco constitucional.

Con la resefia anterior, pretendo demostrar, y creo haberlo
conseguido, que la Suprema Corte de Justicia no ha sido omisa
para definir el derecho, al resolver las diferentes contiendas,
originadas por la aplicacién de los articulos 27 y 123 constitu-
cionales. Es indudable que su labor, eminentemente social, estd
apegada al espiritu de los nuevos principios. Esa labor es funda-
mental. A otros corresponderd desarrollarla y conducirla hasta
la cima de las aspiraciones y anhelos del pueblo mexicano.

v

El Poder Ejecutivo Federal promovié una controversia
constitucional contra los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial del Estado de Guanajuato, porque consider6 aquel Poder,
que los actos de éstos, verificados con ocasién de las elecciones
para Gobernador de dicha Entidad Federativa y la declaratoria
de la Legislatura Local en favor del C. Agustin Arroyo Ch.,
eran ilegales. La contienda afecté muy seriamente al Estado
de Guanajuato, donde la situacién era anormal y reinaba la
intranquilidad consiguiente. Asimismo, el conflicto preocupd
al Poder Ejecutivo Federal, quien someti6 el caso a conside-
racién de este Alto Tribunal. Iniciado el juicio, fué opuesta
por los Poderes del Estado de Guanajuato, la excepcién “ratione
materiae”. Se resolvié el punto en el sentido de declarar la
incompetencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer
del caso, fundando su incompetencia, sustancialmente, en que:
“Emana de la soberania de los Estados el derecho de elegir
los 6rganos por medio de los cuales el pueblo ejerce. Conse-
cuentemente, tal derecho les corresponde de una manera ex-
clusiva, sin que ningin Poder extraiio tenga potestad para
intervenir en las elecciones, ni para calificarlas o poner en
duda su legitimidad. Iguales circunstancias concurren en el
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caso de la formacidn y constitucién de los Poderes de la Uni6n,
que incumbe solamente a la Federacidn, sin que puedan
inmiscuirse los Estados en tal asunto. Si la Federacién no
puede tener ingerencia en las cuestiones electorales de los
Estados, ni éstos en las de aquélla, es preciso convenir en que
el conocimiento de las irregularidades, violaciones y delitos
que se cometan en el curso de los procedimientos electorales,
corresponde a los Cuerpos Politicos o Tribunales de los Estados,
si las elecciones tienen el caricter de locales, o a los de la
Federacion, en el caso contrario. Dentro de la relatividad de
las instituciones humanas, existe siempre un limite; por eso
es que, en cualquier orden, determinados cuerpos pronuncian
la dltima sentencia en las cuestiones de su resorte, fallo que
es inatacable y, por tanto, definitivo. De esta naturaleza son
las resoluciones de este Alto Tribunal, en el sereno campo de
la Justicia; las decisiones del Congreso de la Unién erigido en
Colegio Electoral, y las de las Legislaturas de los Estados,
cuando declaran el resultado de las elecciones correspondien-
tes, en materia politica”. Asentindose, mas adelante, las si-
guientes deducciones, en la ejecutoria respectiva, de 19 de
noviembre de 1927. “1°.- La soberania de las partes integrantes
de la Federacidn, en cuanto a sus regimenes interiores, es
ilimitada. 2°.- Acto solemne de esa soberania es la constitucién
y la eleccién de los Poderes Publicos locales que la ejercen,
y corresponde exclusivamente la funcién electoral, 1a califica-
cién de los pro-cedimientos, el remedio o castigo de las vio-
laciones cometidas en ese procedimiento o en la eleccién
misma, a los Tribunales o Cuerpos Politicos respectivos de los
Estados. 3°.- Ninguno de los Poderes Federales tiene la facultad
para intervenir, de cualquier manera que sea, en los asuntos
que se refieren a la formacidon y eleccién de los Poderes
Publicos de los Estados. 4°.- La Suprema Corte de Justicia no
puede conocer, por medio de un juicio, de conflictos politicos
en los que se discuta sobre legitimidad y validez de los
procedimientos electorales previos y de la eleccién de los
Poderes Publicos de los Estados™.

El fallo es de indiscutible interés y aunque no resolvié el
fondo del asunto, las teorfas y fundamentos contenidos en
sus “considerandos”, influyeron, por manera decisiva, en la so-
lucién del conflictivo, devolviendo al Estado de Guanajuato
su tranquilidad y facilitando el restablecimiento de las legales
relaciones entre dicho Estado y la Federacidn. No creo equi-
vocarme al afirmar que esa sentencia serd histérica.

Es de interés publico cuando se relaciona con la consti-
tucién y funcionamiento de las autoridades y cuerpos que ejer-
cen el poder. Asimismo, interesa a la colectividad la materia
de impuestos.

La accién que se encamine a la organizacion de los
Poderes Publicos, a la conservacion de los mismos, a la de su
funcionamiento, se refiere a los derechos politicos. Todo acto
que tienda a establecer esos Poderes, impedir su actividad o
destruir la existencia de ellos, son actos que importan derechos
politicos. (Caso: José Marfa Sanchez).

La improcedencia del juicio de amparo para reclamar la
violacién de los derechos politicos, fué declarada en numerosas
ejecutorias. Pero cuando la queja se refirié no sélo a esos
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derechos, sino que también comprendid actos que constituian
la imposicidn de una pena, no se estimé procedente desechar
la demanda. (Amparo Epitacio Gonzélez).

El hecho de desempeiiar un cargo de eleccién popular,
engendra ciertos derechos de caracter netamente politico, pues-
to que son el resultado de los que corresponden a todo
ciudadano; pero eso no excluye que, ya electa y en funciones
una persona; adquiera otras petrogativas que atafien al mismo
individuo, que son inherentes al hombre; porque el cardcter
de funcionario no priva a esa persona del goce de sus garantias
individuales que sefiala la Constitucién. Da la facultad de ejer-
cer el cargo por tiempo fijo, nacen derechos civiles, que, de ser
vulnerados, afectan directamente a la persona electa; por
ejemplo, la percepcién de sueldos sefialados por la ley y la per-
manencia en el desempeifio del repetido cargo. De uno y otro
derecho no puede ser privada aquélia, si no es mediante los pro-
cedimientos legales, y por virtud de resolucién judicial.

Si en una demanda de amparo se reclaman, conjuntamen-
te, derechos politicos e individuales, tal demanda es procedente.
(José Falcon y coags.; Raymundo Aragén y coags.; José Maria
Sénchez; José Guerra Alvarado).

Las tesis mencionadas, determinan, precisamente, en los
casos de involucracién de derechos, cudles pueden ser protegi-
dos por el juicio de amparo; y cuidan de que ninguna violacién de
garantia individual quede sin manera o forma de ser reclamada.

La Suprema Corte de Justicia puso manifiesto empefio en
que los funcionarios o individuos que han sido electos para des-
empeiar determinados cargos publicos, no sean separados de
sus funciones, por el solo hecho de una acusacién o imputacién;
por lo que, contra la orden que los suspende en el ejercicio de
sus funciones, se ha concedido la suspensién. Esto se dijo al
tratarse los incidentes promovidos por el Ayuntamiento de
Péanuco, José Sarmiento y coags.

Asimismo, se declar6 que en el funcionamiento de los
cuerpos Edilicios, estd interesada la sociedad, porque de lo
contrario, quedarian desatendidos los ramos de administracién
raunicipal; asi es que también procede otorgar La suspension
contra las 6rdenes que impiden el funcionamiento de los
Cuerpos Municipales. (Municipes de Tehuantepec.)

Se otorgé la suspensidn del acto consistente en la sepa-
racién provisional de Magistrados de un Tribunal Superior de
Justicia, fundandose la resolucién en que, cuando no se ataca
o impugna la personalidad de un Magistrado, ni la legalidad
de su nombramiento, no sufre ningdn perjuicio la sociedad
con que aquel continde funcionando, en virtud de que la validez
de sus actos no serd discutida; y, por otra parte, es evidente
el dafo que el funcionario resiente con la suspension de su
cargo, dejando de percibir emolumentos y gozar de los honores
respectivos.

La extensa materia de impuestos fué tratada por este
Alto Tribunal bajo muy diferentes puntos de vista.

Ya en otra ocasién se hizo notar que desde los tiempos
del ilustre Magistrado Vallarta, se fundé jurisprudencia en el
sentido de que no compete al Poder Judicial, resolver sobre
los requisitos fiscales, econémicos y sociales de las contribu-
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ciones. Contrariando esa jurispruedencia, se decidié en el juicio
de amparo, promovido por Aurelio Maldonado, que esta ca-
pacitado el Poder Judicial para revisar los decretos del Poder
Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca el impuesto
es exorbitante y ruinoso, o que ese Poder se excedié en sus
facultades fiscales. Ademads, la Suprema Corte tiene obligacion
de examinar, cuando se reclama como violacién de garantias,
la falta de proporcién o equida de un impuesto.

Quisiera poder continuar resefiando tantas otra resolu-
ciones que han considerado cuestiones de interés para la
sociedad, como aquellas que negaron la suspensién contra las
medidas restrictivas del juego, de la embriaguez y de la pros-
titucién; que estudiaron las prohibiciones del libre ejercicio
de las profesiones o importantes tesis relativas a la aplicacion
de las leyes sanitarias, etc.; pero no es mi propdsito detallar
la obra llevada a término por la Suprema Corte de Justicia,
sino demostrar que ella atendid, preferentemente, todos aque-
llos problemas cuya solucién era urgente, o, cuando menos
conveniente para el conglomerado social.

No debe quedar olvidada la tesis que, en materia de stpli-
cas, promovidas en asuntos de caracter penal, aprobé la Supre-
ma Corte de Justicia. Dicha tesis sostiene la improcedencia
del recurso, en asuntos de esa naturaleza, porque en ellos no se
discuten intereses particulares solamente, sino que el interés
publico estd combinado con el particular, predominando éste.
Esta interpretacién se funda en los términos del articulo 104,
fraccidén I, de la Constitucién General, y ha sido objeto de
amplios debates.

Los miles de negocios despachados por este Alto Tribu-
nal, ya sean los de suspension, las quejas, las competencias,
sdiplicas o juicios de amparo, son la mejor prueba de su
dedicacién a la ardua tarea de establecer el derecho, en las
controversias entre particulares. Prolijo seria pretender detallar,
aun cuando no fueran sino los casos principales.

A%

La sociedad estd profundamente interesada en que se
respete la cosa juzgada. Por lo tanto, la ejecucidén de las
sentencias de la Justicia Federal, que presupone el obedeci-
miento de ellas, es sobremanera interesante. Ain mas, esencial,
para la vida de la sociedad.

Erréneamente se cree que este Alto Tribunal ha visto
con indiferencia, el desacato de sus resoluciones, y de las
pronunciadas por los jueces inferiores. Por el contrario, se
puede afirmar que este Alto Cuerpo ha procedido, dentro de
la ley y cuando las partes asf lo han solicitado, con la eficacia
necesaria para lograr el cumplimiento de las resoluciones de
referencia. No solamente se ha limitado a esto, sino que, en
determinados casos, cuando los quejosos se han dirigido re-
clamando el respeto para 6rdenes de suspension, decretadas
por los Juzgados de Distrito, se ha dirigido a las autoridades
correspondientes, para advertirles de la obligacion que tienen
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de acatar esas Ordenes. Muchas veces se ha logrado detener
el brazo de la autoridad, en el momento en que iba a descargar
el golpe. Recordaré los casos de los sefiores Porfirio Martinez,
cuya esposa acudid ante la Suprema Corte, pidiendo que se
acatara la suspensién concedida, para evitar que Martinez fuera
ejecutado. La Suprema Corte se dirigié al Jefe de las Opera-
ciones del Estado de Michoacan y éste contestd en el sentido
de que no peligraba la vida del agraviado.

La oportuna intervencion de la Suprema Corte de Jus-
ticia, en auxilio del Juez Primero del Distrito de Tamaulipas,
obligé a las autoridades militares de San Luis Potosi, a respetar
Una orden de suspensién librada en favor de Manuel C.
Larraga. Este fue devuelto al Juez de Distrito, a pesar de que
ya se le habia conducido a la mencionada ciudad de San
Luis Potosi.

La desobediencia de algunas autoridades inferiores,
hizo precisa la aplicacion de la fraccién XI del articulo 107
de la Constitucién. El Tesorero Municipal de Tepatlaxco, el
Inspector de Policia, el Director del Trifico, el Presidente
Municipal y el Regidor Encargado del Departamento de
Trifico de Guadalajara y los Presidentes Municipales de
San Cristébal de la Barranca, del Rodeo, Estado de Durango,
y de Zaachila, Estado de Oaxaca, fueron separados de sus
cargos, por no haber obedecido las disposiciones de la
Justicia Federal.

Estos actos de energia son los primeros y, quizas, unicos
en su especie, que cometié el Alto Tribunal en el largo periodo
que comenzo el primero de junio de 1917.

La necesidad de hacer cumplir los fallos de la Justicia
Federal, justificé la expedicién de la circular mimero 136 para
prevenir a los Jueces de Distrito que hagan obedecer los autos
de suspensién y ejecutorias que dicten, por todos los medios
que estén a su alcance, hasta recurrir, en caso indispensable,
al auxilio de la fuerza piblica, que solicitardn en la forma
legal; y para manifestarles que la Suprema Corte intervendra
cuando, agotados esos recursos, la accién de los Tribunales
inferiores sea ineficaz.

Naturalmente que el camplimiento de los fallos di6 ma-
teria a muchas quejas, por exceso o por defecto de ejecucion,
quejas que fueron resueltas por la Suprema Corte, con la
oportunidad debida, y que contienen importantes tesis y teorias,
segin se puede comprobar, leyendo la parte respectiva de la
compilacién que obra al final.

La efectividad de las resoluciones judiciales es dificil de
obtener en nuestro medio, que atin no alcanza el grado de per-
feccion que caracteriza a otras sociedades. Pero a pesar de
todas las dificultades, la accién de la Suprema Corte de Justicia
se ha desarrollado con firmeza, y confio en que ella no ha
sido, ni con mucho, una fuerza perdida. Por el contrario, esa
accion repetida una y otra vez, ha impuesto la majestad de la
ley sobe todas las conciencias. Si fuera imitil, nadie acudiria
ante la Justicia Federal para buscar su amparo. No debe serlo,
porque en el afio judicial de 1927-1928, se promovieron 11,396
juicios de amparo. Y durante los dltimos cinco afios y seis
meses, se iniciaron 53,137.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

V1

Al principiar sus labores, en el afio de 1923, la Suprema
Corte de Justicia dispuso que los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, continuaran en el desempefio de sus res-
pectivos cargos, hasta el vencimiento del periodo para el cual
fueron nombrados. La significacién de ese acuerdo me obliga
a comentarlo. En efecto, é1 demuestra que no se procedid a
la sustitucidn de los funcionarios judiciales en ejercicio, sin
aquilatar los méritos de unos y comprobar los defectos de
otros, compren-diendo a todos dentro de una comin medida;
que no se atendieron compromisos, ni recomendaciones, y se
prefirié dar una muestra de ecuanimidad, conservando al
personal de Justicia Federal, y respetdndole el derecho de
continuar en funciones; hasta el término de los periodos
correspondientes.

En virtud de la mencionada disposicion, los Tribunales
Federales prosiguieron sus labores sin ninguna interrupcion,
hasta que, desgraciadamente, estallé la revolucién, porque en-
tonces dejaron de funcionar o lo hicieron irregularmente, en
los Estados que fueron dominados por el movimiento politico.

En el Estado de Chihuahua existia inicamente un Juz-
gado de Distrito, con residencia en Ciudad Juarez. Este Tribunal
no bastaba para atender los numerosos asuntos que ante él se
promovian, y, por otra parte, lejano de la ciudad de Chihuahua,
tenia que ser auxiliado por los Jueces del orden comin, para la
tramitacion de los juicios de amparo. La importancia y exten-
sion del referido Estado y las circunstancias antes apuntadas,
justificaron la creacién de un Juzgado Supernumerario de
Distrito, con residencia en la ciudad de Chihuahua, Juzgado
que ha venido trabajando desde el dia seis de febrero de 1926.

Fué también necesario establécer un Juzgado Supernu-
merario en el Estado de Jalisco, con residencia en Guadalajara,
para que atendiera a los muy numerosos asuntos que abrumaban
al uinico Tribunal que antes existia.

La renovacién del personal de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, tuvo lugar en el afio de 1926, habiéndose
verificado los nombramientos el 21 de enero de ese mismo
afio.

Fué seguramente arduo el trabajo de seleccién de funcio-
narios; pero el esfuerzo se compensé con creces, al notarse, con
satisfaccién, que el personal elegido era idéneo, porque reunia
las caracteristicas de competencia y honradez indispensables
para ejercer rectamente la funcién judicial.

Las instituciones humanas estdn sujetas a la misma
condicién de sus componentes. Y del mismo modo que un
hombre es bueno cuando sus virtudes exceden a sus defectos,
las instituciones lo son, si sus miembros retnen las cualidades
necesarias para ser considerados como honestos, aunque ellos
mismos no sean compendios de perfecciones.

Aplicando ese criterio que, a mi modo de ver, es justo,
puedo decir que, tanto los Magistrados de Circuito, como los
Jueces de Distrito, y, en términos generales, el personal que
integra los Tribunales Inferiores, no han dado motivo a criticas;
antes por el contrario, han sido objeto de elogios, y hasta se
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insinud, en alguna ocasidn, que los Jueces del orden comun
fueran nombrados por la Suprema Corte de Justicia en vista
de que los funcionarios de Justicia Federal, eran correctos.

Es indudable que es un beneficio para la sociedad, contar
con jueces honorables y capacitados para interpretar las leyes.
Yo creo que es preciso reconocer que el Pafs ha disfrutado de
ese beneficio, merced a la acertada eleccion que este Alto
Cuerpo verificé.

La Justicia Federal ha funcionado y funciona con toda
regularidad y eficiencia. No obstante, tanto los Ministros
Inspectores de los Circuitos, como los comisionados especiales,
han practicado visitas a los Tribunales, y ejercido sobre ellos
la debida vigilancia.

El Cuerpo de los Defensores de Oficio ha venido actuan-
do sin ningun tropiezo, y, en la actualidad desempefia sus labo-
res con eficiencia y actividad, bajo la direccién de su Jefe.

VII

La Secretaria de Acuerdos de este Alto Tribunal, ha
realizado su cometido por manera satisfactoria. El personal
que la integra ha dado muestras de completa honradez, labo-
riosidad y competencia. Los asuntos de trdamite estdn entera-
mente al dia. El Subsecretario de Acuerdos informé con ellos
a la Presidencia. Y ésta los despachd con la debida oportunidad.
Tal sistema ha sido beneficioso, porque conservé la unidad de
criterio, en cuanto a procedimiento, e hizo que la tramitacién
fuera rapida.

Sobre este particular debo hacer recuerdo de la util labor
de preparacion que la Secretaria verificé, durante el receso de
la Suprema Corte de Justicia, en los meses de junio y julio
del afio de 1923. Dicha labor fué tan provechosa, que, cuando
se instalé la Suprema Corte de Justicia, fué posible, en un
lapso de tiempo menor de treinta dias, quedar al corriente en
cuanto a los asuntos de tramite.

Aparte de las tareas normales de la propia Secretaria, ha
tenido que despachar ésta 10,151 asuntos, comprendidos dentro
de las sanciones que establecieron los decretos de nueve de
diciembre de 1924 y el de treinta y uno de enero del corriente
afio. Esos trabajos extraordinarios, pusieron a prueba la buena
organizacion de la Oficina, porque fueron contados los errores
cometidos; y la inmensa mayoria de promociones de los
interesados, se agregaron con seguridad y rapidez a los res-
pectivos expedientes; y cuando no se hubieron esas promo-
ciones, se rindieron auténticos informes, necesaria base para
las resoluciones del Tribunal.

La especializacién de funciones ha dado el excelente
fruto que siempre acarrea la divisién del trabajo. Por eso se
ha conseguido que los asuntos de quejas y competencias estén
al corriente, porque es muy poco apreciable el nimero de
asuntos de esa naturaleza, que aun no estdn resueltos. El
Secretario encargado de la Oficialia Mayor de Acuerdos ha
dado cuenta con esos asuntos y, ha recabado de la Presidencia,
los tramites en toda clase de asuntos, con excepcién de los
juicios de amparo e incidentes de suspension.
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Se juzgd conveniente, para aumentar el despacho del
Tribunal Pleno, nombrar Secretarios Auxiliares adscritos a los
sefiores Ministros. Dichos empleados dieron cuenta con juicios
de amparo, y sus esfuerzos los coroné un éxito estimable.

Un Secretario se encargd, primeramente, de informar con
asuntos en grado de stplica; y a Gltimas fechas, se comisioné
al sefior Magistrado del Tribunal del Séptimo Circuito, para
que auxiliara a aquél en los trabajos relativos, lo que ha dado
por resultado un notorio aumento, en el despacho de esos
negocios. Fué preciso establecer una seccién especial para la
tramitacion de los juicios, en grado de suplica.

Asimismo, fué preciso crear otras dos secciones mds; la
una, para la guarda y turno de expedientes, aiin no resueltos;
y la otra, para la expedicién de testimonios, copias, etc.

Los Oficiales Mayores rigieron sus respectivas oficinas,
y engrosaron las resoluciones sobre suspension del acto recla-
mado e improcedencia del amparo.

La Oficialia de Partes, los Departamentos del Semanario
Judicial de la Federacién y Compilacion de Leyes, Adminis-
trativo y de Archivo; las Secciones de Debate, y de Estadistica
y la Pagaduria del Poder Judicial de la Federacién han fun-
cionado de una manera regular y sus labores han producido
resultados satisfactorios.

No he de olvidar que la Secretarfa de Acuerdos procurd y
consiguid que se atienda a los litigantes y sus abogados, a deter-
minadas horas, pero con atencién y eficacia; y que la aplicacién
de sistemas pricticos, como el registro por medio de tarjetas, ha
facilitado las labores y los informes que el piblico constante-
mente pide.

El Secretario de Acuerdos, ademds de las labores propias
de su cargo, informé al Tribunal Pleno con incidentes de sus-
pension, improcedencias y sobreseimientos fuera de audiencia.

La especificacién de los trabajos realizados por la Secre-
tarfa y los datos estadisticos acostumbrados, aparecen al final,
donde pueden ser consultados.

VHI

Aungue la anterior exposicién se contrae a la obra en
conjunto de la Suprema Corte de Justicia, comprendiéndose,
naturalmente, la que se llevé a cabo durante el periodo com-
prendido del primero de junio del corriente afio a la fecha,
durante el cual he tenido el honor de presidir dicho Alto
Tribunal, quiero referirme a los hechos mas significativos y
principales:

L.- VISTAS A LA SUPREMA CORTE DE jUSTICIA.

Los excelentisimos sefiores, Embajador de la Repiblica
de Chile, sefior Manuel Barros Castafién y Ministro Plenipo-
tenciario de la Repiiblica del Ecuador, sefior Eloy Colén Alfaro,
asi como el Cénsul General de Polonia, Legifman Merdimger,
hicieron visitas de cortesia a la Suprema Corte de Justicia.
Los distinguidos visitantes fueron debidamente atendidos por
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la Presidencia y los sefiores Ministros comisionados para el
efecto, y, oportunamente, fueron correspondidas dichas visitas.

Los excelentisimos sefiores A. Zimmerman, Artemus
Jones y su sefioria Montagle Sherman, que actdan en la
honorable Comisién de Reclamaciones México Britédnica, el
primero como Arbitro, Presidente de los Debates, el segundo
como representante de la Gran Bretaiia, Abogado Consultor
de su Majestad el Rey, y el tercero como agente del Gobierno
Inglés, solicitaron presentar sus respetos a la Suprema Corte
de Justicia, y asistir por breves momentos a una sesién piblica
celebrada por ella. El Alto Tribunal accedié gustosamente a
esa peticién y recibié a la Comisidn, ofreciéndoles a sus
miembros sitiales de honor, cercanos al lugar que ocupa la
Presidencia, asi como también al sefior licenciado don Benito
Flores, ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia y Repre-
sentante de México en la Comisién de Reclamaciones antes
mencionada. Abierta la sesién, la Presidencia dirigié algunas
palabras de salutacién a los connotados visitantes, y, después,
se discutié y resolvid el juicio de amparo, promovido por
Mercedes Cuevas de Martinez del Campo y Juana Cuevas
viuda de Arteche. Concluido el despacho de este asunto, se
retiré la Comision. He resefiado, con algiin detalle, esta recep-
cién, por ser la primera vez que la Suprema Corte de Justicia
celebra un acto de esta naturaleza, que dejd, como la cortesia
de los representantes de Chile, Ecuador y Polonia, gratisima -
impresién entre nosotros.

II.- NOTABLES TESIS
ADOPTADAS O DISCUTIDAS
DURANTE EL PERIODO.

En la imposibilidad de poder fallar los asuntos de la
incumbencia de este Alto Cuerpo, por turno riguroso, la Presi-
dencia adoptd como una regla para el despacho, que todos los
negocios que fueran agitados por las partes, se turnaran desde
luego a los sefiores Ministros, para el efecto de que ellos los
estudiaran y, oportunamente, fueran resueltos por el Tribunal Ple-
no. Con la aplicacién de esa regla, se produjo una disminucién
en el nimero de casos resueltos, pero, en cambio, los fallos
recaidos consideraron cuestiones de entidad, que entrafiaban
intereses actuales y positivos.

Es indiscutible la importancia de la tesis que sustenta la
ejecutoria recaida en el amparo promovido por José Rodriguez
Cabo, que declara que la resolucién provisional de ejidos, que
debe ser revisada por el C. Presidente de la Repiiblica y su
ejecucién, no causa perjuicio de imposible reparacién a la
parte quejosa, por lo que es de aplicarse, a contrario sensu, la
fraccién IX del articulo 107 de la Constitucion Federal, y debe
sobreseerse.

No es menos notable la otra tesis discutida y que se
refiere también a la improcedencia de la demanda de amparo,
dirigida contra resoluciones definitivas de ejidos, Caso: Nati-
vidad Toledo, anteriormente mencionado.

La discusidn sobre la constitucionalidad de la facultad
econdémico-coactiva y la declaracion de ser constitucional dicha
facultad, tuvieron lugar durante el periodo del cual se trata.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Por 1ltimo, es de relieve la ejecutoria recaida en el juicio
que promovié Manuel Salazar Medina, contra actos del Juez
Décimo de lo Civil, en el procedimiento iniciado por Miguel
Macias, en contra de la “Mutualista de Despachadores y
Telegrafistas Ferrocarrileros”. Caso también mencionado antes.

Otras muchas ejecutorias podrian citarse; pero es initil,
porque aparecen sus extractos en la compilacion final.

II1.- OBRAS MATERIALES.

La nueva organizacién de la Suprema Corte de Justicia,
fundada en las dltimas reformas constitucionales, impuso la ne-
cesidad de ampliar el edificio que actualmente ocupa el Tri-
bunal unitario, porque era imposible que las tres Salas en que
ha de dividirse, tuvieran cabida en el local de referencia.

Con la valiosa ayuda del sefor Secretario de Hacienda
y Crédito Piblico, la Presidencia obtuvo la concesién para
ocupar el local de la ex Escuela de Sordomudos, bastante para
satisfacer las nuevas necesidades del propio Tribunal. Pero fué
necesario verificar indispensables obras de adaptacién; y para
ello, la Secretaria de Estado antes referida, aprob6 una partida
de setenta mil pesos.

Las obras se estdn llevando a cabc con verdadera activi-
dad. Las principales y mds urgentes estan terminadas; las otras
concluirdn muy préximamente.

Es satisfactorio reconocer que tanto el Tribunal, como sus
dependencias, quedaran instalados en las mejores condiciones
posibles.

La Presidencia también logré del sefior Secretario de
Hacienda la aprobacién de una partida por cuarenta mil pesos,
a cargo de la cual han sido los egresos originados por la
compra de muebles y equipos de oficina.

IX

Creo cumplir con una obligacién al consagrar un recuerdo
a nuestros compaiieros, sefiores Ministros licenciados don
Victoriano Pimentel y Emesto Garza Pérez. Ambos nos legaron
el fruto de una inteligente y honrada actuacién; y si el uno
fué eminente, el otro fué también muy distinguido miembro
de la Suprema Corte de Justicia. ;Loor a su memoria!

Dedico también respetuoso recuerdo a la memoria de
los Magistrados y Jueces, licenciados Sabido, Burguete, Calvo,
Navarro y Villada Cardoso, que supieron desempeiiar recta-
mente sus cargos; y a la de los Secretarios licenciados Gutiérrez
Pastor Valdés, Graham Casasiis y Acevedo y empleados, se-
nores Mateos, Caballero y de los Rios, que cumplieron exac-
tamente sus deberes.

X

He reservado este lugar, que estimo de honor, para
proclamar que la Suprema Corte de Justicia ha mantenido su
propio decoro y dignidad, segin corresponde a la alteza de
sus deberes y a la gloria de sus tradiciones. Ha sabido conservar
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su independencia y al decir esto, se elogia, tanto al Tribunal
como a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, que
celosamente, han evitado cualquiera invasién en los campos
de la Justicia Federal.

Seriores Ministros:

Antes de abandonar el sitial de la Presidencia, quiero
deciros cudnta es mi gratitud, porque me concedisteis el alto
honor de presidir la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Deseo, también, presentaros las congratulaciones que merecéis
por vuestra fecunda labor.

Son acreedores, igualmente, a mis parabienes y agrade-
cimientos, los Secretarios y empleados de este Alto Cuerpo,
por sus trabajos de cooperacidn asiduos, eficaces y honrados.

La Suprema Corte de Justicia, con la organizacién que
le dieron los Constituyentes de 1917, llega hoy a su fin. Este
informe, que cierra el ciclo de su existencia, contiene un
bosquejo de nuestra labor perseverante, de nuestros esforzados
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empefios y de nuestros humildes sacrificios, para realizar lo
mds perfectamente posible, el nobilisimo ideal de administrar
justicia. En €] han tomado su lugar también nuestras amarguras
y desengafios, inevitables compaifieros de una dificil funcién
publica. Imperfecta, como toda obra humana, lo es la nuestra;
perc nos complace recordarla porque es el fruto de constantes
afanes; y la vemos con carifio, porque cristaliza una sincera
y honesta contribucién para el mejoramiento de la Adminis-
tracion de Justicia de nuestro Pais.

Mafiana, la Suprema Corte abrird otra época, y es de
esperarse que, para bien de la Repuiblica, sus trabajos lleven
siempre encadenado al éxito.

Cuando transcurra el tiempo necesario para que madure
el juicio de la critica, cuando nuestros conciudadanos, alejados
ya de la influencia del actual ambiente, califiquen nuestra labor
colectiva y nuestra conducta, vendra el verdadero fallo de la
opinién piblica, que esperamos tranquilos y que seguramente
ha de favorecernos, porque hemos procurado cumplir con el
deber.



