' Qué es el

Instituto Federal
lectoral-

I. NATURALEZA Y ATRIBUTOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ElInstituto Federal Electoral es el organismo piiblico auténomo, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, responsable de cumplir con la funcidn estatal de organizar las elecciones
federales, es decir, las relacionadas con la eleccidn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y de los diputados y senadores que integran el Congreso de la Unién.

Se cred e inicié sus actividades el 11 de octubre de 1990, como resultado de una serie de
reformas a la Constitucién Politica aprobadas en 1989 y de la expedicion, en agosto de
1990, de una nueva legislacién reglamentaria en materia electoral, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), hoy vigente. En su integracién
participan el Poder Legislativo de 1a Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

Por mandato constitucional, el ejercicio de 1a funcién que tiene a su cargo el Instituto Federal
Electoral se debe regir por cinco principios fundamentales: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Desde Ia fecha de su creacion, la normatividad constitucional y legal en la materia han
experimentado importantes procesos de reforma que han impactado de manera significativa
su integracién y atributos. Especial referencia merece la mis reciente de esas reformas,
concretada en 1996, que reforzé su nivel de independencia y autonomia al desligar por
completo al Poder Ejecutivo de cualquier aspecto relativo a su integracién y funcionamiento
y reservar el voto dentro de todos sus drganos de direccién a los consejeros sin vinculos
partidistas o con algin poder o instancia estatal.

El Instituto Federal Electoral estd dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. A
diferencia de los organismos que le precedieron en el ejercicio de la funcién de organizar
las elecciones federales, tiene cardcter permanente. Tiene su sede central en el Distrito Federal
y se organiza bajo un esquema desconcentrado que le permite cubrir y ejercer sus atribuciones
en todo el territorio nacional.

Para garantizar un desempeiio profesional y especializado en el cumplimiento de sus
responsabilidades, el Instituto cuenta, por mandato legal, con un sistema especial de reclutamiento,
seleccion, formacidén y evaluacidn de personal calificado para prestar el servicio electoral,
especialmente en sus dreas sustantivas, es decir, las directamente vinculadas con la preparacién
y organizacion de las elecciones. A este sistema se le denomina Servicio Profesional Electoral.

I1. FINES FUNDAMENTALES
De manera expresa y precisa, la legislacién reglamentaria en materia electoral dispone que

la organizacién y funcionamiento del Instituto Federal Electoral se oriente al logro de siete
fines fundamentales:
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1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7. Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de 1a cultura  democratica.

ITI. PRINCIPALES ATRIBUCIONES

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las actividades
relacionadas con la preparacién, organizacion y conduccién de los procesos electorales
federales, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija. Entre
sus principales atribuciones se pueden mencionar las siguientes:

Integrar y actualizar el registro federal electoral.

Delimitar y revisar periddicamente la geografia electoral.

Registrar a los partidos y agrupaciones politicas nacionales.

Atender los asuntos relativos a los derechos y prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales.

Fijar los topes a gastos de campaiia.

Registrar las candidaturas a cargos de eleccién federal,

Disefiar, imprimir y distribuir los materiales electorales.

Preparar la jornada electoral.

Seleccionar y capacitar a los funcionarios de mesas directivas de casilla.

Regular la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de opinion.

Computar los resultados electorales.

Declarar la validez y otorgar las constancias en la eleccién de diputados y senadores.

Diseflar e instrumentar programas permanentes de educacién civica.

IV. ESTRUCTURA ORGANICA

En la conformacién y funcionamiento del Instituto Federal Electoral se distinguen y delimitan
claramente las atribuciones de tres tipos de 6rganos:

® Directivos: se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

® Técnico-ejecutivos: se organizan predominantemente por miembros del Servicio

Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.
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¢ Vigilancia: se conforman con representacién preponderante y paritaria de los partidos
politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracién en que se sustenta la organizacién y
funcionamiento del Instituto, estos érganos estan representados a nivel central, estatal

(una delegacién en cada una de las 32 entidades federativas), distrital (una subdelegacion
en cada uno de los 300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, seccional.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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1. ()rganos de Direcciéon (Consejos)

Son los responsables de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los lineamientos y emitir las
resoluciones en todos los dmbitos de competencia del Instituto Federal Electoral.

El 6rgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral es el Consejo General y los
organos desconcentrados de la misma naturaleza son los 32 Consejos Locales (uno en
cada entidad federativa) y los 300 Consejos Distritales (uno en cada distrito electoral
uninominal).

A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente, los Consejos Locales y
Distritales se instalan y sesionan tinicamente durante los periodos electorales.

Se integran de manera colegiada y sdlo tienen derecho al voto los consejeros sin filiacién
partidista o vinculos con los poderes estatales.

Dentro de este tipo de 6rganos se puede considerar también a las Mesas Directivas de Casilla,
que son las instancias facultadas para recibir la votacion y realizar el conteo inicial de los
sufragios. Se instalan y funcionan dnicamente el dia de la jornada electoral.

1.1 Consejo General

Es el 6rgano superior de direccion de todo el Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas
las actividades de la institucién.

INTEGRACION
En su integracién concurren tanto miembros con derecho a voz y voto (cuyo mimero fijo s
nueve), como miembros con voz pero sin voto (cuyo nimero actual es de 12).

Los nueve integrantes del Consejo General con derecho a voz y voto son:

e El Consejero Presidente.

® Los ocho Consejeros Electorales.

Todos ellos son elegidos para un periodo de siete afios (iniciado el 31 de octubre de 1996),
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Cdmara de Diputados,
de entre las propuestas formuladas por los grupos parlamentarios de la propia Camara.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

¢ Los consejeros del Poder Legislativo, que actualmente son cinco. Cada grupo
parlamentario con afiliacion de partido en cualesquiera de las dos Cdmaras del Congreso
tiene derecho a designar un consejero por igual.

&
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o [os representantes de los partidos politicos nacionales y, en su caso, de las coaliciones, en
razén de uno por cada partido o coalicidn registrada. Actualmente son seis, toda vez que si bien
son 11 los partidos politicos nacionales registrados para contender en las elecciones 2000, los
que formaron coaliciones solo tienen derecho a acreditar un representante comun ante todos
los 6rganos directivos del IFE a partir de la fecha del registro de la coalicion correspondiente.

¢ El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es nombrado por las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente y funge como
Secretario del Consejo.

En suma, el Consejo General se integra actualmente por un total de 21 miembros, de los
cuales nueve concurren con derecho a voz y voto y 12 con voz pero sin voto.

ATRIBUCIONES
Entre las atribuciones que la ley le otorga al Consejo General se pueden destacar las siguientes:

¢ Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a las propuestas que
presente el Consejero Presidente,

® Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuarin como
Presidentes de los Consejos Locales y Distritales y que en todo tiempo fungirdn como
Vocales Ejecutivos de las Juntas correspondientes.

® Resolver sobre los convenios de fusidn, frente y coalicién que celebren los partidos
politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de participacion que efectien las
agrupaciones politicas con los partidos politicos.

¢ Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas, asf como sobre la pérdida del mismo.

® Determinar los topes de gastos maximos de campafia que pueden erogar los partidos
politicos en las elecciones para Presidente, senadores y diputados.

e Efectuar el computo total de las elecciones de senadores y diputados por el principio
de representacion proporcional, hacer la declaracién de validez correspondiente,
determinar la asignacion de senadores y diputados para cada partido politico y otorgarles
las constancias correspondientes.

» Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto para el Instituto que le proponga
el Presidente del Consejo y remitirlo, una vez aprobado, al titular del Ejecutivo Federal
para su inclusién en el presupuesto de egresos de la Federacién.

® Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Es importante mencionar que el Consejo General esté facultado para integrar las comisiones

que considere necesarias para el desempeifio de sus atribuciones, las cuales invariablemente
deben ser presididas por un Consejero Electoral.
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Independientemente de lo anterior, la ley dispone el funcionamiento permanente de cinco
comisiones del Consejo General, que se integran exclusivamente por Consejeros Electorales:

e Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;
s Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion;

® Organizacién Electoral,

e Servicio Profesional Electoral;

¢ Capacitacién Electoral y Educacion Civica.

1.2 Consejos Locales

Son los 6rganos de direccién constituidos en cada una de las 32 entidades federativas y que, a
diferencia del Consejo General, Ginicamente se instalan y sesionan durante los periodos electorales.

INTEGRACION
En su conformacién concurren miembros con derecho a voz y voto, cuyo nimero fijo es
siete y otros que sdlo tienen voz pero no voto, actualmente son 10.

Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:

» Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien funge alavezy en
todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva Junta Local.

e Seis Consejeros Electorales designados por mayorfa absoluta del Consejo General
para dos procesos electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

e Los representanies de los partidos politicos nacionales y, en su caso, de las coaliciones
electorales en la misma forma y términos en que se encuentran representados en el Consejo
General, es decir, uno por cada partido o coalicién registrada. Actualmente son seis.

o Los Vocales de Organizacién Electoral; del Registro Federal de Electores y de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica de la Junta Local correspondiente.

e El Vocal Secretario de la Junta Local, quien funge como Secretario del Consejo.

De tal forma, cada Consejo Local se integra actnalmente por un total de 17 miembros,
de los cuales siete concurren con derecho a voz y voto y 10 con voz pero sin voto.

ATRIBUCIONES
Entre las principales atribuciones que la ley otorga a los Consejos Locales se pueden destacar
las siguientes:

o Designar, por mayorfa absoluta, a los consejeros electorales que integren los Consejos
Distritales.

6
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e Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacién a la que pertenezcan, que
hayan presentado su solicitud para participar como observadores durante ¢l proceso
electoral.

o Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la eleccién de senadores por
el principio de mayoria relativa.

e Efectuar el computo de la entidad federativa en la eleccién de senadores por el principio
de representacion proporcional.

e Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales durante el proceso electoral.
Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar y organizar el
adecuado ejercicio de sus atribuciones.

1.3 Consejos Distritales

Son los érganos de direccién constituidos en cada uno de los 300 distritos uninominales en
que se divide el territorio nacional para efectos electorales. Dentro de su respectivo dambito
de competencia son los responsables de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones
legales en la materia y de los acuerdos y resoluciones de los 6rganos electorales superiores,
asi como de dictar las resoluciones y lineamientos que la ley les confiere. Al igual que los
Consejos Locales, tinicamente se instalan y sesionan durante los periodos electorales.

INTEGRACION

Su conformacién es idéntica a la de los Consejos Locales, es decir, concurren siete miembros
con derecho a voz y voto, y un nimero variable de miembros con voz pero sin voto, que
actualmente es de 10,

Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:

e Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien funge a la vez y en
todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva Junta Local.

¢ Seis consejeros electorales designados por mayoria absoluta del Consejo Local para
dos procesos electorales ordinarios que pueden ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son:
* [ os representantes de los partidos politicos nacionales y, en su caso, de las coaliciones
electorales en la misma forma y términos en que se encuentran representados en los
Consejos General y locales, es decir, uno por cada partido o coalicién registrada.

Actualmente son sets.

® Los Vocales de Organizacion Electoral; del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica de 1a Junta Distrital correspondiente.

¢ El Vocal Secretario de la Junta Distrital, quien funge como Secretario del Consejo.

7
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De tal forma, cada Consejo Distrital se integra actualmente por un total de 17 miembros, de
los cuales siete concurren con derecho a voz y voto y 10 con voz pero sin voto.

ATRIBUCIONES
Entre las principales atribuciones que la ley confiere a los Consejos Distritales destacan las siguientes:

e Determinar el niimero y la ubicacién de las casillas donde se recibird la votacion el dia
de la jornada electoral.

e Realizar el segundo y dltimo de los sorteos ordenados por la ley para integrar las
mesas directivas de casilla y vigilar la debida instalacién de las mismas.

e Acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizacién a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud para participar como observadores durante el proceso electoral.

¢ Efectuar los cdmputos distritales y la declaracién de validez de las elecciones de los
diputados por el principio de mayoria relativa y el cémputo distrital de la eleccion de

diputados de representacion proporcional.

e Realizar los cémputos distritales de la eleccién de senadores por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional.

® Realizar el c6mputo distrital de la votacién para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso electoral.
1.4 Mesas Directivas de Casillas

Son los érganos electorales formados por ciudadanos y facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las secciones electorales en que se dividen los
300 distritos uninominales. De acuerdo con la ley cada distrito se debe dividir en secciones
electorales, cada una de las cuales debe comprender un minimo de 50 y un maximo de 1500
electores. Por cada 750 electores ¢ fraccién de una seccidn electoral, se debe instalar una casilla.

En tanto autoridad electoral, las mesas directivas de casilla son responsables de respetar y hacer
respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y cémputo. Cada mesa directiva de casilla se integra por un presidente,
un secretario y dos escrutadores, asi como por tres suplentes generales, es decir, siete ciudadanos
por casilla, todos los cuales son seleccionados mediante un doble sorteo y reciben cursos de
capacitacién impartidos por el IFE para el desempefio de tan crucial funcidn.

Adicionalmente, cada partido politico o coalicién electoral registrada para contender en las elecciones
federales puede designar hasta dos representantes titulares y un suplente por cada casilla.

2. Organos Ejecutivos y Técnicos

Son los 6rganos permanentes responsables de ejecutar todas las tareas técnicas y
administrativas requeridas para la adecuada preparacion, organizacién y desarrollo de los

8
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procesos electorales, asi como de dar cumplimiento a todos los acuerdos y resoluciones adoptados
por los érganos de direccion. Para tales efectos, los 6rganos ejecutivos y técnicos cuentan con
personal profesional, permanente y remunerado.

El érgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que preside el Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral y su estructura desconcentrada comprende 32 Juntas
Locales Ejecutivas (una por entidad federativa), que representan propiamente las defegaciones
estatales del Instituto; 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptan la forma de
subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal y pueden contar, incluso, con oficinas
municipales en los lugares en que el Consejo General determine.

Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente que es seleccionado,
capacitado y actualizado a través del Servicio Profesional Electoral, que por mandato legal
se instaurd dentro del Instituto Federal Electoral en 1992.

2.1 Junta General Ejecutiva

Es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia, encargado tanto de instrumentar las
politicas y programas generales del Instituto, como de dar cumplimiento a los acuerdos y
resoluciones aprobados por el Consejo General.

INTEGRACION
La Junta General Ejecutiva estd integrada por:

¢ El Presidente del Consejo General, quien la preside;
¢ El Secretario Ejecutivo y
e Los Directores Ejecutivos de:

-Registro Federal de Electores
-Prerrogativas y Partidos Politicos
-Organizacion Electoral

-Servicio Profesional Electoral
-Capacitacion Electoral y Educacion Civica

-Administracién

Al Secretario Ejecutivo del Instituto le corresponde coordinar la Junta General Ejecutiva,
as{ como conducir la administracién y supervisar el adecuado desarrollo de las actividades
de los drganos ejecutivos y técnicos.

ATRIBUCIONES
La Junta General Ejecutiva se debe reunir por lo menos una vez al mes y tiene entre sus
atribuciones:

* Proponer al Consejo General las politicas y programas generales del Instituto.

e Fijar los procedimientos administrativos.

ol
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Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores.

Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos nacionales

y a las agrupaciones politicas, asi como las prerrogativas de ambos.

Evaluar el desempeifio del Servicio Profesional Electoral.

e Supervisar el cumplimiento de los Programas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

2.2 Juntas Locales Ejecutivas

Son los érganos permanentes de ejecucién y soporte técnico de las actividades del Instituto
en cada entidad federativa.

. INTEGRACION
Se integra por un total de cinco miembros:

El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

El Vocal Secretario;

El Vocal de Organizacion Electoral;

El Vocal del Registro Federal de Electores y
« El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Es importante hacer notar que el cargo de Vocal Ejecutivo es asumido y ejercido en todo tiempo
por el Consejero Presidente del Consejo Local, quien es designado por el Consejo General.

Ademds, las Juntas Locales Ejecutivas deben estar integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

ATRIBUCIONES
Al igual que la Junta General Ejecutiva, deben sesionar por lo menos una vez al mes y entre las
atribuciones que tienen encomendadas, dentro del dmbito de su competencia territorial, figuran:

e Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y acciones de sus Vocalias y
de los 6rganos distritales.

o Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores; Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral y Capacitacidn
Electoral y Educacién Civica.

2.3 Juntas Distritales Ejecutivas

Son los 6rganos permanentes de ejecucién y soporte técnico de las actividades del Instituto
en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales.

INTEGRACION
Se integra en la misma forma y términos que las Juntas Locales, es decir, por un total de
cinco miembros:
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¢ El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

El Vocal Secretario;

El Vocal de Organizacién Electoral;

El Vocal del Registro Federal de Electores y

El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica

Al igual que en los casos precedentes, el cargo de Vocal Ejecutivo es asumido y ejercido en
todo tiempo por el Consejero Presidente del respectivo Consejo Distrital, quien es designado
por el Consejo General.

Las Juntas Locales Distritales también deben estar integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

ATRIBUCIONES
Aligual que las Juntas General y Locales, deben sesionar por lo menos una vez al mes y entre las
atribuciones que tienen encomendadas, dentro del &mbito de su competencia territorial, figuran:

¢ Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores;
Organizacién Electoral, asi como de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

¢ Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nimero y ubicacion de las casillas
que se instalardn en cada una de las secciones comprendidas en su distrito.

o Capacitar a los ciudadanos que integrarin las mesas directivas de casilla.
3. ()rganos de Vigilancia

Son 6rganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el dmbito del Registro
Federal de Electores para coadyuvar y supervisar los trabajos relativos a la integracidn,
depuracion y actualizacién del padrén electoral y reciben el nombre de Comisiones de
Vigilancia.

La Comisién Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos 6rganos con
representacion a nivel nacional, pero no constituye un érgano central del Instituto Federal
Electoral, pues cumple con funciones de caricter auxiliar en un dmbito claramente delimitado.

En congruencia con la estructura orgénica desconcentrada del IFE, existe una Comision
Local de Vigilancia en cada una de las 32 entidades federativas, asi como una Comision
Distrital en cada uno de los 300 distritos uninominales.

INTEGRACION :
Las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia se integra por:

» El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, los vocales del
Registro Federal de Electores de las Juntas Locales o Distritales Ejecutivas, quienes
fungen como presidentes de la Comisién respectiva.
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e Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos
nacionales registrados.

e Un Secretario designado por el Presidente de la Comisién, entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral, con funciones en el drea registral.

La Comisién Nacional de Vigilancia cuenta también con la participacion de un representante
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (drea técnica especializada
dependiente del Gobierno Federal).

ATRIBUCIONES
Dentro de su respectivo 4mbito territorial de competencia, las Comisiones de Vigilancia
tienen encomendadas las siguientes atribuciones:

e Vigilar que la inscripcién de los ciudadanos en el padrén electoral y en las listas
nominales de electores, asi como su actualizacidn, se lleven a cabo en los términos
sefialados por la ley.

 Vigilar que las credenciales para votar con fotografia se entreguen oportunamente a
su destinatario.

e Recibir de los partidos politicos nacionales las observaciones que formulen a las listas
nominales de electores.

¢ Coadyuvar en la campaiia anual de actualizacién del padrén electoral.
Adicionalmente, la Comisién Nacional de Vigilancia es competente para conocer sobre los

trabajos realizados por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores en materia
de demarcacion territorial para efectos electorales. 4



