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LA REFORMA DEL ESTADO Y
CULTURA POLITICA

gradezco al Instituto Federal

Electoral la oportunidad de

conversar con ustedes. Fue
muy amable la invitacion de este
Initituto.

Por varias razones, voy a precisar el
tema “La reforma del Estado y la cultu-
ra politica” al tema de “Libertades po-
liticas y el gobierno de leyes”, pero
antes de entrar de lleno en esta exposi-
cion, de la relacién “Libertades politi-
cas y gobierno de leyes en un Estado
moderno”, si quisiera definir y aclarar
mi posicion de “Reforma del Estado y
cultura politica”, de tal manera que los
aqui presentes, que seguramente estan
mis interesados en este tema, pudieran
conocer cuil es mi posicidon y reflexion
sobre este punto.

Por reforma del Estado hay que en-
tender dos grandes movimientos que
tienen dos origenes diversos: uno se-
rian los estados modernos plenamente
constituidos —piensen ustedes en los
estados europeos e incluyan, si desean,

los Estados Unidos de Norteamérica y
Canadid—, y para ellos las razones, la
definicion y la sonoridad de la reforma
del Estado es muy precisa y muy dife-
rente a la de nosotros.

La de nosotros son los estados mo-
dernos aun en construccion, y enton-
ces la reforma tiene origenes, razones,
contenidos y alcances muy diversos a
la ley.

En los Estados, Hamémoslos euro-
peos o de América del Norte se enten-
di¢ por Estado,
exclusivamente atacar el déficit fiscal
de los Estados sociales o socialdemo-
cratas o demacratas, debido a su activi-
dad en las politicas sociales y, por
consiguiente, a la necesidad de politi-
cas de asignacion intensa de recursos y
de gasto publico intenso, que habian
sufrido serios desbalances fiscales, has-

reforma del

ta llegar a su déficit.

Y por reforma del Estado, justamen-
te, ellos entienden este reajuste fiscal,
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cancelacién de programas sociales, dis-
minucién del gasto publico, nuevos pa-
trones de gestion administrativa, paso
a privatizaciones, a desregulaciones, a
administraciones publicas indirectas o
concesionadas. Y todo lo que se entien-
de por reforma del Estado se concentra
Unica y exclusivamente en la dimen-
sion del disefio, formulacién y puesta
en practica de dichas politicas. No hay
mids de eso y creo que las posiciones
thatcherianas o reaganeanas de refor-
ma del Estado serian justamente este
redimensionamiento del Estado enten-
dido como disminucién de gasto publi-
co, disminucién de programas de
intervencion social, disminucién de re-
gulaciéon economica, etcétera. Otras di-
mensiones mds profundas y mas
determinantes del Estado, quedaron
intocadas.

En el caso de nosotros, particular-
mente en el caso mexicano, por la ex-
presion “reforma del Estado”, se
entiende algo mds complejo y que toca
varias dimensiones del Estado. Hay
una dimensién, que podemos llamar
administrativa o politico-administrati-
va, que es la que tiene que ver con las
formas de gestion de la economia y de
la sociedad por parte del Estado.

Aqui ha habido reformas: por un
lado las reformas que podemos Hamar
de redimensionamiento, de disminu-
cion del nimero de empresas publicas.
Hemos visto reformas de desregula-
cién o de actualizacion de la regulacién

econémica, que se llaman desregula-
cion. Hemos visto cambios en los mo-
dos e instrumentos de llevar adelante
la rectoria econémica o de realizar la
politica social —piénsese en estas for-
mas alternativas de organizacion social
para combatir la pobreza extrema que
se plasma en el Programa Nacional de
Solidaridad-—; pero ésta es una dimen-
sién, quizd la mds vistosa, la que fue
mas rapida de hacer porque sus princi-
pales resortes estaban en manos del
gobierno, pero no es la unica ni es
exhaustiva en el concepto de reforma
del Estado que nosotros tenemos.

Ademids de esta dimension que lla-
mdbamos politico-administrativa, asis-
timos a otras reformas igualmente
profundas, vitales, cruciales en la di-
mension politica misma del Estado. Si
ustedes quieren decirlo, en la dimen-
sion del régimen politico, y es justa-
mente el espacio donde se ubican las
reformas electorales, la aparicion por
ejemplo del Instituto Federal Electoral;
son las innovaciones en las formas de
interlocucién entre una sociedad plu-
ral, competitiva, compleja y un Estado
que se encarga de la conciliacién y se
encarga de la solucién de conflictos;
son también cambios en los balances
entre los Poderes del Estado, el Legis-
lativo, el Ejecutivo, el Judicial; los cam-
bios en el balance en las escalas de
gobierno, en los niveles de gobierno
federal, estatal y municipal.

Y también ahi, en esta dimension,
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nuestro pais ha estado viviendo cam-
bios ripidos y profundos, particular-
mente en la eleccion o produccion de
los poderes del Estado, en el segui-
miento y monitoreo social de los pode-
res del Estado, en el rendimiento
publico de cuentas por parte del Esta-
do. También, pues, esta dimension es-
trictamente politica estd siendo
modificada.

Pero encontramos otra tercera di-
mension o si ustedes quieren, metafé-
ricamente, tercer piso de la reforma del
Estado, en el cual estan las reformas
constitucionales; son los cambios en la
delimitacion de lo que es obligacion
ciudadana y obligacion de los poderes
estatales, los cambios en la regulacién
estatal de las conductas privadas, los
nuevos balances entre derechos priva-
dos y derechos publicos. Y creo, pues,
que los cambios constitucionales tam-
bién nos estan mostrando la profundi-

dad de la reforma del Estado.

La cuarta dimension, la mas volitil,
la mas lenta en modificarse, la consti-
tuyen los cambios en la cultura politica
misma, en las maneras de pensar del
gobierno, en las maneras de argumen-
tar, justificar la existencia, el funciona-
miento, las obligaciones del Estado, las
maneras de concebir nuestras expecta-
tivas respecto del Estado. En afios an-
teriores esperabamos ciertas cosas del
Estado, hoy esperamos otras.

Y este cambio de cultura en el mun-
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do de nuestras creencias politicas, jus-
tificaciones, explicaciones de 1a autori-
dad, repito, la
funcionamiento del Estado, cambié en
nuestras valoraciones politicas, qué de-
be ser el Estado, qué debe hacer el
Estado, hasta dénde debe llegar, qué
no le es permitido; todo este cambio en
las valoraciones también es propio de

existencia ¥y

la cultura politica y cambio en el enten-
dimiento y valoracion de los diversos
componentes del Estado, de la coac-
cion, de la nacionalidad, de la jurisdic-
cién, de la ciudadania, de la
democracia. Y todo esto en su conjun-
to, estos cuatro niveles, estas cuatro
dimensiones que estin siendo modifi-
cadas estratégicamente en nuestro pais
para, como se ha dicho con mucha
exactitud, modernizar sociedad, econo-
mia y politica en el contexto de cambios
internacionales; repito, esas cuatro di-
mensiones en su integracion constitui-
rian lo que es un concepto acabado de
reforma del Estado.

Obviamente, estas cuatro dimensio-
nes no se desarrollan sincréonicamente,
algunas estin mds adelantadas, como
podrian ustedes pensar, en la privatiza-
cion de empresas publicas no estratégi-
cas ni prioritarias. QQuizd estan rmds
adelantados en la claridad y certidum-
bre de los resultados de los procesos
electorales; quiza se ha adelantado la
reforma constitucional del 27, respec-
to de las politicas y fenémenos admi-
nistrativos relativos al campo y a la
agricultura.
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Y estas asincronias, estos diversos
desarrollos entre las cuatro dimensio-
nes, de ninguna manera pueden ocul-
tar el hecho de que son dimensiones
que van integradas en una organici-

dad.

Repito, pues, mi concepto de refor-
ma del Estado como la de tantos otros,
esta idea de cambios en el aparato ad-
ministrativo, en las formas de formular
y llevar adelante las politicas economi-
cas y sociales; cambios en el proceso
politico y en el régimen politico; cam-
bios en la Constitucion Politica; cam-
bios en la cultura politica.

Obviamente, es un proceso que sa-
cude nuestras creencias convenciona-
les, que sacude nuestras formas de ver
y entender la politica; es un proceso
que sacude balances y equilibrios de
intereses y de fuerzas politicas; es un
proceso que nos ensefia a esperar del
Estado nuevas cosas y a obligar al Esta-
do a hacer otras cosas. No es un proce-
so pacifico, es un proceso tenso; es
también un proceso que por la natura-
leza y magnitud de los cambios, se
piensa en un proceso pacifico, un pro-
ceso civilizatorio.

Esto es lo que yo queria decir res-
pecto a la posicion de “Reforma del
Estado y cultura politica”, y ahora me
concentraria especificamente en liber-
tades, politicas y gobierno de leyes
que, en mi opinion, son dos elemen-
tos fundamentales en la reforma de

todo Estado que aspire a constituirse
como un Estado moderno.

Primero hablaria de lo que entiendo
por modernidad social. Posiblemente
haya acentos y énfasis que algunos de
ustedes aprueben y otros desaprueben.
Entonces serd un buen momento para
un intercambio de ideas. Y, previa con-
versacion sobre lo que entiendo como
modernidad social, ahi ubicaria al Es-
tado moderno, lo que pienso del Esta-
do moderno, y centraria el nucleo, o
mids gue nucleo, la espina dorsal del
Estado moderno en libertades politicas
y gobierno de leyes.

En el origen de la sociedad moderna
estan individuos libres que son el cen-
tro de constitucion y el origen de la
sociedad moderna. Autonomia, auto-
conciencia y autorrealizacién indivi-
dual son los
fundamentales y distintivos de la econo-
mia, la politica y la cultura modernas.

componentes

La nueva sociedad se arma con las
piezas sueltas y sélidas de individuos
que son conscientes de su propia iden-
tidad, que son conscientes de su pro-
pia independencia, valia y centralidad.
Tal sociedad moderna es una sociedad
individualizada, y en ese sentido, por
ser una sociedad individualizada, leja-
na del encanto de una comunidad in-
tensamente acogedora, es una sociedad
de gente grande, en el sentido metafs-
rico. Tan es de gente grande que el
liberal Kant definié el transito a la
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sociedad moderna o ilustrada como la
salida del hombre de su estado culpa-
ble de minoria de edad —ustedes se
acuerdan de esa expresion cldsica—, co-
mentando que la inmadurez se carac-
terizaba por la incapacidad para
servirse de la propia razén, sin apoyar-
se en la direccion de otro, y que la culpa-
bilidad se debia, sin mas, a una falta de
decision y de osadia del individuo.

Por ello, ademas de racional y libre,
la moderna suele ser una sociedad em-
prendedora, arrojada, de riesgo. Ire-
cuentemente, a diferencia —piensen
ustedes— del calor de una comunidad,
es una sociedad seca, brusca, donde
casi nada se recibe gratis. Pero por lo
menos esta sociedad individualizada
corta de tajo ataduras sin sentido y sin
resultados.

En efecto, en contraposiciéon a la
posicién llamada tradicional, rigida-
mente fija en la observancia de intoca-
bles ordenamientos, poderes y reglas,
lo especificamente moderno es la mo-
dificacion permanente de los limites y
restricciones que innecesaria y esterili-
zadoramente traban la iniciativa de
pensar, amar, producir, intercambiar,
elegir, experimentar. Las sociedades
tradicionales son compactas, son into-
cables, son homologadoras.

También en contraposiciéon a la so-
ciedad tradicional, un punto muy com-
plicado, que por ejemplo en México
tenemos todavia que absorber, en con-
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traposicion a la sociedad tradicional
con sus imperativos perentorios de
consagrarse de manera desinteresada a
la realizacién de fines comunes o co-
munales. Lo especificamente moderno
es estructurar una vida colectiva centra-
da en el individuo y, por consiguiente,
da cabida a una multiplicidad de diver-
sas preferencias, iniciativas, proyectos
y utilidades individuales.

Creo que la democracia plural y
competitiva pertenece justamente, pot
esas caracteristicas, a una soctedad mo-
derna diversa de la tradicional. En la
tradicional todavia tenia un sentido co-
munitario y todos se pensaban funcio-
nales para la realizaciéon de fines
comunes compartidos. La sociedad
moderna por su altisima individualiza-
cion, es una sociedad plural, con una
multiplicidad de diversas preferencias,
iniciativas, proyectos, etcétera.

Respecto del mundo tradicional, el
moderno se distingue entonces por
su continua capacidad de criticarse,
transformarse, reproyectarse, apren-
der, rehacerse. Y sin duda menos her-
mosamente que en la comunidad, por
esa inclinacién de la sociedad moder-
na a la pluralidad, a la diferencia, a la
competicién, a la discrepancia, al
conflicto, al desacuerdo. Sociedad
abierta y plural es entonces la moder-
na y como manejar la innovacién so-
cial, y como manejar la contienda
social serd el problema permanente
de la sociedad moderna y el origen y
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la razén de la existencia del Estado
moderno.

La ruptura con la clausura, pero
también con la comodidad de la socie-
dad tradicional, supone, exige y genera
una organizacién social sustentada en
una intensa cultura de la libertad, en
su doble sentido de liberarse y liberar,
ser independientes, pero también ser
auténomos. Caracteristica de la moder-
nidad es justamente esta capacidad de
descubrir, controlar y modificar las res-
tricciones que lastran la iniciativa hu-
mana. Con las sociedades
tradicionales pueden pasar siglos, con
las mismas ataduras, con las mismas
reglas, con los mismos poderes, y estan
bien interiorizados en los individuos
que pertenecen, o sea, tradicional.

Las sociedades modernas son este
continuo descubrir, modificar los con-
dicionamientos y las restricciones que
van atando la libertad y la iniciativa.
Por ello, la sociedad moderna tiene la
capacidad de liberar nuevas energias,
poner a la obra nuevos recursos natu-
rales y humanos, proyectar nuevas me-
tas —esto es tipico de la modernidad,
hasta el exceso de caer en la moda, esta
capacidad de nuevas metas—, calcular
nuevos efectos. Y como suelo decir,
sociedad moderna es la sociedad que
expande el deseo y simultineamente
aumenta lo factible, aumenta la posibi-
lidad de realizar el deseo.

Entonces, nada mas ajeno y adverso

a la cultura de la libertad individual
que quedar amarrados por metas prees-
tablecidas y reglas de operacion tan
inmodificables como limitantes e inuti-
les. Busca desatarse de conocimientos
que son irrefutables; busca desatarse
de tabds comportamentales, de pode-
res taxativos y de procesos improducti-
vos y, a la vez, trata de descubrir las
relaciones bdsicas que sustentan el
mundo natural y el social mas alla de
misterios, descripciones y rituales, ha-
ciendo posible que el hombre inter-
venga sobre sus condiciones de vida
para modificarlas.

Pues bien, este elogio de la indivi-
dualidad en la sociedad moderna va a
despertar toda una serie de conflictos.
Las libertades individuales provocan
en el hogar de la comunidad tradicio-
nal tal sismo que se requieren siglos
para absorber su impacto y reordenar
el mundo de las relaciones sociales.

;Las autonomias personales qué van
a hacer! Van a sacudir, van a romper
la red de los vinculos comunitarios con
la diferenciacién, el distanciamiento,
la critica, la alternativa. Y en realidad
son una suerte de profanacion, o sea,
lo moderno aparece profanando los
vinculos comunitarios.

Por ello, en respuesta, muchos an-
gustiados buscan reponer la comuni-
dad rota por la via del igualitarismo,
del colectivismo, etcétera, y ante la ca-
da vez mayor indiferencia y resistencia
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de los individuos libres a proyectos
colectivos integristas, se suele recurrir,
a veces, al estatismo con la esperanza

de imponer compulsivamente, de una
buena vez, un formato de igualacion y
reciprocidad a todo el mundo que po-
dria ser la ilusion de una revolucién
integral e integrista, porque en ver-
dad, resulta molesto convivir con la
diferencia o convivir con la autorrefe-
rencia de los demais.

Creo que una experiencia crucial
que tiene el Instituto Federal Electoral
es ver como la politica se ha diferencia-
do en México, y hay que aprender a
convivir con la diferencia. Y convivir
con la diferencia da situaciones de an-
gustia y la rapida invocacién al autori-
tarismo; se crean situaciones de
intolerancia o de agresividad reciproca,
con la resbalada hacia la ingobernabili-
dad o a la anarquia.

Dicho esto, trataria de ubicar liber-
tad, libertades politicas y gobierno de
leyes como el corazén del Estado mo-
derno y creo que el Instituto es una
institucién clave en la formacion, cons-
titucién y desarrollo de un Estado mo-
derno que buscamos, pero que creo,
esa es mi opinién personal, no hemos
todavia logrado cabalmente.

En la formacion del Estado moder-
no, es sabido por todos, concurren va-
rios procesos sociales de larga
duracién. Uno es la monopolizacién
de la coaccién en un territorio. Este es
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un proceso y México afortunadamente
lo ha logrado; otros paises en América
Latina todavia estin tratande de mo-

nopolizar la coaccién en un territorio.

Otro es la formacion de la naciona-
lidad, a México le lleva todo el siglo
XIX construirse como Estado nacional
y creo que fue un proceso doloroso, era
mas facil pensarse como indio, mesti-
zo, criollo, habitante del pueblo de San
Juan, del norte o del sur de México,
catolico o artesano, que pensarse como
mexicano en el XIX; era mucho mas
significativo las otras categorias de
identidad y pertenencia social que esta
abstraccién de Estados Unidos Mexica-
nos. México es un Estado nacional s¢-
lido, es seguro, constituido, hay
sentido de pertenencia, de identidad,
de orgullo de ser mexicanos.

Otro proceso que se estd terminan-
do es la centralizacién hacendaria o sea
crear un Estado fiscal, es un proceso
que hemos avanzado pero que todavia
no hemos terminado. Si algo nos dicen
los afios tremendos de endeudamiento
y crisis posterior, era la debilidad de
nuestro estado fiscal o el retraso en
la construccion de un Estado fiscal
en serio.

La jurisdificacién del Estado, con-
vertirlo en un Estado de derecho, de
leyes generales e imparciales, aqui esta-
mos atrasados; creo que hemos avanza-
do mids en la construccion de un
Estado nacional que respecto de un

Luis Aguiltar Villanueva



162

Estado de derecho. La ciudadanizacién
de la politica, ese es otro gran proceso.
Antes la politica se llevaba adelante a
través de corporaciones, a través de
estamentos, no a través de ciudadanos
libres e independientes, buscando una
informacion de las opciones politicas,
eligiendo entre las opciones politicas,
internalizando los costos de haber ele-
gido una opcién y no otra, corrigiendo
la opcién si la consideraron insuficien-
te y teniendo este interés de la ciudad,
estamos muy lejos de la ciudadaniza-
cién de la politica.

Hemos avanzado, estamos descor-
porativizando la politica, se ha des-
corporativizado el voto, pero todavia
estamos construyendo ciudadanos no
s6lo demandantes, sino que ofrecen
al Estado observancia de leyes, elec-
cién informada de opciones politicas,
que son contribuyentes fiscales, que
tienen un sentido de la globalidad de
la nacién, del municipio y del Estado
Yy que no piensan en la politica sélo
en términos individualistas sino ciu-
dadanos. Ahi creo que estamos atra-
sados y evidentemente en la
proteccién y seguridad social, la gran
herencia o contribucion de las demo-
cracias y los socialismos donde al me-
nos este pais es un Estado social,
organizado, activo, insuficiente tal
vez para las magnas tareas de comba-
te a la pobreza extrema, pero no es un
Estado socialmente indiferente, so-
cialmente hostil o apético a la injusti-
cia, a la pobreza.

Entonces, el Estado moderno se ar-
ma con todos estos grandes procesos
sociales, y ustedes estardan de acuerdo o
en desacuerdo conmigo, no hemos
avanzado con sincronia, con organici-
dad en todos los procesos, tenemos
procesos terminados, procesos incon-
clusos y procesos retrasados. De nuevo
para decir en términos del IFE, creo
que su contribucién estd en la jurisdi-
ficacion del Estado y en la ciudadaniza-
cion de la politica que son procesos
por terminar, por afianzar.

Pues bien, de esta formacion del Es-
tado moderno voy a resaltar solo las
libertades politicas, y las voy a poner
en relacion claramente con la contribu-
cién y herencia del liberalismo, porque
aqui si el liberalismo fue crucial para la
aparicion de libertades politicas como,
después, la social-democracia, liberalis-
mos sociales o socialismo fueron cru-
ciales para la aparicion de la justicia y
solidaridad social.

La huella del liberalismo en la con-
figuracion del Estado, su herencia eter-
na, llamémosle asi, es la limitacion del
gobierno politico, mediante reglas pre-
cisas y estrictas, un gobierno de leyes
en un gobierno de hombres, un Estado
de derecho. Si el absolutismo tuvo el
mérito de concentrar la coaccién, vy
pensemos en Porfirio Diaz, desarman-
do a las belicosas fuerzas locales y paci-
ficando el territorio, honra al
liberalismo haber sujetado al poder co-
lectivo o politico a normas generales,
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acotando el 4mbito de su intervencion.
Hay un drea de dependencia imperso-
nal, hay un drea de independencia per-
sonal, que es infranqueable para el
poder politico, el cual existe y opera
para proteger imparcialmente esa zona
inviolable de iniciativas auténomas de
cada uno de los ciudadanos, capacidad
de elegir, capacidad de proyectar. Hay,
pues, un mundo privado politico pero
que no es estatizable, que no es objeto
de manipulacién estatal.

Los individuos libres de esta socie-
dad moderna, altamente individualiza-
da, seguramente no comparten
propdsitos comunes de vida. En esta
sala creo que no compartimos propdsi-
tos comunes de vida, pero se comparte
el respeto a las libertades de los demas,
a las libertades de proyectar sus propo-
sitos. El limite del poder publico estsd
puesto precisamente por las libertades
individuales.

La Constitucién Politica, leyes y re-
glamentos son normas de proteccién
de su existencia, de promocion y leyes
de ejercicio de la libertad atraviesan
todo el Estado, el Estado moderno, la
frontera divisoria entre lo privado y lo
pablico. Por consiguiente, entre lo op-
cional y lo imperativo, entre la econo-
mia privada y la ley publica. No todo
puede ser politica ni todo puede ser
publico en el Estado moderno, que es
una sociedad de libertades, no todo es
totalitario 0, mds rudamente y a lo
mejor tendria que aclararme, no todo
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en el Estado moderno es democratiza-
ble, hay nucleos que son propios de la
individualidad personal.

Mis aun, en el liberalismo no sélo
el Estado es limitado, que de ninguna
manera significa minimo, esto es otra
posiciéon mds reciente, mas debatible.
A la herencia de liberal pertenece la
idea de Estado limitado, no la idea de
Estado minimo, sino que, ademis de
esto, el Estado moderno esta construido,
estd hecho por los individuos libres.

El Estado moderno, en contraste
con la estructura politica de la socie-
dad tradicional, no es una realidad
natural o una realidad religiosa pree-
Xistente, imponente, intocable, inmo-
dificable; sino el Estado es un
ordenamiento producido, pactado,
alimentado por individuos libres; no
fue casual que la modernidad lo pen-
sara como artificial.

Leyes, poderes, politicas, estin sien-
do permanentemente elaboradas, eva-
luadas, producidas, elegidas por los
individuos en su calidad de ciudada-
nos; pero con atencion a su calidad de
productores, consumidores, miembros
de una familia, habitantes de un vecin-
dario, etcétera. Si la constitucion del
Estado es esta obra colectiva de indivi-
duos, que se aprecian libres los unos
de los otros y donde la obligacion de
uno respecto del otro es un acto libre
de vincularse al otro; es decir, si so-
mos libres los unos de los otros en el
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Estado moderno, entonces construir
una vida politica, colectiva no puede
ocurrir mas que mediante el hablar, el
preguntar, el afirmar, el contradecir.

Esto es muy general, pero es muy
importante, se construye el Estado, las
normas, los poderes, las politicas, me-
diante la conversacion.

Modernizacién que incorpora el ra-
zonamiento, porque solo el razona-
miento es la unica manera posible de
perfilar y dar forma a asuntos y reglas
generales. Las caracteristicas de la poli-
tica moderna son, entonces: el libre e
igual acceso a la participacion de las
decisiones colectivas, la libertad de pa-
labra, el caricter manifiesto de las po-
siciones y las refutaciones, la
autocorreccion de la propia posicion y
eleccién a través de las evidencias y los
argumentos que otros interlocutores
ofrecen en el didlogo, en la polémica.
Y como bien se dice, la democracia es
el gobierno mediante discusién, es el
gobierno mediante competencia de
ideas, persuasion, acuerdos, polémi-
cas, desacuerdos, ajustes, revisiones,
nuevos puntos de concertacion.

Entonces en la politica moderna se
trata de ciudadanos en pie de igualdad
y no de una vanguardia politica reden-
tora de los demds que aspira a conquis-
tar el poder del Estado mediante
coaccién y violencia.

El conjunto de los privados, deliberan-

do sobre las normas generales y sobre
cuiles son los asuntos publicos y sobre
como atacarlos y resolverlos —el llama-
do Tercer Estado— entendié entonces
la politica como didlogo y como parla-
mento, no obstante de que la politica
es también, por fuerza, polémica, criti-
ca e inconformidad; pero la manera de
superar polémica, critica e inconformi-
dades es a través de la oferta mutua de
razones, evidencias y argumentos.

El Tercer Estado, pues, los ciudada-
nos modernos, entendieron la politica
ya no como fuerza, musculo o espada.
No, esto tenia un caracter feudal pero
no un carécter citadino, pertenecia a la
caballeria pero no a la urbanidad, esto
es lo tipico del ciudadano que vive en
la ciudad. Por consiguiente, se ha exi-
gido siempre que el dominio estatal
opere con reglas que son racionalmen-
te defendibles como son los derechos
humanos, como son las alternativas
individuales, como son las reglamenta-
ciones coherentes y, con estos princi-
pios, la reglamentaciéon o el cuerpo
constitucional politico del Estado estd
estructurado y opera con reglas que
son racionalmente defendibles y, tam-
bién, se pide a su administracién que
dé cuenta publica de sus actos, que
informe, ofrezca evidencias y dé bue-
nas razones.

El hermetismo de la corte y la discre-
cionalidad de las decisiones deben ce-
der el paso a la consulta y discusién
abierta, jamas cerrada, jamis silenciada.
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Y el temor mayor de los ciudadanos
libres proviene de masas vociferantes;
de dictadura de mayorias; obviamente,
de democracia de lider sin razones y
sin limites. Puede ser que esto suene a
utopia pero en el fondo se propone un
principio civilizado de convivencia en-
tre personas que reconocen reciproca-
mente la dignidad moral de su
autonomia.

En esta perspectiva moderna, la
politica exige entonces descorporati-
vizacion, expresividad y tolerancia, se
trata de individuos libres y pensan-
tes, no de organizaciones compulsi-
vas que se mueven en bloque, segiun
consignas indiscutidas y por miedo
de sus miembros a sanciones por lo
demads injustas; se trata de expresivi-
dad de individuos que son capaces de
plantear sus ideas, de argumentarlas,
de contestar a objeciones y no necesa-
riamente tener la razon, pero si de
razonar. Se trata de individuos capa-
ces de reconocer sus propios errores,
los diferentes puntos de vista; si quie-
res libertad quieres otros puntos de
vista, toda decisién tiene sus conse-
cuencias favorables; si quieres liberta-
des individuales quieres diferentes
puntos de vista, quieres pluralidad,
quieres polémica, discrepancia y tie-
nes una enorme confianza en que ha-
blando se entiende la gente y en que
razonando se puede encontrar un
punto de acuerdo y no se puede hacer
desaparecer a interlocutores entre los
peores disidentes o testarudos.
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Cuando uno examina el liberalismo
mexicano del siglo XIX y el del XX
aparece claramente que ha combatido
en estos tres frentes. Primero liberar a
los individuos de sus férreos estamen-
tos étnicos y sociales. Pensemos en
Morelos, la primera batalla es liberar a
los individuos de esa esclavitud, mesti-
zaje, castas, etnias y hacerlos pensar
como personas humanas portadoras de
iguales derechos.

Segundo, limitar los privilegios vy
fueros de los grandes cuerpos civiles,
eclesidsticos y militares que habiamos
heredado de la sociedad tradicional de
la Colonia. Por otro lado, y esto tiene
que ver con tolerancia y expresividad,
el Estado mexicano lanza la empresa de
educacién publica para hacer posible
la comunicacion, el didlogo, y la polé-
mica entre los ciudadanos y se empezé
en el XIX, desde la ensefianza de la
lengua nacional, del espafiol que no
todos hablaban, pasando por su mo-
mento positivista, hasta llegar a la épo-
ca contemporinea con una visién
racionalmente controlable, irrefutable
de Ia naturaleza y la sociedad.

Por ultimo, también se ha intentado
desatar la vida publica de una vision
dogmatica unilateral y absoluta del Es-
tado para dar cabida al pluralismo, a
otras maneras de pensar, preferir, com-
portarse y deslindarse. Son tres bata-
llas, que en mi opinién el Estado
mexicano ha dado, que aun hoy tienen
decisiva vigencia de cara a nuevas y
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anquilosadas corporaciones, a una
educacién publica en problemas y a
dogmatismos colectivistas que siempre
estan al acecho.

Ahora, ese desarrollo de las liberta-
des individuales, en medio de la estruc-
tura de poder tradicional, pues
obviamente no fue ni lineal, ni pacifi-
co; se abrieron paso a través de obsta-
culos, posiciones, persecuciones, pero
culminaron su recorrido al dar origen
y estructura al Estado moderno. Pudie-
ron ser tan determinantes porque lo-
graron presentarse exitosamente las
libertades politicas como derechos del
hombre y del ciudadano y como atribu-
tos del rango moral absoluto de cada
persona humana, que es un fin en si.

Por ello, las libertades preceden,
fundamentan, delimitan el poder del
Estado sin mais, y el Estado moderno
estd estructurado por las libertades de
opinidon, expresién, reunidn, asocia-
¢idén, manifestacion, prensa, eleccién,
ensefanza, religion de todos y cada
uno de los ciudadanos.

Sobre el suelo moral de estas liber-
tades individuales se han levantado
no sélo los derechos sociales sino
también las exigencias de participa-
cién politica de las masas no propie-
tarias, no ilustradas o que muchos
pensaron asociadas pero no ciudada-
nas. Gracias a estas libertades politi-
cas individuales los desposeidos o los
plebeyos, directamente o mediante

sus lideres, pudieron formular su criti-
ca al derecho y a la democracia formal,
al Estado de clase, a la economia indi-
vidualizada capitalista, asi como difun-
dir suvisién alternativa de la sociedad.

Las democracias populares, las co-
munas, los socialismos democraticos
han podido desarrollarse a raiz de estas
inolvidables conquistas de liberalismo
politico. El disenso colectivista, la pro-
puesta igualitarista, la institucion co-
munal han podido crecer y asentarse
justamente porque han hecho referen-
cia tedrica o referencia moral a las li-
bertades personales.

De todos modos y a fin de cuentas,
una sociedad de individuos libres que
con toda probabilidad van a diferir en
sus preferencias, en sus posiciona-
mientos, en sus acciones, en sus estilos
de vida, en sus planes, no puede orde-
narse y compatibilizarse mds que con
reglas generales y con poderes coacti-
vos generales, si quieres individuali-
dad quieres diferencia, si quieres
diferencia necesitas reglas generales y
poderes coactivos generales.

Muy coherentemente la sociedad li-
bre es la sociedad juridica, de reglas
universales e imparciales de comporta-
miento social, la sociedad libre se ata a
reglas que a su vez estan en funcion de
la proteccion y coordinacién de las li-
bertades en accion. Por ello, la heren-
cia inolvidable del liberalismo es el
Estado como Estado de derecho, como
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Estado constitucional. Deposita la so-
berania en la libertad, en el fondo la
deposita en la ley, en el imperio de la
ley, no en cualquier ley, obviamente,
solo en aquella que coherentemente va
a expresar, garantizar, regular y limitar
justificada y razonadamente las liberta-
des, por eso en la modernidad liberal
el poder politico estd limitado. Por ello
también, de manera sorpresiva para
muchos, el liberalismo no es un pro-
yecto, una adicidon o una ideologia de
sociedad, es en cambio, norma, regla
para que puedan coexistir pacificamen-
te diversos proyectos, visiones, ideolo-
gias y precedencias; es mds un pensar
la sociedad como reglas de coexistencia
y coordinacién que pensarla como el
proyecto de un especifico plan.

Entonces, el liberalismo no sermo-
nea dogmiticamente ni traza proyectos
de una configuracion social deseable o
imperativa, mas bien lo que busca son
normas y reglas que hagan posible la
coexistencia pacifica de millones de de-
seos, calculos, planes, elecciones y pre-
ferencias individuales.

En consecuencia, frente a las liberta-
des en accién que se hacen cargo de la
direccién de la propia vida, lo que ba-
sicamente se exige en el mundo moder-
no es un cuerpo de reglas oportuno,
inteligente y riguroso; por ello, jueces
imparciales y honestos; igualdad juridi-
ca en serio y en operacion; un gobier-
no de ley, y aceptemos —como decia
antes— que SOmos plenamente un Esta-
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do nacional, pero que este Estado na-
cional tiene que avanzar mis fuerte-
mente hacia un Estado legal.

Mais alld de esta apresurada interpre-
tacién, la esencia pues del Estado mo-
derno, es ésta de gobierno limitado por
leyes y la igualdad juridica de los ciuda-
danos y, en mi opinidn, en nuestro
“pais se pone muchisimo énfasis en las
desigualdades socioeconomicas y nos
olvidamos de acentuar las desigualda-
des juridicas que se padecen.

En mi opinién muchos graves pro-
blemas, aun socioecondémicos del
pais y no solo politicos, se resolve-
rian hasta en breve plazo con la ob-
servancia de las leyes y el hacerlas
cumplir sin excepcion, y este ridiculi-
zado Estado gendarme es basico en
muchos campos; tan determinante o
mds determinante que el Estado ad-
ministrador y el Estado benefactor;
porque el Estado es ante todo Estado
de leyes y no solo de bienes y servi-
cios. Estas son pues las considera-
ciones que haria, sobre todo
estando ante un cuerpo de funcio-
narios que tienen a su cargo y a su
responsabilidad la construccion de
una legalidad politico electoral im-
parcial, honesta y eficiente y que
creo que para mi, como para mu-
chos millones de mexicanos, hay
una gran confianza en que aparezca
este nuevo funcionariado riguroso a
la ley y no sélo capaz de ofrecer
generosamente bienes y servicios.
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CRISIS DE LA SOBERANIA 'Y
RELACIONES INTERNACIONALES

uchas gracias, agradezco al

amigo Emilio Brodziak y al

Instituto Federal Electoral
esta honrosa invitacion. Una invita-
cién que me permite presentar ante
ustedes algunas ideas sobre un tema de
permanente actualidad; aunque quiza
hoy es mds actual que nunca y es lo
que tiene que ver con la crisis de la
soberania del Estado.

Ese ha sido un tema de permanente
interés en la historia politica, ante todo
de los paises desarrollados, pero tam-
bién de los latinoamericanos; podria-
mos decir que gran parte del desarrollo
de la ciencia politica o de la teoria
politica esta ligada a la discusion de
este problema que es el Estado. ;Qué
relacion tiene con la sociedad? y, sobre
todo jcémo funciona esa doble cara del
Estado que lo hace ser soberano hacia
dentro, pero también soberano en el
manejo de las relaciones internacio-
nales?

Los cambios tan complejos, tan fuer-

tes y vertiginosos que han estado ocu-
rriendo en el mundo han replanteado
esa nocion; es decir, no solamente para
paises como los nuestros, sino también
para los paises desarrollados, la pregun-
ta es: ;hasta qué punto todavia subsiste
la soberania del Estado? ;Hasta qué pun-
to actia el Estado? ;Es la unica fuerza
hacia adentro! ;Hasta qué punto tene
plena independencia en el manejo de esos
asuntos internos, pero también de las rela-
ciones internacionales’

Inevitablemente, por la falta de
tiempo y por la complejidad del pro-
blema, voy a tener que hacer dos sim-
plificaciones. Por un lado voy a
hablar de lo que hay de comiin en
este problema entre todos los paises
latinoamericanos; es decir, no me voy
a cefiir solamente al caso de México,
sino que ademads voy a tener que tocar
alguno de los aspectos y a simplificar
inevitablemente porque es un tema
que requeriria muchas sesiones y mu-
cho trabajo para captar justamente esa
complejidad.
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El concepto de soberania es algo que
proviene de un modelo producido por
ciertos paises de Europa occidental a
partir del siglo XV; antes habia estado
en otras sociedades, pero a partir del
desarrollo de las sociedades modernas
de Occidente es cuando Europa hace
un verdadero milagro: inventa un mo-
delo de Estado y al mismo tiempo se
las arregla para exportarlo al resto del
mundo. De manera tal que paises muy
diferentes, incluso con regimenes so-
ciales o con ideologias muy diferentes,
terminan por adoptarlo; lo adaptan, lo
modifican un poco, pero queda la idea
del Estado como el actor supremo en
una sociedad; es decir, como una for-
ma superior de poder politico con esta
doble caracteristica. Por un lado, un
Estado independiente hacia adentro,
un Estado que adquiere una enorme
autonomia con respecto a su propia
sociedad y que al mismo tiempo procla-
ma su soberania, es decir, organiza y
centraliza a esa sociedad y propone la
idea de que nadie dentro del territorio
de ese Estado puede tener un poder
superior a él y, por lo tanto, sus deci-
siones deben aplicarse automaticamen-
te al conjunto del territorio. Es lo que
podriamos llamar la cara interna de la
soberania.

Pero por otro lado, las naciones o
los estados-naciones de Occidente se
desarrollan no sélo hacia adentro sino
en la interseccion con el desarrollo de
una economia mundial; la otra gran
innovacion histérica entonces, que se-

ria del siglo XV en adelante, es la mar-
cha hacia lo que estamos viendo hoy
en toda su plenitud: la articulacién por
primera vez en la historia de una eco-
nomia mundial, pero también eso sig-
nifica la creacién de un sistema
politico interestatal, es decir, va emer-
giendo algo como una organizacién in-
ternacional que estd compuesta por
unidades que son fundamentalmente
Estado. Esta es la otra dimension, la
cara externa de la soberania es ;qué
derechos tiene ese Estado en las rela-
ciones que inevitablemente tiene que
establecer entre las economias naciona-
les y entre los distintos sistemas politi-
cos! ;Por qué es importante eso para
nosotros! Porque ese modelo de Esta-
do, de Estado nacional, centralizado,
soberano, con poder supremo hacia
adentro y que rechaza la idea de que
otro Estado pueda interferir en sus de-
cisiones, incluso en sus decisiones in-
ternacionales, eso fue exportado
precisamente a América Latina y aca
entramos un poco ripidamente a lo
que quizi es el nudo del problema: y es
el hecho de que los paises latinoameri-
canos, cuando se independizan, orga-
nizan su economia, su sociedad y su
sistema politico en funcién de la inser-
cion en este sistema internacional, en
esta economia internacional. Se conci-
be el desarrollo como una forma de
participar mejor en la nueva econornia
internacional; asi mismo adoptan el
modelo politico que proviene de Fran-
cia, de Inglaterra, de los Estados Uni-
dos; lo que significa que van a adoptar
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un modelo de Estado antes de que se
hayan creado adentro las condiciones
necesarias que fueron las que permitie-
ron el. desarrollo del Estado de los
paises avanzados. Para decirlo en una
palabra: podriamos hablar de que fue
un modelo anticipatorio; las élites diri-
gentes dijeron: “Queremos insertarnos
en la economia mundial para eso va-
mos a tratar de parecernos lo mds po-
sible a las economias desarrolladas.
Eso incluye un modelo de Estado, un
Estado representante de la soberania
popular, un Estado nacional centraliza-
do, un Estado con poderes supremos,
soberano hacia adentro y soberano ha-
cia afuera.” Pero la realidad fue que el
modelo era un modelo ideal; no termi-
naba de realizarse en la practica porque
estaba condicionado por el hecho de
que todavia no crecia, todavia no se
desarrollaba, todavia no era posible
abrir la participacién amplia de socie-
dades aun relativamente atrasadas. Me
gustaria extenderme mucho mis en es-
te punto, pero no tenemos tiempo.

Si es importante entonces esta idea
de que el Estado surge como Estado
nacional soberano, trata de ser como
el modelo, pero siempre va a ver una
cierta brecha entre lo que pretende
ser y hacer y la realidad. Por ejemplo,
durante mucho tiempo ia centraliza-
cion no se cumplia porque en paises
relativamente atrasados, con un bajo
nivel de crecimiento con condiciones
muy primitivas, sin medios de trans-
porte y de comunicacién era muy di-
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ficil imponeresa centralizacién.

Ademais habria que decir que desde
el principio se plantearon dos grandes
tipos de limitaciones al pleno ejercicio
de la soberania del Estado, ya no diga-
mos durante el siglo XIX sino hasta
1930 podemos decir que ya se habian
inflado dos problemas: en primer lu-
gar, los limites internos a la soberania.
Todo lo que significa bajo desarrollo,
pobreza generalizada en gran parte de
la poblacién, condiciones de privile-
gios, situaciones de conflicto, etc., limi-
tan la posibilidad de integracién
nacional y, por lo tanto, esa soberania
hacia adentro también tiene sus limi-
tes, hay obstdculos internos.

Pero, por otro lado, al insertarse en
una economia internacional muy desi-
gual, donde ciertas grandes potencias
pesan demasiado, también de manera
muy temprana aparece este tipo de li-
mitacion.

Ahora, a mi me interesa llegar lo
mis rdapido posible al examen de lo
que ha estado pasando con la sobera-
nia del Estado en la época contempori-
nea; es decir, vamos a partir de la idea
que desde 1930 en adelante se produce
una coincidencia entre grandes cam-
bios internacionales y grandes cambios
internos, que se entrelazan y que inci-
den en lo que el Estado es y en lo que
puede hacer.

Estos grandes cambios son, por un
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lado, desde el punto de vista interna-
cional, el hecho que desde 1945 en
adelante hemos tenido un sistema in-
ternacional con un altisimo grado de
concentracién del poder. Hasta hace
poco tiempo esa concentracién del po-
der sucedia como lo que alguna vez fue
una dguila de dos cabezas: es decir, era
un poder mundial concentrado, pero
polarizado en una superpotencia como
Estados Unidos y en otra como la
Union Soviética. Hoy no se sabe bien
hacia dénde se va, no se sabe si tene-
mos monopolio mundial del poder de
los Estados Unidos o quizd una pen-
tarquia o una multipolaridad con dife-
rentes polos; pero lo que si es cierto es
que un puiado de paises concentra
los mas altos indicadores del poder
internacional.

Ese es un primer dato importante,
porque lleva a un orden internacional
de interdependencia asimétrica. Es de-
cir, hoy todos los paises y los Estados
del mundo estian ligados entre si: esta-
mos viviendo una historia mundial,
cualquier cosa que ocurra repercute au-
tomdticamente en el resto del mundo.
Hay interdependencias, los desarrolla-
dos dependen de los subdesarrollados
y viceversa, pero esa interdepandencia
es asimétrica, es desigual. Es decir, se
repite un poco la famosa broma de
Orwell: todos somos iguales, pero algu-
nos somos mas iguales que otros. So-
mos interdependientes, pero también
es cierto que en esta interdependencia
hay una clara polarizacion entre paises

altamente desarrollados, centrales, po-
lares y paises subdesarrollados, mas o
menos periféricos, mis o menos subor-
dinados; es decir, hay una brecha dife-
rencial entre los Estados y eso se
expresa y se produce por una serie de
factores que quisiera sefialar mas o me-
nos ripidamente y detenerme en algu-
nos de ellos que son los que mais
impacto estin produciendo en la situa-
cién de soberania.

En primer lugar hay una division
mundial del trabajo, es decir, hay una
nueva asignacion de los papeles econs-
micos o técnico-econdmicos que los di-
ferentes paises pueden o deben
cumplir. Eso se manifiesta con varias
cosas que todos conocemos: en primer
lugar, el avance de la transnacionaliza-
cién; hoy la mayor parte de las grandes
decisiones sobre qué pais se especializa
en producir qué cosa para venderle a
quiénes o para obtener qué tipo de bene-
ficios, en gran medida definido por este
nuevo actor internacional que es la
gran empresa multinacional: una em-
presa que actta a la escala del mundo,
cuyo escenario es el mundo y que por
lo tanto toma decisiones sobre lo que
va a hacer en diferentes paises, en fun-
cién de su estrategia global o de sus
intereses globales. He aqui una primera
manifestacion de este fendmeno en una
nueva division mundial del trabajo.

Y luego, otro més concreto es que
hay una redistribucion de papeles y de
funciones, lo que puede significar que
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un pais que haya organizado su vida
durante mucho tiempo en funciéon de
producir o de distribuir determinados
bienes, de repente encuentra que eso
ya no funciona y que tiene que hacer
otra cosa, si es que aun le queda algun
papel que cumplir. Es decir, se estd
produciendo una restructuracion de la
economia mundial a partir de las deci-
siones que se toman en los paises alta-
mente desarrollados por sus Estados y
por sus empresas multinacionales y, al
mismo tiempo, esto va acompaiado de
organismos que concentran también
los instrumentos de control o de deci-
siéon. Hay varias manifestaciones de
ese fenomeno, algunas por ejemplo en
la OCDE (Organizaciéon de Coopera-
cion y Desarrollo Econémico); o sea
{os 18 paises mis avanzados del mun-
do que actian coordinadamente en
cuanto a las decisiones que tienen y
que afectan al resto de los paises.

La practica ahora frecuente son las
famosas cumbres internacionales: los
presidentes o primeros ministros de
los paises mds desarrollados se retinen
periddicamente para decidir cémo se
organizara y seguird funcionando el sis-
tema internacional. Y eso lleva inevita-
blemente a una revisién restrictiva del
concepto de soberania, desde el punto
de vista de los centros de poder en los
paises desarrollados. La idea es que
toda la economia mundial sea restruc-
turada a partir de sus propios intere-
ses; por supuesto no consultan los
intereses o las necesidades de los cien-
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to cuarenta y tantos paises que estan
fuera de este circulo mds o menos pri-
vilegiado.

(Juisiera insistir, desde ese punto de
vista, en una parte muy importante de
estos cambios que se estin producien-
do y que afectan al concepto de sobera-
nia: en la tercera revolucion industrial
cientifico-tecnolégica. Quiza dentro de
un rato podamos volver a ella. Mais
bien quisiera dar una idea de la combi-
nacién de factores que concentran el
poder mundial; es decir, lo economico
lo tenemos, tenemos las nuevas formas
de la division mundial del trabajo, te-
nemos el control de las corrientes de
comercio el papel de las inversiones
extranjeras: ésa es la dimensién econo-
mica, estrictamente econdémica, pero se
combina con otras dimensiones, como
la del poder militar. Hay una cierta
interdependencia: un pais altamente
industrializado es mas facil que tenga
poder militar, y es que el poder militar
ayuda al desarrollo de la industrializa-
cidn, segin esta dimension.

Tercera. las grandes potencias se
caracterizan porque tienen poder cultu-
ral e ideolégico; es decir, manejan los
contenidos de las culturas y de las ideo-
logias, las desarrollan de acuerdo a sus
propios intereses y, ademads, se las arre-
glan para exportar sus modelos cultura-
les e ideologicos: De manera que el
resto de los paises estin usando, en
mayor o menor grado, un modelo cul-
tural e ideologico que no es de ellos,
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pero que puede ser exportado. Ya to-
dos tenemos evidencia, basta pensar
en el desarrollo de una red mundial de
television que permita entonces condu-
cir automaticamente todos estos pro-
ductos o las pautas de consumo.

En cuarto lugar estd el poder cienti-
fico y tecnoldgico. A esto me referiré
mas adelante, pero si hay que insistir
en el hecho de que hoy mas que nunca
la capacidad para desarrollarse, para
producir y distribuir lo que se necesita
para satisfacer las necesidades y para
ejercer otras formas de cultura, pasa a
través de la capacidad de producir cien-
cia y tecnologia mas o menos auténo-
ma; es decir, no para recibirla desde
afuera, sino para producirla a partir de
las propias capacidades o de las pro-
pias necesidades. Eso se resume en el
dato de que el 95% de la ciencia y la
tecnologia que se produce hoy en el
mundo se origina en un pufiado de
paises: Estados Unidos, parte de la ex
Unién Soviética, Inglaterra, Alemania,
Francia, Japén quiza algunos mas, pe-
ro nada mas. Es decir, el cinco por
ciento restante se reparte en los ciento
cuarenta y tantos paises del mundo, o
sea, en la casi totalidad de la poblacion
mundial.

Estos elementos de poder se combi-
nan, ademads, con la capacidad que tie-
nen las potencias o los paises
altamente desarrollados para crear in-
tereses comunes con grupos sociales o
con élites de otros paises, de manera

que se estd produciendo hoy en el
mundo una especie de alianzas o de
canales que significan que diferentes
grupos de distintos paises estin involu-
crados en las mismas actividades: estan
comunicados por los mismos mecanis-
mos, participan en las mismas empre-
sas, viajan permanentemente y se
vinculan entre ellos de manera tal que
llega un momento en que esos intere-
ses transnacionales, esas alianzas, son
mucho mas fuertes que las lealtades
nacionales.

Entonces, recapitulando diriamos
que las fuerzas que se estan dirigiendo
hacia la concentraciéon del poder mun-
dial son hoy el manejo de la nueva
division mundial del trabajo, el con-
trol del comercio y de las inversiones,
el poder militar, el poder cultural e
ideologico, el poder cientifico y tecno-
légico y las alianzas sociales. Pero todo
eso converge en el logro de un poder
politico concentrado, es decir, aquellos
paises que pueden combinar los indi-
cadores mas altos en todos estos ele-
mentos adquieren un grado notable de
poder politico y, en consecuencia, de
capacidad soberana que yo diria esque-
maiticamente se manifiesta en tres di-
mensiones.

En primer lugar, esto les permite
adoptar, tomar decisiones en sus poli-
ticas internas sin interferencia de afue-
ra, es decir, su capacidad auténoma
hacia adentro puede autodeterminarse.
Pueden decidir por cuenta propia sin
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interferencias en cuanto a sus propias
politicas internacionales y, ademas, tie-
nen capacidad para interferir en las
politicas internas e internacionales de
los paises que estdn o en una situacién
intermedia o en una situacién hacia
abajo, vy ahi quizi estd todo el nudo del
problema: todo lo que he dicho son un
poco elaboraciones o especificaciones
en torno a él.

Repito, a esto a lo que le doy tanta
importancia que es el poder cientifico
y tecnoldgico regresaré dentro de un
momento, pero ya desde el punto de
vista de los problemas internos.

Si tomamos en cuenta lo que he
dicho hasta hace un momento, pode-
mos decir que hay razones muy serias
como para pensar hasta qué punto la
mayor parte de los paises conservan
grandes posibilidades de ejercicio de la
soberania externa, siguiendo las razo-
nes del escenario mundial, el cual es
cada vez mas desfavorable a la preser-
vacion de la soberania. Como van a ver
ustedes no es que crea que eso esté
muerto; mas bien creo que hay que
volver a pensar seriamente cuiles se-
rian las nuevas condiciones que permi-
tieran recuperar o mantener la
capacidad soberana de un Estado que
continda siendo la condicién mas im-
portante para el desarrollo nacional.

Pero tenemos que ver que hay cier-
tos procesos o ciertas situaciones que
han ido ocurriendo en los paises lati-
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noamericanos. Para acercarnos ya un
poco a nuestro tema al que también
estan amenazando desde adentro las
condiciones de vigencia de la sobera-
nia, en doble sentido, la soberania co-
mo ejercicio de la independencia
internacional, pero también como la
capacidad interna que tiene el Estado
para manejar y resolver los proble-
mas o los conflictos de las sociedades
nacionales.

Voy a tomar como punto de partida
el tipo de crecimiento econémico y el
tipo de desarrollo que la mayor parte
de los paises latinoamericanos intenta-
ron realizar en las ultimas décadas y
que tuvo ciertas caracteristicas que
plantearon limitaciones y obsticulos a
este problema de la soberania.

Muy esquemiticamente podriamos
decir que desde los afios treinta en
adelante, y como respuesta a las gran-
des crisis mundiales y a la necesidad de
sobrevivir en medio de esa crisis, se
intento aplicar un tipo de crecimiento
que todos conocemos y que tuvo una
serie de virtudes pues, consiguié una
serie de logros. Pero, a partir de un
determinado momento, empezd a plan-
tear ciertos problemas; prueba de ello
es que justamente el gran debate, tanto
en México como en el resto de Améri-
ca Latina en los ultimos anos, fue con-
siderar hasta qué punto no debe
revisarse ese modelo de crecimiento y
cuales son las nuevas condiciones que
aseguren se mantenga o se convierta
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también en un desarrollo integral.

Uno de los problemas importantes
es que fue un crecimiento que resultd
ser insuficiente, m4s o menos irregular
y que ademds ha ido dando lugar a
situaciones de crisis, de estancamiento
e incluso de regresion; la otra carac-
teristica importante de ese crecimiento
es que no logrd incorporar plenamente
a la gran parte de la poblacién a los
beneficios propios del crecimiento.
Mais bien podriamos decir que uno de
los problemas que ha tenido, junto
con sus efectos positivos, es una cierta
tendencia a la concentracion del poder
y sobre todo a la marginacion de gru-
pos importantes de la sociedad. Ese es
un primer elemento importante que
hay que tomar en cuenta.

En segundo lugar, al producirse de
todas maneras este crecimiento con to-
das sus limitaciones, desencadend un
proceso de cambio social fundamental:
cred grandes expectativas en grandes
sectores de la poblacion, respecto a las
posibilidades de beneficiarse en térmi-
nos de empleo, de ingreso, de disposi-
cion de satisfactores sociales, de
servicios publicos, de mejoras de as-
censo social, de mayor participacién
politica, etc. En otras palabras: el creci-
miento econdémico, insuficiente o irre-
gular puso en marcha grandes masas
humanas; es una de las manifestacio-
nes mds notables, justamente las gran-
des migraciones internas del campo a
la ciudad; es decir, se cambié el eje

justamente por grandes grupos huma-
nos que pensaban que la ciudad era el
simbolo de participacién en esta clase
de beneficio.

Esto se planted en casi toda América
Latina, quiza México haya tenido una
posicion excepcional pues habia estado
relativamente un poco al margen de
este proceso, pero en la mayor parte de
los paises latinoamericanos —y digo
hasta cierto punto— se plantes, ade-
mds, un problema que no era pura-
mente econdmico ni social sino
también politico, pero que tenia que
ver con estos problemas del modelo de
desarrollo, y es el hecho de que por un
lado, efectivamente, el crecimiento
creé la movilizacion social, cred las
grandes expectativas y las grandes de-
mandas; pero, por otra parte, el mode-
lo de crecimiento no ocurria
demasiado rapido: era insuficiente y
significaba, ademis, crear concentracio-
nes internas de poder economico muy
fuertes, asi como situaciones de desigual-
dad. Entonces, produjo una contradic-
cién entre las expectativas y demandas
de las mayorias por el mejoramiento y
los limites estructurales que ponia el
modelo de crecimiento y algunas de las
estructuras modernas de poder.

Ello explica por qué en la mayor
parte de los paises latinoamericanos la
regla ha sido hasta este momento las
situaciones de conflicto social de gran-
des enfrentamientos ideologicos y poli-
ticos, las crisis de legitimidad y de
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consenso, las situaciones de vacio del
poder, el recurso a la violencia como
solucién de los grandes problemas po-
liticos; en fin, dos situaciones de creci-
miento insuficiente, de conflicto
social, de inestabilidad politica.

Esto que es un poco la historia, des-
graciadamente es la historia de la mayor
parte de los paises latinoamericanos
durante los ultimos 40 6 50 afios; re-
forzada con las crisis econémicas y so-
ciales recientes. Tanto las crisis
nacionales como las internacionales
han reforzado o agravado esta situa-
cién y, no solamente han impedido la
satisfaccién de la mayor parte de las
demandas o expectativas de los grupos
mis significativos de la poblacion, sino
que ademds crearon soluciones politi-
cas que, a su vez, volvian a agravar este
problema. Por ejemplo, la crisis impli-
ca entre otras cosas reduccion de los
poderes del Estado, de los poderes eco-
noémicos del Estado, por lo tanto, la
reduccién de las inversiones y del pre-
supuesto, aunado a la insatisfacciéon
creciente, agravan nuevamente las con-
diciones de conflicto social y de lucha
politica.

Un Estado que interviene cada vez
mds, que aumenta su personal, su apa-
rato, sus recursos, sus funciones y que
multiplica esas funciones, se vuelve el
gran acumulador de recursos, el gran
inversor: es el Estado que empieza a
ser empresario. Esa es una de las con-
diciones fundamentales del empleo; es
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decir, gran parte del nivel del empleo
se mantiene justamente por la ocupa-
cion burocrdtica. Pero un Estado que
ademds de ser interventor acumula to-
dos estos poderes se vuelve el gran
arbitro, el que trata de asumir la repre-
sentacién de los intereses fundamenta-
les de la sociedad para resolverlos; es
la fase en la cual en algunos paises
latinoamericanos —México creo que es
un ejemplo notable— aparece algo pare-
cido a un Estado providencia, un Esta-
do benefactor, un poco parecido al
modelo de los grandes paises desarro-
llados, en las condiciones especificas
de nuestro pais. Es ademads, un Estado
que aumenta su capacidad de control
sobre la sociedad, su arbitraje sobre los
principales grupos y conflictos; es un
Estado productor de cultura, un Esta-
do que asume gran parte del esfuerzo
insuficiente en ciencia y tecnologia
~México de nuevo es un caso notable—
es lo que realiza el Estado, directamen-
te o por medio de las universidades
publicas. Es, también, un Estado que
trata de recuperar la mayor capacidad
de autonomia en las relaciones interna-
cionales. Ya no solamente sufre las
limitaciones que vienen de las situacio-
nes de dependencia externa sino que
trata, por ejemplo, de participar en la
creacion de un nuevo orden econdmi-
co internacional o se combina con los
intentos de creacion de nuevas formas
de integracién latinoamericana. Esta es
una de las tendencias fundamentales
que hay que tener en cuenta actual-
mente.
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Sin embargo, esta curva notable del
crecimiento de la intervencién y de los
poderes del Estado y sus funciones, de
su incidencia en la sociedad, junto con
una serie de aspectos positivos, empie-
za a tener, digamos en los ultimos
quince o veinte afios, algunas limita-
ciones importantes. Para el resto de mi
presentacién quiero examinar un poco
de qué manera las limitaciones exter-
nas e internas gue antes esbozamos
convergen para crear una amenaza muy
fuerte a la continuidad o a la preserva-
cién de ese concepto tradicional de la
soberania. Es decir, el Estado supremo
hacia dentro y plenamente inde-
pendiente del manejo de sus relaciones
internacionales. Aqui retomo alguno
de los elementos que solamente men-
cioné hace un momento.

En primer lugar, desde el punto de
vista externo, creo que para la mayor
parte, si no es que para la totalidad de
los estados latinoamericanos, en los
tltimos afios se han reforzado algunas
de las tendencias que venian de el ex-
terior para limitar su soberania; pare-
cen, ademds, fenémenos nuevos que
estdn actuando en la misma direccion:
es decir, lo que ha sido una cuasifatali-
dad para América Latina es la inser-
cién mds o menos subordinada al
sistema econémico y politico interna-
cional, asi como al hecho de que fuera
de los Estados y de los paises latinoa-
- mericanos, existen centros externos de
poder y de decision capaces de impo-
ner esas decisiones o de producir con-

secuencias en las realidades internas
de los paises latinoamericanos.

A esto se agrega el avance de la
transnacionalizacion. Y aqui si quiero
insistir en el papel que tiene la nueva
division mundial del trabajo y la terce-
ra revolucién industrial cientifico-tec-
nolégica. Ustedes saben que hasta
ahora hemos tenido en el mundo tres
grandes revoluciones industriales cien-
tifico-tecnologicas: la primera, que em-
pieza en Inglaterra, la del carbén y del
acero, la de la miquina de vapor, etc.;
la segunda, que ya se extiende en va-
rios de los paises altamente desarrolla-
dos y que se caracteriza por el petréleo,
la electricidad, el motor de explosién
interna y el avance de la quimica; y la
tercera, la que esti en marcha ahoray
que estd en pleno despliegue cada vez
mas intenso, cada vez mas mundial: la
revolucion de la informatica, la revolu-
cion de la microbiologia, de la biotec-
nologia, de los nuevos materiales, de la
energia nuclear.

Esta tercera revolucién industrial,
del sistema mundial de comunicacio-
nies, llamada la revolucion de la inteli-
gencia, porque cada vez mds la
inteligencia y por tanto la informacion,
el uso de la materia gris, son su ele-
mento fundamental: elemento clave pa-
ra cualquiera de los otros rubros. Y eso
significa que si no se tiene la capacidad
para participar de manera mas o me-
nos efectivamente en esta tercera revo-
lucién industrial y cientifica, los paises
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que se queden al margen no tendrin
condiciones de supervivencia; es decir,
hay una brecha tecnolégica que se abre
cada vez mas y que estd repercutiendo
en los papeles productivos que pudie-
ran tener los diferentes paises, igual
que en lo que necesitan para participar
en este proceso de aumento global de
la productividad, de la produccién vy,
por lo tanto, de sus beneficios.

Esto se ve muy claro en un proble-
ma que los economistas manejan mu-
cho pero que es un problema que se
puede debatir tranquilamente: el famo-
so problema de las ventajas comparati-
vas. Hasta hace poco se sostenia, y eso
es parte central del pensamiento eco-
nomico liberal, sobre todo: cada pais
tiene condiciones especiales que le pet-
miten ser mucho mds eficiente en la
produccién de ciertos articulos, por lo
tanto es mejor que se dedique a eso y
Nno que e meta en otras cosas.

Durante toda la etapa anterior los
paises latinoamericanos actuaron, ela-
boraron sus estrategias de desarrollo
sobre la idea de que ese desarrollo les
permitiria integrarse a la economia in-
ternacional aprovechando dos ventajas
fundamentales: ciertas materias primas
y mano de obra barata. La tercera revo-
lucién industrial estd tirando por la
borda esas condiciones. ;Por qué? Por-
que se estin produciendo fenémenos
como los siguientes:

En primer lugar hay una separacién
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cada vez mayor entre produccién de
materias primas y produccién indus-
trial, de manera tal que a diferencia de
lo que ocurre en los paises desarrolla-
dos industriales, no dependen de las
materias primas que producen los pai-
ses de desarrollo menor y sobre todo
los latinoamericanos, ;por qué! Porque
la nueva revolucién tecnoldgica estd
reclasificando. La nueva revolucién tec-
nolégica permite producir a la medida
los materiales que se necesitan para
determinados productos y permite
remplazarlos; entonces, el cobre de
Chile cada vez sirve para menos, las
fibras opticas lo estin remplazando; la
via tecnoldgica sustituye la produccion
de alimentos naturales. Es decir, se
podria extender a la mayor parte de las
materias primas, de tal manera que se
presentan una primera limitacion.

Segundo cambio importante: la pro-
duccion industrial ya no depende de la
mano de obra barata; la produccién
mds avanzada requiere mano de obra
calificada, pero en cantidad mucho me-
nor, de manera que la mano de obra
barata ya no es un incentivo importan-
te, por ejemplo, para la inversion de
los paises desarrollados. Como se ve,
los dos primeros elementos afectan cla-
ramente la posibilidad de soberania.

Y, en tercer lugar, la soberania eco-
némica de un Estado estd limitada ha-
cia aquello que pueda ofrecer; es algo
que cada vez carece de menos relevan-
cia en la economia internacional. Este
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tercer cambio importante que se esti
produciendo es la separacion entre la
economia real y la economia simbolica.
Una parte de la economia mundial, la
menos importante, es la que produce
objetos fisicos, materialmente objetos
fisicos; la mds importante de la econo-
mia mundial es la que tiene que ver
con los movimientos de capital, de mo-
neda, de divisas, de titulos de crédito.
Es decir, los elementos abstractos de la
economia son los que dominan cada
vez mas lo concreto, con la consecuen-
cia de que ya estd operando plenamen-
te un mercado financiero mundial,
tecnoldgicamente centralizado.

La revolucion tecnolégica con la te-
lematica, con la informatica unida al
sistema de comunicaciones, significa la
posibilidad de que los grandes centros
financieros en el mundo (Londres, Pa-
ris, New York, Tokio, Hong Kong,
Frankfurt) tengan una informacién
instantinea sobre lo que estd ocurrien-
do con las politicas econémicas de to-
do el mundo, lo que les permite
reaccionar inmediatamente: casi no
hay diferencia entre recibir una infor-
maciéon y tomar las decisiones; por
ejemplo, ante una medida econémica
para que todo un gobierno retire inme-
diatamente gran parte de los capitales
estd la enorme transferencia de divisas.
El ejemplo mas notable es que aprove-
chando la diferencia de los horarios,
en pocas horas se pueden desplazar
enormes capitales de un centro finan-
ciero a otro, especular con él y devol-

verlo pocas horas después como si
nunca hubiera salido.

Eso en gran medida significa que
cada vez mas hay una politica econémi-
ca global que se hace a escala del pla-
neta y que se vuelve mucho mais
importante y mucho maés fuerte que las
decisiones que toman las politicas na-
cionales de los gobiernos; pero tam-
bién de las propias empresas
nacionales. Estoy tratando de subrayar
de qué manera aparecen las tendencias
o fuerzas en el sistema internacional y
que permiten preguntarse: ;qué es lo
que el Estado puede hacer! Esto no
solamente le pasa a paises de desarro-
llo intermedio como los nuestros. Este
efecto, digamos, del control de las co-
municaciones internacionales, signifi-
ca que ya ningan Estado puede hacer
lo que hicieron la Unién Soviética y
China durante varias décadas: aislar de
toda informacién sobre lo que pasa en
el mundo a sus pueblos. Eso se pudo
hacer antes, ahora, con la era de los
satélites, ya no se podrd mds. Un ejem-
plo muy notable fue lo que le pasé a la
Unién Soviética con la explosién de
Chérnobil: su primera reaccién fue:
“Acd no pasé nada, fue un pequefio
incidente, no tiene ninguna gravedad.”
Pero aparecié una empresa francesa
privada que tenia su propio satélite y le
dijo al gobierno soviético: “Estas son
las fotos verdaderas”, y el gobierno so-
viético tuvo que admitir que el inciden-
te era realmente una catistrofe. Como

~ ven ya no hay posibilidad de encerrarse,
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aunque evidentemente eso actia mu-
cho mis fuerte, mucho mais negativa-
mente en paises de desarrollo
insuficiente que lo que afectaria a las
grandes potencias.

Por otro lado tenemos las conse-
cuencias. Digamos que hay ciertos ele-
mentos o ciertas tendencias que se van
desarrollando dentro de una sociedad;
que internamente producen restriccio-
nes al ejercicio pleno de este principio
de soberania, hacia afuera y hacia aden-
tro. Es decir, ciertos factores que estan
limitando el crecimiento interno, que
estin creando tensiones o conflictos
internos, que estdn marginando a cier-
tos grupos importantes para significar
—COMmO VOy a tratar de demostrar muy
esquemaiticamente— una restriccion
también a las bases: los recursos, los
poderes del Estado, tanto en el manejo
de las situaciones internas como res-
pecto al manejo de las situaciones in-
ternacionales. Un Estado que esta
acosado por problemas internos o que
no esti suficientemente respaldado por
fuerzas internas, evidentemente pierde
fuerzas, recursos o capacidad de ma-
niobra en el manejo de las relaciones
internacionales.

En esto tienen un efecto muy impor-
tante los fenémenos de crecimiento in-
suficiente, las tendencias a la
marginalizacién y el impacto de las
grandes crisis internacionales. ;Por
qué! Porque una de las consecuencias
directas de todo esto ha sido un dete-
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rioro en las condiciones de empleo, de
ingreso, de consumo en los satisfacto-
res, de necesidades basicas, de alimen-
tacion, de salud, de vivienda, de
educaciéon, mias el hecho de toda una
serie de fenomenos de desorganizacion
social o de patologia social que ustedes
ven que viene un poco acompafiando a
los fenémenos de crisis. Es decir, el
desarrollo del alcoholismo, de la dro-
ga, de la delincuencia o de la inseguri-
dad; ya que en este tipo de fenémenos
hay algunos paises latinoamericanos
que son realmente paradigmaticos, son
ejemplares en cuanto a lo que ven,
como es el caso de Perti o Colombia en
este momento.

En primer lugar afecta a grupos muy
importantes de la poblacién, sectores
muy importantes de los trabajadores
manuales y de servicio, trabajadores
por cuenta propia, pequeiios y media-
nos empresarios; la crisis en América
Latina afecta m4s a las mujeres. A igual
impacto de efectos negativos las muje-
res sufren mis que los hombres y, ade-
mids, el fendmeno anterior les esta
produciéndo efectos muy negativos
igual que a los nifios y adolescentes.
Los nifios abandonados, por ejemplo,
el asesinato de los nifios abandonados
en algunas ciudades latinoamericanas
como en Brasil, Guatemala o Colom-
bia, son parte de este fenémeno, diga-
mos de multiplicacién de victimas
internas de la crisis.

Ahora, jpor qué esto es importante’
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Ya de por si es muy importante en
términos humanos o sociales, pero to-
davia hay que pensar en lo que esta-
mos hablando: qué limitaciones del
modelo anterior de crecimiento que se
trata de superar, aunado al impacto de
la crisis esta multiplicando las victi-
mas. Conste que las victimas no son
solamente individuos aislados: esta
afectando a grupos sociales significati-
vos que deberian ser actores, promoto-
res, bases, sostenes, de cualquier
estrategia de crecimiento, de moderni-
zacion o de desarrollo integral. Esto lo
podemos ver sobre todo tomando algu-
nas de las categorias mas importantes.

Por un lado, en Argentina ha ocurri-
do, a raiz de los acontecimientos sobre
las crisis de los ultimos afios, un feno-
meno de desproletarizacion; el pais
que llegd a tener con la industrializa-
cién una clase obrera muy numerosa y
bien articulada, muy bien organizada,
fuertemente participe en los problemas
sociales y politicos del pais, pero, de
repente se encuentra con el fenomeno
de una clase obrera que se reduce en
términos cuantitativos: hay menos
obreros que trabajan en las grandes
fabricas porque un nimero muy am-
plio dejo de ser obrero para convertirse
en lo que se llama trabajadores por
cuenta propia; por lo tanto, ademais, es
un grupo social que pierde capacidad
electoral. Se trata de una parte cada vez
menor de la poblacién economicamen-
te activa que, al mismo tiempo, es un
sector desinteresado por los problemas

nacionales, ausente de los procesos po-
liticos y que vota cada vez menos. Eso
es un ejemplo.

Otro ejemplo es lo que en muchos
paises latinoamericanos ha pasado con
el empresariado nacional a raiz de la
transnacionalizaciéon: sectores muy im-
portantes del empresariado nacional o
se vuelven subcontratistas de las trans-
nacionales, es decir apéndices de ellas,
o dejan la actividad productiva para
dedicarse a la intermediacién o a la
especulacion, lo que los lleva a la crisis
ya que sufren fendmenos de pérdida de
capacidad pues dejan de ser empresa-
rios. Cosa muy importante en paises
como Colombia, Peru o Bolivia, donde
se pasan a la economia informal, o
peor todavia, a la economia criminal.
No es posible explicarse el desarrollo
fantastico del narcotrafico de ciertos
paises latinoamericanos si no se toma
en cuenta ¢ue en parte son antiguos
empresarios fracasados los que se des-
plazan hacia este tipo de economia cri-
minal.

El problema para nuestro pais es
que, en algunos mds que en otros, estd
empezando a aparecer lo que podria-
mos llamar una poblacién superflua o
redundante; grupos importantes que a
pesar, incluso de sus propias condicio-
nes, les cuesta incorporarse a las es-
tructuras productivas y sociales de
participacién. Eso apunta, entonces, a
la combinacién que estd sucediendo,
desgraciadamente es un peligro que
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amenaza a todo pais latinoamericano,
pues se trata de una combinacién, di-
gamos, de tres fendmenos negativos.

Por un lado son fenomenos de des-
composicion economica, de estanca-

miento del crecimiento, de regresion,
de baja de las actividades productivas,
de predominio de la especulacién y de
avance fantistico de la economia infor-
mal. En algunos paises mias de la mitad
de la economia total corresponde a esa
economia informal, un avance de la
economia criminal. Por lo tanto, si es-
tamos hablando de descomposicién
economica estamos hablando de que
eso inevitablemente se liga al segundo
fendmeno: al de la disolucién social.
La destruccion de actores sociales y de
tejidos sociales son necesarios para
que una sociedad esté orginicamente
estructurada, para que movilice gran-
des recursos y para que pueda disefiar
estrategias de desarrollo hacia formas
superiores. Una disolucion social abar-
ca a muchos grupos y afecta dimensio-
nes muy importantes de esa sociedad.

En tercer lugar, esto puede llevar a
la combinacién de descomposicién
econémica y de disolucion social; facil-
mente desemboca en la anarquizacién
politica, es decir, en el aumento de los
conflictos, en las situaciones de inesta-
bilidad y de recursos a la represion
para tratar de solucionar los problemas
que no tienen solucién normal; enton-
ces, la represion, a su vez, vuelve a
agravar los conflictos, los multiplica.
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Repito, tenemos un laboratorio ante
los ojos en los casos de Pera y Colom-
bia; son los dos casos mds completos
que tienen el triste privilegio de decir:
esto es un poco lo que puede llegar a
pasar. Es una especie de advertencia
para el futuro.

De todas maneras quisiera concluir
reafirmando la idea con la que empecé:
es importante, desde el punto de vista
del anilisis cientifico para lo que pue-
den hacer los cientificos sociales, igual
que para los habitantes de un pais o
miembros de una comunidad nacio-
nal, tomar en cuenta que ha sido inevi-
tablemente, que el Estado siga siendo
todavia el gran actor, el gran protago-
nista en los procesos de desarrollo na-
cional; evidentemente hay diferentes
fuerzas y tendencias, tanto externas co-
mo internas que lo desgastan, que le
reducen sus bases y lo erosionan, que
le impiden actuar con plena eficiencia.
De todas maneras eso no es una fatali-
dad, no necesariamente los paises lati-
noamericanos estin condenados a
entrar en este ciclo infernal de descom-
posicién econdmica, de disolucién so-
cial y de anarquia politica. Muchos
paises latinoamericanos tienen gran-
des reservas de energia o de talento
nacional para enfrentar esta crisis, pe-
ro si es importante saber que esas ten-
dencias existen, que estin actuando,
que son amenazantes y que producen
ya efectos negativos. Ello obliga, enton-
ces, a reforzar la reflexidn y el ejercicio
hacia la imaginacién politica de la
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creatividad social para remodelar o pa-
ra redisefiar los estilos o los caminos
de desarrollo que permitan, no sola-
mente enfrentar esas situaciones criti-
cas, sino también buscar, dar pasos
hacia adelante en el camino de un de-
sarrollo integral.

Lo que si quisiera, y con eso termi-
no, es subrayar la idea de que cual-
quier estrategia y cualquier politica de
desarrollo, inevitablemente hoy esta in-
volucrada en tres dimensiones funda-
mentales: en primer lugar, lo que
significa el esfuerzo interno de desarro-
llo, que es incluso la precondicion pa-
ra cualquier tipo de cambio en las
estrategias internacionales.

En segundo lugar, la dimensién lati-
noamericana, que es inevitable. Cual-
quiera que sea el camino de desarrollo

que un pais latinoamericano elija, sera
inseparable a la necesidad del esfuerzo
conjunto con otros paises; incluso si es
posible la creacion de un bloque regional,
porque parte de la problemitica de la
concentracion del poder mundial es que
hoy cada vez mds la confrontacién se hace
entre grandes bloques regionales.

Y la tercera es, justamente, la redefi-

nicién de las condiciones que permi-

ten, al mismo tiempo, el esfuerzo
interno de desarrollo y la integracion
de América Latina y el Caribe, pero
como parte de la necesidad de partici-
pacion en lo que es, ya hoy, una econo-
mia mundial, global y lo que es ya un
sistema politico internacional cada vez
mads vigoroso y cada vez mas interde-
pendiente.

Muchas gracias.

CRISIS DE LA SOBERANIA'Y RELACIONES INTERNACIONALES



