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periencia que encierra una inmensa seguridad de conocimientos y gran
oportunidad de asesorarme y desearle un fefiz presagio.
18.2.97
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REFORMAS ELECTORALES EN ITALIA

gradezco mucho a los dirigen-

tes de este importante Institu-

to haberme invitado. Creo que
esta €s una experiencia para mi muy
importante. Conocer no sélo la exis-
tencia sino también las competencias y
los métodos de trabajo de una institu-
cion atipica en el panorama de la orga-
nizacion electoral.

Conozco los problemas europeos
principalmente, las elecciones no son
confiadas a organismos inde-
pendientes y auténomos, sino conti-
nuan siendo organizadas por el
Ministerio del Interior. México en ese
sentido tiene y representa una expe-

riencia nueva.

Hay una tendencia para que tam-
bién en Europa se perfile hacia la cons-
titucién de autoridades administrativas
independientes, para garantizar los de-
rechos de los ciudadanos. En momen-
tos bdsicos de la vida publica, ésta es
una experiencia interesante.

Espero no maltratar demasiado la
lengua castellana, y como es una oca-

sidn importante, creo que una comuni-
cacién mds directa puede ser util para
la discusién de esta tarde.

El sistema politico italiano en este
momento estd en discusion. El mas
dificil es el tema electoral. Un cambio
radical del sistema electoral italiano
significa el sacrificio de algunos de los
partidos que actualmente tienen repre-
sentantes en el parlamento. Esta es la
verdadera dificultad, porque es eviden-
te que no se puede pedir un sacrificio
total a un protagonista por pequerio
que sea de la vida publica.

Hay una discusion al mismo tiempo
sobre los principios de una reforma
electoral y sobre la practica habilitada
en el sistema politico italiano actual,
sobre el tipo de reforma a emprender.

El sistema politico italiano estd ba-
sicamente organizado como sistema
proporcional. Un sistema proporcio-
nal corregido para la Camara de Di-
putados; un sistema proporcional un
poco atipico para el senado, donde se
trata de un sistema uninominal, pero
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la eleccion directa de los senadores es
muy dificil porque son elegidos direc-
tamente solo los senadores que supe-
ran el 65 por ciento de los votos. Esto
es muy dificil. En Italia hay ahora 5 6
6 casos. Los senadores son 315, y los
diputados 630. Ambos son electos por
un periodo de cinco aiios.

A los senadores que no son elegidos
con este método de mayoria, se les
aplica practicamente un sistema pro-
porcional sobre base regional. En cada
region hay varios colegios uninomina-
les, hay una declaracion para los parti-
dos de coalicién. Es el mismo partido
que declara esta coalicion a nivel regio-
nal, y se hace una reparticiéon propor-
cional de los senadores en base a los
votos. Es muy dificil la eleccién con
mas del 65 por ciento de los votos.

Este sistema proporcional estd hoy
en discusion. La razén es clara: se dice
que un sistema proporcional como el
Italiano produce una fragmentacion
del sistema politico, que genera dificul-
tades para la estabilidad del gobierno.
Necesita por consecuencia una racio-
nalizacién del sistema con el propédsito
de realizar por un lado, una estabilidad
del gobierno y, por otro, una influen-
cia mas directa del ciudadano en la
indicacion de qué tipo de gobierno de-
be de ser constituido después de las
elecciones. Porque hoy en el sistema
italiano no hay obligacion alguna para
los partidos después de las elecciones
de constituir una mayoria u otra. Hay

partidos que tienen, como se sabe, una
posicion privilegiada que pueden utili-
zar. Esto es verdadero sobre todo a
nivel local, porque pueden hacer mayo-

ria con un partido o con otro.

Se dice que esto limita el derecho de
eleccion de los ciudadanos porque el
voto no indica tampoco el tipo de go-
bierno, el tipo de mayoria. Se necesita
un cambio del sistema electoral para
concientizar a los ciudadanos, indicar,
al mismo tiempo, a los representantes
en el parlamento sobre el tipo de ma-
yoria en el gobierno que destaca el
electorado.

Este es el tema que se pone hoy en
el debate italiano, porque se habla de
la necesidad, de la posibilidad del
abandono del sistema proporcional,
que ha sido el sistema tipico en ltalia
por casi medio siglo.

Se necesita conocer el origen de la
democracia italiana, del Estado repu-
blicano italiano después de la Segunda
Guerra Mundial, para poder entender-
la. Era un Estado que por primera vez
conocia los partidos organizados de
masas. Antes de la democracia liberal
y del régimen fascista, habia partidos
como el Socialista, un pequeiio Partido
Comunista, las primeras tentativas de
constitucion de un Partido Popular co-
mo el Partido de los Catélicos ltalia-
nos, pero los partidos fundamentales
de la democracia eran los tradicionales
liberales y radicales que corresponden
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a la tradicién del siglo pasado, sobre
el régimen de un sistema electoral que
no conocia el sufragio universal.

Las condiciones de una completa de-
mocracia moderna se realizan después
de la Segunda Guerra Mundial: sufra-
gio universal, voto a las mujeres y par-
tidos de masas.

En ese momento el sistema electoral
proporcional es considerado al inicio
de la redaccion de la Constitucién Re-
publicana, como el mejor instrumento
para una representacion verdadera de
la situacion del pais, en un momento
de grandes conflictos politicos, socia-
les y econémicos y coincidiendo con el
inicio de la Guerra Fria.

La exclusién de algunos partidos, en
primer lugar el Comunista, y al mismo
tiempo el Socialista —que estaba ligado
al Comunista—, o un sistema electoral
de tipo mayoritario con una represen-
tacion limitada de los partidos de iz-
quierda, estaba considerada como un
riesgo, un peligro para la joven demo-
cracia italiana, también para el Partido
de la Democracia Cristiana que, como
ustedes saben, es el partido que gobier-

na mi pais desde 1945,

El sistema electoral proporcional,
espejo fiel de la situacion del pais, era
una clara indicacién para todos los ciu-
dadanos del mismo derecho de partici-
pacion politica; estaba considerado
como una legitimacion de todos los
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partidos politicos, también en un pe-
riodo de tensién internacional, como
un instrumento de estabilizacion del
sistema de legitimacién comprensiva
del sistema politico.

J.a exclusién de un partido como el
Comunista, estaba en ese tiempo con-
siderada como un riesgo. Era un parti-
do politico fuertemente organizado,
que habia participado en la lucha arma-
da contra los nazis. Si el partido estaba
fuera de la ley, o estaba penalizado por
el sistema electoral, significaba un ries-
go de conflicto duro, del tipo de con-
flicto como sucedié en Grecia después
de la guerra.

No se si los dirigentes de los parti-
dos de izquierda en Italia consideraban
esta posibilidad, pero la eleccion de un
sistema proporcional ha sido un ele-
mento de estabilizacion de la democra-
cia en lItalia, que ha consentido una
lenta evolucién, una educacion en la
democracia para todos los ciudadanos,
una integracién progresiva en el siste-
ma politico.

Hoy se dice que la situacién se ha
transformado completamente; este pro-
ceso ha terminado; la situacidon inter-
nacional cambid; el mismo Partido
Comunista [taliano ha cambiado su
nombre por el de Partido Democritico
de Izquierda. El sistema politico italiano
no necesita de una legitimacién re-
ciproca de los partidos politicos, si-
no necesita, como los otros
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sistemas politicos, de una estabilidad
del gobierno, de claridad frente a los
ciudadanos, de una restitucion del ver-
dadero poder de eleccion de los ciuda-
danos mismos.

De aqui nace el debate sobre el tema
electoral, que es un debate a nivel na-
cional y a nivel de las municipalidades;
un debate paralelo a la reforma del
parlamento, porque en este periodo no
hay una discusién parlamentaria sobre
las leyes electorales. Existen propues-
tas y una polémica parlamentaria sobre
las leyes electorales entre los partidos,
pero no hay una verdadera controver-
sia parfamentaria. Se han dado discu-
siones sobre propuestas que pasan al
Senado de reforma al sistema parla-
mentario.

El sisterna parlamentario italiano es
definido como un sisterma bicameral
perfecto, no en el sentido estricto de la
perfeccién, sino en el sentido de que
dos camaras hacen la misma cosa. Un
sistema muy controvertido que no pue-
de ser considerado aceptable, es un
sistema de duplicacién de actividades,
donde las cimaras tienen las mismas
competencias, los mismos poderes, la
misma legitimacién, porque son la ex-
presién de la misma base electoral
con la pequena diferencia que he in-

dicado.

Se dice que se requiere un cambio
profundo del sistema parlamentario, y
se necesita una ley electoral que pueda

acompanar la reforma del sistema de
gobierno en Italia.

Para tener la informacion bidsica es
necesario decir que hay propuestas
mids radicales de reforma del sistema
politico italiano. En primer lugar la
propuesta de un pasaje al sistema pre-
sidencial. Esta es una propuesta que
viene basicamente del Partido Socialis-
ta, €s una propuesta que no ha sido
definida en todos sus detalles, es una
indicacion mas cercana probablemente
al sistema francés y al sistema de los
Estados Unidos, pero es un sistema
que cambia basicamente el cuadro si
esta propuesta es aceptada.

En el sistema politico para los par-
tidos esta indicacion no es considera-
da aceptable. Los socialistas sefialan,
en consecuencia, una via de reforma
electoral completamente diferente de
la via parlamentaria. Dicen que si los
partidos son contrarios a este tipo de
reforma, se necesita un referéndum
popular que no es considerado por la
Constitucién italiana y que se requie-
re, por consecuencia, una reforma
constitucional.

Como ustedes ven, el problema es
muy complicado; pero este tipo de
propuesta no tiene una correspon-
dencia con las propuestas de los otros
partidos. Las propuestas de los otros
partidos tienen una caracteristica co-
mun: es la tentativa que ustedes cono-
cen, de una integracion del sistema
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proporcional, con correctivos de tipo
mayoritario, para que haya una estabi-

lidad del gobierno. Este es el problema
capital.

Coémo se puede buscar realizar este
papel. Hay distintas propuestas de ley
que vienen de los diferentes partidos
politicos, del Partido de la Democracia
Cristiana, del anterior Partido Comu-
nista, en contra. L[l sistema es el si-
guiente:

Un sistema de asociacion de los di-
ferentes partidos politicos, que tienen
identidad al momento de las eleccio-
nes, pero tienen una asociacion solo
con la finalidad de la propuesta a los
ciudadanos. Es una asociacion para
constituir el gobierno; es la propuesta
de una mayoria, de la constituciéon de
un gobierno.

Si al primer turno de votacién una
de las asociaciones logra la mayoria, no
hay problema. En caso de que no sea
asi hay un segundo turno electoral en
el cual la asociacién mayoritaria tiene
un premio de mayoria. Aqui hay dife-
rencia entre las varias propuestas para
integrar el gobierno.

Se pueden ver dos problemas: el
primero, un cambio en la légica misma
del procesc electoral. El proceso electo-
ral no finaliza séle con la constitucién
de cidmaras representativas, de las opi-
niones politicas de la poblacién, sino
que implica mucho mds, en primer
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lugar, un instrumento de investidura
del gobierno.

Ustedes saben que esto es un pro-
blema que s realiza de una manera
espontinea o artificial en otros siste-
mas politicos. Es el resultado esponta-
neo de una historia en los Estados
Unidos y en Inglaterra donde hay tam-
bién algunos incidentes cuando nin-
gun partido gana la mayoria y eso que
son unicamente dos los partidos mds
significativos, histéricamente se puede
decir que estos sistemas realizan, al
mismo tiempo, el resultado represen-
tativo y de investidura del gobierno sin
instrumentos especificos.

El tipo de artificialidad se encuentra
en el sistema francés, donde como us-
tedes saben no hay una mayoria, nin-
gin partido tiene la mayoria en el
parlamento. El Partido Socialista no tie-
ne la mayoria y como consecuencia se
debe decir que una de las proposiciones
basicas de la Constitucion francesa es en
cierto sentido contradictoria; porque
en este caso la mayoria de los electores
franceses, después de dos turnos de
votaciones, no han elegido ninguan par-
tido mayoritario al que confiar la cons-
titucién del gobierno.

lLa existencia, la estabilidad del
gobierno no es el producto del sis-
tema electoral, sino de unsa estrate-
gia mds compleja, de instrumentos
mas complejos. Ustedes saben que
en Francia el Primer Ministro no
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necesitala confianza de la Asamblea
Nacional y que no es posible para la
Asamblea Nacional cambiar al primer
Ministro si no hay una confluencia de
la mayoria de los miembros de la
Asamblea y que hay la posibilidad para
el Primer Ministro cuando hay el ries-
go de un rechazo, de una proposicién
de ley importante, como la ley de finan-
zas, de recurrir a un articulo de la
Constitucion, el articulo 49 parrafo 111
que es una forma de voto bloqueado,
si no hay una mayoria contraria que
pueda haber solo con una asociacion
de las oposiciones, el texto sin voto se
considera pasado, aprobado.

Este es el problema que tenemos, un
proceso espontineo en un sistema par-
lamentario, racionalizado o la intro-
duccion de instrumentos artificiales
para favorecer la constitucion estable
de los gobiernos. Este es el problema
capital de la reforma electoral en Italia
y es un problema el cual se discute
desde un punto de vista opuesto tam-
bién en un pais como Inglaterra, don-
de el sistema uninominal puro esti
considerado como un limite demasia-
do grande al cambio en el sistema po-
litico, como un instrumento de
proteccidn de los partidos tradiciona-
les, como un limite a la representacion
efectiva del pais en el parlamento.

Este sistema mixto, esta combina-
cion de elementos mayoritarios y pro-
porcionales es el problema italiano hoy
en dia. Un problema que puede ser

mas ficilmente discutido en las muni-
cipalidades donde un sistema de tipo
mayoritario y con la indicacién preven-
tiva de la coalicion puede ser mas facil-
mente aceptado que para el
parlamento. La discusién es mas dificil
al nivel del sistema electoral del pais,
dénde hay dos problemas:

El primer problema. En un periodo
de cambio general, en un periodo de
construccién de instituciones a nivel
nacional, en un periodo de transforma-
cion profunda de todos los sistemas
politicos, ;Cual es el sistema que dina-
miza de la mejor manera el sistema
politico! Ademds un sistema que sea
capaz de registrar también las peque-
fias transformaciones de la sociedad.

Recurro a dos ejemplos de la expe-
riencia italiana. Como ustedes saben
después de la mitad de los afios seten-
ta, Italia conocié un terrorismo muy
fuerte. Creo que un sistema parlamen-
tario que permite también a partidos
muy pequefios la entrada en el parla-
mento ha sido un elemento muy im-
portante en los anos de la guerrilla
armada contra las instituciones.

Habia en Italia una capa social muy
amplia de jovenes e incluso no tan
jovenes, sobre todo de izquierda, que
impugnaban el sistema politico; la elec-
cion de la lucha armada ha sido hecha
por una minoria. Los otros podian de-
cir que habia una via parlamentaria a
la impugnacion del sistema politico. El
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ingreso al parlamento de grupos extre-
mistas como se decia en su tiempo,
extraparlamentarios, ha sido una opor-
tunidad para que unaparte del mundo
de la impugnacién no haga la eleccién
de la lucha armada.

Por una segunda ocasién después
del fin de la Guerra Mundial, el siste-
ma proporcional ha sido en Italia un
instrumento de pacificacion politica.

Segundo ejemplo: los grupos ecolo-
gistas, la posibilidad de entrar en el
parlamento ha sido un instrumento de
presién muy importante sobre los par-
tidos tradicionales, no se trata sélo de
la presencia de los verdes en el parla-
mento, sino también de un problema
especifico: los partidos tradicionales
sabiendo que los electores pueden en-
viar al parlamento también a un peque-
fio partido ecologista, estan obligados
a la concurrencia, a considerar ellos
mismos los temas ecoldgicos como te-
ma del programa electoral. Este es otro
tipo de problema y de ejemplo, el siste-
ma proporcional como medio, como
canal, para introducir en el sistema
parlamentario preguntas nuevas que
surjan de la sociedad.

Estos son argumentos importantes
basados sobre una experiencia concre-
ta del sistema politico italiano, pero
hoy son rechazados por la mayoria; la
tendencia es hacia un sistema que pue-
de, en primer lugar, consentir la esta-
bilidad del gobierno, en un sistema
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donde hoy en la Ciamara de Diputados
hay trece grupos parlamentarios y los
partidos que se presentan a las eleccio-
nes son entre 15 y 20, en las varias
regiones hay diferencias. No hay la po-
sibilidad de pasar espontineamente a
un sistema bipolar como el sistema
inglés o el sistema americano.

Es dificil abandonar completamente
el sistema proporcional por la resisten-
cia de los pequeiios partidos que tie-
nen miedo de ser sacrificados por esta
reforma. Un tipo de sistema como he
indicado, de asociaciones electorales
de partidos, garantiza la sobrevivencia
también a los pequenos partidos, por-
que la reparticiéon de los diputados se
hace con un sistema proporcional al
interior de la coalicion electoral. Esto
es un problema tipico de la situacién
italiana donde hay también otras pro-
puestas y son propuestas extraidas del
sistema de Alemania Federal, hoy Ale-
mania unificada, un sistema donde hay
por una parte una transformacién del
sistema bicameral perfecto en un siste-
ma bicameral en el cual el papel, la
funcion basica, estd confiada a la Ca-
mara de Diputados. A la Céamara de las
regiones como en Alemania, represen-
ta las realidades locales y tiene compe-
tencia sobre todo en las cuestiones de
financiamiento regional.

Soy critico hacia este tipo de solu-
cién que acepta el sistema aleman tam-
bién en su especificidad electoral donde
hay una doble indicacién de voto para
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los ciudadanos, un voto personal a un
candidato, y un voto por lista a un
partido; la reparticién es un sistema
donde no hay una doble expresion de
voto. Hay una reparticién de los dipu-
tados elegidos por el sistema uninomi-
nal y una mitad elegidos para el
sistema proporcional con lista.

Creo que la indicacién de un siste-
ma que considera una camara politica
y una camara regional es el resultado
de lo que pasa en los ultimos afios en
todo el mundo. Hay un resurgimiento
de las reivindicaciones locales y étnicas
regionales.

En Francia, en todos los paises del
Este europeo, en Espaiia, en [talia tam-
bién, con razones muy diferentes de
los otros paises hay un movimiento,
sobre todo en el norte de Italia, que no
es un movimiento separatista, pero es
un movimiento que hace propuestas de
un estado federal, de una separacion
de Italia en tres republicas federadas

para separar las regiones desarrolladas
del Norte, de las regiones no desarro-
{ladas con una elevada criminalidad
organizada y con problemas economi-
cos en el Sur de Italia. Esto es un
problema tipico diferente de los pro-
blemas de otros paises, pero en cierto
sentido implica la organizacion del Es-
tado considerando también las realida-
des regionales de una manera mas
destacada que lo que hoy se hace. En
[talia tenemos regiones, pero no un
verdadero sistema federal.

Mi posicién critica nace del hecho
de que los conflictos que tienen hoy
una mediacién en el parlamento, en
el gobierno serdan més duros, més pe-
ligrosos en un sistema de una cdmara
donde regiones ricas y regiones po-
bres se enfrentan en una guerra por
la reparticién del presupuesto del Es-
tado. Esta es un poco la situacion
italiana. |

Muchas gracias.
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LOS PARTIDOS POLITICOS EN BRASIL

INTRODUCCION

e agradezco al Instituto Federal

Electoral y al Instituto de Inves-

tigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de
México la invitacién para hablar sobre
los partidos politicos de mi pais. El
tema que es de la mayor relevancia
para la consolidacion del régimen de-
mocratico y de grande actualidad en
Brasil, en este momento de su reinsti-
tucionalizacion, después de largo pe-
riodo autoritario.

Empiezo citando al juez del Tribu-
nal Electoral de Minas Gerais, Dr.
Ademar Ferreira Maciel: ;necesitamos
realmente de partidos politicos? ;No
podriamos libremente escoger nues-
tros propios candidatos sin ningun in-
termediario? Los partidos politicos,
por otro lado, ;estin capacitados para
ensayar una verdadera democracia que
no sea apenas solo nominal, una de-
mocracia efectiva’

Aunque los partidos politicos, como
hoy los conocemos, sean recientes, con

poco mis de un siglo de existencia, no
hay como vivir en democracia sin su
presencia. Continua Maciel: “Autores
que escriben para nuestra época, como
Hans Kelsen (Vom Wesen und Werte
der Demokratis) vy William Muro (The
Government of the United States) actual-
mente no pueden pensar en democra-
cia sin la participacion efectiva de los
partidos politicos”. Este ultimo autor
asi se expresa: ~Afirmando lo que dice,
se necesita solo repetir que ningun
pais jamas fue capaz de mantener, por
periodos razonables de tiempo, cual-
quier forma de gobierno democritico
sin la ayuda de partidos politicos".

La complejidad del mundo moderno
elimino cualquier posibilidad de demo-
cracia directa. [gualmente la seleccion
aislada de representantes, practicamen-
te imposibilitaria el alcance de objeti-
vos reconocidos por una comunidad,
sea local, regional o nacional. Justa-
mente lo que se critica es la accion
aislada, personalista, hoy carismatica,
sobreponiéndose a los intereses de la
colectividad. La pérdida de la credibi-
lidad de los representantes y de los
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partidos, proviene de esta accién aisla-
da que torna ineficaz la accién conjun-
ta de una fuerza organizada que debe
ser el partido politico. Debemos anali-
zar cudl es el sistema partidario mas
eficaz para la consolidaciéon de la de-
mocracia en un determinado pais, a la
luz de la experiencia internacional.

[.as constantes alteraciones parti-
darias ocurridas en Brasil, no han
favorecido la imagen y la consolida-
cién de los partidos politicos. En una
encuesta de opinidn realizada en ene-
ro de este afio por la empresa Perfil
en los Estados de Rio Grande del
Sur, Santa Catarina, Parand y Minas
Gerais, los resultados fueron alta-
mente desfavorables para los politi-
cos politicos. La
credibilidad de los partidos es menor
aun que la de los politicos.

y partidos

Los entrevistados que confiaban
siempre en los politicos, en los cuatro
estados, solo 5.85% respondieron afir-
mativamente; confiaban con frecuen-
cia: 11.47%; confiaban muy poco:
38.4%; no confiaban jamas: 44.3%.
En lo que se refiere a los partidos
politicos: 5.25% siempre confiaban;
71.57% confiaban casi nada; 30% con-

fiaban muy poco; 57.2% nunca confia-

~ban. Esta encuesta refleja el poco

interés de la poblacion en relacion al
propio sistema politico que quedé pro-
bado en las tltimas elecciones, a través
de altos indices de votos en blanco,
nulos y abstenciones.

David Fleischer analizando estos in-
dices se expresa asi: ;Cuailes fueron las
motivaciones de estos electores! Podre-
mos enumerar algunas: 1) la frustra-
cion de haber votado seis veces en
estos ultimos afios (1985, 1986, 1988,
1989, dos veces, 1990), ;para qué? no
cambié pricticamente nada; 2) el nivel
de los candidatos, con pocas excepcio-
nes (Espiritu Santo, Acre y Cears), el
“Brasil Viejo”, estd de regreso...; 3) un
sistema partidario muy débil, donde
los partidos no tienen represen-
tatividad, y en nimero muy grande que
solamente sirven para confundir al
elector; 4) una clase politica, con pocas
excepciones, muy egoista y solamente
quieren pasar cuatro o cinco anos en
Brasil con provecho propio o para in-
crementar los negocios de grupo.

A fin de que comprendamos la in-
existencia de un sisterna partidario so-
lido en Brasil, es necesario hacernos
algunas consideraciones sobre la evolu-
cion histérica de los partidos politicos
brasilefios.

FASE IMPERIAL (1822-1889)

Proclamada la independencia, asu-
mié el poder el primogénito del Rey
de Portugal D. Joio VI que se torno
el primer emperador del Brasil, D.
Pedro I. Hubo la primera transicién
sin luchas muy profundas. Como co-
lonia de Portugal, Brasil se torné in-
dependiente, conservando la familia
real portuguesa en el trono recién
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creado. Diferenciando de las colonias
espafiolas y americanas la inde-
pendencia brasilefia no fue conquista-

da a través de una lucha armada, sino

concedida por la corona portuguesa,
presintiendo la pérdida.

Como consecuencia, aunque haya
sido convocada una Asamblea Nacio-
nal Constituyente, la primera constitu-
cion brasilefia fue otorgada por el
emperador D. Pedro I en 1824. Los
conflictos entre los liderazgos naciona-
les y la corte de D. Pedro lo obligaron
a abandonar Brasil, transfiriendo el
poder a su hijo, todavia menor de
edad. Brasil fue gobernado hasta la
mayoria de edad de D. Pedro II por
diversas regencias. Fue en esta fase en
que la autoridad imperial estaba per-
diendo su confiabilidad, que los politi-
cos empezaron a reunirse en partidos
politicos.

Surgié inicialmente el Partido Libe-
ral en 1831, seguido por el Conserva-
dor en 1839. Segun Paulo Bonavides
en “Ciencia Politica”, pag. 471, “Los
liberales del imperio expresaban en la
sociedad de aquella época los intereses
urbanos de la burguesia comercial, el
idealismo de los licenciados, el refor-
mismo progresista de las clases sin
compromisos directos con la esclavitud
y el feudo. Los conservadores, por el
contrario, formaban el partido del or-
den, el nucleo de las élites complacidas
y reaccionarias; la fortaleza de los gru-
pos econodmicos mds poderosos de la
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época; los de la agricultura y ganaderia,
comprendiendo los cultivadores de ca-

fia de azicar, cafeticultores y ganade-
n

ros.

Oliveira Torres sintetiza la accién de
los partidos en dos féormulas: “A los
conservadores se debe la preservacion
de la unidad nacional y a los liberales
la permanencia de nuestra continuidad
democritica”.

Al final del imperio fueron creados
los partidos republicano (1870) y cato-
lico (1876), que nunca llegaron al po-
der. Sin embargo, fueron los que
difundieron las ideas republicanas que
auxiliaron a la caida del imperio.

PRIMERA REPUBLICA (1889-1930)

La caida del imperio ocurrié sin re-
sistencia. El mariscal Deodoro da Fon-
seca dirigié una protesta, tomando el
poder al emperador D. Pedro II y pro-
clamo la republica. Elaborada la Cons-
titucion de 1891, sigue la politica de
los gobernadores. Los partidos fueron
regionalizados, desapareciendo los par-
tidos nacionales. Los gobernadores de
los estados de Sio Paulo y Minas Ge-
rais promovieron la eleccién de los
presidentes de la republica, obedecien-
do a un sistema alternado.

Hubo la intencién de crear parti-

dos nacionales como el Partido Repu-
blicano Federal (1893), Partido
Republicano Conservador (1910),

Rodolfo J. Pinto da Luz
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Partido Republicano Liberal (1913).
Sin embargo, prevalecieron los parti-

dos regionales, principalmente el Parti-
do Republicano Paulista y el Partido
Republicano Minero, ademads del Parti-
do Republicano Histérico del Rio
Grande del Sur. Al final del periodo
surge el Partido Comunista del Brasil
que propone la unién de las fuerzas
obreras formando un Grupo Obrero,
anunciando la desaparicion del siste-
ma econdmico y social vigente.

La Revolucion de 1930, uniendo los
gauchos, los nordestinos, los mineros,
encontraron en la Alianza Liberal su
brazo politico y en el ejército su sopor-
te militar. La falta de habilidad del
presidente de la Republica, Washing-
ton Luiz, paulista, al indicar como su
sucesor a otro paulista, rompid la poli-
tica del “café con leche”, pues le debe-
ria suceder un minero, permitiendo
aglutinar a las fuerzas de la oposicién.
La revolucion, lidereada por Getulio
Vargas, establece un gobierno provisio-
nal que permanecié hasta 1934, cuan-
do fue promulgada Ila
constitucion bajo la influencia de Wei-

nueva

mar.

SEGUNDA Y TERCERA REPUBLICA
(1930-1945)

Una de las metas de la Revolucién
de 1930 era establecer un régimen elec-
toral sin fraudes, voto secreto obligato-
rio, ampliacién del colegio electoral,
fortalecimiento de los partidos politi-

cos retirindolos de la tutela del gobier-
no, ampliar la protecciéon social del
trabajador con: salario minimo, protec-
cion a las mujeres y a los menores,
ocho horas de trabajo diario, libertad
sindical. El codigo electoral de 1932
establecio la representaciéon propor-
cional, el voto secreto y la justicia
electoral. No habia interés en estable-
cer un régimen partidario bien estruc-
turado, ya que el objetivo del
gobierno era visiblemente autorita-
rio. La Constitucién solo fue promul-
gada en 1934, después de la
revolucién constitucionalista de
1932, en Sdo Paulo. En 1935 reprime
una tentativa romantica de golpe co-
munista y en 1937 es articulado un
falso plan de rebelién para justificar
el golpe de Estado consumado por
Getulio Vargas.

A través del decreto-ley numero 37,
del 2 de diciembre de 1937, los parti-
dos politicos fueron extinguidos, inclu-
sive las organizaciones auxiliares de los
partidos, asi como, milicias civicas. La
finalidad de esta medida fue alcanzar el
Partido Integralista. Esta prohibicion
permanecié hasta la promulgacion de
la nueva ley electoral.

Getulio Vargas aun intentd crear
un partido tnico, pero fue disuadido
por los militares que conocian el po-
der de esos partidos en Alemania e
[talia, lo que podria minimizar su in-
fluencia. lgualmente las oligarquias
focales se opusieron a su intento.
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La larga permanencia de Vargas en
el poder, la participacion de Brasil en
la Segunda Guerra Mundial contra los
regimenes nazi-facistas, levanté cre-
ciente reaccién interna contra la dicta-
dura, provocando su caida a 29 de
octubre de 1945, mediante un golpe
militar.

CUARTA REPUBLICA (1945-1964)

Con la redemocratizacién del pais,
es electo presidente de la Republica el
ex ministro de guerra de Getulio Var-
gas, General Eurico Gaspar Dutra, por
el recién constituido Partido Social De-
mocratico (PSD), derrotando al “tenen-
tismo” (movimientos militares
liderados por tenientes de las fuerzas
armadas) historico: Brigadier Eduardo
Gomez por la Unioén Democrética Na-
cional. La nueva Constitucién es pro-
mulgada en 1946, garantizando amplia
libertad de crear partidos politicos, ex-
cepto los que son contrarios al régimen

democritico.

Participaron en las elecciones de
1945 los grandes partidos: Partido So-
cial Democritico (PSD) la Unién De-
mocratica Nacional (UDN) el Partido
Laboral Nacional (PTB). Ademas de
estos, el Partido Comunista Brasileno
(PCB), que llego a elegir 10% del Con-
greso Federal; el Partido Republicano;
el Partido Republicano Democritico;
Partido Republicano Progresista; Parti-
do Popular Sindicalista; Partido Liber-
tador; Partido Agrario Nacional;
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Partido Demécrata Cristiano, y el Par-
tido Socialista Brasilefio. El Partido So-
cial Progresista (PSP), lidereado por
Ademar de Barros de Sio Paulo, incor-
poro a los Partidos Popular Sindicalis-
ta, Republicano Progresista y Agrario.
En 1947 fueron creados los Partidos de
Representacién Popular, lLaboral Na-
cional, Orientador Laboral, Proletario
de Brasil. Los dos ultimos tuvieron
vida corta. En 1950 fueron instituidos
los partidos sin expresién: Republica-
no Laboral y Social Laboral. Sobrevi-
vieron hasta 1965 catorce partidos.

El Partido Comunista Brasilefio fue
extinguido en 1947 y sus diputados
fueron cassados (quitados sus derechos
politicos), bajo la argumentacién de
que sus principios doctrinarios son in-
trinsecamente contrarios al régimen
democrdtico, pues, entre otros, no
acepta la pluralidad de partidos.

Tanto el Partido Social Democritico
(PSD), como el Partido Laboral Brasile-
fio (PTB) fueron inspirados por Getu-
lio Vargas que buscaba aglutinar, en el
primer partido, las fuerzas conservado-
ras y en el segundo, las fuerzas sindica-
listas que vivieron a la sombra de la
dictadura. La Unién Democrata Nacio-
nal (UDN) reunié a los conservadores
contrarios al Estado nuevo, el “tenen-
tismo” y los liberales.

Los partidos se caracterizaron como
nacionales, a diferencia de los de la
Republica que fueron eminentemente
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regionales. Con excepcion de los parti-
dos comunista y socialista brasilefio
los otros partidos no pueden ser consi-
derados ideoldgicos, conceptuindose
como tradicionales de acuerdo con la
clasificacién de Max Weber.

El PSD eligié a Eurico Gaspar Dutra
y Juscelino Kubitschek, Presidente de
la Republica en 1945 y 1955. El PTB
se unié con el PSD, eligiendo el vice-
presidente Jodo Goulart. Getulio Var-
gas fue electo con 47% de los votos en
1950, indicado por el PTB y PSP, aun-
que informalmente apoyado por un
porcentaje significativo del PSD. El ca-
rismatico Janio Cuadros fue electo pre-
sidente en 1960, con apoyo de la UDN
y PDC, siendo Jodo Goulart electo vi-
cepresidente por el PTB. En este perio-
do apenas Dutra obtuvo mayoria
absoluta de votos.

Con la renuncia de Janio Quadros,
populista de derecho, asumié el poder
Goulart que habia sido ministro del
trabajo de Getulio Vargas y profunda-
mente ligado al sindicalismo y populis-
ta. El parlamentarismo le fue impuesto
como condicién para asumir el gobier-
no, ya que sufria profundas restriccio-
nes de las clases dominantes. El
presidencialismo fue reintroducido a
través del plebiscito realizado el 6 de
enero de 1963 donde 97% del electora-
do se manifestd favorable al presiden-
cialismo. Goulart readquirio los
poderes presidenciales, pero lanzo al
pais a una situacion conflictiva.

El desarrolio de la industrializacion,
el crecimiento de la poblacién urbana
en detrimento de la rural, el aumento
de las reivindicaciones de los trabaja-
dores generaron el clima de inestabili-
dad politica y social que propici¢ el
golpe de Estado. El crecimiento del
PTB, asumiendo propuestas cada vez
mds osadas e izquierdistas atemoriza-
ron a las clases conservadoras. De he-
cho el PTB habia crecido de 24 a 186
congresistas de 1945 a 1963, mientras
el PSD decreciera de 177 a 145, la
UDN de 87 bajé a 110, el PDC de 2 a
19yel PLdel a5. Aunque las fuerzas
conservadoras mantuvieron la mayoria
de los congresistas y se pudieron reu-
nir en las cuestiones fundamentales
como ya sucediera, no quisieron correr
el riesgo, inclusive, de un posible golpe
de izquierda. Los partidos politicos no
encontraron la solucion de la crisis y
apelaron nuevamente a la intervencion
militar. El 31 de marzo de 1964 fue
iniciado el movimiento militar con
apoyo civil siendo depuesto el presi-
dente Joio Goulart, instalindose un
nuevo periodo autoritario.

GOBIERNO MILITAR (1964-1984)

El general Castelo Branco, lider re-
volucionario fue electo presidente de la
Republica por el Congreso Nacional,
basindose en el acto institucional ex-
pedido por el comando supremo de la
revolucién, formado por los ministros
militares. Centenas de lideres politi-
cos, militares, civiles, intelectuales,
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parlamentarios fueron despojados de
sus derechos politicos por diez afios y
sus mandatos les fueron quitados. Las
elecciones presidenciales marcadas pa-
ra 1965 fueron pospuestas a finales de
1966 y el mandato de Castelo Branco
prorrogado hasta marzo de 1967, a tra-
vés de la “enmienda constitucional”.

Fueron realizadas las elecciones par-
lamentarias y las de los gobiernos de
once estados, venciendo en los estados
de Guanabara y Minas Gerais los can-
didatos del PSD, apoyados por Jusceli-
no Kubischek. También en Santa
Catarina y Goias vencieron los candi-
datos del PSD. Estas victorias fueron
consideradas como derrotas del gobier-
no revolucionario y pronostico de
preocupacion para las elecciones presi-
denciales. El gobierno vencié en los
estados menos desarrollados, donde
predominaba la poblacion rural y los
votantes eran dominados por los caci-
ques locales. Esta tendencia se acentud
en el transcurso de las elecciones pos-
teriores, procurando el gobierno revo-
lucionario establecer leyes electorales
que beneficiaran a los electores de los
Estados menos desarrollados. Aunque
renuente, Castelo Branco expide el Ac-
to Institucional nimero 2, el 27 de
octubre de 1965, extinguiéndose los
partidos politicos, tornando indirectas
las elecciones para presidente y vice-
presidente de la Republica y goberna-
dores de los estados.

El acto complementario numero 4,
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del 20 de noviembre de 1965, estable-
ci6 las normas para la creacién de par-
tidos politicos. El partido deberia tener
un minimo de 120 diputados y 20 se-
nadores en un plazo de 45 dias, no
pudiendo usar la denominacion de los
antiguos partidos. Luego fueron redu-
cidas las exigencias, pues el gobierno
temié que no fuera posible organizar
un partido de oposicién, por el temor
de parte de los parlamentarios por las
medidas represivas entonces vigentes.
El temor era justificado, pues si en el
periodo del gobierno de Castelo Bran-
co fueron retirados los derechos politi-
cos de 224 politicos, en el periodo de
1967 a 1979 perdieron sus mandatos
371 politicos.

La mayoria de los parlamentarios de
la UDN y PSD fundaron la Alianza
Renovadora Nacional (Arena) apoyan-
do al gobierno y los parlamentarios del
PTB, algunos de la UDN y un numero
mas grande del PSD formaron el Movi-
miento Democritico Brasilenio (MDB).
De este modo fue permitida la oposi-
ciéon al gobierno, procurando mante-
ner las apariencias democraticas.

Las elecciones de 1966, 1970, y
1972 fueron desfavorables al MDB,
reflejando un ambiente de miedo a
la represion y la conciencia de que
era imposible cambiar el status quo
a través del proceso electoral, per-
mitiendo que muchos sectores de
partidos de izquierda se registraran en
la clandestinidad, tratando de destituir
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al gobierno a través de la lucha arma-
da, principalmente de la guerrilla urba-
na. Ademids, la politica econdmica
obtuvo éxito. El Producto Interno Bru-
to (PIB) alcanzo altas tasas de creci-
miento, superiores al 10% de 1968 a
1973 y la inflacién fue mantenida bajo
control. La clase rica fue la mas benefi-
ciada, pero la clase media también con-
siguid mejorar su participacién en la
distribucion de la renta. Los pobres
sufrieron una acentuada disminucion
del valor salarial.

Arena eligio indirectamente a todos
los gobernadores de los estados, a tra-
vés del Colegio Electoral y mantuvo la
mayoria absoluta del Congreso Nacio-
nal. Los prondsticos para las eleccio-
nes de 1974 fueron ampliamente
favorables para Arena. Entretanto, el
MDB, ante el dilema de continuar su
papel de simple validador del sistema
democritico, sin tener posibilidad de
alcanzar el poder de oposicién agresivo
para aglutinar a todos los descontentos
del sistema autoritario. La crisis del
petroleo y las primeras sefiales de que
el “milagro brasilefio” no duraria mu-
cho y la disposicién del gobierno de
iniciar una larga transicion para la nor-
malidad democritica, fueron suficien-
tes para que la poblacién de las
regiones mas desarrolladas promoviera
un gran incremento en la votacién del

MDB.

La oposicién consiguié una gran vic-
toria en las elecciones de 1974, obte-

niendo 59.3% de los votos para el Se-
nado, 48% para la Camara de Diputa-
dos, 47.9% para las asambleas
estatales. Auments su representacién
en la Cdmara de Diputados de 87 curu-
les en 1970 a 161, mientras Arena
decrecid de 233 a 203. Asumio el con-
trol de seis asambleas legislativas esta-
tales, entre ellas las de Sio Paulo, Rio
de Janeiro, Parana y Rio Grande do
Sul. En las elecciones municipales de
1976, la misma tendencia fue observa-
da en las ciudades mayores, a pesar de
la Ley Falcio que delimitaba esta ten-
dencia.

Frente a esta situacién el gobierno
utiliz6 los poderes arbitrarios del Acto
Institucional numero 5, decretando el
[lamado “paquete de abril” de 1977,
cambiando la Constitucion y la legisla-
cion ordinaria, durante el receso regla-
mentario del Congreso. Se amplio el
Colegio Electoral para la eleccion de
los gobernadores, incluyendo repre-
sentantes municipales donde, supues-
tamente, Arena tenia mayoria. De las
dos vacantes en disputa electoral de
1978 para el senado, una fue conser-
vada para la eleccion indirecta por el
mismo Colegio Electoral, asi como
fue restablecida la “sublegenda” (tér-
mino que tiene origen en el derecho
electoral uruguayo que significa una
segunda lista) a ejemplo de la “sule-
ma” uruguaya. Fue modificado el cri-
terio para el cilculo de vacantes en
la Camara Federal toméndose co-
mo base la poblacién y no los
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electores, aumentando la represen-
tacion de los estados del norte y nores-
te, estados subdesarrollados, en los
cuales el gobierno conseguia mayor vo-
tacion. Se mantuvo la restriccion al

uso de la radio y televisién por los

candidatos.

Afirma David Fleischer que el “pa-
quete de abril”... no tuvo ningin im-
pacto sobre los resultados para la
Camara de Diputados, aunque aparen-
temente consigui® garantizar una ma-
yoria para Arena en el Senado y la
eleccion de sus gobernadores en esta-
dos clave. Sin embargo, la creacion de
uno o dos nuevos estados habria evita-
do el uso del artificio del senador “bio-
nico” y la resurrecciéon de la
“sublegenda” habria sido suficiente.
En todos los casos, la constitucion de
los “colegios electorales” en los estados
fue necesaria para evitar la eleccion de
gobernadores de oposicién en los esta-
dos estratégicos de Rio Grande do Sul
y Sio Paulo. Sin embargo, los “ingenie-
ros politicos” (calculadores politicos)
no disponian de estas extrapolaciones
y analisis ex-post-facto en abril de 1977,
cuando el fantasma de una avalancha
oposicionista parecia un peligro real.

Los estrategas del gobierno llegaron
a la conclusién de que el sistema bipar-
tidista agotara su capacidad de mante-
ner la mayoria del gobierno. Los
resultados electorales y las crecientes
manifestaciones de descontento de la
poblacién exacerbada por la grave si-
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tuacién econdmica exigian que las re-
glas electorales y partidistas fueran
nuevamente cambiadas para que las
clases dominantes no perdieran el con-
trol. Segan Maria Helena Moreira Al-
ves “El sistema partidario creado por
el Acto Institucional nimero 2, en
1965 se destinaba a asegurar una ar-
moniosa coordinacién entre los go-
bernantes militares, el partido del
gobierno y una "oposicién leal". Asi
que el partido del gobierno (Arena)
como el de la oposicién (MDB) fue-
ron creados por el Estado. Esta inte-
rrelacion fue aceptada de plena
conformidad: el legislativo estaba
compuesto, en el argot popular, por
un partido de “si” y otro de “si, se-
fior”. Algunos aflos mids tarde, sin
embargo, el MDB vino cada vez mas
a reunir y expresar corrientes reales
de disidencia y resistencia a las poli-
ticas del Estado.

En 1979, la coalicién civil-militar
del poder significé considerable peli-
gro para el crecimiento electoral del
MDB. El nuevo gobierno del general
Joao Figeiredo rdpidamente promo-
vi6 el retorno a las elecciones directas
para gobernadores de los estados, ex-
tinguié el bipartidismo (Arena y
MDB), permitiendo el pluripartidis-
mo, amnistia general, una politica la-
boral mds liberal, tanto en la
tentativa de mejorar el poder adquisi-
tivo del trabajador, como en la acep-
tacién de las huelgas. Fue el llamado
periodo de apertura politica.
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EL ACTUAL SISTEMA PARTIDARIO

La mayoria “arenista” aprobé la Ley
numero 6 727, del 20 de diciembre de
1979, que reformulaba la ley orgénica
de los partidos politicos de 1971. Se
extinguieron el Arena y el MDB,
abriendo camino para la multiplica-
cion de los partidos. Las intenciones
del gobierno fueron dividir la oposi-
cién en varios partidos, crear un nuevo
partido de apoyo al gobierno para ocul-
tar el estipma lanzado sobre el partido
Arena, vinculado al periodo autorita-
rio y represivo, obteniendo normas
que garantizara una transicion demo-
cratica segura.

La Ley prohibié la utilizacion de
nombres en que no apareciera la pala-
bra “partido”, evidentemente para pet-
judicar el MDB. Obsticulo ficilmente
vencido al ser adicionado el término
partido, al Movimiento Democritico
Brasilefio (PMDB). Fueron estableci-
dos criterios dificiles de poder cumplir
en un plazo de sélo doce meses, como
la realizacion de una convencion en
nueve estados y en 20% de los respec-
tivos municipios, con un niimero mini-
mo de agremiados que dificultaba la
organizacion en las ciudades mayores,
justamente donde el PMDB obtendria
mayores facilidades. El registro del par-
tido solamente seria concedido des-
pués de las elecciones para el congreso
en las cuales el partido hubiera obteni-
do 5% de los votos en el ambito nacio-
nal y 3% en todos los nueve estados,

bajo pena de perder la represen-
tatividad electoral. También fueron
prohibidas las coaliciones en el legisla-
tivo.

A pesar de estas condiciones ante-
riores, pudieron ser organizados el Par-
tido Social Democriatico (PDS),
sustituyendo el Arena; el Partido del
Movimiento Democritico Brasilefio
(PMDB); el Partido Laboral Brasileno
(PTB); el Partido Democritico Laboral
(PDT); el Partido de los Trabajadores
(PT), y el Partido Popular (PP). Este
altimo fue formado por conservadores
de la ex Arena y del ex MDB. Deberia
ser el partido de confianza para el cam-
bio de poder. Lo integraban empresa-
rios, Dbanqueros y  politicos
experimentados como Tancredo Neves
y Magalhaes Pinto, ex gobernador de
Minas Gerais y lider de la Revolucion
de 1964. El partido fue incorporado al
PMDB porque fue considerado no via-
ble por los nuevos cambios constitu-
cionales vy en la legislacion electoral,
introducidas en 1981, procurando evi-
tar la derrota del gobierno en las elec-
ciones generales de 1982, excepto para
presidente de la Reptblica. Sin embar-
go, los resultados de estas elecciones
establecerian el Colegio Electoral, para
las elecciones presidenciales indirec-

tas, de 1985.

La reforma clectoral prohibié la
coalicion partidaria, obligando toda-
via al partido a presentar una planilla
completa, es decir, con todos los can-
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didatos a las elecciones municipales,
caso contrario, no podria participar en
determinado municipio. Los candida-
tos no podrian renunciar, esto anularia
los votos para todos los demds cargos.
El voto fue totalmente vinculado, el
elector deberia escoger candidatos del
mismo partide, bajo pena de anulacion
del voto. Estas medidas beneficiaban el
PDS que tenia la mdquina guberna-
mental vy estaba diseminado por todos
los municipios brasilefios. Aun asi, se
modificd nuevamente la Constitucion,
reintroduciendo el quérum calificado
por dos terceras partes para su refor-
ma. El gobierno lo redujo por una
mayoria simple cuando vio su hegemo-
nia en peligro. Temia que la oposicion
ganara la mayoria, pudiendo asi modi-
ficarla conforme a sus intereses.

Ante este cuadro el PMDB pasé a
representar un frente de oposicion,
reuniendo las diferentes tendencias,
desde los empresarios excluidos del sis-
tema gubernamental hasta militantes
del PCB, Partido Comunista del Bra-
sil, revolucionarios extremistas del
Movimiento Revolucionario 8 de octu-
bre, cuyo objetivo era derrotar el PDS
gubernamental.

Leonel Brizola ex gobernador de Rio
Grande do Sul y lider extremista del ex
PTB, regresé del exilio dispuesto a re-
tomar el liderazgo del Partido Laboral
Brasilefio (PTB), pero el gobierno ha-
bilmente estimuld a la Sra. Ivette Var-
gas, a reorganizarlo, uniéndose a Janio
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Quadros en Sio Paulo y ex lacerdistas
en Rio de Janeiro. Al perder judicial-
mente el derecho a reconstruir el PTB,
Brizola crea el Partido Democratico de
los Trabajadores (PDT) que se desarro-
lla a la sombra de su carisma personal.

Las huelgas de los metalurgicos del
ABO paulista, ademas de haber sido la
gran prueba para la apertura democra-
tica en el campo laboral, despertaron
en los lideres sindicalistas la concien-
cia de que necesitaban tener conductos
de comunicacion politica, pues no bas-
taba la organizacién sindical para que
las conquistas sociales fueran alcanza-
das y mantenidas. Después del debate
sobre la conveniencia de ingresar en el
frente de oposicion que era el PMDB,
resolveran crear un partido propio. El
Partido de los Trabajadores surgio de
la base sindical lidereado por Luiz Ina-
cio da Silva, Lula, estando formado
por trabajadores urbanos, agricultores,
profesores, intelectuales, estudiantes y
actualmente con el apoyo creciente de
la pequena burguesia y de los emplea-
dos del sector publico. El gobierno qui-
so impugnar la denominacion del
partido, basado en lo dispuesto en la
Ley Organica de los Partidos Politicos
que prohibe la denominacién o asocia-
cion de adeptos con base en credos
religiosos o sentimientos de raza o cla-
se. El Superior Tribunal Electoral, sin
embargo, aceptd el registro con la argu-
mentacion de que existian agremiados
de la clase media y la adhesion de
adeptos ocurria a través de la aproba-
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cién al programa partidario y no a es-
tigmas clasistas. En las elecciones de
1982, el gobierno, a través del PDS,
perdié la mayoria absoluta aunque ob-
tuviera el mayor namero de diputados,
garantizé la predominancia en el Sena-
doj; eligié 12 gobernadores contra nue-
ve del PMDB y uno del PDT. El PDS
eligic 235 diputados federales, el
PMDB 200, el PDT 24, el PTB 13 y el
PT 8.

En el Senado el PDS mantuvo 46, el
PMDB 21, el PDT uno y el PTB uno.
Un dato inquietante para el gobierno
fue que el PMDB consiguis 11,612, 702
votos en las elecciones para gobernador,
mientras el PDS obtuvo solo 7,807, 696.
Estos numeros en una eleccion presi-
dencial darian amplia victoria a la opo-
sicion. Los estados mds importantes
pasaron al control de la oposicion. El
PMDB vencié en los estados de Sio
Paulo, Minas Gerais, Espiritu Santo,
Parand, Mato Grosso do Sul, Para,
Amazonas y Acre. El PDT vencié en
Rio de Janeiro. El PDS vencié en los
demss estados. La sorpresa fue la
derrota de la oposicion en Rio Gran-
de do Sul, donde prevalecié la estra-
tegia de “dividir para vencer”, los
votos fueron distribuidos entre el

PDT y el PMDB.

A partir de este resultado el gobier-
no garantizd la mayoria en el Colegio
Electoral para elegir el presidente de la
Republica en 1985. Como la Constitu-
cion establecia el mandato de seis

afios, el grupo civil-militar habria ga-
rantizado la presidencia de la Republi-
ca hasta 1991, cualquiera que fuera el
resultado de las elecciones de 1986.
Consciente, la oposicion partidaria,
aliada a las entidades de la sociedad
civil, inician la campaia nacional por
las elecciones directas para presidente
de la Republica. La campafia adquirié
enormes proporciones con manifesta-
ciones populares intensas, pero es de-
rrotada en el Congreso Nacional,
faltando 52 votos para alcanzar la ma-
yoria absoluta.

La seleccién del candidato Tancredo
Neves, del PDS para presidente de la
Republica provocé la separacion del
partido, dando origen al Partido de
Frente Liberal (PFL). José Sarney, ex
presidente del PDS formalmente ins-
crito al PMDB, fue, sin embargo, indi-
cado por el PFL para integrar la
formula como postulante a la vicepresi-
dencia. Ambos de total confianza del
grupo civil-militar que comandaba el
pais desde 1964. Muerto Tancredo Ne-
ves antes de ocupar el poder, asume la
presidencia José Sarney.

El Congreso Nacional es electo con
poderes constituyentes en 1986. El
PMDB, aliado al PFL, tiene la mayoria.
Elige todos los gobernadores de los
estados, excepto el de Sergipe. Fue la
gran victoria reafirmada con el éxito
del plan economico que pasé a ser
conocido como Plan Cruzado. El deseo
de cambiar después de tantos afios de
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autoritarismo, unido al éxito del plan,
intencionalmente manipulado por el
PMDB, provocéd muchos cambios en
términos partidarios en Brasil. El PDS
disminuyé mientras que el PMDB cre-
cié. El PFL, aunque unido al PMDB en
el gobierno federal, no consiguio repre-
sentar su papel en ese cambio, pues en
su gran mayoria sus integrantes eran
originarios del PDS.

Los trabajos de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente fueron concluidos
a 5 de octubre de 1988. Prevalecie-
ron, independientemente de parti-
dos, grupos ideoldgicos. Hubo
polarizacién entre las tendencias de
derecha e izquierda, retardindose la
aprobacién del texto final. El papel
moderador fue realizado por una coa-
licién informal compuesta por ele-
mentos conservadores y de centro
que permitié la promulgacién de la
Constitucién. La mayoria de los pun-
tos polémicos quedd para reglamenta-
legislacién
complementaria u ordinaria. El lla-
mado “centrio” (lobby) tuvo la pre-
sencia de practicamente todo el PDS,
PFL, PL, PDC, parte del PMDB vy
PTB, demostracion de la fragilidad

ideologica de los partidos, ya que en

cidn posterior en

las cuestiones mds importantes preva-
lecieron los intereses de clase, catego-
ria o personales.

Uno de los temas polémicos de la
constituyente fue el régimen de gobier-
no, dejando finalmente la decision pa-
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ra un plebiscito en 1993, permanecien-
do el presidencialismo, después de la
intervencién directa del presidente Sar-
ney.

Los partidos politicos y los constitu-
yentes dejaron de tratar asuntos bisi-
cos para la organizacién del pais, pero
discutieron hasta el cansancio la dura-
cion del mandato del presidente Sar-
ney, finalmente reducido de seis a
cinco anos.

Las primeras elecciones directas
para presidente de la Republica des-
pués de 25 afios fueron realizadas
en 1989, en dos vueltas, venciendo
un joven politico originario del
PDS, electo gobernador por el
PMDB y presidente por un partido
recién creado: el Partido de Recons-
truccion Nacional (PRN). En 1990

fueron realizadas las elecciones pa-

ra gobernadores de estados, Con-

Nacional y asambleas

legislativas.

greso

A partir de 1985 se inicio la proli-
feracion de partidos politicos, mu-
chos de los cuales no consiguieron
ilenar los requisitos para obtener el
registro definitivo, siendo elimina-

dos.

En las elecciones de 1988 concurrie-
ron en total 31 partidos. Hoy hay 16
partidos estin registrados definitiva-
mente y 28 provisionalmente, lo cual
hace un total de 44.

Rodolfo J. Pinto da fuz
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EL PARTIDO POLITICO
EN LA LEGISLACION

Brasil regresa al régimen democrati-
co después de 25 afos de autoritaris-
mo. El exceso de represion y la
limitacion a la libertad durante este
periodo impiden a las personas disfru-
tar de cualquier tipo de libertad.

La Constitucién de 1988 permitio la
libre creacién de partidos politicos, su
fusién, incorporaciéon y extincion, res-
petando la soberania nacional, el régi-
men democrdtico, el pluripartidismo y
los derechos fundamentales de la per-
sona humana (Art. 17 constitucional).

Adoptd el pluripartidismo que co-
rresponde a la tradicion republicana,
permite mayor definicion ideolégica y
programatica, ofrece asi mayores opcio-
nes al elector. Se trata, por lo tanto, de
una reaccion la bipartidismo impuesto
por el régimen militar que termindé con
el sistema partidario de la Segunda Re-
publica. la crisis que precedié a la Re-
volucion de 1964 proporciono la
informacién de grupos parlamenta-
rios: el Frente Parlamentario Naciona-
lista, de tendencia izquierdista y de
apoyo al gobierno; la Accion Democra-
tica Parlamentaria, de centro derecha y
totalmente contra el gobierno, y el Mo-
vimiento Laboral Renovador, mas de
centro. “Correspondian a un nuevo
arreglo superpartidario casi anulando
las asociaciones de partido”, segiin Va-
mireh Chacon. Afirma aun Chacon:

“Los partidos no pudieron reaccionar
porque, como ya los defini6 Joao Man-
gabeira, eran mds subdivisiones y divi-
siones que propiamente partidos
politicos”, rara vez con programas se-
rios y movilizacion popular: viejas tra-
diciones nacionales. Casi siempre
coaliciones e intereses, votando por le-
gisladores faltos de disciplina partida-
ria, aunque mas por convergencia que
por coincidencia. Es verdad que el plu-
ripartidismo no consigui¢ evitar la cri-
sis que ocasiond el golpe.

Los ejemplos mundiales no son fa-
vorables a un numero excesivo de par-
tidos que, en lugar de fortalecer,
acaban debilitando la democracia.

Los partidos deben poseer caricter
nacional. No pueden estar subordina-
dos a entidades o gobiernos extranje-
ros, o recibir de ellos recursos
financieros. Son personas juridicas,
deben registrar sus estatutos en el Tri-
bunal Superior Electoral y rendir cuen-
tas a la justicia electoral.

Al contrario de la Constitucién an-
terior, el partido tiene autonomia para
determinar su organizacién y funcio-
nes. La situacién de la fidelidad parti-
daria que ocasionaba la “cassagao”
(pérdida de los derechos politicos) del
mandato parlamentario en la legisla-
cion anterior, es determinacion del
partido. Uno de los motivos de descré-
dito hacia los politicos y a los partidos,
es la falta de coherencia de la accién
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partidaria y el constante cambio de par-
tidos. Como la Constitucién garantiza
la representacion exclusivamente a tra-
vés de los partidos y establece la pro-
porcionalidad, se deduce que el
mandato, es partidario. Al abandonar
el partido el poseedor del mandato de-
beria perderlo en beneficio de su su-
plente, pero aun no es esta la situacion
que domina.

Los partidos tienen derecho a recur-
sos economicos de sus fondos y acceso
a la radio y television como le ampara
la ley. Aunque estuviera previsto en las
legislaciones anteriores, los partidos
no han recibido ninguna contribucién
gubernamental. Los partidos afiliados
al gobierno reciben indirectamente be-
neficios para sus candidatos, siempre
acusados pero pocas veces comproba-
dos. La actual legislacién permite,
anualmente, dos programas nacionales
y uno por cada estado, ademis de la
programacion de dos emisiones por
dia: una por la mafiana y otra por la
noche, en periodo electoral proporcio-
nalmente entre los diversos partidos
concurrentes. La nueva legislacion or-
dinaria atin no ha sido promulgada.

CARACTERISTICAS
DE LOS PARTIDOS

En Brasil existen actualmente 44
partidos politicos, aunque solo 16 ob-
tuvieron el registro definitivo. Son ana-
lizados estos ultimos, pues dificilmente
resta espacio para nuevos partidos.
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También los 16 con registro definitivo,
deberan sufrir un proceso de fusion,
para tener mayor credibilidad en el

proceso democratico.

Los partidos con registro definitivo
son: Partido del Movimiento Democra-
tico Brasilenio (PMDB), Partido del
Frente Liberal (PFL), Partido Democra-
tico de los Trabajadores (PDT), Partido
Democratico Social (PDS), Partido de
la Reconstruccion Nacional (PRN),
Partido Laboral Brasilerio (PTB), Parti-
do de la Social Democracia Brasilefia
(PSB), Partido Social Cristiano (PSC),
Partido Comunista del Brasil
(PCdelB), Partido Comunista Brasile-
fio (PCB), Partido Laboral Renovador
(PTR), Partido Social Democratico
(PSD). Ademas de estos tienen repre-
sentacion en el Congreso Nacional, pe-
ro sin registro definitivo el Partido de
las Reformas Sociales (PRS), el Partido
Social de los Trabajadores (PST), Parti-
do de Mobilizacion Nacional (PMN).

De acuerdo con la clasica division
de Mauricio Duverger en partidos de
cuadros y de masas, solamente los Par-
tidos de los Trabajadores, el Comunis-
ta del Brasil y el Comunista Brasilefio
pueden ser considerados de masas, los

demds son de cuadros. Antes de 1964
el Partidos Socialista Brasileio (PSB)
podria ser también considerado un
partido de masas, en la actualidad aun
no ha sido posible identificar su com-
portamiento. En verdad el PT viene
ocupando progresivamente el espacio
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que seria de los PCs. En primer lugar
por la sélida base sindical que le dio
origen. El PC que se dividié en 1962,
en la clandestinidad, en PCB de orien-
tacion moscovita, y PC del B de orien-
tacién maoista, nunca consiguioé
entusiasmar a las masas, pues su perio-
do de existencia legal fue muy corto. La
tradicién catélica del pueblo brasilefio
siempre vio con desconfianza a los co-
munistas. El PT consiguié atraer su
militancia formada por sindicalistas,
estudiantes y profesores, teniendo co-
mo doctrina el socialismo marxista, pe-
ro no hubo divulgacion hacia las
masas. La estructura partidaria es rigi-
da y extremadamente centralizada, aun-
que manteniendo una apariencia de
participacion democratica. Reciente-
mente los presidentes municipales fue-
ron expulsados del partido por no
seguir en las orientaciones partidarias.
Las modificaciones ocurridas en el este
europeo sacudieron las convicciones
de estos partidos, provocando crisis
internas. Aun el PT, que alcanzé un
resultado excepcional en los comicios
para la eleccion de Presidente de la
Reptiblica llevando a su lider Lula a
disputar la segunda vuelta en las elec-
ciones, no consiguid entusiasmar la
militancia en las elecciones del siguien-
te afno.

El PMDB cuando reunio a las opo-
siciones intentd organizarse como par-
tido de masas, pero desde que asumio
el poder se transformo definitivamente
en partido de cuadros. Este hecho pro-

voco profundas divisiones internas,
por las divergencias entre el discurso
oposicionista y la practica guberna-
mental. La alianza con el PFL en el
gobierno federal eliminé cualquier in-
tento de cambio. El pueblo percibio
que no habia nada tan parecido a un
“pedesista” (PDS) que un “pemedebis-
ta” (PMDB) en el poder, algunas veces
peor todavia. El resultado se hizo sen-
tir en las elecciones de 1990, donde los
dos perdieron la mayoria. Ambos par-
tidos adoptaran posiciones importan-
tes en la constituyente, considerados
de tendencia socialista, sufriendo clara-
mente un desgaste frente a la opinién
publica. Entonces una parte del PMDB
se separd para fundar el Partido de la

Socialdemocracia Brasilena (PSDB).

El PTB y el PDT no pudieron recu-
perar el lugar entre los sindicalistas y
los trabajadores que tuvieron antes de
1964. El primero se volvié de élites y
el segundo partido se situé en el socia-
lismo democraitico, pero dependia de
la figura carismitica de su lider Leonel
Brizola. Abriga en sus cuadros perso-
nas complctamente desvinculadas de
esta doctrina, por simple oportunismo
electoral.

El PFL y el PDS son los supervivien-
tes del régimen de 1954, incluyendo
los empresarios y diversas oligarquias
regionales. El Partido Liberal (PL) de-
fiende el liberalismo social y esta pre-
tendiendo estructurarse como un
partido de masas.
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Fl Partido Democrata Cristiano
(PDC), renacié sin mayor identidad
con las ortganizaciones cristianas. El
Partido Social Cristiano (PSC) procurd
estructurarse basindose en las organi-
zaciones mas de centro de la iglesia
catolica, mientras las entidades ecle-
siasticas de base, adeptas de la teoria
de la liberacion, simpatizaban con el

PT.

El Partido de la Reconstruccién Na-
cional (PRN), fue constituido para res-
paldar la candidatura del Sr. Fernando
Collor a la Presidencia de la Republica,
viene creciendo por este mismo motivo.

El mayor numero de agremiados
pertenece a los partidos de cuadros
mas antiguos: PMDB, PDS, PFL, PDT,
una vez que la legislacion electoral exi-
ge un numero minimo de agremiados
por municipio. Sin embargo, la mili-
tancia pertenece a los partidos de ma-
54as.

El cuadro partidario brasilefio aun
es muy inestable, surgiendo periodica-
mente propuestas nuevas, reformula-
ciones generales de los partidos a
través del cambio de legislacion. De
modo general los programas partida-
rios son muy semejantes, la nomencla-
tura tampoco refleja el programa vy
mucho menos la accion. Pocos son los
que tienen una ideologia definida. Ri-
gurosamente sélo los de masas la tie-
nen, en los demas los programas solo

indican una cierta tendencia.
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LA REPRESENTATIVIDAD
PARTIDARIA EN EL CONGRESO
NACIONAL

El Congreso, electo en 1986 con
poderes constituyentes, sufrié innume-
rables modificaciones en su composi-
cion partidaria en el transcurso de la
legislatura. Estas alteraciones eran pre-
visibles, tomando en cuenta que se tra-
taba de la implantacion del proceso de
redemocratizacion en el pais. De esta
forma es mas conveniente comparar la
legislatura electa en 1990 con el ultimo
afio de la legislatura anterior, que refle-
ja con mayor precision la realidad par-
tidaria.

La Camara Federal estd compuesta
por 503 diputados y el Senado por 81
senadores. El nimero de integrantes
aumento, respectivamente, en ocho vy
seis congresistas, en consecuencia de la
transformacion de los territorios de
Amap4d y Roraima en estados.

El PMDB contintia con la mayoria
tanto en la Ciamara (108) como en el
Senado (26), perdié 23 diputados y
gané cuatro senadores. El PFL ocupa el
segundo lugar con 84 diputados y 13
senadores, perdié seis diputados. El
tercer colocado es el PDT con 46 di-
putados y seis senadores, aumenté en
ocho diputados y un senador. El
PSDB es el cuarto, con 38 diputados,
10 senadores, perdio 21 diputados y
23 senadores. El quinto es el PDS con

42 diputados y cuatro senadores, au-
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menté 10 diputados y un senador. El
sexto lugar ocupa el PTB con 38 dipu-
tados y seis senadores, aumenté 12
diputados y dos senadores. El séptimo
es el PRN con 40 diputados y cuatro
senadores, aumento nueve diputados y
un senador. El octavo es el PT con 35
diputados y un senador, aumentd 19
diputados y un senador. El noveno
lugar es del PDC con 22 diputados y
tres senadores, aumento siete diputa-
dos y perdid cuatro senadores. El déci-
mo ocupa el PL con 15 diputados,
aumentd dos diputados. Ademis tie-
nen representacion en el Congreso Na-
cional el PSB (13), el PSC (6), PCdeB
(5), PRS (4), PCB (3), PST (3), PTR (2),
PMN (2), PSD (1). cuatro senadores de
la legislacion anterior, se encuentran
sin partido. El gran victorioso de esta
pugna fue el PT que aumento en 106%
el namero de sus representantes y el
mids derrotado fue el PSDB que redujo
en 50.86% el numero de sus represen-
tantes. Solo los siete primeros partidos
tienen mds de 5% de representantes en
el Congreso Nacional.

El presidente de la Republica fue
electo por una coalicién formada por el
PRN, PSC, PTR que eligi¢ a 32 congre-
sistas, correspondiente a sélo 8.90%
del Congreso. Hasta la fecha solo el
PFL apoyo formalmente el gobierno,
ademids de los que lo eligieron. Los
demas partidos que siguen linea ideo-
logica similar son el PDS, PDC, PL y
PTB, acrecentindose los pequeios

PRS, PST, PMN, PSD totalizando 289

congresistas, no alcanzando ni la ma-
yoria absoluta, mucho menos los tres
quintos necesarios para la reforma
constitucional. El gobierno dependeria
de cuatro de los senadores de la ante-
rior legislatura para alcanzar la mayo-
ria absoluta.

El grupo de oposicién podria ser
formado por el PMDB, PDT, PSDB,
PT, PSB, PCdeB, totalizando 291 par-
lamentarios faltando solo dos para ob-
tener la mayoria absoluta. Estos grupos
corresponden aproximadamente a los
resultados electorales de las elecciones
presidenciales, cuya diferencia en la
segunda vuelta fue muy pequenia. Ocu-
rre, sin embargo, que el entonces can-
didato Collor no busco, ni acepto
publicamente el apoyo de ningiun nue-
vo partido, a fin de no comprometer su
imagen ante el electorado. La campania
fue realizada justamente atacando a los
partidos politicos y a los politicos. El
candidato asumio ta postura de la reno-
vacion de costumbres y de repudio a lo
antiguo. El desgaste de los politicos es
tan grande que simbolizan ante la opi-
nién publica la corrupcion, la incom-
petencia y la ociosidad.

La negociacion con 12 partidos y
cuatro senadores sin partido represen-
tan un peligro constante para la esta-
bilidad del gobierno y de la propia
democracia en un pais con tan poca
tradicion democratica. Actualmente,
el gobierno necesita la adhesion del
PSDB lo que representaria mayor ga-
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rantia de estabilidad. Mantener la ma-
yoria gubernamental podrd llevar al go-
bierno a tener que realizar muchas
transacciones fraudulentas y negocia-
ciones como nombramientos de cargos
publicos, empresas no necesarias, para
atender a los intereses electorales de
partidos o parlamentarios; aprobar de-
terminadas leyes que beneficiarian gru-
pos econdmicos, incentivando asi la
corrupcion. Se acrecenta todavia la fal-
ta de obligatoriedad y de fidelidad par-
tidaria que debilita los liderazgos de
los partidos que no siempre pueden
asegurar el resultado de la votacion.

La falta de consistencia ideoldgica y
la falta de credibilidad no da al elector
confianza al seleccionar un candidato,
por ignorar cual serd su comporta-
miento en el cargo designado. Ningin
partido, tiene un programa alternado y
consistente de gobierno que ofrezca al
elector la posibilidad de optar con se-
guridad. El PT prometié crear un go-
bierno paralelo tomando como
ejemplo el gabinete fantasma en Ingla-
terra, pero un afo después que el ac-
tual presidente de la Republica asumio
el poder, no habia cumplido la prome-

Sa.

REPRESENTATIVIDAD REGIONAL

Las constantes manipulaciones de la
legislacién para mantener la mayoria
gubernamental, principalmente duran-
te el periodo revolucionario, aumenta-
ran demasiado la representacion de los
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estados menos poblados y subdesarro-
llados del: norte, noreste y centroeste
de Brasil, en detrimento de la pobla-
cion del sudeste y sur. La Constitu-
cion, al establecer un minimo de ocho
diputados y tres senadores por estado,
beneficia a los estados mas subdesarro-
llados donde es mas ficil la manipula-
cién electoral y el abuso del poder
economico. En la region norte-noreste-
centroeste, 10 estados estan en estas
condiciones. Afirma Delfim Neto: “La
imperfeccion de la representacion deri-
va de la exageracién que fue fijado, en
el famoso "paquete de abril", un name-
ro minimo que curules por estado. Es-
to es nitidamente el ultimo resquicio
del famoso e “infeliz régimen autorita-
rio”... lo que se debe hacer, por lo
tanto, es modificar el niimero de curu-
tes atribuidos a la representacion mini-
ma y, después, redistribuir la
diferencia rigurosamente proporcional
a la poblacién. Seria como restablecer
el minimo fijado por la primera Cons-
titucion republicana de cuatro por esta-

do.

Los partidos mencionados ante-
riormente que apoyaban al gobierno
formaron un total de 155 parlamenta-
rios en la regidon norte-noreste-cen-
troeste, y el grupo de oposicion, 136.
En la region sursureste el grupo del
gobierno tendria 144 contra 155 de la
oposicion. Estos numeros seguramente
serian alterados si fuera aplicado el
nuevo criterio, ampliando la represen-
tacion de la region sureste, lo que ven-

Kodolfo J. Pinto da Luz



34

dria a beneficiar a la representacién
oposicionista.

No hay ningan partido que tenga
representacion en todos los estados,
sin embargo, el PMDB y el PFL son los
que tienen el mayor numero de repre-
sentantes, no teniendo representaciéon
en solo dos estados, el primero en Ala-
goas y Sergipe (PMDB) y el segundo en
Acre y Goias (PFL). ElI PFL tiene su
mayor representacién en el noreste,
con 58% del total de sus parlamenta-
rios, 32% del total de la region. Y el
PMDB se presenta uniforme entre las
regiones. Aunque sean los partidos
mejor distribuidos nacionalmente, el
PMDB puede ser considerado el parti-
do con mayor penetracién nacional. El
PFL es un partido con predominancia
nordestina. El PDS todavia mantiene
una adecuada distribucién en todas las
regiones del pais.

El PDT tiene diputados en todas las
regiones, prevaleciendo el origen y ac-
tuacion de su lider, en los estados de
Rio de Janeiro y Rio Grande do Sul
con 57% de sus parlamentarios. El
PSDB igualmente tiene representantes
en todas las regiones, pero 50% son
del sureste. El PRN posee 70% de di-
putados federales en las regiones sures-
te y noreste. El PT tiene 77% de sus
parlamentarios en las regiones sureste
y sur. El PDC solo no tiene represen-
tacién en el sur. El PTB concentra
71% en las regiones norte y sureste. El
PL esta con 80% de sus diputados en

la region sureste y no tiene represen-
tante en la region norte.

Si fuera adoptado el criterio de la
legislacion anterior que exigia 5% de la
votacion en el pais y 3% de la votacion
en nueve estados en las elecciones para
la Camara Federal, posiblemente solo
permanecerian los siguientes partidos:
PMDB, PFL, PDT, PDS, PRN, PTB,
PSDB y PT. Nos faltan datos precisos

para confirmar esta afirmacidn.
CONCLUSIONES

Como fueron exhaustivamente exa-
minados, los actuales partidos politi-
cos no tienen tradicién. Fueron
transformados o creados a partir de
1979 por decision del poder central.
Los cambios institucionales que tuvo
el pais en periodos cada vez mis cor-
tos: 67 afios de imperio, 49 afios de
la Primera Republica, siete anios de la
Segunda Republica, ocho afios de
Tercera Republica, 19 afios de Cuarta
Republica, 15 aiios de Quinta Repu-
blica y 11 afios en la actual fase parti-
daria hacen que los partidos pierdan
credibilidad y son facilmente olvida-
dos. [gualmente una misma genera-
cién es testigo al presenciar politicos
cambiando de partidos y de posicio-
nes ideoldgicas: adversarios de ayer
son correligionarios de hoy. El lider
populista y carismadtico se sobrepone
al partido y a los programas y muchos
partidos son constituidos para dar un
apoyo legal.
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El pluripartidarismo permite que
los conductos de comunicacién entre
la sociedad y el gobierno sean mas
perfectos, pues se amplian los criterios
ideologicos y los intereses locales son
mejor representados. El exceso de par-
tidos, como ocurre hoy en Brasil, es
prejudicial al concepto de los partidos
y dificulta la accion eficaz del Estado.
La necesidad de promover coaliciones
con muchos partidos para viabilizar el
gobierno, causa una inestabilidad per-
manente del gobierno, poniendo en
riesgo la propia democracia en paises
con tradicién autoritaria como el nues-
tro y con graves problemas socio-eco-
némicos que exigen una accién
uniforme del Estado. Es necesario que
sean establecidos criterios legales que
restringen el mantenimiento de parti-
dos con poca representatividad. El cri-
terio de 5% de las curules en el
Congreso Nacional con representantes
en todas las regiones geogrificas, po-
sibilitaria una asamblea significativa
con representatividad nacional. Ba-
sindose en este criterio seria posible
mantener una gama altamente repre-
sentativa de partidos, en torno de sie-
te, que podrian abarcar, desde
posiciones conservadoras hasta de ex-
trema izquierda.

El Instituto de la Fidelidad Partida-
ria es fundamental para la credibilidad
de los partidos. El politico es electo
por un partido, si desea cambiar debe
aguardar el final del mandato, respe-

35

tando la orientacion partidaria o debe
renunciar al mandato o seran retirados
sus derechos politicos debiendo ser
sustituido por su suplente del mismo
partido.

La Constitucion debe ser modifica-
da para que la representacion popular
sea proporcional a la poblacion, evitan-
do que algunos estados tengan una
representacién inferior.

Otro factor desmoralizante para los
partidos es el abuso del poder econo-
mico, en la imposibilidad de que la
justicia electoral consiga reprimirlo. El
cambio del sistema proporcional para
el sistemna distrital puro, o por lo me-
nos, mixto, posibilitaria que los candi-
datos sean efectivamente conocidos en
la region, vinculandose al elector en el
momento electoral y durante el ejerci-
cio del mandato.

Finalmente la consolidacién del sis-
tema partidario depende de mejores
condiciones socio-econémicas de la po-
blacion, principalmente del grado de
educacion y cultura. Si el proceso elec-
toral tiende a mejorar con un pueblo
mas educado, para que esto pueda su-
ceder es necesario que los partidos,
mas que camarillas electorales, se
transformen en conductos de comuni-
cacion con la poblacion y ofrezcan al-
ternativas concretas de gobierno.

Muchas gracias.

Rodolfo J. Pinto da Luz
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TABLA DE PARTIDOS POLITICOS

Siglas Nombre Situacion
1 PAP Partido de Agao Progresista Provisorio
2 PAS Partido de Agao Social Provisorio
3 PBM Partido Brasileiro de Mulheres Provisorio
4 PCB Partido Comunista Brasileiro Definitivo
5 PCN Partido Comunitario Nacional Provisorio
6 PCS Partido Comunitario Solidariedade Provisorio
7 | PCdoB | Partido Comunista do Brasil Definitivo
8 PD Partido Democrata Provisorio
9 PDC Partido Democrata Cristao Definitivo
10 |PDCdoB| Partido da Democracia Crista do Brasil Provisorio
11 PDN Partido Democratico Nacional Provisorio
12| PDS Partido Democratico Social Definitivo
13| PDT Partido Democratico Trabalhista Definitivo
14 | PEB Partido Estudiantil Brasileiro Provisorio
15 PFL Partido da Frente Liberal Definitivo
16 PL Partido Liberal Definitivo
17 | PLH Partido Liberal Humanista Provisorio
18 PLP Partido Liberal Progressista Provisorio
19 | PMDB | Partido do Movimento Democratico Brasileiro Definitivo
20 | PMN Partido da Mobilizagao Nacional Provisorio
21 | PMUT | Partido do Movimento de Unificagao dos Trabalhadores Provisorio
22 PN Partido Nacionalista Provisorio
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TABLA DE PARTIDOS POLITICOS

Siglas Nombre Situacidn
23 | PNAB | Partido Nacional dos Aposentados do Brasil Provisorio
24 PNT Partido Nacionalista dos Trabalhadores Provisorio
25 PP Partido do Povo Provisorio
26 | PRN Partido da Reconstrugao Nacional Definitvo
27 | PRONA | Partido da Reedificagao da Ordem Nacional Provisorio
281 PRP Partido Republicano Progressista Provisorio
29| PRS Partido das Reformas Sociais Provisorio
30 PS Partido Socialista Provisorio
31 PSB Partido Socialista Brasileiro Definitvo
321 PSC Partido Social Cristao Definitvo
33| PSD Partido Social Democratico Definitvo
34 | PSDB | Partido da Social Democracia Brasileira Definitvo
35 PSL Partido do Solidarismo Libertador Provisorio
36 { PST Partido Social Trabalhista Provisorio
37| PSU Partido Socialista Unido Provisorio
38 PT Partido dos Trabalhadores Definitvo
39! PTB Partido Trabalhista Brasileiro Definitvo
40 PTN Partido Trabalhista Nacicnal Provisorio
41 PTR Partido Trabalhista Renovador Definitvo
42 | PTS Partido do Trabalhador Sertanejo Provisorio
43 | PTdoB | Partido Trabalhista do Brasil Provisorio
44 | PUDN | Partido Unido Democratica Nacional Provisorio
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