CAPITULO 9

RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y JUSTICIA

ELECTORAL



9.1. RECURSOS DE
INCONFORMIDAD

Y SU REMISION

AL TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL

Presentacion de recursos
ante el Tribunal Federal Electoral

De acuerdo a lo dispuesto en el parrafo décimo primero del articulo 41
constitucional, el COFIPE establece un sistema de medios de impugna-
cién, cuyo proposito es dar definitividad a las distintas etapas del pro-
ceso electoral y garantizar que los actos y resoluciones de los érganos
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
Respecto a los plazos para la interposicion de los recursos, la
legislacion considera que en afio electoral todos los dias y horas
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son hébiles, por lo que los partidos estuvieron en posibilidad de
hacer efectiva su interposicién en cualquier momento.

Recursos de inconformidad

En las pasadas elecciones federales, las salas del Tribunal conocie-
ron de un total de un mil 232 recursos de inconformidad presen-
tados por los partidos politicos y quedaron distribuidos de la siguien-
te manera:

Sala central

Con jurisdiccion en los estados de Puebla, Tlaxcala y el Distrito
Federal que comprenden un total de 56 distritos electorales, esta
sala sustanci6 242 recursos de los cuales 195 impugnaron eleccio-
nes federales, a saber: 92 la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, 18 la eleccién de senadores, 86 la eleccién de
diputados de mayoria relativa y 47 impugnaron las elecciones de
representantes a la Asamblea del Distrito Federal'. Dichos recur-
sos fueron resueltos en siete sesiones piiblicas celebradas los dias
21 y 29 de septiembre ¥ 5, 10, 12, 14 y 21 de octubre.

El niimero de recursos interpuestos por partido politico se obser-
vaen el cuadro 9.1

Cuadro 9.1

Patido Rocursos
Partido Accitn Nacional 35
Partido Revalugionario nstituciona! 12
Partido de la Revolucitn Demacratica 182
Partico del Frente Cardenista de Reconstruccion Macional 3
Partido Gemécrata Mexicano 8
Partide Verde Ecologista de México 2
Total 242

' En algunas salas no coincide la suma de impugnaciones por eleccién con el total de recursos

substanciados y resueltos, debido a que en 2l;7unos casos se impugnd més de una eleccién en
un s6lo recurso, .
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Por lo que se refiere al sentido de las resoluciones sobre los recur-
505 interpuestos:

— 60 fueron desechados.

- 1 fue declarado fundado.

— 89 parcialmente fundados.

- 89infundados.

~ 2 sobreseidos.

- 1 se tuvo por no interpuesto.

Sala Durango

Con jurisdiccién en los estados de Aguascalientes, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas, que comprenden un total de 59 distritos elec-
torales, esta sala resolvié 225 recursos de inconformidad de los cua-
les en B89 se impugné la eleccién de Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 37 la eleccidn de senador, 97 la eleccidn de diputados
de mayoria relativa, 3 la eleccion de diputados de representacién
proporcional y 1 en que no se precisé la eleccién impugnada®, Fue-
ron resueltos en seis sesiones ptiblicas, celebrada los dias 21 y 29
de septiembre y 5, 7, 8 y 13 de octubre.

El nimero de recursos interpuestos por partido politico, se refle-
ja en el cuadro 9.2.

Cuadro 9.2

Partide Recursos
Partido Accidn Nacional 42
Partido de la Revolycién Democratica 160
Partido del Frente Cardenista de Reconstruceicn Nacional 16
Partida Verde Ecologista de México 5
Interpugsto por varios parlidos polilicas 1
Inferpuestos por un candidato 1
Total 225

? Jdem.
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Por lo que se refiere al sentido de las resoluciones sobre los recur-
sos interpuestos:

- 73 fueron desechados.

— 2 fueron declarados fundados.

~ 32 parcialmente fundados.

- 110 fundados.

- 2 sobreseidos.

- 6 se tuvieron por no interpuestos.

Sala Xalapa

Con jurisdiccién en los estados de Campeche, Chiapas, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatin que com-
prenden un total de 65 distritos electorales, esta sala resolvi6 276
recursos de los cuales 118 impugnaron la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, 55 la eleccion de senador y 103 la
eleccién de diputados de mayoria relativa. Dichos recursos fueron
resueltos en cuatro sesiones puiblicas celebradas los dias 30 de sep-
tiembre y 4, 8 y 10 de octubre.

El ntimero de recursos interpuestos por los partidos politicos se
observan en el cuadro 9.3.

Cuadro 9.3

Partide Retursos
Partide Accitn Nacional 14
Partido Revolucionario Institucional 1
Partido Popular Socilista 1
Fartido de la Revolucién Democritica 151
Partida del Frente Cardenista de Reconstruccitn Nacional 100
Partido Auténtico de 1a Revolucidn Mexicana 4
Partido del Trabajo 1
Pantida Verde Ecolngista de México 4
Total 278
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Por lo que se refiere al sentido de las resoluciones sobre los recur-
s0s interpuestos:

— 49 fueron desechados.

~ 1 fue declarado fundado.
- 57 parcialmente fundados.
— 167 infundados.

— 2 sobreseidos.

Sala Guadalajara

Con jurisdiccién en los estados de Baja California, Baja California
Sur, Colima, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa y Sonora que com-
prenden un total de 62 distritos electorales, esta sala resolvié 123
recursos de los cuales 59 impugnaron la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, 19 la eleccién de senador, 46 la elec-

, cién de diputados de mayoria relativa y uno las elecciones de pre-
sidente y de diputados de mayoria relativa®. Dichos recursos fue-
ron resueltos en cuatro sesiones piblicas celebradas los dias 21 y
25 de septiembre y 3 y 8 de octubre.

El niimero de recursos interpuestos por partido politico, se obser-
va en el cuadro 9.4

Cuadro 9.4

Partids Recerses
Partido Accidn Macional 3t
Partido Revolucionario Institucional 3
Partido de la Revoducion Democratica 85
Partido Verde Ecologista de Méxica q
Totsl 13

Por lo que se refiere al sentido de las resoluciones sobre los recur-
sos interpuestos:

40 fueron desechados.

42 fueron declarados parcialmente fundados.
- 39 infundados.

2 sobreseidos.

Idem.
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Sala Toluca

Con jurisdiccién en los estados de Guerrero, México, Morelos y
Qaxaca, que comprenden un total de 58 distritos electorales, esta
sala resolvié 366 recursos de los cuales en 265 se impugno la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en 28 la elec-
cién de senador, en 71 la eleccién de diputados de mayoria relati-
va y en 2 la eleccién de diputados de representacién proporcional.
Los recursos fueron resueltos en seis sesiones publicas celebradas
los dias 21 y 29 de septiembre, y 3,7, 13 y 20 de octubre.

El ntimero de recursos interpuestos por los partidos politicos se
observa en el cuadro 9.5.

Cuadro 9.5

Partido Recursos
Partido Accitn Nacional 20
Partido Papular Socialista 7
Partldo de la Revolucidn Demoerética 328
Partido del Frente Cardenista de Reconstrucciéin Nacionaf 8
Partido Auléntico de la Revolucidn Mexicana 1
Partido Verde Ecologista de México 2
Total 368

Por lo que se refiere al sentido de las resoluciones sobre los recur-
sos interpuéstos: '

57 fueron desechados.

4] fueron declarados parcialmente fundados.
265 infundados.

3 sobreseidos.

Recursos de reconsideracién

La Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral cono-
ci6 de 211 recursos de reconsideracién.
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En funcién de la sala o autoridad de crigen, los recursos de
reconsideracién se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro 9.6
Sala Retursos
Sata Central 47
Sala Durange 55
Sala Xalapa 44
Sala Guadalafara 26
Saia Toluca 38
Consejo Local de! rre en el Distrito Federal 1
Total mn

En funcién del actor, los recursos de reconsideracion fueron
interpuestos por los siguientes partidos politicos: .

Cuadro 9.7

Partido Recursos
Partido de Accidn Nacional 19
Partide Revolucionario Institucional 13
Partido de |a Revotucion Democrafica 178
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccicn Nacional 1
Tatal Fall

Los recursos de reconsideracion interpuestos impugnaron las
siguientes elecciones que se muestran en el cuadro 9.8.

Cuadro 9.8

Eleccion Recursos
Diputados de mayorla relativa 175
Senador 21
Asambieistas de mayoria relativa 14
Asamblefstas por el principio de representacion proporcional 1
Total n
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En cuanto al sentido de las resoluciones sobre los recursos inter-
puestos:

- 129 se declararon infundados.
— B0 fueron desechados.
- 2 se declararon fundados.

Los recursos que se declararon fundados correspondieron, el
primero, al expediente SI-REC-072/94, promovido en contra de la
resolucién recaida al recurso de inconformidad SX-HI-RIN-129/94,
por el cual se habian anulado diversas casillas, y como consecuen-
cia se le habia otorgado el triunfo a una férmula distinta a la origi-
nalmente ganadora en la eleccién de diputados de mayoria relati-
va. La Sala de Segunda instancia revocé algunas nulidades de
votacion recibida en casilla, ratificando el triunfo original.

El segundo recurso fundado, correspondié al expediente
SI-REC-192./94, por el cual se modifico la resolucién recaida al recur-
so de inconformidad con nimero de expediente SX-1I1-RIN-274/94,
actualizdndose el mismo planteamiento y la misma consecuencia
que el anteriormente sefialado para la eleccién de senadores por la
primera minoria.

Nota: La informaci6n correspondiente a la estadistica recursal fue
tomada del informe presentado por el presidente del Tribu-
nal Federal Electoral, rendido en 1994.



9.2, RESOLUCION E INFORME
SOBRE LA PERDIDA DE
REGISTRO Y DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE NO
ALCANZARON EL1YEL1.5POR
CIENTO DE LA VOTACION

l articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
Edos Mexicanos, otorga a los partidos politicos la calidad de
entidades de interés puiblico, a su vez el COFIPE regula dicha
denominacién con una serie de disposiciones que tienden a garan-
tizar el apoyo del Estado a los partidos politicos y a fortalecer a tra-
vés del otorgamiento de una serie de derechos y prerrogativas, par-
ticularmente en cuanto a financiamiento puiblico, administrados
por el IFE.
Por otra parte, el articulo 35 del COFIPE establece los supuestos
y salvedades para la pérdida de registro definitivo de los partidos
politicos. Dicho precepto dispone que el partido politico con regis-
tro definitivo que no obtenga el 1.5 por ciento de la votacién en dos
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elecciones federales ordinarias consecutivas, perdera todos los dere-

chos y prerrogativas que establece el COFIPE.

Asimismo, el parrafo 3 del mismo articulo, sefiala que el parti-
do politico con registro definitivo que no obtenga el 1.5 por ciento
de la votacién emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o presidente de la Reptblica y cuya votacidn sea cuan-
do menos del 1 por ciento, en tanto no se encontrara en el supues-
to manifestado en el parrafo anterior, seguira ejerciendo sus dere-
chos, gozando de sus prerrogativas v sujeto a sus obligaciones.

En este mismo sentido, el articulo 49 parrafo 8, establece que no
tendran derecho al financiamiento piiblico los partidos politicos
que hubieran perdido su registro.

En el estudio sobre la situacién de los partidos politicos que no
obtuvieron cuando menos el 1 por ciento de la votacién en cual-
quiera de las elecciones federales celebradas el 21 de agosto de 1954,
el cual fue presentado en la sesién de Consejo General del 25 de
noviembre del mismo afio, se manifiesta que del andlisis del arti-
culo 49, pérrafo 8, del COFIPE se puede desprender que los parti-
dos politicos cuyos resultados no se ubicaron por encima del 1 por
ciento tendrian los siguientes derechos y prerrogativas:

a} Financiamiento puiblico previsto para cada partido politico por
sus actividades generales y por las especificas como entidades
de interés piiblico.

b) Si hubieren cbtenido algiin triunfo en la eleccién de diputados
por mayoria relativa o de senadores, se les otorgara el que corres-
ponda por subrogacion del Estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus
partidos.

¢) Conservarian también los derechos que establece el articulo 36
del cédigo de la materia, con la salvedad sefialada en el ya cita-
do articulo 49, parrafo 8, en materia de financiamiento piblico.

d) Igualmente conservarian sus prerrogativas en materia de radio
y television y de franquicias postales y telegraficas, asi como
por lo que se refiere al régimen fiscal que establecen las leyes
relativas.

El articulo 66, parrafo 1, inciso b}, sefiala como causal de pérdi-
da de registro de los partidos politicos el no obtener en dos elec-
ciones federales consecutivas, por lo menos el 1.5 por ciento de la
votacion en alguna de las elecciones de diputados, senadores o pre-
sidente de Ia Repuiblica, si tienen registro definitivo en los térmi-
nos que sefialan los parrafos 2 y 3 del articulo 35, mismos que fue-
ron expuestos al inicio de este apartado.

El estudio presentado por la Junta General Ejecutiva ante el Con-
sejo General, segun se indica en el mismo, pretende ser un aporte
de analisis de las alternativas en la aplicacién de la normatividad
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para aquellos partidos politicos que en la jornada electoral del 21
de agosto de 1994 no obtuvieron cuando menos el 1 por ciento de
la votacién en alguna de las elecciones federales celebradas en esa
fecha.

En la sesi6n del 25 de noviembre el Consejo General conocié y
debatié el asunto planteado por la Junta General Ejecutiva sobre la
situacién de los partidos politicos, que no obtuvieron cuando menos
el 1 por ciento de Ia votacién en cualquiera de las elecciones fede-
rales del 21 de agosto.

Dicho asunto generd una amplia discusién en la que participa-
ron todos los miembros del consejo. De ella se derivaron dos pro-
puestas de los consejeros ciudadanos y un acuerdo que emitié el
Consejo General.

Los consejeros ciudadanos Miguel Angel Granados Chapa, Ricar-
do Pozas Horcasitas, José Agustin Ortiz Pinchetti, José Woldenberg
Karakowsky y Santiago Creel Miranda propusieron el siguiente
punto de acuerdo:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 3,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
interpretado a contrario sensu, este Consejo General, con funda-
mento en los articulos 3 y 82, parrafo 1, incisos h), i) e y) del pro-
pio ordenamiento, acuerda que aquellos partidos politicos gue no
obtuvieron cuando menos el T por ciento de la votacion emitida en
alguna de las elecciones federales de 1994, pierden los derechos y
prerrogativas establecidas en dicho cuerpo normativo, por lo que
la Junta General Ejecutiva deberd actuar en consecuencia para los
efectos del registro correspondiente a aquellas organizaciones poli-
ticas que se encuentren en el supuesto de que se trata”.

Los argumentos expresados en favor de este proyecto de punto
de acuerdo, se basaron en que dicha situacién de causal de pérdi-
da de registro se deriva de la interpretacion sistemdtica y a con-
trario sensu del articulo 66, parrafo 1, inciso b), en reladién con el
articulo 35, parrafos 2y 3.

Por otra parte el consejero ciudadano Fernando Zertuche Mufioz
planted la propuesta de punto de acuerdo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 35, parra-
fos 2, a contrario sensu, y 3; 49, parrafo 7, inciso e} fraccion I y parra-
fo 8; y articulo 66, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos potiticos nacionales que
en las elecciones federales del 21 de agosto pasado no obtuvieron
el 1 por ciento de los sufragios en ninguna de ellas, aun conser-
vando su registro, dejan de gozar de las prerrogativas por finan-
ciamiento piblico en todas sus modalidades”.

Una vez que fueron analizadas y discutidas por todos los miem-
bros del Consejo General ambas propuestas, este érgano colegia-
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do aprobd por nueve votos a favor y uno en contra del consejero
ciudadano Fernando Zertuche, el siguiente acuerdo:

“UNICO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 35,
parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, interpretado a contrario sensy, este Consejo General
con fundamento en los articulos 3 y 82, parrafo 1, inciso h), i) e y),
del propio ordenamiento, acuerda que aquellos partidos politicos
que no obtuvieron cuando menos el 1 por ciento de la votacion emi-
tida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1994, pier-
den los derechos y prerrogativas establecidos en dicho cuerpo
normativo. La Junta General Ejecutiva podrd actuar en consecuencia
para los efectos del registro correspondiente de aquellas organiza-
ciones politicas que se encuentran en el supuesto ce que se trata.
Se autoriza a la propia Junta General Ejecutiva para escuchar opi-
niones especializadas previamente a la emision de la resolucién
que proceda”.

Ante dicho acuerdo emitido por el Consejo General, el PDM y el
PARM interpusieron recursos de apelacién ante la sala central del
Tribunal Federal Electoral, identificados con los niumeros
SC-I-RAP-13159/94 y SC-I-RAP-13160/94, respectivamente, impug-
nando ese acuerdo por considerarlo vielatorio de sus derechos.

En la resolucion emitida el 9 de diciembre de 1994, Ia sala cen-
tral del Tribunal Federal Electoral (TFE) determiné la acumulacidn
de los expedientes y desahogo en forma conjunta les medios de
impugnacién interpuestos por el PDM y el PARM.

El TFE considerd que el acuerdo adoptado por el Consejo Gene-
ral e impugnado por los partidos sefialados, se deberfa entender
como un acto de mera interpretacion de la ley v como tal no cons-
tituiria un acuerdo propiamente dicho, ya que el contenido del
mismo no se refiere a poder decisorio alguno; de tal forma, no se
resuelve sobre la cancelacién o subsistencia del registro de partido
politico alguno independientemente de que se deja en libertad ala
Junta General Ejecutiva para que conforme a sus facultades, hicie-
ra la declaratoria correspondiente. En este sentido, el TFE resolvi6
declarar infundados ambos recursos de apelacién, ordenando el
archivo de los expedientes como asunto total y definitivamente
concluidos.

Por otra parte, en cumplimiento a los analisis y razonamientos
formulados en el seno del Consejo General, la Junta General Eje-
cutiva consulté a tres especialistas en materia electoral, los CC.
Manuel Gonzélez Oropeza, German Pérez Fernandez del Castillo
y Miguel Estrada Samano, el analisis juridico pormenorizado de
dicha problematica.



1994 tu eleccidn

Basada en el analisis juridico del ordenamiento legal, la Junta
General Ejecutiva emitid, en sesion celebrada el 12 de diciembre de
1994, el acuerdo por el que se declara la pérdida de registro de los
partidos politicos que no alcanzaran por lo menos el 1 por ciento
de la votacion total emitida en alguna de las elecciones ordinarias
para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, celebrada el 21 de agosto de 1994

En dicho acuerdo se declara la pérdida de registro definitivo
como partido politico nacional del Partido Popular Socialista, Par-
tido Auténtico de la Revolucion Mexicana y Partido Demécrata
Mexicano, en virtud de que al no haber obtenido el 1 por ciento de
la votacién emitida en ninguna de las elecciones federales del 21
de agosto de 1994, se ubicaron en la causal prevista en el articulo
66, parrafo 1 inciso b), en relacién con lo dispuesto por el articulo
3b, parrafos 2 y 3 del COFIPE.



