CAPITULO 5

OBSERVACION Y VIGILANCIA
DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL



5.1. LOS OBSERVADORES
ELECTORALES

Fundamento legal de la figura de observador
electoral en nuestra legislacion

Entre los derechos de los ciudadanos se incluyd, por primera vez
en nuestra historia electoral, el de participar como observadores
del proceso electoral. La demanda provino de agrupaciones surgi-
das de la propia sociedad y fue acogida por el Legislativo como
una manera de afianzar credibilidad en la limpieza de los proce-
s0s electorales federales con la observacion de los propios ciuda-
danos.

Antes de la reforma electoral de 1994, el COFIPE contemplaba en
su articulo 5, que la actuacion de los observadores electorales se
limitaria exclusivamente a las actividades electorales durante la
jornada electoral. Con esta reforma la actuacién de los observado-
res se amplié a todos los actos y etapas del proceso electoral y en
cualquier ambito territorial del pais. En el marco de esta reforma
electoral aprobada por el H. Congreso de la Uni6n, el mencionado
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articulo en su parrafo 3 establece que “es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos participar como observadores de los actos
de preparacién y desarrollo del proceso electoral, asi como de los
que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en la forma y tér-
minos que determine el Consejo General del Instituto para cada
proceso electoral, ...".

Respecto a las normas de actuacién para los ciudadanos acre-
ditados como observadores, se dispuso que éstos se abstendrian
de:

- Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales;

- Hacer proselitismo de cualquier tipo en favor de partido o can-
didato alguno;

- Externar cualquier expresion de difamacion en contra de las ins-
tituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candi-
datos, y

- Declarar el triunfo de partido o candidato alguno.

Para la acreditacidn y actuacién de los observadores nacionales
hasta 1993, se previé que los ciudadanos mexicanos que deseasen
actuar con tal caracter deberian solicitar su acreditacién ante las
juntas locales ejecutivas del Instituto, aspecto que fue modificado
por el Legislativo en 1994, quien trasladd la facultad de aprobar las
solicitudes de los observadores electorales al ambito de compe-
tencia de los consejos locales y distritales.

De conformidad con el articulo 5 del COFIFE, para participar
como observador, el ciudadano al solicitar su acreditacién deberia
entregar, ademas de sus datos personales de identificacién, una
fotocopia de la credencial para votar con fotografia y declarar que
se conduciria en el desempefio de sus actividades conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad; que
no habia sido miembro de dirigencia nacional, estatal o municipal
de organizacién o partido politico alguno, ni candidato a puesto
de eleccién popular en los tres tltimos afios anteriores a la eleccién;
finalmente, deberia asistir a los cursos de preparacién o informa-
cién que impartiera el IFE, entre otras disposiciones.

Lineamientos para la observacién electoral

Durante su sesion del 28 de febrero, el Consejo General aprobo el
acuerdo por el cual se establecieron lineamientos para la acredita-
cién y desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos
que actuarian como observadores durante [a jornada electoral fede-
ral de 1994. En el acuerdo se determiné que la solicitud de acredi-
tacion sélo se podria hacer en un formato que el propio Consejo
General aprobé y que deberia presentarse del 1 de abril al 31 de
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julio, ante la junta local o distrital de su domicilio acompafiada con
dos fotografias. La solicitud de acreditacién se podria hacer en
forma personal o a través de alguna agrupacion. En el punto quin-
to de ese acuerdo se establecid que los observadores deberian asis-
tir a los cursos de preparacién o informacién que impartirian el IFE
o las organizaciones de observadores electorales, bajo los linea-
mientos y contenidos que dictaran las autoridades competentes.
Estos cursos deberian iniciar a tnds tardar el 1 de julio y termina-
rian el 5 de agosto.

Para cumplir con el procedimiento de acreditacion establecido
en dicho acuerdo, los ciudadanos mexicanos deberian solicitar su
acreditacion formal ante Ja junta local o distrital correspondiente a
su domicilio. De cumplirse con los requisitos, la junta local o dis-
trital notificaria al solicitante y lo convocaria al curso de prepara-
cién e informacién. Después de comprobar la asistencia al curso la
junta local extenderfa la acreditacion e informaria de ello tanto al
Consejo General como a su respectivo consejo local para su regis-
tro correspondiente.

Con las reformas electorales del 18 de mayo el anterior proce-
dimiento se modificé, al establecerse que serian los consejos loca-
les o distritales los que aprobarfan las solicitudes de acreditacion,
en la siguiente sesion que celebraran.

Considerando dichas reformas, en Ja sesién del 29 de julio, el
Consejo General establecié lineamientos adicionales para la acre-
ditacién y actuacion de los observadores y prorrogo el plazo para
solicitar la acreditacion: hasta el 5 de agosto en los consejos distri-
tales y hasta el 12 de agosto en los consejos locales; conservando-
se estas fechas también, como plazo para comprobar la asistencia
a los cursos de preparacion e informacion.

Este acuerdo previé asimismo, que la instancia inmediata supe-
rior —el Consejo General o el consejo local, segin el caso— proce-
diera a aprobar en forma supletoria dichas solicitudes, siempre y
cuando los plazos citados hubieran vencido y los consejos locales
o distritales no sesionaran, o aun haciéndolo no resolvieran todas
las solicitudes que hubieran reunido los requisitos.

En el acuerdo se incluyd ademds la recomendacion del Conse-
jo General para que las organizaciones de observadores hicieran
publico el origen y monto de su financiamiento antes de la jorna-
da electoral.

En los lineamientos adicionales aprobados se autorizé a los
observadores, ademas de sus derechos previstos en la ley, a lo
siguiente:

a) Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales

a fin de obtener informacidn sobre las instituciones y procedl-

mientos electorales;
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b) Celebrar reuniones con los representantes de los partidos y sus
candidatos, para obtener informacién respecto de sus organi-
zaciones politicas, y

¢) Recibir de los partidos politicos los planteamientos y la docu-
mentacidn que consideraran pertinentes sobre el proceso elec-
toral.,

Acreditacion de los observadores electorales

El 25 de abril, la Junta General Ejecutiva emiti6 las bases para el
desarrollo de los cursos de preparacion o informacién de los soli-
citantes de acreditacién como observadores electorales de la jor-
nada electoral del 21 de agosto de 1994. Este acuerdo se envi6 a

todas las juntas locales y distritales y se le dio una amplia difusién.

en los medios masivos de comunicacién para que lo conociera toda
la ciudadania.

Dicho documento establecié dos modalidades para la imparti-
cién de los cursos: una bajo la responsabilidad de la autoridad elec-
toral y la otra a cargo de las organizaciones de observadores inte-
resados.

Los cursos impartidos por el IFE estarian a cargo de las juntas
locales y se desarrollarian en sus instalaciones o en los lugares que
éstas determinaran; sin embargo, a solicitud expresa de las orga-
nizaciones de observadores, las juntas distritales también podrian
impartir los cursos; las juntas determinarian las fechas y los hora-
rios, buscando que éstos fueran accesibles a los ciudadanos.

Para la acreditacién de los cursos que impartirian las organiza-
ciones de observadores, el Consejo General sefialé como tinico requi-
sito dar aviso a la junta local o distrital respectiva, con 24 horas de
antictpacion a la realizacién del curso. En caso de que el represen-
tante del IFE no asistiera a verificar el desarrollo del curso, éste que-
daria acreditado para los asistentes que la organizaci6én hubiera
reportado.

Para facilitar la identificacién de los centros de capacitacidn, las
juntas notificarian a las organizaciones que hubieran enviado soli-
citudes de acreditacién, y publicarian en los diarios de mayor cir-
culacién de la entidad la direccidn de los locales seleccionados como
centros de capacitacion, con fechas y horarios; el IFE designaria a
quienes habrian de impartir los cursos; las juntas locales extende-
rian a los solicitantes que cumplieran cabalmente con el curso, un
documento comprobatorio de que se habia cubierto el requisito de
asistencia, el cual serfa integrado al expediente del solicitante para
la expedicién de la acreditacidn. Las juntas distritales remitirfan a
sus correspondientes juntas locales los listados de ciudadanos que
hubieran asistido a los cursos impartidos.




1994 tu eleccién

Con base en los anteriores lineamientos, Jos cursos impartidos
por la antoridad electoral se desarrollaron desde el 27 de junio hasta
el 5 de agosto, por su parte, los realizados por las organizaciones
de observadores se impartieron desde el 2 de mayo y hasta el 5 de
agosto.

Algunas agrupaciones recibieron el curso impartido por el IFE
para posteriormente reproducirle en distintas entidades federati-
vas. Entre esas organizaciones se encuentran: la Cruzada Demo-
crética Nacional por el Sufragio Efectivo, la Comisién Mexicana de
Derechos Humanos, Asociacién Cultural Gran Logia del Valle de
México, Asociacidn Civica Femenina, Confederacién Patronal de
la Repriblica Mexicana, Organizacion Nacional de Observacién
Electoral del Magisterio, entre otras.

En lo que toca al contenido ¥ duracion de los cursos, se esta-
blecié que éstos debian abordar necesariamente los siguientes temas:
1) ELIFEy sus funciones;

2) Actos preparatorios del proceso electoral;
3) Integracién y funcionamiento de las mesas directivas de casi-

Ila, v desarrollo de la jornada electoral;

4) Faltas y sanciones administrativas, y delitos electorales, y
5) Derechos y obligaciones de los observadores electorales.

Los cursos impartidos por la autoridad electoral tendrian una
duracién minima de tres horas, mientras que los de las organiza-
ciones tendrian la duracidn que éstas determinaran pero debian
destinar un minimo de tres horas a los temas mencionados. Los
representantes del IFE solo supervisarian su exposicion.

Para el desarrollo de estos cursos se elaboraron materiales de
capacitacion e instructivos entre los que estan: Gufa diddctica para
el curso de observadores electorales y Guia temdtica del participante en el
curse para observadores electorales. La primera de ellas fue utilizada
por los expositores y la segunda fue entregada como material de
apoyo a cada uno de los asistentes a los cursos, y se realizé el video
“El Instituto Federal Electoral, naturaleza, estructura y funciones”.

En total, se impartieron a nivel nacional 3 mil 463 cursos a obser-
vadores electorales, de los cuales 2 mil 886 fueron impartidos por
el Instituto Federal Electoral y 577 por las organizaciones de obser-
vadores, bajo 1a supervisidn y con €l apoyo de la autoridad electo-
ral, estos resultados se reflejan en el cuadro 5.1.
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Cuadro 5.1

Cursos para observadores electorales

Cursas Impartidos

ntida i
fodartn | prome | Fordmpaciones | T
Aguascaligntes 34 0 34
Baja Calitora Il 12 13
Baja Cairturnia Sur 24 1 25
Campeche 3R 13 51
Cozhuila 3 23 96
Colima 35 [ 41
Chiapas 140 0 140
Chihuatiia o 0 96
Distril Faderal 143 218 391
Durangu 42 0 42
Guanajuato 150 13 183
Guerrero 106 1] 106
Hidaign 83 0 83
Jalisco 112 74 186
Mexen 395 50 445
Michaacan 103 5 108
Morefos e 3 109
Nayarit 23 § 3
Nuewo Leda a2 7 89
Qaxaca 7 26 89
Puebla 108 ) 1o
CQuergtaro 45 4 19
Quintana Roo 38 6 Bi
San Lufs Potesi 84 v 84
Sinaloa 60 39 49
Sonora 162 0 152
Tabasco 42 1 43
Tamaulipas 1 13 2]
Tlaxcala 20 18 44
Vergoruz 186 2 218
Yucatan &0 Q 60
Zacateras 45 0 45
Totat 2,686 sIT 3,463
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Un dia antes de la jornada electoral, el Instituto Federal Electo-
ral informé que el niimero definitivo de ciudadanos acreditados
como observadores ascendié a 81 mil 620. Dicha acreditacién se dio
en el 95 por ciento de los distritos electorales. Las entidades con
mayor numero de observadores acreditados fueron: Distrito Fede-
ral con 20 mil 530; estado de México con 6 mil 917 : Veracruz con 4
mil 901; Jalisco con 4 mil 443, y Chiapas con 4 mil 295.



5.2. FINANCIAMIENTO Y APOYO
PARA LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES NACIONALES

Fideicomiso creado por el Consejo General del
IFE para apoyar la observacién electoral

E128 de julio de 1994, los consejeros ciudadanos del Consejo Gene-
ral del IFE anunciaron a la Prensa nacional la creacién de un fidei-
comiso para el otorgamiento de apOy0s econdmicos a represen-
tantes de partidos y a observadores electorales nacionales para el
desempefio de sus funciones en las casillas de las Zonas rurales mds
remotas. El fideicomiso se constituys legalmente el 9 de agosto de
1994, con una aportacién, por parte de la autoridad electoral, de
tres millones quinientos mil nuevos pesos (N$3'500,000), cantidad
que fue aprobada de manera unanime por los integrantes de la
Junta General Ejecutiva en sesién del 8 de agosto del mismo afio.
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El fideicomiso funcioné mediante un comité técnico formado
por ciudadanos de todas las tendencias politicas cuyas decisiones
contaron con el consenso de los partidos politicos vy el fideicomi-
sario fue un ciudadano consejero suplente. A los diez dias de su
fundacién, el capital del fideicomiso se elevd a seis millones seten-
ta y cinco mil nuevos pesos, gracias a los aportes de particulares y
organismos sociales. El dinero se distribuy6 en partes iguales entre
representantes de partidos y las organizaciones de observadores.

Entre los objetivos de lo que se llamé el Fideicomiso por la Demo-
cracia se encontraban: el apoyar al gobierno mexicano, a los parti-
dos politicos y a las organizaciones civiles en coordinacién, para
que con las organizaciones ciudadanas que participaron en la obser-
vacién electoral, pudieran hacer presentes a sus observadores, en
las casillas de aquellas zonas rurales; reunir fondos para cumplir
el prop6sito de incrementar la cobertura de los representantes de
los partidos y de la vigilancia electoral; lograr una distribucion equi-
tativa de los recursos que recabara, entre los partidos politicos y las
diversas organizaciones de ciudadanos que Ilevaran a cabo activi-
dades de observacién electoral y que hubieran solicitado asesorfa
técnica a la Organizacién de las Naciones Unidas.

Con los apoyos ofrecidos por dicho fideicomiso, mds de 20 mil
ciudadanos pudieron desempefiar su funcién de representacién
partidista y de observacion en las casillas del sector rural con difi-
cil acceso. El PAN, PRI, PRD, PARM, PFCRN, PDM, PT y PVEM se benefi-
ciaron con esta ayuda, asf como Alianza Civica Nacional, la Aso-
ciacién Cultural Gran Logia Valle de México, la Asociacién Nacional
Civica Femenina, A.C., el Centro Civico de Solidaridad, el Centro
de Estudios y Promocién Social, el Colegio Nacional de Licencia-
dos en Administracién de Empresas, la Confederacién Patronal de
la Repiiblica Mexicana, la Cruzada Democratica Nacional por el
Sufragio Efectivo, el Frente Mexicano Pro Derechos Humanos v la
Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magisterio.

Apoyo y asesoria técnica proporcionada por la
misién de la ONU a grupos de observadores
electorales

Con el objeto de colaborar en el programa de observacién de las
elecciones federales de 1994, el presidente del Consejo General invi-
to a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En respuesta a
la invitacidn, la ONU envid una mision cuyo campo de trabajo se
enfocaba a dos puntos:
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a) Proporcionar asistencia técnica a los grupos de observacién, y

b) Enviar una misién que comprendia un equipo técnico —deno-
minado ETONU— la cual tenia como propositos, entre otros, ase-
sorar a las agrupaciones de observadores nacionales y, con base
en un andlisis, financiarlos parcialmente.

El primer paso que coadyuvo a la materializacion del proyecto
fue la visita al Instituto por parte del director de la Unidad de Asis-
tencia Electoral de la Organizacién de las Naciones Unidas, C. Hora-
cio Boneo y el C. Nguyen Dong, oficial de Ia Unidad de Asistencia
Electoral. Asi dio inicio la coordinacién con la ONU. El encuentro
se efectud durante el 25 y 26 de abril de 1994.

De este encuentro surgié la iniciativa para que se iniciara un
programa de colaboracién entre el Instituto Federal Electoral y dicha
organizacién, en dos niveles:

1. La realizacion de un programa para asistencia técnica a grupos
nacionales de observacidn electoral.

2. La elaboracién de un informe sobre el Sistema Electoral Mexi-
cano, realizado por un grupo de expertos.

A fin de recibir asistencia técnica y financiera, las agrupaciones
deberian cumplir con requisitos definidos por la ETONU, tales como:
reunir condiciones esenciales de imparcialidad, pluralismo, profe-
sionalismo y transparencia; privar en ellos el espiritu de bisqueda
de correccién de los problemas detectados, cuando ello fuera posi-
ble, antes de proceder a la formulacion de denuncias. Se esperaba
de las agrupaciones un alto grado de profesionalismo, en cuatro
aspectos de particular relevancia:

a) Las actividades de observacién deberian cubrir el proceso elec-
toral en su integridad y no limitarse a la jornada electoral;

b) Las agrupaciones deberian cubrir adecuadamente todo el terri-
torio nacional, es decir, dar una cobertura representativa que
permitiera extraer conclusiones de caracter general sobre la evo-
lucién del proceso;

¢) La objetividad deberia prevalecer en la recoleccion e interpre-
tacién de datos y dimensionar las irregularidades a partir de los
hechos, y

d} El observador no deberia limitarse a sefialar los errores de la
autoridad electoral, sino también sus aciertos y la correccidn de
irregularidades.

El ETONU, tuvo la tarea primordial de prestar apoyo técnico a
las organizaciones civiles mediante el siguiente método; primero
realizé entrevistas con los dirigentes para determinar su capacidad
de organizacion y precisar el tipo de apoyo que requerian para una
adecuada observacién electoral. El grado de apoyo financiero depen-
di6 de las caracteristicas de las asociaciones y los recursos dispo-
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nibles en el fideicomiso para observacion electoral de la ONU, a tra-
vés del cual se financié la operacion.

Una vez definida esa capacidad se abrié un primer periodo de
acercamientos entre la ETONU v las agrupaciones para desarrollar
conjuntamente un plan operative detallado. En este periodo, segtin
la capacidad financiera del fideicomise para observacidn electoral
y las contribuciones voluntarias al mismo, se otorgd apoyo mate-
rial para facilitar la organizacion inicial de l2 agrupacién, En el caso
de las asociaciones que reunian las condiciones para ejecutar una
observacién electoral global, la asistencia financiera fue integral;
en el caso de las asociaciones de menores dimensiones y con capa-
cidad de cobertura parcial, el apoyo fue mas limitado. No obstan-
te, la ayuda financiera no podia rebasar el 15 o 20 por ciento del
presupuesto total para la observacion previsto por la agrupacion,
de acuerdo a los reglamentos establecidos por el fideicomiso para
la observacién electoral de la ONU.

La ETONU contd con asesores asignados en cada entidad fede-
rativa, quienes otorgaron apoyo técnico a las organizaciones loca-
les. Como resultado del primer acercamiento llevado a cabo entre
14 organizaciones no gubernamentales mexicanas de observacién
electoral y el Equipo de Asistencia Técnica de Naciones Unidas, se
conformé un grupo de 43 expertos en la materia.

El equipo de expertos fue coordinado por el C. Nguyen Dong y
ocho especialistas en las materias de educacion civica, observacién,
medios masivos, relaciones con las organizaciones, encuestas de
opinidn, logistica, operaciones v legislacidn electoral; ademds de
34 coordinadores regionales distribuidos en todas las entidades
tederativas del pais.

Los programas de capacitacion empleados por el equipo de
expertos tuvieron como finalidad otorgar los instrumentos técni-
cos, organizacionales y operativos basicos para que las organiza-
ciones nacionales obtuvieran una observacion confiable y profe-
sional, de acuerdo a los estindares internacionalmente aceptados.

Las principales dreas de capacitacion donde se concentré la ase-
soria fueron las siguientes:
~ Logistica y operaciones sobre la observacion electoral.
~ Metodologia de la observacién electoral.

- Educacién civica y el votante (experiencia en otros paises).

- Metodologia para un andlisis de la cobertura de las elecciones
por los medios de comunicacion.

- Procedimientos administrativos.

~ Elsistema electoral mexicano.

- Implementacién de las reformas electorales.

- Programas de capacitacion y procedimientos de acreditacién del

Instituto Federal Electoral.



1994 tu eleccion

— Presentacion por las ONG’s de sus planes de observacién.

Las organizaciones nacionales que recibieron capacitacién del
equipo de expertos de la Organizacién de las Naciones Unidas se
caracterizaron por pertenecer a la mas amplia pluralidad ideols-
gica y politica. Dichas organizaciones fueron:

— Alianza Civica-Observacion, 94,

~ Asociacién Cultural Gran Logia Valle de México.

~ Asociacion Nacional Civica Femenina,

- Central Reivindicatoria de Accién Social.

- Centro Civico de Sclidaridad.

— Centro de Estudios y Promocién Social.

— Club de Rotarios de la Ciudad de México.

- Colegio Nacional de Licenciados en Administracién.

~ Comisién Mexicana de Derechos Humanos.

— Confederacién Patronal de la Reptiblica Mexicana.

- Cruzada Democratica Nacional por el Sufragio Efectivo.
- Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos.

- Fundacién para la Democracia.

- Instituto de Estudios para la Transicién Democratica.

- Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magiste-

TiQ.
~ Presencia Ciudadana.

Los cuadros que se presentan a continuacion muestran las agru-
paciones que recibieron apoyo de la ONU, asi como otras que se
acreditaron, pero no contaron con la asistencia de dicho organis-
mo mundial.
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Cuadro 5.2a

Observadores acreditados ante los consejos por agrupaciones
nacionales con asistencia de la ONU

Asociacién Asociaclin Coutro Civico ge | COMfederacion Cruzada
Entidad Allanza Civca Cultural Gran | Kaclonal Civica Solidaridad Patronal de la Democrética
Foderativa Logla del Valie Femenina (CECISOL) Rap. Mex, Kacional por el

de México [ANCIFEM) (COPARMEX; | Sufraglo Efective
Aguascalientes 101 54 — — 55 -
Baja Catifornia 188 5 — — 188 —
Baja California Sur 6 — — — — 5
Campeche 9% —_ — — — —
Cozhuila 533 — — 6 74 —
Colima 95 —_ — — — -
Chiapas 142 -— — — 40 —
Chihuahua kY4l — 14 — 206 28
Distrito Fedaral 3446 263 640 175 451 7075
Durango 45 — — — 123 67
Guanajuato 275 64 a — 62 2
Guerrero 379 28 — — — 6
Hidalgo 215 17 — — 35 6
Jaitsco 856 — — — — —
México 880 126 36 — 100 —_
Michcacdn 217 - — — — 3
Morelos 187 51 4 — — 67
Nayarit 182 14 — — — —
Nuevo Lebn 41 — 2 — 7 —
Qaxaca 332 — 12 — 3 6
Pusbla 536 24 38 — 209 —
Querétaro 181 — 3 — 10 —
Quintana Roo 45 —_ — — 12 -
San Luis Potos( nr — B — 179 3
Sinaloa 52 — — — 85 -
Sonora 99 4 — — 186 —
Tabasco 298 —_ — — 15 34
Tamaulipas 214 — — — 108 —
Tlaxcala 161 — — —_ 45 —
Veracruz 1 — 23 — 156 —
Yucatdn 261 — — - 32 —
Zacatecas 260 2 — — — —
Tatal 11,287 1z 855 182 2,442 7,361
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Cuadro 5.2b

nacionales con asistencia de la ONU

Observadores acreditados ante los consejos por agrupaciones

267

Ertens Fove Meleots | couctiapry | Esnmeny | CobMame | SRR | e
Federatira Humants la Dsmecracia | Premocidx soclal de Méxize) Administraclin Derschos

AL, (COMLA) Humanos AC,

Aguascalientes — — — — — —
Bajs Catifornia 2 — 20 — — —
Baja California Sur — —_ — — — —
{ampeche — — — — — —
Coahuila — — —_ —_— — —
Colima — - — — 50 —
Chiapas — — — —_ — —
Chihuahua - — — — _ -
Distrito Federal n 92 - 52 — )
Burango 43 — — — 5 —
Guanajuatg g —_ — — 10 _
Guerrerp — — — — 6 .
Hidalga - — — — — —
Jaliseo 11 — — - —_ —
México 145 — 68 — 24 —_
Michoacdn — — — — — —
Marelos 7 — — — — —
Nayarit — — — — _ _
Nuevo Ledn — — — — — —
Caxaca 7 — 5 — — —_
Puebia 2 — — — — —
Querétaro 42 — 2 — 19 —_
Quintana Roo - —_ — — 8 -
San Luls Potost 6§ 10 — —_ — —
Sinaloa 2 — — — —_ —
Sonora 79 — 10 — — _
Tabasco — _— — — — _
Tamaulipas 20 — — — 27 —
Tlaxcala — — — — — —
Vetacruz 12 — 15 2 — —
Yucatén 10 - — — — -
Zacatecas — — — — _ o
Total 45 102 L M m 8
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Cuadro 5.2¢

Observadores acreditados ante los consejos por agrupaciones
nacionales con asistencia de la ONU

Entidad Instituto de Estudlas Prasencia Cantral Qrganizacitn Nacional
para Ia Translclén Raivindicatoria de de Observacién Electoral Tetal
Federativa Democritica Cludadasa | oo, 5n Social (chas) | del Maglstario (OROEW)
Aguascalientes — — — 1% 3
Baja California —_ — — 308 m
Baia California Sut — 13 - n 18
Campethe _ —_ —_ 163 259
Coahuila — — — 592 1205
Colima — — — 135 - 280
Chiapas —_ — — 683 865
Chibughug — — — 309 a7
Distrita Federal — 139 14 - B17 13,074
Durango — — — 434 748
Guanajuaio — 5 — 592 1045
Guerrero — — — 491 910
Hidalgo - 47 5 563 638
Jaliseo — — —_ 646 1513
México — — — 2610 3,784
Michoacdn - — — 615 45
Morelos — — —_ ki 657
Nayarit — — — kvl 547
Nugvo Ledn — — — 898 1,367
Oaxaca — — — 216 698
Puebla —_ 2 7 856 16%
Querélaro — — — 256 543
Quintana Rog — —_ - 3 68
San Luis Potog! — — — 433 948
Sinalca — — — 529 666
Sonora — 20 — 29 v
Tabasco —_ — — 339 687
Tamaulipas — — — 598 968
Tlaxcala — — — 297 503
Veracruz _ —_ —_ 2,166 2475
Yucatén — — — 30 [1X]
Zacalecas — — — 497 789
Tatal - 248 28 17,440 41,54
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Cuadro 5.3

Otras agrupaciones

Movimlanio por [Cantro do Andllals
Fadwat cartdomars |y Popectos | AL | s L -
Apuascalientes 398 — 7 75 510 839
Baja California 403 — 80 248 3 1,443
Baja California Sur 199 — 35 12 246 435
Campeche 4% — B 95 559 818
Coahuila 1,089 — 03 28 1,624 2829
Colima 158 - 31 406 505 875
Chiapas B2 - 880 2468 3430 4,295
Chituahua 318 — 179 67 764 15602
Distrite Faderal 4518 — 454 2444 7456 20530
Durango ) L& — 133 149 365 1,113
i Guanzjuato 1,118 - %5 ] 1,787 2832
‘ Guermera ™ — 130 71 1,113 2023
Hidakga 254 - 123 153 530 1418
Jalisco 645 — 1213 968 2830 4443
México 2,509 — 408 21 3,128 6917
Michoacdn 64 — 524 98 1262 2,007
Morelos 226 — 239 2 487 1,144
Nayarit 158 — 52 78 283 805
Nueva Ledn B — 131 148 1010 2317
Daxaca 97 — 194 75 1346 2,34
Puetla 700 — 186 199 1,056 2,752
Querétaro 292 — 88 27 407 950
Quintana Roo 3 — 35 9 507 575
; San Luis Potosf 341 — 121 92 554 1,502
! Sinaloa 505 R 110 428 1043 1,709
"; Sonora 1167 - 28 74 1489 2316
‘ Tabasco 265 — 4 412 727 1414
Tamaulipas 594 - 183 65 842 1,810
Tiaxcala 59 — 151 28 238 741
Veracruz 1,487 — 244 695 2426 4,901
Yucatdn 140 — 107 %0 350 363
Zacatecas 23 — 121 31 n 1168
Total 7,17 - 7,182 11,180 40,079 81,620




5.3. ACTUACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES ELECTORALES

ara participar en la jornada electoral del 21 de agosto se regis-
Ptraron 81 mil 620 observadores electorales, de los cuales 62

mil 129, lo hicieron en los consejos locales mientras que en
los consejos distritales se registraron 19 mil 491. Con base en estas
cifras cada observador pudo estar presente en por lo menos 1.18
casillas durante la jornada electoral del 21 de agosto, convirtién-
dose estas elecciones en las mas vigiladas y estudiadas en la histo-
ria del pais.

Después de la jornada, algunas organizaciones de observado-
res hicieron llegar sus opiniones, metodologias y conclusiones sobre
el proceso electoral o sobre el desarrollo de la votacién a la Direc-
cion General del Instituto Federal Electoral. Por su parte, los miem-
bros del Consejo General tuvieron a su disposicién el conjunto de
informes que estas organizaciones de observadores entregaron. A
continuacién se mencionan algunos aspectos de las organizaciones
con mayor niimero de observadores acreditados por el IFE.
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Movimiento por la Certidumbre (MOCE). Segtin su informe en esta
agrupacién participaron 290 organizaciones no gubernamentales
y ciudadanos en lo individual.

Estuvieron presentes en todas las entidades con un total de 21
mil 717 observadores.

Organizacién Nacional de Observacion Electoral del Magisterio
(ONOEM). En su informe mencionan que esta organizacion fue cre-
ada por consenso de los integrantes del Comité Nacional de Accién
Politica del SNTE, a partir del andlisis de la situacién politica que
vive México.

Participaron en todas las entidades federativas con una canti-
dad de 17 mil 440 observadores.

Alianza Civica-Observacién'94. En el informe que presentaron,
mencionan que su organizacion estuvo compuesta por centenares
de organizaciones y miles de ciudadanos unidos voluntariamente,
sus primeras experiencias las tuvieron en 1991 (las elecciones loca-
les de San Luis Potosi y en las elecciones federales para el Distrito
Federal). A partir de ese afio y hasta antes de las elecciones fede-
rales de 1994, habrian observado los comicios locales en quince esta-
dos, organizado cuatro conteos rédpidos y participado en el plebis-
cito ciudadano de 1993 en la Ciudad de México.

Para estas elecciones Alianza Civica estuvo presente en todas
las entidades de la Republica y conté con la presencia de 11 mil 287
observadores.

Cruzada Democritica Nacional por el Sufragio Efectivo. Se infe-
gro por siete organizaciones de ciudadanos del pafs: la Academia
Mexicana de Derecho Electoral, 1a Asociacion Nacional de Aboga-
dos-Colegio de Abogados de México, la Asociacién Nacional de
Padres de Familia, el Colegio Nacional de Cirujanos Dentistas, el
Colegio Nacional de Egresados de Posgrado en Derecho, la Fede-
racion Nacional de Colegios de Abogados v la Sociedad Mexicana
de Artes Plasticas. Tuvo un consejo asesor compuesto por destaca-
das personalidades de la vida publica del pais y conté con 7 mil
361 observadores en doce entidades de la Republica.

Asociacién Nacional Civica Femenina (ANCIFEM). Menciona su
informe que este grupo se constituyd como asociacion civil €1 31 de
enero de 1975, ante el Notario Publico N2 6 del Distrito Federal, el
C. Fausto Rico Alvarez, quedando registrada bajo el N® 43835 de
escritura publica. En sus veinte afios de existencia ANCIFEM se ha
constituido en miembro fundador de varias organizaciones no
gubernamentales, tales como: el Centro Civico de Solidaridad (CECI-
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80L), la Organizacién Civica Mexicana y el Consejo Pro-Difusién
de Valores Eticos, Sociales y Culturales.

Dentro de sus principales actividades para promover la demo-
cracia se encuentran: “El dia de la Patria”, dedicado a difundir un
mensaje civico invitando a promover el voto razonado, externar
opiniones por medio de firmas, enire otras; y promocién de reu-
niones, foros, debates con los candidatos de los diversos partidos
politicos en periodos electorales. Participaron en diez entidades
federativas con 855 observadores.



5.4. VISITANTES EXTRANJEROS
INVITADOS

ara las elecciones federales de 1994 por primera vez se con-
Ptempla en la legislacion electoral mexicana la figura juridica

de visitantes extranjeros invitados. La observacién extranje-
ra de organismos internacionales es una préctica que se lleva a cabo
en varios paises del mundo, en particular en aquellos que transi-
tan hacia el fortaiecimiento democratico de sus regimenes politicos,
no obstante en ninguno de eilos se ha creado una figura juridica como
se hizo en México para este proceso electoral.

Dado el interés de la sociedad mexicana, de los partidos politi-
cos nacionales y del gobierno de la Republica de perfeccionar nues-
tra dgmocracia, de dotar al proceso electoral de transparencia y
confiabilidad y del interés de la opinién publica internacional en
conocer el desarrollo de los procesos electorales mexicanos, asi
como la necesidad de regular las actividades de las personas fisi-
cas y morales extranjeras que acudirfan a conocer las modalidades
de los mismos, con la reforma de 1994 se adiciond el articulo 82 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
sefialar que es facultad del Consejo General del IFE acordar las bases
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-

y criterios en que habrian de atenderse e informarse a los visitan-
tes extranjeros que acudieran a conocer las modalidades del desa-
rrollo de las elecciones federales en cualquiera de sus etapas.

Fundamento legal y bases para regular su
presencia

El 18 de junio el Consejo General aprobd por unanimidad las bases
y criterios para normar la presencia de visitantes extranjeros inte-
resados en conocer las modalidades del desarrollo det proceso elec-
toral federal. En dicho acuerdo se establecié que la acreditacién de
los visitantes extranjeros la efectuaria el Consejo General.

Al igual que en el caso de los observadores nacionales, la pre-
sencia de los visitantes extranjeros invitados no se reservaria tini-
camente a la jornada electoral sino a conocer el desarrollo del pro-
ceso electoral en cualquiera de sus etapas.

Para la acreditacién de éstos, se emitié una convocatoria a todas
las personas fisicas o morales extranjeras interesadas en el conoci-
miento del desarrollo del proceso electoral federal mexicano de
1994 que fue difundida en los diarios de mayor circulacion nacio-
nal y, en el extranjero, a través de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores. Los partidos politicos y las organizaciones civiles y politi-
cas mexicanas realizaron invitaciones a personas extranjeras que
cumplieron con los requisitos indicados en el acuerdo de la mate-
ria.

La convocatoria se dirigio a las siguientes personas:

a) Representantes de organizaciones internacionales;

b) Representantes de organizaciones continentales o regionales;

¢) Representantes de érganos legislativos;

d) Representantes de organismos depositarios de la autoridad elec-
toral;

e) Representantes de organismos especializados en actividades de
cooperacién o asistencia electoral;

f) Representantes de instituciones o asociaciones privadas o no
gubernamentales que realizaran actividades en el 4mbito politi-

co electoral o en la defensa de los derechos humanos, y
g) Personalidades extranjeras que gozaran de reconocimiento y

prestigio por su contribucién a la paz y cooperacion interna-

cional, relacionadas con actividades politico-electorales y con
la defensa de los derechos humanos.

En las bases de la convocatoria, en el apartado I denominado
Generales, se sefialaron los requisitos v el plazo de presentacion de
la solicitud para ser acreditadcs.
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El apartado II de la convocatoria establecid las obligaciones de
los visitantes extranjeros invitados:

a) Respetar sin reserva de ninguna especie, la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella ema-
nen, asi como los acuerdos y resoluciones de las autoridades
competentes;

b) No inmiscuirse de ninguna manera en los asuntos politicos del
pais;

¢} Nointerferir de modo alguno en las tareas y ejercicio de las atri-
buciones de la autoridad electoral, ni en las actividades de los
partidos politicos, sus candidatos o los ciudadanos mexicanos;

d) Realizar sus actividades de manera imparcial, seria y respon-
sable;

e) No hacer proselitismo de cualguier tipo o manifestarse en favor
de partido politico o candidato alguno, y

f) No declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.
Por ultimo, el apartado Il de la convocatoria establecié las acti-

. vidades que podrian desarrollar los visitantes extranjeros invita-

dos:

a) Conocer el desarrollo del proceso electoral federal en cualquie-
ra de sus etapas;

b) Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales
a fin de obtener orientacion o informacién explicativa sobre las
instituciones y procedimientos electorales, y

¢) Celebrar reuniones con los representantes de los partidos poli-
ticos y sus candidatos, para obtener informacion respecto de las
organizaciones politicas, con el consentimiento de las mismas.

Procedimiento para la acreditacion de
visitantes

Con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Instituto

Federal Electoral hizo llegar a los extranjeros interesados las soli-

citudes de acreditacidn, en sus oficinas y en las embajadas y con-

sulados de México.
Se establecieron como requisitos para ser acreditado como visi-
tante extranjero los siguientes:

a) Gozar de reconocida integridad, imparcialidad y prestigio en
actividades relacionadas con el dmbito politico-electoral o enla
defensa de derechos humanos;

b} No perseguir fines de lucro, y

¢) Acreditar plenamente la personalidad que ostenten los invita-
dos cuando representen alguna organizacion o entidad.
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En el proceso de acreditacion se conté con la colaboracién de la
Secretaria de Gobernacién a través del Instituto Nacional de Migra-
cion, para atender los tramites migratorios necesarios y entregar a
los visitantes extranjeros que lo requirieron, su visa como visitan-
te extranjero invitado (FM-VED), en forma inmediata a su acreditacion.

Una vez que se recibieron las solicitudes presentadas en tiem-
poy forma, en las representaciones consulares y diplomaticas mexi-
canas y en las propias oficinas centrales del Instituto, se procedi6
a su andlisis y dictaminacién, por lo que el Consejo General el 6 de
agosto, aprobé la acreditacién de 654 visitantes extranjeros invita-
dos que cumplieron los requisitos y entregaron en tiempo y forma
su solicitud respectiva.

Se instruy6 a la Secretaria General para que en el caso de todas
aquellas solicitudes que se encontraran en transito y cumplieran
los requisitos establecidos, procediera a otorgar la acreditacion
correspondiente. Se aprobaron 289 solicitudes mas para hacer un
total de 943 visitantes extranjeros acreditados. Finalmente sélo 775
se presentaron a registrarse.

El total de visitantes procedian de 34 paises y representaban a
233 organizaciones; siendo Estados Unidos el pajs de origen con
mayor nimero de visitantes con un total de 520 ciudadanos, lo que
significo el 67.09 por ciento, seguido por Cdnad4 con 59 ciudada-
nos (7.61 por ciento) y Argentina con 25 personas (3.2 por ciento).

El Instituto Federal Electoral proporcioné apoyos de cardcter
general a través de un Centro Nacional de Atencidn a Visitantes
Extranjeros, ubicado en la Cindad de México, y seis centros regio-
nales localizados en las ciudades de Canctin, Quintana Roo; Ciu-
dad Juarez, Chihuahua; Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo
Ledn; Tijuana, Baja California y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

En dichos centros se instalaron médulos de acreditacidn, los
visitantes extranjeros, a su vez, recogian los documentos que los
habilitaban para el desempefio de sus actividades.

Los médulos contaron con un area de telecomunicaciones, un
drea de actividades electorales y una de informética, en las que los
usuarios recibieron cursos de informacidén o consultaron a través
de sistemas de cémputo, diversos datos electorales.

El curso de informacion que se ofrecié a los visitantes extranje-
ros comprencio una serie de conferencias que abarcaron la siguien-
te tematica:

a) Sistema y régimen de los partidos politicos en México;

b} El proceso electoral,

c) Faltas, sanciones administrativas y delitos electorales;

d) Ellnstituto Federal Electoral, naturaleza, estructura y funciones;
e) El padron electoral;

f) ElRegistro Federal de Elecores;
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g} Lajornada electoral;. :

h) Elacceso a los medios electrénicos de los partidos politicos nacio-
nales en el proceso electoral federal de 1994, e

i) Fomento de la cultura politica.

La informacién susceptible de ser consultada en respaldo infor-
matico fue la siguiente:

a) Sistema de estadisticas generales del padron y lista nominal,
que se presentaba a nivel nacional, estatal, distrital y munici-
pal,

b) Banc.{) de Informacion integrado con informacion relativa a las
elecciones de 1994.

En los centros de atencién nacional y regionales se contaron con
modulos del Instituto Nacional de Migracion en los que los visi-
tantes extranjeros invitados pudieron obtener la visa correspon-
diente a su calidad migratoria.

Con la colaboracion del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, se llevé a cabo
la traduccién al inglés de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales; de la Guia tematica del visitante extranjero;
del Manual de la casilla electoral y del acuerdo del Consejo Gene-
ral, que establece las bases y criterios para normar la presencia de
visitantes extranjeros invitados interesados en el conocimiento de
las modalidades del desarrollo del proceso electoral federal.

Al momento de su registro, los visitantes extranjeros invitados
recibian de parte del Instituto Federal Electoral la siguiente docu-
mentacidn:

- Oficio de acreditacion.

— Gafete.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en inglés
o espafiol, segiin su eleccidn).

~ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
{en inglés o espafiol, segtin su eleccién),

- Guia temitica (en inglés o espafiol, seglin su eleccion).

~ Guia de casilla (en inglés o espafiol, segtin su eleccién).

- Instructive de medios de impugnacién jurisdiccionales (en inglés
o espafiol, editado por el Tribunal Federal Electoral).

- Informacién general sobre el Tribunal Federal Electoral.

- Caracteristicas basicas del sistema electoral mexicano (en inglés
o espafiol, segiin su elecci6n).

~ Carpeta sobre el sistema electoral mexicano (en inglés o espa-
fiol, segiin su eleccién).

~ Carpeta “México y sus elecciones federales 1994”, con el siguien-
te contenido: Discurso pronunciado por el C. Jorge Carpizo en
la sesién del Consejo General del Instituto Federal Electoral del
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3 de junio de 1994; informacién general sobre el Instituto Fede-
ral Electoral; Voto razonado de los consejeros ciudadanos para
declarar valido y definitivo el padrén electoral; Intervencion del

C. director general en el encuentro “Hacia unas elecciones trans-

parentes”, organizado por la Canacintra el 19 de julio de 1994;

Andlisis del sistema electoral mexicano por la Mision Técnica

de la ONU, y Presentacién de los resultados de la auditoria exter-

na al padrén electoral.

- Planteamientos de los partidos politicos sobre el proceso elec-
toral federal.

~ Informacién sobre los partidos politicos nacionales.

El dia de la eleccién se llevaron a cabo recorridos por diversas
casillas ubicadas en las ciudades en que operaron los centros de
atencién, con el objeto de que los visitantes extranjeros tuvieran
acceso al conocimiento directo de diversos aspectos de la jornada
electoral.

Entre los resultados obtenidos por el programa de atencién a
visitantes extranjeros destacan:

a) Se presentaron los avances logrados por las instituciones mexi-
canas encargadas de organizar las elecciones federales;

b) Se entregé informacion completa, suficiente y oportuna de los
diversos aspectos del sistema electoral mexicano;

) Sedieron a conocer todas y cada una de las acciones realizadas
por la autoridad electoral mexicana para dar certidumbre y
transparencia al proceso electoral federal, y

d) Se facilité al visitante extranjero el conocimiento del desarrollo
de la jornada electoral, asi como los resultados dados 4 conocer
por la autoridad electoral.

De las més de 200 instituciones que respondieron a la invitacién
hecha por el gobierno mexicano para conocer el desarrollo de las
elecciones federales de 1994, destacan las siguientes: Carter Cen-
ter; Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales; Centro Woo-
drow Wilson para Académicos; Coalicién de Derechos Fronterizos
de El Paso, Texas; Colegio William y Mary; Didlogo Interamerica-
no; Facultad de Asuntos Internacionales de la Universidad John
Hopkins; Facultad de Derecho de la Universidad de Georgetown;
Global Exchange; Humanitarian Law Project; Internacional Socia-
lista; International Foundation for Electoral Systems, [FES; Interna-
tional Republican Institute; Instituto Empresarial Americano; [ns-
tituto Interamericano de Derechos Humanos-CAPEL; Institucién
Brookings; National Democratic Institute for International Affairs;
North American for Democracy in México; Resource Center of the
Americas; Solidarity Sommer; United States-México Alliance for
Democracy; y Universidad de Texas en Austin, entre otras.



5.5. NOTARIOS PUBLICOS

Informe de la Asociacién Nacional del
Notariado Mexicano, A.C. sobre sus
actividades durante la jornada electoral

Conforme lo sefiala el articulo 241 del COFIPE, el dia de la jornada
electoral los notarios piiblicos en ejercicio mantuvieron abiertas sus
oficinas para la atencién de solicitudes presentadas por funciona-
rios de casillas, representantes de partidos politicos y ciudadanos,
asi como para dar fe de hechos o certificar documentos relaciona-
dos con las elecciones. También fueron publicados los nombres de
los integrantes y los domicilios de las oficinas, en los principales
diarios, de colegios notariales de las entidades de la Repriblica. En
septiembre, Ia Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C.,
publicé en diarios nacionales su informe de la jornada electoral.



5.6. FISCALIA ESPECIAL PARA LA
ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES

Creacidn y bases juridicas para su actuaciéon

Como resultado del interés de los partidos politicos y para dar
mayor garantfa de legalidad al proceso electoral, tal y como lo sefia-
16 el articulo séptimo del Acuerdo para la paz, la justicia y la demo-
cracia, el 28 de febrero de 1994, el Consejo General dispuso que el
presidente del Consejo promoviera ante la Procuraduria General
de la Reptiblica la creacion de una Fiscalia Especial para la Aten-
cién de Delitos Electorales (FEPADE), con rango de subprocuradu-
ria. :

En abril del mismo afio, comenz6é un intenso proceso de dialo-
£0 y concertacion entre los diferentes partidos con el fin de acor-
dar el nombramiento del fiscal especial mediante consenso. De los
candidatos propuestos por las distintas fuerzas politicas, finalmente
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se perfilé la postulacién del C. Ricardo Franco Guzman, quien fue
nombrado para el cargo el 16 de julio.

Segtin decreto del presidente de la Repiiblica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacicon el 19 de julio de 1994, se creé la Fisca-
lia Especial para la Atencidn de los Delitos Electorales. En las dis-
posiciones de este decreto se contempla a la Fiscalia como un érga-
no de la Procuraduria General de la Repuiblica que cuenta con
autonomfa técnica para conocer las denuncias referidas al titulo
vigésimocuarto del Cédigo Penal en materia de delitos electorales.

Para el nombramiento del fiscal especial, el decreto prevé que
sea nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Federal a propuesta
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, siendo este 6rga-
no el dnico facultado para solicitar su remocién. Entre las atribu-
ciones del fiscal estan: determinar la organizacion y funcionamiento
de la Fiscalia; establecer mecanismos de interrelacién con otras dreas
de la Procuraduria General de la Republica; informar a este orga-
no sobre los asuntos que le encomienden, e informar mensualmente
al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la cantidad
y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las averigua-
clones previas iniciadas, de las consignaciones efectuadas y de los
Procesos, en su caso.

Para que se aplicaran adecuadamente las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codi-
go Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comitin y para
toda la Republica en materia de fuero federal, del COFIPE y otros
ordenamientos, el 28 de julio entré en vigor el Manual de Procedi-
mientos de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electo-
rales. Para el cumplimiento de sus funciones la FEPADE se dividid
en tres zonas (norte, centro v sur) a las que correspondié las uni-
dades administrativas compuestas por direcciones generales, coor-
dinaciones para cada zona y una Coordinacién General. Ademas
de las disposiciones administrativas y procesales que incluyen un
control y seguimiento riguroso de los expedientes, el ordenamien-
to respeta el ejercicio del derecho de amparo en todas sus instan-
cias.

Tanto el decreto de creacién de la Fiscalia Especial como el
Manual de Procedimientos prevén la entrega al Consejo General
del Instituto Federal Electoral de informes mensuales de activida-
des para el control, vigilancia y evaluacion de su desempeiio. El
Manual sefiala que los servidores piblicos de la FEPADE estaran
obligados a atender con prontitud, respeto, consideracion y abso-
luta imparcialidad a quienes acudan como denunciantes, inculpa-
dos, abogados defensores o representantes, testigos, peritos o con
cualquier otra calidad. Los inculpados podrian ser auxiliados por
traductores cuando no dominaran el idioma castellano y sus decla-
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raciones se asentardn en su lengua, cuando asi lo soliciten. Ade-
miés, la Fiscalia se encargaria de que las declaraciones o diligencias
fueran grabadas por algiin medio electronico.

También establece que los servidores de la FEPADE deberdn abs-
tenerse de hacer manifestaciones en piiblico, a favor o en contra de
algtin partido politico o sus candidatos, y afiade que la inobser-
vancia de estas disposiciones daria lugar a responsabilidades admi-
nistrativas.

Informes mensuales de la Fiscalia ante el
Consejo General del IFE

La Fiscalia, en términos de su decreto de creacién, gozoé de plena
autonomia, y estuvo dotada con los recursos suficientes, a fin de
remitir oportunamente las denuncias sobre delitos electorales pre-
sentadas en cualquier oficina o agencia de dicha institucion. A su
vez, informé mensualmente al Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral, acerca del niimero y naturaleza de las denuncias pre-
sentadas, del estado de las averiguaciones previas integradas al
efecto y de las consignaciones efectuadas.

La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales infor-
m6 que en el mes de julio de 1994 se iniciaron en total 140 averi-
guaciones, de ellas se resolvieron 9. En el mes de agosto, por la cele-
bracién de la jornada electoral, el niimero de averiguaciones se
incrementé considerablemente a 325 indagatorias que sumadas a
las del mes anterior daban como resultado un total de 465, (de estas
averiguaciones fueron resueltas 71). En septiembre se iniciaron 56
averiguaciones que, aunadas a las anteriores, sumaron 521, de las
cuales 62 se resolvieron. El total de averiguaciones resueltas hasta
¢l 30 de septiembre de 1994 fue de 142.

En octubre se presentaron 18 denuncias que sumaban hasta
entonces 539 indagatorias (de ellas 134 fueron resueltas). El mes de
noviembre dio inicio con 10 nuevas averiguaciones que daban como
resultado un total de 549. Hasta este informe presentado por la Fis-
calia, de estas indagatorias se enviaron 250 al archivo por no pro-
ceder el ejercicio de la accién penal; 145 se remitieron a otras pro-
curadurias por incompetencia de la fiscalia; se ejercité accién penal
en 12 de ellas y 11 se enviaron a la reserva de ley. De un total de 549
quedaron en tramite 131 averiguaciores que corresponden al 23
por ciento, La grafica 5.1 refleja los resultados de las actividades de
la Fiscalia Especial hasta el mes de noviembre.
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Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales
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En diciembre, la Fiscalia se ocupé de 112 indagatorias pendien-
tes del mes anterior e integré una sola averiguacién. Resolvié 41
casos, lo que hizo un total al 31 de diciembre de 1994 de 473 expe-
dientes resueltos. A su vez, informé que para el mes de enero de
1995 quedaron 77 averiguaciones en tramite, las cuales deberan ser
atendidas por las agencias del Ministerio Pablico Federal, agentes
de la Policia Judicial Federal y personal administrativo.



