CAPITULO 4

LAS CONDICIONES LEGALES
DE LA COMPETENCIA
ELECTORAL



4.1. LAS PRERROGATIVAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

omo entidades de interés piiblico, la legislacién electoral
otorga a los partidos politicos el derecho a disfrutar de pre-
rrogativas y recibir financiamiento piblico. Esto, para garan-
tizar que los partidos promuevan la participacién politica, contri-
buyan a la integracién de la representacién nacional y hagan posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuer-
do con los programas, principios ¢ ideas que postulen, mediante
su participacion en los procesos electorales.
Las prerrogativas otorgadas a los partidos politicos nacionales
son:
1) Tener acceso en forma permanente a la radio y televisién;
2) Gozar del régimen fiscal;
3} Disfrutar de las franquicias postales y telegrficas necesarias, y
4) Participar del financiamiento piiblico correspondiente para sus
actividades.
Adicionalmente, para este proceso electoral, los partidos poli-
ticos tuvieron acceso a tiempos excepcionales en la radio y televi-
sién. La apertura de nuevos espacios en los medios electrénicos a
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partir del consenso logrado en el Acuerdo para la paz, la demo-
cracia y la justicia, los exhortos de la autoridad electoral y de la pro-
pia opinién piblica, lograron que los partidos y sus candidatos
tuvieran una mayor presencia en los medios electrénicos.

A continuacién, se describe c6mo utilizaron los partidos politi-
cos sus prerrogativas y financiamiento para este proceso electoral
federal.

Programacion de tiempos oficiales para los
partidos politicos en las estaciones de radio y
canales de television

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ges-
tiond, en tiempo y forma, ante la Direccién General de Radio, Tele-
vision y Cinematografia (RTC), de la Secretaria de Gobernacién, la
apertura de tiempos oficiales. Esos tiempos se distribuyeron en cua-
tro clases de programas: permanentes, especiales, regionales y adi-
cionales. Ademas de realizar esa gestion, estuvo atenta, mediante
monitoreos, para que los programas se transmitieran en los cana-
les, estaciones y horarios acordados.

Por otra parte, el Instituto Federal Electoral gestioné espacios
extraordinarios para los partidos en los medios electrénicos, con la
finalidad de difundir promocionales y de ocupar emisiones del pro-
grama La Hora Nacional.

Programas permanentes

Los partidos politicos contaron con un programa mensual de 15
minutos de duracién, tanto en radio como en televisién, que se
transmitieron por dos canales de television de cobertura nacional
(canal 5 y canal 7} y quince estaciones de radio, cuatro del Distrito
Federal (XEQ, XEB, XEW y XERED) y once de entidades federativas
(Baja California-XEAZ, Baja California Sur-XENT, Chiapas-XEIO,
Chihuahua-XEFI, Coahuila-XEBX, Durango-XESRD, Jalisco-XEAV,
Sonora-XEDM, Tamaulipas-XEHP, Veracruz-XEZL y Yucatin-XEME).

De esta manera, durante el periodo en que se realizaron los pro-
gramas, el PAN transmitié 330 minutos en 22 emisiones de televi-
sién y 2 mil 475 minutos en 165 emisiones de radio; el PRI 300 minu-
tos en 20 emnisiones de television y 2 mil 25 minutos en 135 emisiones
de radio; el PPS 330 minutos en 22 emisiones de televisién y 2 mil
475 minutos en 165 emisiones de radio; el PRD 300 minutos en 20
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emisiones de televisién y 2 mil 250 minutos en 150 emisiones de
radio; el PFCRN 270 minutos en 18 emisiones de television y 2 mil
25 minutos en 135 emisiones de radio; el PARM 300 minutos en 20
emisiones de televisién y 2 mil 250 minutos en 150 emisiones de
radio; el PDM 300 minutos en 20 emisiones de televisién y 2mil 250
minufos en 150 emisiones de radio; el PT 315 minutos en 21 emi-
siones de television y 2 mil 310 minutos en 154 emisiones de radio
y ¢l PVEM transmitié 315 minutos en 21 emisiones de television y
2 mil 250 minutos en 150 emisiones de radio.

Para la produccién de todos los programas, la Direccién de
Radiodifusién puso a la disposicion de los partidos politicos nacio-
nales un mil 440 horas de estudio con el personal técnico adecua-
do; por lo que cada partido conté con alrededor de 160 horas de
produccion durante este periodo. Por otro lado, dicha Direccién de
Radiodifusién proporciond 214 servicios locales v 94 foraneos.

Programas especiales

Los nueve partidos politicos que compitieron produjeron diez pro-

gramas especiales, en los que cada partido tuvo la oportunidad de

dar a conocer al piiblico ciudadano sus respectivos puntos de vista

¥ propuestas sobre el acontecer nacional abarcando los siguientes

temas:

- Enero 1994: “Los partidos politicos opinan sobre los sucesos de
Chiapas”.

~ Febrero 1994: “Acuerdo para la paz, la democracia y la justicia:
un avance democrético”.

- Marzo 1994: “Chiapas de frente al proceso electoral”.

- Abril 1994: “Crisis politica a 120 dias de las elecciones”.

~ Mayo 1994: “Seguridad ptiblica”.

- Junio 1994: “Nueve opciones para votar”.

~ Julio 1994: “Oferta econdmica de los partidos politicos”.

— Agosto 1994: “Por qué votar”.

- Septiembre 1994: Por acuerdo de la Comisién de Radiodifusion
no hubo programa.

~ Octubre 1994: “21 de agosto balance y resultados”,

- Noviembre 1994: “Balance de un sexenin”.

Tiempos regionales

Del 16 de marzo al 17 de agosto, se transmitieron programas regio-
nales de los partidos politicos en canales locales de television de 33
ciudades (Aguascalientes-XHAG, Tijuana-XEWT, La Paz-XHK, Cam-
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peche-xHCCA, Colima-XHCC, Torredn-XHIA, Ciudad Judrez-XHIJ,
Tuxtla Gultiérrez-xHTVL, Durango-XHND, Metepec-XHGEM, Ledn-
XHL, Chilpancingo-XHHCG, Pachuca-XHPAH, Guadalajara-XHG,
Morelia-XHBG, Cuernavaca-XHCMO, Tepic-XHKG, Monterrey-XEFB,
Oaxaca-XHBO, Puebla-XHP, Querétaro-XHZ, Chetumal-XHLQR, San
Luis Potosi-xHDE, Culiacan-xHQ, Cd. Obregén-xHI, Hermosillo-
XEWH, Villahermosa-XHTVL, Nuevoe Laredo-XEFE, Ciudad Victoria-
XHUW, Tlaxcala-XHTTM, Jalapa-XHGV, Mérida-XHST, Zacatecas-
XHBQ) y en 31 estaciones radiofénicas de igual mimero de localidades
(Aguascalientes-XEAC, Mexicali-XEAA, La Paz-XENT, Campeche-
xECAM, Ciudad Acufia-XERF, Colima-XEBCO, Tuxtla Gutiérrez-XETG,
Chihuahua-XERPC, Ciudad de México-XEDF, Durango-XEDU, Aca-
pulco-XEACA, Guanajuato-XEFL, Pachuca-XHPCA, Guadalajara-XEAD,
Morelia-XEI, Cuernavaca-XEDO, Tepic-XEXT, Monterrey-XEOK, Oaxa-
ca-XECA, Puebla-XEPA, Chetumal-XECTL, Querétaro-XEGV, San Luis
Potosi-xBECZ, CuliacAn-XENW, Hermosillo-XHMV, Villahermosa-
XEVA, Cd. Victoria-XEGW, Tlaxcala-XHTLAX, Jalapa-XETP, Mérida-
XEZ y Zacatecas-XEPC).

La duracién de cada programa regional fue de 7 minutos, corres-
pondiéndole a cada uno de los nueve partidos politicos nacionales
un mil 155 minutos en television a lo largo de 165 emisiones y un
mil 85 minutos en radio a través de 155 emisiones.

Tiempos adicionales

Con base en el Acuerdo para la paz, la democracia y la justicia del
27 de enero de 1994, el niimero de programas adicionales que tuvo
cada partido politico para el proceso electoral federal de 1994, se
incrementd en un 180 por ciento respecto al que le correspondié a
cada uno de ellos conforme a su fuerza electoral en las elecciones
federales de 1991,

Por acuerdo de la Comisién de Radicdifusién la duracién de los
programas adicionales del PAN, PRI y PRD fueron de 15 minutos;
del PPS, PFCRN y PARM de 7 minutos y del PDM, PT y PVEM de 5
minutos. Asimismo, los 430 programas adicionales realizados, 251
de televisién y 179 de radio, fueron transmitidos durante el perio-
do que abarco del 16 de junio al 17 de agosto. De esta manera, al
PAN le correspondieron 40 programas adicionales de radio y 56 de
televisién; al PRI 56 de radio y 78 de television; al PPS 9 de radio y
13 de televisién; al PRD 25 de radio y 34 de television; al PFCRN 13
de radio y 18 de television, y al PARM, PDM, PT y PVEM 9 de radio
y 13 de television respectivamente. Las empresas televisivas trans-
mitieron los programas adicionales por los canales 2, 5,7, 9, 11 y
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13 mientras que en la radio se transmitieron a través de las esta-
ciones XHFO, XEDF, XEQR, XEDA, XEL y XEOY del Distrito Federal.

En suma, el PAN tuvo 600 minutos adicionales en radio y 840 en
television; el PRI 840 en radio y un mil 170 en television; el PPS 63
en radio y 91 en televisi6n; el PRD 375 en radio y 510 en televisién;
el PFCRN 91 en radio y 126 en television; el PARM 63 en radio y 91
en television y el PDM, PT y PVEM tuvieron 45 minutos en radio y
65 en television, respectivamente.

Espacios extraordinarios: utilizacién de tres programas de la
Hora Nacional

Durante los tres domingos previos al dia de la jornada electoral
(julio 31, agosto 7 y 14), el tiempo del programa radiofénico La Hora
Nacional fue asignado a los nueve partidos politicos nacionales, los
cuales por consenso decidieron usar ese espacio con propésitos de
educacion civica y no para hacer proselitismo. Con la finalidad de
dar a conocer a la ciudadania sobre la transmision de dichos pro-
gramas, de cada una de las emisiones se elaboraron promociona-
les en la radio e inserciones en la prensa nacional con los respecti-
vos nombres de los programas: Hacia la eleccidn del 21 de agosto,
Capacitacion a funcionarios de casilla y Cdno votar.

Con el objetivo de apoyar los esfuerzos por mejorar el acceso
de los partidos politicos a la television, las empresas Televisa y Tele-
vision Azteca cedieron gratuitamente tiempos en televisién en los
dias previos a la jornada electoral, acumulandose un total de 108
espacios de 15 minutos, y de 72 espacios de 14 minutos otorgados
por ambas empresas, respectivamente.

Entrega de catilogos para la contratacion de
tiempos en los medios electrénicos por los
partidos politicos para la difusion de sus
campaiias electorales

Con el propésito de asegurar que durante las campanas electora-
les los partidos politicos tengan acceso a la contratacion de tiem-
pos comerciales de la programacién de radio y television en con-
diciones de igualdad, el cddigo electoral prevé disposiciones para
que los concesionarios de dichos medios dispongan una reserva
especial de tiempos, horarios, estaciones y canales disponibles para
los partidos.
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En los primeros dias de octubre, de conformidad con lo esta-
blecido por el COFIPE, el director general del Instituto Federal Elec-
toral solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
que gestionara ante los concesionarios de radio y televisién la ela-
boracién de dos catilogos de horarios y tarifas de sus estaciones y
canales {tarifas que no superaban en costo a los de la publicidad
comercial).

La Direccién General a través de la Direccién Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos entreg6 a los partidos politicos dichos
catalogos en los plazos legales establecidos, esto es, el primer cata-
logo en la sesidn del Consejo General del 7 de enero de 1994 y el
segundo en la sesidn del 17 de marzo de 1994.

Ambos catalogos correspondieron a dos periodos de contrata-
ci6n; el primero del 15 de marzo al 15 de junio del afio de la elec-
cidén y uno mas del 16 de junio hasta el 17 de agosto, fecha en que
por ley debe suspenderse toda propaganda electoral.

Cabe senalar que de un universo integrado por mas de un mil
100 concesionarios, alrededor de 955 presentaron sus respectivas
ofertas y tarifas en las que no hubo limitaciones de tiempo.

Contratacién de tiempos, horarios, canales y
estaciones de radio y television realizada por
los partidos politicos

La informacién proporcionada por la SCT, en dos catdlogos que con-
tenian tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, se puso
en manos de los partidos a través del Consejo General. Una vez
que los partidos decidieron sus preferencias, comunicaron a la Direc-
cién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos los tiempos que
les interesd contratar.

Esta Direccién asigno y repartio los canales, estaciones y tiem-
pos por contratar a los partidos y éstos finalmente, celebraron la
contratacién directamente con los concesionarios de acuerdo a lo
autorizado.

Con base en lo anterior, el PAN solicitd para la difusién de las
campafias de sus candidatos, 584 estaciones de radio de ambos catd-
logos, asi como 35 canales de televisién del primer catilogo y 38
canales del segundo; el PRI solicitd 881 estaciones del primer cata-
logo y todas las estaciones del segundo, 68 canales del primero y
del primer catdlogo y 85 estaciones del segundo; el PRD solicitd
todas las estaciones de radio de ambos catalogos, asi como 34 cana-
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les de television del primer catalogo y 31 canales del segundo; el
PFCRN solicité 86 estaciones de radio del primer catélogo y 79 esta-
ciones del segundo; el PARM solicité 64 estaciones del primer cata-
logo y 175 del segundo, asi como 5 canales de television de este
taltimo; el PDM solicité sdlo del segundo catalogo 158 estaciones de
radic; el PT solicitd 199 estaciones de radio del primer catdlogo y
154 estaciones del segundo; y el PVEM solicité 19 estaciones de radio
del primer catdlogo y 63 estaciones del segundo.

En todos los casos, el IFE autorizé las solicitudes de los partidos,
en virtud de que las coincidencias de estaciones, canales y horarios
no fueron insoslayables por los concesionarios, la Ginica restriccién
que existié para la autorizacion de contratacidn en estaciones de
radio y canales de television fue que éstas no se encontrasen en los
catlogos.

Programacion de tiempos en las estaciones
de radio con cargo al presupuesto
del Instituto Federal Electoral

Como una medida adicional para garantizar igualdad de oportu-
nidades en el acceso de los partidos politicos a los medios masivos
de comunicacion, el Instituto Pederal Electoral convino con la Cama-
ra Nacional de la Industria de la Radio y la Television difundir entre
el 30 de junio y el 10 de agosto, 116 mensajes radiofénicos diarios
con una duracién de 20 segundos cada uno, distribuidos en fun-
cion de la fuerza electoral de cada uno de los nueve partidos poli-
ticos nacionales.

Dichos mensajes se transmitiercn en las estaciones radiofonicas
de mayor audiencia y fueron financiados en su totalidad por el Ins-
tituto Federal Electoral. De esta forma se transmitieron un total de
5 mil 684 mensajes, distribuidos entre los partidos politicos como
lo sefiala el siguiente cuadro:



Instituto Federal Electoral

Cuadro 4.1
Partido No. de mensajes
PAN 1.274
PRI 1,764
PPS 204
PRD 784
PFCRN 392
PARM 29
PDM 234
T 294
PVEM )
Tetal 5,684

Los debates de los candidatos presidenciales
en los medios electrénicos

Un evento de trascendental importancia en la historia electoral
mexicana lo constituyeron los debates que se llevaron a cabo
entre los candidatos a la Presidencia de la Repuiblica de los par-
tidos Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, Demécra-
ta Mexicano y Verde Ecologista de México, por una parte, y por
otra, el sostenido por los candidatos respectivos de Accién Nacio-
nal, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democra-
tica los dias 11 y 12 de mayo de 1994, respectivamente,

En dichos debates, los candidatos participantes tuvieron la
misma oportunidad de exponer sus plataformas electorales y
principales propuestas para solucionar los grandes problemas
nacionales.

Estos ejercicios, sin duda alguna, significaron un avance sin
paralelo en materia de cultura democratica ya que permitieron
que el ciudadano se formara un criterio mas objetivo con base
en las ofertas politicas de cada uno de los candidatos.

Lineamientos generales para los noticiarios
de radio y television en lo referente a la
informacion y difusién de las campafias
electorales

La reformas de septiembre d: 1993 afiadieran al COFIPE el sefia-
lamiento de que el director ejecutivo de Prerrogativas y Parti-
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dos Politicos debera reunirse, a mas tardar el 15 de febrero de 1994,
con la Comisién de Radiodifusion y la Cdmara Nacional de la Indus-
tria de la Radio y la Televisién, para sugerir los lineamientos gene-
rales aplicables a los noticiarios de las actividades de campaiia de
los partidos politicos, con el proposito de promover mayor equili-
brio, objetividad y respeto en la difusion de las mismas.

En cumplimiento de ese precepto los nueve partidos represen-
tados en el seno de la Comision, discutieron y acordaron varios
aspectos de los lineamientos durante sus sesiones ordinarias de los
meses de diciembre de 1993, y enero y febrero de 1994, y en la sesién
extraordinaria que celebrarian el 9 de febrero, con el propésito de
llegar a un consenso para la redaccién del documento que presen-
tarian a la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Tele-
vision. La reunién con esta Cdmara se efectué en la sede central del
IFE, el 14 de febrero de 1994 y en ella se establecieron los nueve
“Lineamientos generales aplicables en los noticiarios de radio y
television respecto de la informacién y difusion de las actividades
- de campafia de los partidos politicos”. Dicho documento fue pre-
sentado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poli-
ticos al Consejo General en su sesion celebrada el 28 de febrero. Los
lineamientos sugeridos son los siguientes:

1) Objetividad. La informacién que se transmita en los noticiarios
sobre las actividades de las campaiias politicas debe ser objeti-
va, es decir, se debe evitar la informacién que tienda a favore-
cer o a perjudicar a algin candidato o partido politico, evitan-
do la editorializacién de las notas informativas.

2) Calidad uniforme en el manejo de la informacién. Se propone
que los concesionarios difundan las noticias de las actividades
de las campafias politicas, atendiendo a un principio de uni-
formidad en el protocolo y calidad de Ia informacién para todos
los partidos politicos, con el propésito de lograr mayor equi-
dad. El tiempo y el contenido deberan reflejar puntualmente las
actividades de cada candidato en sus jornadas proselitistas.

3) Posibilidad de aclaracién. Se sugiere que frente a noticias que
los partidos politicos consideren que no reflejan fielmente el
acto, dato o hecho informado, tengan la posibilidad de aclarar
con informacién precisa la noticia transmitida.

4) Seccidn especial de las campafias politicas. Se propone que en
los noticiarios se establezca una seccién especial para la trans-
mision de noticias relativas a las actividades de las campafias
politicas. De ser posible, se procurara transmitir en un horario
fijo y previamente anunciado, y sin que se mezcle con otras noti-
cias de diversa indole, tales como: guerra, catstrofes, deportes,
especticulos, eventos de nota roja, entre otras.
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5) Manejo equitativo en los tiempos de transmisién. Se debe pro-
curar equidad en los tiempos de transmisidén de las informa-
ciones correspondientes a cada partido politico v sus candida-
tos.

6} Importancia de las noticias. Para el orden en la presentacién de
la informacién relativa a las camparias politicas, se sugiere tomar
en cuenta la importancia, repercusién, contenido y alcance de
la nota informativa, de tal manera que haya una evaluacién seria
y equitativa para todos los partidos politicos y sus candidatos.

7) Responsabilidad de los partidos politicos y de los medios de
comunicacién electronicos. Los partidos politicos asumen la res-
ponsabilidad de informar oportunamente sobre el desarrollo de
las actividades de sus candidatos en campafia, a través de bele-
tines de prensa u otros medios que consideren convenientes.
Por su parte, los concesionarios, en la medida de lo posible,
difundirén, sin distincién alguna, los boletines de prensa envia-
dos por los partidos politicos y cubrirdn las actividades de cam-
pafia de los candidatos a través de reporteros.

8) Especificaciones de las informaciones noticiosas pagadas. Se
sugiere que con miras a mejorar la credibilidad de la informa-
cidn transmitida, los concesionarios aclaren a través de cual-
quier medio o técnica, cuando determinado programa o con-
tenido aparentemente noticioso se trate de insercién pagada.
Sin embargo, se propone que en los mensajes o cdpsulas pro-
mocionales de los partidos politicos, se abstengan de afiadir la
coletilla “mensaje pagado por el partido politico”.

9) Respetoa la vida privada. L.a informacién no debe asociarse con
la vida privada de los candidatos contendientes, funcionarios y
representantes partidistas.

Estos lineamientos sintetizaron las diferentes propuestas de los
partidos politicos. El documento reflejé cinco de las siete sugeren-
cias elaboradas por el Partido Accién Nacional, ires de las cuatro
sugerencias del Partido Revolucionario Institucional, una de las
cinco sugerencias del Partido Popular Socialista, dos de las cuatro
sugerencias del Partido de la Revolucién Democritica, tres de las
nueve sugerencias del Partido Auténtico de la Revolucién Mexi-
cana, una de las tres sugerencias del Partido del Trabajo, cuatro de
las cinco sugerencias del Partido Demdcrata Mexicano y tres de las
cuatro sugerencias del Partido Verde Ecologista de México. A par-
tir de una de las propuestas del PRD no reflejada en el documento
anterior, se derivaron los primeros monitoreos de los lineamientos
sugeridos por los partidos politicos y llevados a cabo por la Comi-
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si6n de Radiodifusién durante los periodos del 6 al 13 de abril y
del 27 al 2 de mayo de 1994. Estos sirvieron de base para instru-
mentar la metodologia de los posteriores monitoreos.

Resultados obtenidos por la Comision de
Radiodifusién del Instituto Federal Electoral
respecto del monitoreo en noticiarios de radio
y television

Con el objeto de atender el reclamo de los partidos politicos res-
pecto del cumplimiento insuficiente, en la gran mayoria de los noti-
ciarios de radio y television, de los lineamientos generales relati-
vos a la informacion de las actividades de campania, el Consejo
General formul6 exhortaciones y recomendaciones a los medios de
comunicacion, en particular a los noticiarios de radio y television,
para que actuaran de manera objetiva y equilibrada. En conse-
cuencia, el Consejo General instruyd a la Comisién de Radiodifu-
sién del IFE para que verificara el comportamiento informativo de
los principales noticiarios de televisién y radio durante las cam-
pafias electorales, las cuales habian iniciado con la campaiia presi-
dencial ef 19 de marzo.

Para llevar a la practica ese acuerdo, la Comisién hizo un moni-
toreo de los lineamientos sugeridos a la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Televisién, cuyos resultados conocid el
Consejo General en su sesion del 20 de julio.

Los partidos politicos expresaron satisfaccion por la imparcia-
lidad y calidad del informe realizado por la Comisién de Radiodi-
fusién sobre el monitoreo de seis noticiarios de radio y ocho de tele-
vision efectuado entre el 22 de junio vy el 5 de julio, ya que el reporte
mostro el incumplimiento de los lineamientos sugeridos en la mayo-
ria de los medios monitoreados. En vista de sus buenos resultados
y de la necesidad de contar con un andlisis de esa naturaleza, el
Consejo General instruyé nuevamente a la Comisién para que con-
tinuara sus trabajos y los complementara con una indagacion de
naturaleza cualitativa. Asimismo, en la sesion del dia 29 de julio
exhorté de nueva cuenta a los medios de comunicacién impresos
y electronicos a fin de que se condujeran con objetividad en sus
informaciones y responsabilidad en sus opiniones, respetando los
derechos de los participantes en el proceso electoral, y que se per-
mitiera a los partidos politicos y a sus candidatos la posibilidad de
realizar aclaraciones con informacién precisa.
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Mas tarde, el 6 de agosto, el Consejo estimé conveniente que
el monitoreo se extendiera hasta la jornada electoral, de manera
que éste abarcé desde el 22 de junio al 20 de agosto. Se traté del
primer estudio de tal cardcter emprendido en el pais por la ins-
titucién electoral y con el prop6sito de mejorar la calidad de la
competencia entre los partidos en lo relativo a la difusién de sus
campafias.

El monitoreo consistié en la observacion sistemdtica de la infor-
macién de las campanas politicas transmitidas en los principales
noticiarios de televisién nacionales y por cable, y algunos radiofé-
nicos del Distrito Federal. Tuvo dos modalidades: la primera, basi-
camente cuantitativa, quedo a cargo de la Comisién de Radiodifu-
si6n, y la segunda, cualitativa, estuvo bajo la responsabilidad de la
empresa especializada Delfos Comunicacién.

Del periodo monitoreade por la Comisién, los resultados se
entregaron al Consejo General, Esos documentos fueron ocho repor-
tes semanales con intervalos de miércoles a martes (22 al 28 de junio;
29 de junio al 5 de julio; 6 al 12 de julio; 13 al 19 de julio; 20 al 26 de
julio; 27 de julio al 2 de agosto; 3 al 9 de agosto, y del 10 al 16 de
agosto), cuatro reportes quincenales (del 22 de junio al 5 de julio;
del 6 al 19 de julio; del 20 de julio al 2 de agosto, y del 3 al 16 de
agosto), un agregado con el monitoreo del 17, 18 y 19 de agosto, un
reporte consolidado del periodo del 22 de junio al 16 de agosto y
un reporte comparativo de las cuatro quincenas que comprendi6
la investigacion,

Por su parte, la empresa Delfos Comunicacién, puso en manos
del Consejo General, por intermedio de la Comisién, seis reportes
semanales con intervalos de lunes a viernes (11 al 15 de julio; 18 al
22 de julio; 25 al 29 de julio; 1 al 5 de agosto; 8 al 12 de agosto, y 15
al 19 de agosto). Con la informacién proporcionada por ambos
monitoreos la Comisi6n elabord el “Informe sobre el cumplimien-
to de los lineamientos generales aplicables en los noticiarios de
radio y television respecto de la informacién y difusién de las acti-
vidades de campafia de los partidos politicos, en cumplimiento de
las instrucciones de los respectivos acuerdos del Consejo General
de julio 20 y agosto 6 de 1994”, del cual se presenta a continuacién
un resumen.

Criterios cuantitativos y cualitativos. En el informe que entre-
g6 la Comisi6n al Consejo General se explica que el propésito de
los monitoreos fue evaluar en qué medida se observaron los linea-
mientos sugeridos a los medios electrénicos a través de la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television, respecto de la
informacion y difusién de las actividades de campafia de los par-
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tidos politicos. Este inforine explica los criterios para la realizacion
del monitoreo:

1.

8.

Tiempo y porcentaje de tiempo dedicado a cada partido, dife-
renciando el resultante de entrevistas del derivado de notas
informativas o editoriales;

Frecuencia de editorializacién de las notas informativas y el sen-
tido de las mismas;

Presencia o ausencia de un bloque exclusivo de noticias electo-
rales;

Orden de aparicién de cada partido en relacién con los demds;
Numero de ocasiones en que se menciono a cada partido en el
noticiario a lo largo de la semana;

Nimero de notas distintas relativas a cada partido;

Calidad de las imdgenes visuales y auditivas de los noticiarios,

Alusiones a la vida privada de los candidatos.
Para el andlisis de la calidad de la imagen (punto 7) en el trata-

miento y presentacién de la informacién, se hizo un andlisis mds
fino y diferenciado para los noticiarios de radio y los de televisi6n,
en razén de las caracteristicas técnicas de ambos medios electroni-
cos. Para television se tuvo en cuenta:

1.

La voz y la imagen: la presentacién de la noticia por el conduc-
tor o reportero, pero atendiendo que tanto la imagen como el
audio del candidato se presentaran conjuntamente;

Cita e imagen: presentacién o no del conductor, pero con cober-
tura del reportero y con la imagen del candidato sin audio;
Sélo voz: presencia del candidato en el noticiario por via tele-
fénica;

Sélo imagen: reporte de las notas por el conductor, con imagen
de apoyo, de archivo, fija 0 en vivo, y

S6lo cita: tinicamente lectura de las notas del partido por parte
del conductor.

Para la radio, los elementos que se consideraron fueron:

. Cita y audio: presentacién de la noticia por el conductor, con

reportero pero sin la voz del candidato;

Cita y voz: presentacién de la noticia por el conductor, con ¢ sin
reportero, pero con la voz del candidato;

Sélo voz: entrevistas en vivo o llamadas telefénicas de los can-
didatos, y

Sélo cita: Gnicamente lectura de la informacién por parte del
conductor, sin ningiin tipo de apoyo.

La conclusién general de lo observado en las ocho semanas que

duré el monitoreo es que se presentd una tendencia general hacia
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una mayor equidad en ]a transmision de la informacién de los par-
tidos. Sin embargo, esa tendencia se revirtié tanto en radio y tele-
visién durante dos semanas, aungue en cierta forma sus efectos
contrarios se compensaron en la ultima semana del analisis.

En lo que toca a los criterios cuantitativos, puede decirse que a
lo largo de las ocho semanas se observo una tendencia hacia una
mayor equidad, aunque no sin altibajos. El tiempo concedido ai
Partido Revoludonario Institucional en la muestra consolidada de
radio y televisién tuvo una tendencia general hacia la baja, aunque
con las reversiones mencionadas de dos semanas, las cuales fueron
mas notorias en la television durante las semanas sexta y séptima
{del 27 de julio al 9 de agosto). En contraste, durante la octava y
tiltimas semanas del monitoreo, la televisién otorgd mas empo en
la muestra de noticiarios al PRD y al PAN que al PRI, En el caso de
la radio, se detectaron patrones de cobertura mds estables y tam-
bién mostraron una tendencia hacia una mayor equidad conforme
avanzaban las campafias, con excepcidn de la cuarta y séptima
senanas.

En el caso de la radio fue palmario el relativo equilibrio que
guardd el tiempo de cobertura asignado a los tres partidos mas
atendidos, que siempre fueron PAN, PRI y PRD.

En cuanto a los seis partidos que menor atencién recibieron, se
atianzd la tendencia en los medios, especialmente los radiofénicos,
a prestarles muy escasa atencién.

La evidencia disponible apunta a que la cobertura noticiosa tuve
rasgos mas equitativos en la semana del 10 al 16 de agosto, la corres-
pondiente a los cierres de campafias. Entre los cambios positivos
observados en este periodo critico se cuenta la fransmisidn de los
clerres de campafia de algunos partidos politicos en canales de tele-
vision de cobertura regional, un avance con respecto a procesos
electorales anteriores, aunque atin subsistio el trato desigual con-
sistente en transmitir los cierres del PRI en cadena nacional y esca-
sas notas de los cierres de los demas partidos. De igual modo, se
confirmaron mejoras en la distribucién de los tiempos de cobertu-
ra de las campafias de varios partidos.

Enlo relativo a sus aspectos cualitativos, en el monitoreo se apli-
caron los criterios enlistados, desde ¢l 11 de julio con la finalidad
de detectar la existencia o inexistencia de comentarios editoriales
afiadidos a las notas por los locutores o conductores de los noti-
clarios, cuyo seniddo favorable, desfavorable o bivalente también
fue objeto de analisis. En general, pudo observarse que en los medios
electronicos no hubo una fuerte tendencia a la editorializacion de
las notas, si bien a lo largo de ias cinco semanas en que se utiliza-
ron criterios cualitativos se observé una tendencia distinta en radio
y televisién: el primer medio fue més propenso a la editorializa-
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cién. Respecto al sentido de los comentarios, durante las dos pri-
meras semanas la mayoria le fueron favorables al PRI y desfavora-
bles a los demds, pero en las tiltimas tres semanas todos los parti-
dos por igual recibieron comentarios desfavorables. El cuadro 4.2
sintetiza los resultados de la observacidn de la editorializaci6n.

Cuadro 4.2

Frecuencia de editorializacion
de notas en radio y televisién

Notas Notas Notas
Parlido Notas no editorializadas edilorfalizadas edilorializadas
editorializadas favorables desfayorables tivalentes
PAN 638 il 34 44
PRI 820 58 53 40
PPS 132 1 7 3
PRD 804 27 69 3H
PFCAN 171 1 w 1
PARM 126 0 5 0
POM 22 0 4 1]
PT 259 1 4 7
PVEM 275 2 3 2
Totai 3,446 111 193 13

La calidad de las emisiones fue uniforme en radio y television
para todos los partidos. Las diferencias mas importantes en cali-
dad de imagen se debieron en parte a las posibilidades técnicas de
los propios medios y en parte a los partidos, pues sélo algunos estu-
vieron en capacidad de ofrecer por ellos mismos imdgenes a los
medios electrénicos.

Practicamente no hubo, por otro lado, intromisiones en la vida
privada de los candidatos y la Comisién de Radiodifusion no reci-
bié a lo largo de las cinco semanas del estudio reporte alguno de
partidos o candidatos en el sentido de que los medios electronicos
hayan rechazado o dejado de transmitir sus aclaraciones a las notas
que habian emitido. La Comisién tampoco recibi6 informes de los
partidos respecto a que los medios no hubieran respondido a los
boletines de prensa que se les enviaron o no hubieran cubierto sus
actos electorales. Finalmente, en términos generales, los medios
electrénicos, en especial la televisién, presentaron en sus noticia-
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rios, un bloque noticioso enfocado a la informacién de las campa-
fias electorales.

Suspensidn de la propaganda electoral pagada
por los partidos politicos en los medios de
comunicacién electrénicos

Considerando el grado de cobertura y penetracién de los medios
electrénicos de comunicacion masiva y las desiguales potenciali-
dades de contratacién de las distintas fuerzas politicas de espacios
para la difusién de sus mensajes electorales, el Consejo General en
la sesién del 29 de julio aprobé por unanimidad, que la propagan-
da electoral pagada en medios electronicos de comunicacién se sus-
pendiera diez dias antes de la jornada electoral, con excepcién de
la relativa a los actos de cierre de campafias. Esto, con el objeto de
contribuir a fortalecer la equidad de las condiciones en que se desa-
rrollaria la competencia electoral.



4.2. BASES PARA LA COLOCACION
DE PROPAGANDA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

a asignacion a los partidos de lugares pablicos para la colo-

I cacion de su propaganda electoral se realizé en estas elec-
ciones federales con base en criterios de orden, respeto y equi-
librio. En este sentido, durante el mes de febrero las juntas locales
y distritales del Instituto Federal Electoral procedieron a emitir las
bases para la colocacion de propaganda en lugares de uso comain.

Por lo que se refiere a la firma de los acuerdos con las autori-
dades locales y municipales, las juntas desahogaron esta impor-
_ tante actividad durante la segunda quincena del mes de febrero y
los primeros diez dias del mes de marzo.

Posteriormente, esos drganos convocaron a los representantes
delos partidos politicos acreditados ante los consejos locales y dis-
tritales, con el propésito de distribuir los lugares de uso comiin.
Sobre el particular, es importante sefialar que la ley no prevé un
mecanismo especifico para la distribucion de los [ugares de uso
comitin; para ello, se llevaron a cabo reuniones con los represen-
tantes partidistas utilizando procedimientos aprobados por el con-
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senso de las distintas fuerzas politicas, entre los que destacan: la
distribucién conforme a la fuerza electoral de los partidos; en forma
igualitaria; por sorteo; y la conjugacién de algunos o de todos los
mecanismos mencionados.

En las sedes de las 332 juntas locales y distritales, las reuniones
para la distribucién de los lugares de uso comiin se levaron a cabo
antes del dia 15 de marzo, fecha en la que concluyé el plazo para
que los partidos politicos presentaran la solicitud de registro de su
candidato a Ia Presidencia de la Republica.



4.3. FRANQUICIAS POSTALES Y
TELEGRAFICAS OTORGADAS A
LOS PARTIDOS POLITICOS

a ley electoral contempla que dentro de sus prerrogativas los
I partidos politicos disfrutaran de las franquicias postales y
telegraficas, dentro del territorio nacional.

Para ello, las organizaciones politicas solicitaron su acreditacién
ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
ante las juntas locales y distritales ejecutivas segun los procedi-
mientos que sefiala el codigo electoral.

Para estas elecciones federales se tramitaron y obtuvieron 483
franquicias postales y 530 franquicias telegrificas, todas ellas para
los representantes de los partidos politicos en sus distintos comi-
tes; para sus representantes ante consejos locales y distritales del
Instituto, asi como para sus representantes ante sus comisiones loca-
les y distritales de vigilancia. Cabe precisar que las franquicias pos-
tales son permanentes, por lo que a la fecha se encuentran vigen-
tes.



4.4. FINANCIAMIENTO
PUBLICO

Calendario y distribucién del financiamiento
publico para el trienio 1992-1994

Una de las prerrogativas fundamentales que otorga el COFIPE a los
partidos politicos es el financiamiento por parte del Estado de sus
actividades como entidades de interés piblico. En 1990 el COFIPE
establecia cuatro modalidades de ese financiamiento: por activi-
dad electoral, por actividades generales como entidades de interés
publico, por subrogacién del Estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus parti-
dos y por actividades especificas como entidades de interés ptibli-
co; con las reformas de septiembre de 1993, estos subsidios se amplia-
ron con el destinado al desarrollo de los partidos politicos, y en la
norma relativa se complemento con la regulacién del financiamiento
privado de esas organizaciones politicas.
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En el trienio de 1992 a 1994 el total del financiamiento priblico
dado a los partidos, ascendié a N$422 millones 657 mil 852.27, y se
distribuy6 entre ellos como se desglosa en el cuadro 4.3.

Cuadro 4.3

Financiamiento publico
para el trienio 1992-1994

Partides 1992 1903 1994

PAN 14'218'434,324 20'624,575.81 28'566,248.34

PRI 44'412'551,640 66-506,923.65 99'424,469.49
PPS 5'142'179,136 6120,029.88 9'133,245.25
FRD 9'312'583,536 12'03,092.32 20'713,984.43
PFCRN 7'833'769,656 10°225,337 .44 15'170,319.27
PARM 5254687 464 £'190,277.29 9'939,138.87
POM | -e--ee---- 4'201,801.64 6'349,692.58
PT  f memreemese-e 4'201,801 64 5'977,382.52
PYEM [ <---mm-ee- 4'201,801.64 5'635,551.46

Total  |$ 86'174'205,756 | N$ 135'175,644.31 | N§ 201'308,002.21

El financiamiento priblico a los partidos se otorgd en ministra-
ciones cuyo calendario fue determinado por el Consejo General.
Los montos aprobados para el trienio 1992-1994 se pagaron en los
primeros cinco dias de cada mes, salvo las partidas de enero de
cada afio, que se cubrieron junto con las de febrero,

Para calcular el financiamiento ptiblico en sus distintas moda-
lidades el Cddigo prescribe estudios de costos y operaciones arit-
méticas con que se determina la distribucién entre los partidos de
los montos que presupuesta la Federacién,

El primer calculo que se practica es el del financiamiento por
actividad electoral. Se determinan, como base, los costos minimos
de campafia para las elecciones de diputado de mayoria relativa y
senador, cada uno por separado. Para ello, la Direccién General del
Instituto ordena un estudio de los precios de los bienes y servicios
que utilizaria un partido para sostener la campaiia de un candida-
to cualquiera en cada una de las elecciones federales, y con ese fun-
damento fija las cantidades monetarias que serian indispensables
para que la campafia se desarrolle con normalidad, La Direccién
envia los resultados de sus indagaciones al Consejo General, al cual
compete determinar en definitiva los costos minimos de campaiia,
que a su tiempo sirven para calcular las cantidades relativas al finan-
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ciamiento por actividades generales y para el desarrollo de los par-
tidos politicos.

Para las elecciones federales de 1991 la Direccién General del
Instituto obtuvo, de acuerdo con los estudios referidos, un costo
minimo de $77 millones 947 mil 466 para la campafia de un candi-
dato a diputado, y para senador, el de $165 millones 78 mil 286.
Con esos montos se determiné el financiamiento por actividad elec-
toral para el trienio 1992-1994.

El total del financiamiento por actividad electoral de 1991, se
distribuyd a los partidos en diferentes porcentajes cada afo del trie-
nio: 20 por ciento en 1992, 30 por ciento en 1993 y 50 por ciento en
1994.

El Consejo General, en el acuerdo del 31 de enero de 1992, auto-
rizé la partida correspondiente para actividad electoral, mis ade-
lante, en sesion del 13 de enero de 1993 autorizé un incremento del
18.57 por ciento de ese monto, debido a la inflacién prevista para
ese afo y el siguiente; de la misma manera, el 7 de enero de 1994
se acordd el incremento del 20 por ciento al monto repartido en ese
afio.

El financiamiento a los partidos por actividades generales como
entidades de interés piiblico se determiné tomando en cuenta el
equivalente al 10 por ciento de la cantidad fijada por actividad elec-
toral, y su distribucién anual se hizo por partes iguales a cada orga-
nizacion politica. En 1991 fueron seis los partidos que conservaron
su registro y a los que correspondié legalmente esa subvencién; de
esta forma, el financiamiento por actividades generales fue de $17
mil 5 millones 626 mil 369, de esta manera en 1992 a cada partido
le correspondié $2 mil 834 millones 271 mil 61.

Para 1993, se registraron tres partidos més a los ya existentes
(PDM, PT y PVEM), el monto por partido siguié siendo el mismo, lo
Unico que varid fue la cantidad total que fue de N$25 millones 508
mil 439.54; para 1994 no hubo cambio alguno respecto a este finan-
ciamiento.

Para el financiamiento por subrogacién del Estado de las con-
tribuciones que los legisladores habrian de aportar para el soste-
nimiento de sus partidos, a cada partido se le asigné, cada afio, una
cantidad equivalente al 50 por ciento del monto anual del ingreso
neto que por concepto de dietas hubieran percibido el afio anterior
los diputados y senadores integrantes de su grupo parlamentario
en el Congreso de la Unién.

Los cuadros 4.4 y 4.5 muestran la distribucion de este tipo de
financiamiento a cada partido.
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Cuadro 4.4

Financiamiento por
subrogacion del Estado

en 1992

Ko. da Muento anual
Parlide | legistadores 1992
PAN a0 $3,177'943,512
PRI 33 13,454'152,342
PPS 12 423'723,786
PRD 43 1,518'373 801
PFCRAN 23 812137 257
PARM 15 520'654,732
Total 564 19,915'085,430

Cuadro 4.5

Financiamiento por subrogacion
del Estado en 1993

Partide Diputados Senadores Total

PAN 3'738,000 72,150 N$3'810,150
PRI 13'440.000 4401150 17'841,150
PPS 504,000 504,000
PRD 1'722,009 144,300 1'866,300
PFCRN 966,000 |  seemerr 966,000
FARM 630,000 630,000
Tofal 21'000,000 4617 600 25'617,600

Para la ministracién del financiamiento por subrogacion de
las dietas que aportarian los legisladores a sus partidos en 1992,
tuvo que considerarse la siguiente informacién: por un lado, la
integracion de las cdmaras de senadores y diputados al 31 de
diciembre de 1992. Por otro, la cantidad que percibieron los legis-
ladores en razon de dieta neta por ese afio, la cual ascendid, para
cada diputado, a N$84 mil y para cada senador a N$144 mil 300.
Para el afio de 1993 el importe que autorizé el Consejo General
fue de N$25 millones 617 mil 600, y se distribuy$ entre los par-
tidos como explica el cuadro 4.4. Para 1994 la cantidad autori-
zada fue de N$27 millones 4001mnil 560, la cual se repartié entre
todos los partidos.
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E] financiamiento por actividades especificas como entidades
de interés piiblico se entrega a los partidos con derecho al mismo
por el equivalente al 50 por ciento de los gastos que hayan efec-
tuado el afio anterior en materia de educacién y capacitacién poti-
tica, investigacion socioecondmica y politica, y tareas editoriales.

En 1992, segtin los gastos que cada partido comprobo ante el
Instituto, les correspondi6 lo que se muestra en el cuadro 4.6.

Cuadro 4.6

Financiamiento por
actividades especificas

en 1992
Monto anual

Partido 1992

PAN 1,924'300,551
PRI 6,290'530,128
FPS 1,180'004,088
PRD 2,152'022,615
PFCRN 2.585'188,168
PARM 1,126'950,913
Total 15,256'996,453

El 13 de enero de 1993, el Consejo General acordé modificar el
Reglamento de financiamiento ptiblico de las actividades especifi-
cas. Los principales cambios prevén que si se determina el monto
del subsidio antes de que venza el plazo para la presentacién de
los comprobantes de gastos por los partidos, el Consejo General
puede acordar con posterioridad los aumentos que correspondan.
También se dispuso otorgar este financiamiento a los partidos poli-
ticos nacionales que obtengan registro con posterioridad a las elec-
ciones federales, con la condicion de que comprueben mensual-
mente los gastos que hagan. Las reformas al Reglamento entraron
en vigor en 1993, aho en que, como se ha dicho, se concedié regis-
tro a los partidos Demécrata Mexicano, del Trabajo y Verde Ecolo-
gista de México. Cada uno de ellos recibié, por tanto, la suma de
un millén 367 mil 530.58 nuevos pesos y el monto correspondien-
te a ese afio se distribuyé como se describe en el cuadro 4.7.



Cuadro 4.7
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Financiamiento por actividades

especificas en 1993

50% de gastos

comprobados 50% du la
Parlido Inicialmante ampliacién Tetal
PAR 2'455,272.58 382,177.77 2'807,450.35
PRI 6'402,073.39 565,882.70 6'067,956.09
PPS 1'494,715.30 3462379 1'529,339.09
PRD 3973,254 .44 135.247.67 3'208,502.1%
PFCAN 3'331,679.44 243,841.18 575,521.25
PARM 1'367,530.56 | - 1'367,530.58
FOM 1'367,590.58 11367 530.58
PT 1°367,630.58 1'367,530.58
PVEM 1'367,530.58 1'367,530.58
Tolal 22221,111.47 1331,773.14 23'558,801.21

Considerando los comprobantes de gastos que hicieron los par-
tidos por financiamiento por actividades especificas en 1993, se deter-
miné que la suma correspondiente por tal concepto en 1994 era de
N$37 millones 12 mil 149.94. El Consejo General autorizé dicha can-
tidad en sus sesiones del 7 de enero y 28 de febrero de ese afio, el
monto correspondiente se distribuyé como lo indica el cuadro 4.8.

Cuadro 4.8

Financiamiento por actividades
especificas en 1994

650% de pastes

comprobados 50% de la
Partido inicialmente ampliacidn Tota!
PAN 1'933,275.56 1'276,244.11 3'208,519.67
PRI 7'133.961.78 4'822 236.84 11'956,198.62
PPS 1'470,462 44 474,098.46 1'944,560 90
PRD 2'305,314.53 5'154,030.59 7'459,345.12
PFCRAN 202,085.90 4'593,256.04 47795,345.99
PARM 1299,961 28 1'138,811.57 2'438,772.85
POM 398,689.57 1'698,596.12 2'(98.255.99
PT 1'505,150.93 220,825.00 1'725,975.93
PYEM 1'380,195 87 3,949.00 1°384,144 87
Total 17'629,102.16 19'383,047.78 3are12,149.94
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Con la reforma electoral de septiembre de 1993, 1a ley adicioné
la modalidad de financiamiento ptiblico lamada para el desarro-
llo de los partidos politicos. Esta subvencién deberia de otorgarse
por partes iguales a los partidos que:

— Primero, hubieran conservado su registro pasada la eleccién
federal y hubieran tenido una votacién de diputados de mayo-
ria relativa, comprendida en el rango entre el 1y 5 por ciento,

— Segundo, a los partidos que hubieran alcanzado su registro defi-
nitivo o condicionado con fecha posterior a dicha eleccién,
Alos partidos que hubieran obtenido la votacién por si mismos

se les incrementaria el monto por este financiamiento hasta en un

tanto mas; sin embargo la ley prevé que cualquier partido que reci-
biera este financiamiento no podria beneficiarse con mas de la quin-
ta parte del monto total del porcentaje aludido, ni por méas de tres
afios. El monto total equivale al 5 por ciento del financiamiento tria-
nual por actividad electoral. En 1994 ge distribuy6 como se apre-
cia en el cuadro 4.9.

Cuadro 4.9

Financiamiento por
desarrollo de los
partidos politicos

en 1994
Monto en
Partido Nuevos Pesos
PPS 1'700.562.64
FFCRN 1'700,562 64
PARM 1'700,562.64
PDM 1'417,135.53
PT 1'417 135.53
PVEM 1417135 53
Total 9'353,094.51

Los partidos que hubieran perdido su registro por no obtener
el 1.5 por ciento de la votacién emitida en cualquiera de las elec-
ciones, perderian también su derecho a esta nueva prerrogativa,
excepto aquellos que hubieran obtenido puestos de mayoria rela-
tiva.
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Vale la pena precisar, con respecto a los partidos que se hallan
en este ultimo supuesto que, con independencia del nuevo subsi-
dio ptiblico, gozarian del financiamiento por actividades genera-
Jes, por actividades especificas y por desarrollo de los partidos, pero
si sus triunfos fueran de senadores o diputados de mayoria relati-
va, disfrutarian ademas de la subrogacién del Estado de las apor-
taciones que los legisladores habrian de hacer para el sostenimiento
de sus partidos. También tendrian derecho a financiamiento plibli-
co los partidos que hubieran conseguido su registro después dela
eleccién federal. Si se trata de registro definitivo tendrian finan-
ciamiento por actividades generales, por actividades especificas y
por desarrollo de los partidos; si se trata de registro condicionado,
por actividades generales y por desarrollo de los partidos. Los mon-
tos de estos financiamientos se les entregarian a los partidos seguin
la fecha en que surtiera efecto el registro y en concordancia con el
calendario de ministraciones establecido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Topes a los gastos de campafia

En virtud de las adiciones que se hicieron al COFIPE en septiembre
de 1993, los gastos que hicieran los partidos politicos, las coalicio-
nes y sus candidatos, en propaganda electoral y actividades de cam-
paita, no tendrian que rebasar los topes que para cada eleccién
acuerden los consejos General, Jocales y distritales, segtn se trate
respectivamente de las elecciones para presidente dela Reptiblica;
senadores; diputados y representantes ante la Asamblea del Dis-
trito Federal por ambos principios.

Fijacién del tope maximo de gastos de campafia para la eleccion
de presidente de la Repiiblica

Para este procedimiento una comision del Consejo General con base
en los criterios que contempla el codigo electoral (valor unitario del
voto para diputado fijado para efectos del financiamiento publico;
indice inflacionario del Banco de México; el total de los ciudada-
nos inscritos en el padrén electoral al 31 de diciembre de 1993, y el
factor de duracién de la campafia) calculd el tope méximo de gas-
tos de campafia para la eleccién de presidente de la Repdblica, el
cual fue aprobado por el Consejo General en su sesion del 23 de
diciembre de 1993.

Sin embargp, el 17 de enero de 1994 el Tribunal Federal Electo-
ral resolvié favorablemente un recurso de apelacion interpuesto
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por el PRD que cuestionaba los plazos y procedimientos utilizados
para la fijacién de este tope. En términos generales la resolucién
determinaba que deberia ser el pleno del Consejo General, y no una
de sus comisiones, el que diera a conocer este monto, va que como
maximo oérgano de direccidn, entre sus facultades discrecionales
estd la de fijar y modificar el factor de duracién de la camparia.

Esta resolucién del TRIFE, sumada al convencimiento que gan6
lugar entre los partidos politicos de reducir los gastos de camparia
en vista de las condiciones de pobreza de amplias franjas de la
poblacion, motivaron que en la sesién extraordinaria del Consejo
General verificada el 27 de enero de 1994, se aprobara un nuevo
tope en cuyo calculo se modificd la variable de duracién de cam-
pafia de 198 a 0.40, permitiendo que el nuevo tope N$134 millones
460 mil 560.34 fuera casi cinco veces menor al tope aprobado el 23
de diciembre de 1993. El acuerdo de referencia se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1994

Fijacién del tope midximo de gastos de campaiia para la
eleccién de senadores

Las 32 juntas locales aprobaron el tope para la eleccion de senado-
res entre el 4 y el 10 de marzo de 1994 y lo presentaron a los con-
sejos locales en su sesién del 25 de marzo, siendo publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn 1 22 de abril. El mecanismo para esta-
biecer el tope para esta eleccién fue diferente, ya que se parti6 de
la sumatoria del tope de gastos aprobado para cada uno de los dis-
tritos en que se divide la entidad federativa.

Fijacion del tope maximo de gastos de campafia para la
eleccion de diputados

Para la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa,
el tope de campafia para cada distrito uninominal se determiné con
los siguientes elementos:

-~ Valor unitario del voto;
- Indices inflacionarios;

- Duracién de la campafia;
- Area geografica salarial;
— Densidad poblacional, y
- Condiciones geograficas.
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A los tltimos tres elementos el Consejo General les asignd tres
valores, los cuales fueron aplicados por cada una de las juntas dis-
tritales ejecutivas de acuerdo a las condiciones de cada distrito y
para obtener un factor, el cual se aplicé a la cantidad que resulté de
multiplicar el valor unitario del voto por el niimero de ciudadanos
del distrito inscritos en el padrén electoral al 31 de diciembre de
1993.

Este tope fue aprobado por las juntas distritales entre el 1 y el
10 de marzo, y el 22 de abril se publico en el Diario Oficial de ln Fede-

racion.

Fijacién del tope maximo de gastos de campafia para la eleccién
de representantes ante 'a Asamblea del Distrite Federal

Por lo que respecta a los representantes ante la Asamblea del Dis-
trito Federal se siguié un procedimiento igual al empleado para
determinar los topes maximos de campafia de diputados de mayo-
ria relativa en el Distrito Federal.

Supervisién de los recursos financieros de los
partidos politicos

Los partidos politicos a través de sus 6rganos financieros estan obli-
gados a informar de sus ingresos y gastos al Consejo General. Con
este fin, la ley ordena al Consejo General a formar una comision de
consejeros, los cuales recibieron los informes de los partidos sobre
el origen, montos y empleo de los ingresos que tuvieron por cual-
quiera de las formas de financiamiento.

Recepcidn de notificaciones sobre los 6rganos encargados de la
administracién del patrimonio y recursos financieros de los
partidos politicos

Con base en el articulo sexto transitorio del decreto de reformas,
modificaciones v adiciones al COFIPE que fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 24 de septiembre de 1993, los partidos
politicos contaron con 30 dias —posteriores al dia de la publica-
cién— para notificar por escrito al Instituto el nombre del 6rgano
que provisionalmente se encargaria de administrar su patrimonio
y recursos financieros, en tanto se realizaban las modificaciones
correspondientes en los documentos basicos de cada partido.
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De esta forma el 4 de octubre de 1993 se recibieron los comuni-
cados del PAN y PPS; el dia 8 del mismo mes el del PARM; el 13 de
octubre los del PDM v PVEM; el 22 de octubre los del PRY, del PFCRN
y del PT; y finalmente el 25 de octubre los del PRD.

Integracién de la comision de consejeros
encargada de recibir y dictaminar los informes
de gastos de campafia y anual de los partidos
politicos

»

La comisién de consejeros es un érgano establecido por el COFIPE
en sus reformas de septiembre de 1993, y fue la que revisé y dicta-
miné los informes anuales y de campafia que rindieron los parti-
dos politicos para el ejercicio correspondiente a 1994.

El 8 de noviembre de 1993, el Consejo General designd como
miembros de esa comisidn a seis de los entonces consejeros magis-
trados, y acordé que su secretario técnico seria el director ejecuti-
vo de Prerrogativas y Partidos Politicos. Determiné también que
esa comision debia elaborar los lineamientos normativos y los for-
matos para la presentacién de los informes de los partidos, los que
en efecto elaboré y presenté al Consejo General en la sesién del 23
de diciembre.

Con la sustitucién en 1994 de los consejeros magistrados por los
consejeros ciudadanos en el Consejo General, la comision de que
se habla quedé integrada por éstos ultimos. El 6 de agosto de 1994
el Consejo General los convocé para que procedieran a la recep-
cién, revision y dictamen de los informes de campana del proceso
electoral federal de 1994.

Por otro lado, los informes siguieron un curso preestablecido:
el Consejo General acuerda convocar a la comision de consejeros
15 dias antes de los plazos de presentacién de los informes para
que los reciban, revisen y dictaminen. La comisién debe examinar
los informes anuales en 60 dias y los de campania, en 120. En todo
momento podré requerir al partido de gue se trate la documenta-
cién comprobatoria v, de encontrar errores u omisiones técnicas, se
le notificard a aquél para que en un término de 10 dias, presente
aclaraciones o rectificaciones. Al acabar los plazos de revisién, la
comisién cuenta con 20 dias para presentar al Consejo General su
dictamen, el cual contendra sus resultados, mencién de los errores
e irregularidades de los informes y de las aclaraciones o rectifica-
ciones hechas por los partidos.
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De encontrar irregularidades, el Consejo General informara al
Tribunal Federal Electoral para que la sala central de este 6rgano
aplique las sanciones a que haya lugar. Los partidos tienen dere-
cho, sin embargo, de impugnar el dictamen ante el Tribunal en los
tres dias siguientes a su entrega. En caso de que el partido inter-
ponga recurso (llamado de apelacién) ante el Tribunal, el Instituto
esté obligado a remitir a la sala central de éste el dictamen y el infor-
me de la comisién; también debe hacer publicar en el Diario Oficial
de la Federacidn, una vez que haya resuelto el Tribunal, el dictamen
y la resolucién de este organismo jurisdiccional, y también debera
acordar la forma de difundir ambos documentos a la opinién ptbli-
ca. En todo caso, los informes de los partidos han de publicarseen
la gaceta del Instituto.

Entrega de los informes de gastos de campafia de los partidos
politicos

Derivado de las nuevas disposiciones aprobadas a la legislacién
electoral en septiembre de 1993, en materia de financiamiento a los
partidos politicos, éstos debieron presentar los informes corres-
pondientes a los gastos de campafia dentro de los noventa dias
siguientes contados a partir del dia de la jornada electoral.

Con base en lo anterior, el secretario técnico de la comisién de
consejeros (director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos)
fijo el plazo oficial del 21 de agosto al 18 de noviembre de 1994 para
llevar a cabo la recepcion de estos informes, mismo que hizo del
conocimiento general mediante su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de agosto del afio de la eleccién.

En este sentido conviene sefialar que con excepcion del Partido
Popular Socialista que presenté su documentacién hasta el 20 de
noviembre de 1994, los ocho partidos restantes cumplieron cabal-
mente con esta obligacién.

Informe y dictamen de la comisién de consejeros encargada de
la revisi6én de los informes financieros de campafia presentados
por los partidos politicos

Dado el volumen de informes de gastos de campania que se reci-
bieron de los partidos politicos (3 mil 631) la comisién de conseje-
ros determiné realizar —en una primera instancia— una verifica-
cion documental que abarco los cuatro tipos de eleccién. Para la
elaboraci6n del informe de gastos de campaiia dicha comisién solo
considerd a los seis partidos politicos que conservaron su registro
(PAN, PRI, PRD, PFCRN, PT y PVEM) con lo que el total de informes




1994 tu eleccion

analizados fue de 2 mil 422, distribuidos de la siguiente manera: 6
de la eleccién de presidente; 383 de la eleccién de senadores; un mil
793 de la eleccion de diputados y 240 de la eleccién de represen-
tantes ante la Asamblea del Distrito Federal.

En razén de lo anterior, mediante un primer ejercicio se selec-
cionaron aleatoriamente 10 pruebas; 6 correspondieron a las cam-
pafias de diputados, 3 a campanas de senadores y un caso de asam-
bleistas. En cuanto a la eleccion de presidente de la Reptblica se
escogio para la verificacion el capitulo de gastos de propaganda de
prensa, radio y televisién.

Los resultados de la verificacién permitieron detectar algunas
insuficiencias en lo relativo al marco juridico a que esta sujeto el
financiamiento de los partidos, entre las que destacan la falta de
uniformidad en la presentacién de los ingresos por fuente y de egre-
$0s por concepto; poca colaboracidén de los candidatos para rendir
sus informes y comprobar sus gastos; falta de documentacién para
comprobar los ingresos y gastos de cada uno de los informes de

.campafia. No obstante lo anterior, estas fallas son atribuibles en

gran medida a la novedad de esta obligacién, lo que se traduce en
una mala supervisién por parte de los 6rganos encargados de las
finanzas de los partidos politicos.

En el renglén de gastos de propaganda en los medios de comu-
nicacion se observé que, en general, los partidos politicos se ape-
garon estrictamente a los lineamientos aprobados por el Consejo
General, tanto para el periodo de campafas como en la compro-
bacion,

Ahora bien, para la elaboracién del informe consolidado se con-
sideraron las siguientes actividades: integracion de informes; con-
solidacién de cifras; presentacion de los informes con relacion al
total de ingresos y gastos de los partidos politicos por tipo de cam-
pana; ¢l total nacional por cada partido politico y el total nacional
en niimeros relativos referidos a los partidos politicos en cada tipo
de campafia.

Asimismo, la comisién de consejeros llevé a cabo un anélisis
comparativo de las cifras de ingresos y gastos de campaiia con otra
informacién preparada por el Instituto Federal Electoral, tal como:
relacion porcentual entre votacion y costo de campatia por cada
partido politico.

Entre las conclusiones del estudio destaca el hecho de que nin-
guno de los informes de gastos de campafia excedieron el tope de
gastos marcados en cada tipo de campa#fia, atendiendo al distrito
o férmula estatal. El total de gastos erogados en las campafias elec-
torales de 1994 ascendieron a N$414 millones 780 mil 951 cuya dis-
tribucién por partido politico se muestra en el cuadro 4.10.
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Cuadro 4.10

Total de gastos erogados por los
partidos politicos en las campaias

Partide Egresos %
PN 43003.758 10.%7
PRI 324681340 78.28
PRD £,286.604 152
PPS 19°'616,700 4.73
PFCRN 4223591 102
PARM 5319506 1.28
PDM 3'662 530 112
PT 4'637.703 112
PYEM 3349219 0380
Total 414780,951 100.00

El informe consolidado se presentt al Consejo General el 7 de
abril de 1994, sesién en la que se acordd por unanimidad enviar el
dictamen a la sala central del Tribunal Federal Electoral, para que
en su caso procediera conforme al articulo 49-A parrafo 2, inciso f
y articulo 343 parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

Informe anual de ingresos y gastos de los partidos politicos

En cumplimiento a lo dispuesto por el cédigo en la materia, los par-
tidos politicos entregaron sus informes anual de ingresos y gastos
correspondientes a 1994 en los noventa dias siguientes al dltimo
dia del afio del ejercicio que se reporte, fecha que concluyd el 31 de
marzo de 1995. .

La comisi6én de consejeros, por ley, dispone de sesenta dias para
revisar estos informes, mismo plazo en el que podrd solicitar a los
6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico
la documentacién que sirva de sustento para corroborar la veraci-
dad de los informes. Por lo tanto, en razén de los plazos legales
establecidos, se estima que el informe y dictamen correspondiente
se presenten al Consejo General a més tardar en el transcurso del
mes de junio de 1995.

La comisién de consejeros, por ley, dispone de 60 dias para revi-
sar estos informes, mismo plazo en el que se podra solicitar a los
érganos responsables del financiamiento de cada partido politico
la documentacién que sirva de sustento para corroborar la veraci-
dad de los informes. .
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Financiamiento privado de los partidos
politicos

Las reformas al COFIPE de septiembre de 1993 afiadieron al régi-
men de financiamiento ptiblico de los partidos las disposiciones
para regular su financiamiento privado. Esta forma de financia-
mento se divide en varias modalidades las cuales son:

Financiamiento por la militancia

Este concepto abarca los ingresos que fija cada partido a sus mili-
tantes por concepto de cuotas ordinarias y extraordinarias; tam-
bién incluye las aportaciones de sus organizaciones sociales y las
que utilicen los candidatos para sufragar sus propias campafias
electorales.

Financiamiento de simpatizantes

Estos ingresos son las aportaciones de personas fisicas o morales,
los obtenidos mediante colectas en mitines y por contribuciones no
identificadas y en especie.

El secretario técnico de la comisidn de consejeros que supervi-
saria los ingresos de los partidos, sefial6 en un comunicado del Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 23 de marzo de 1993, los montos méxi-
mos de las aportaciones que podrian recibir en 1994 los partidos
de parte de personas fisicas, morales y no identificadas. Dichas can-
tidades no podrian sobrepasar el 1 por ciento del monto total del
financiamiento publico que se otorgaria a cada partido ese afio, en
el caso de las personas fisicas; del 5 por ciento de personas mora-
les, y 10 por ciento de aportaciones andénimas.

Autofinanciamiento

Este comprende los ingresos recibidos gracias a los actos piiblicos
que llevaron a cabo los partidos para difundir sus ideas y progra-
mas, tales como: conferencias, espectaculos, juegos, sorteos, actos
culturales, ventas editoriales, de bienes promocionales, de propa-
ganda utilitaria y demnds.
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Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos

Los partidos se allegan de estos ingresos en virtud de los rendi-
mientos de fondos y fideicomisos creados con su patrimonio, y de
otras operaciones financieras; sin embargo, la ley les prohibe que
esos ingresos provengan de la adquisicién de acciones bursatiles y,
ademas, que se apliquen a fines distintos a los que expresamente

persiguen.




4.5. LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA REALIZACION Y
DIFUSION DE ENCUESTAS
ELECTORALES POR MUESTREO

( jon el objeto de evitar que la realizacién y difusion de encues-
tas y sondeos sobre preferencias electorales pudieran tener
un impacto negativo en el 4nimo de la ciudadania, el Con-

sejo General del Instituto Federal Electoral, en sesién celebrada el
29 de julio de 1994, adopt6 un acuerdo por el que se emitieron los
lineamientos a seguir por todas las personas fisicas 0 morales que
pretendieran llevar a cabo encuestas por muestreo, estableciendo
de manera clara y precisa que para su realizacién deberfan adop-
tarse criterios estadisticos generales de cardcter cientifico, asi como
publicar junto con los resultados obtenidos, la metodologia que
sustentara el estudio.

En este sentido, el Instituto Federal Electoral puso a disposicion
de aquellas personas interesadas, algunos elementos basicos que
les sirvieran de apoyo en la elaboracién de su marco muestral y
disefio de la muestra.
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Independientemente de lo anterior, dichas personas debieron
cumplir con la entrega del estudio a la Direccion General del IFE.

Cabe destacar que ademds de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn el 10 de agosto de 1994, el acuerdo de referencia
también fue difundido por el Instituto en los medios de comuni-
caciér.



