CAPITULO 3

LA ORGANIZACION Y
PREPARACION DEL
PROCESO ELECTORAL
FEDERAL



3.1. INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL

Instalacién del Consejo General para la
preparacion de las elecciones

Conforme a lo establecido por el Céodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en su articulo octavo transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de In Federacion el 24 de sep-
tiembre de 1993, se sefiala que el proceso electoral federal del afio
de 1994 para diputados, senadores y Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, deberd iniciar en la primera semana del mes de
enero; el 7 de ese mismo mes se realizo la sesidn ordinaria del Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral, con la cual da inicio la
etapa para la preparacion de las elecciones federales, que a partir
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de esta fecha y hasta la conclusién del proceso electoral, sesionaria
por lo menos una vez al mes.

Para que el Consejo pudiera sesionar era necesario que estu-
vieran presentes la mayoria de sus integrantes, entre los que debe-
ria estar su presidente. En caso de que no se reuniera la mayoria,
la sesi6n tendria lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes,
con los consejeros y representantes que asistieran, entre los que
deberia estar el presidente del Consejo General.

Designacidén de consejeros ciudadanos en
drganos desconcentrados

Por lo que se refiere a la figura de consejeros ciudadanos, durante
1994 fungieron un total de 3 mil 984, un mil 992 con el caracter de
propietarios y un mil 992 suplentes, agrupados por férmulas. Para
ello, el Consejo General hizo las designhaciones propuestas por la
Junta General Ejecutiva para cubrir vacantes del nivel local, gene-
radas en esos cargos.

Por su parte, en sesion que celebraron el dia 8 de febrero, 31 con-
sejos locales a propuesta de sus respectivas juntas locales, aproba-
ron la designacién de las personas que cubririan los cargos de con-
sejeros ciudadanos; tanto de propietarios como de suplentes, que
se encontraban vacantes por diversas causas. Por lo que corres-
ponde al estado de Quintana Roo, el Consejo Local sesiono el 23
de febrero con la misma finalidad.

Instalacion de los consejos locales y distritales

Para las elecciones federales de 1994, la instalacién de los 32 con-
sejos locales se llevé a cabo el dia 19 de enero de 1994. Estos 6rga-
nos quedaron formalmente integrados con los vocales ejecutivo y
secretario de la junta local correspondiente, con seis consejeros ciu-
dadanos propietarios y con representantes de los partidos politi-
cos nacionales.

Por su parte, los consejos distritales del Instituta Federal Elec-
toral se instalaron el 25 de febrero en 299 casos y el restante el dia
26, dandose con ello inicio formal a los comicios en los 300 distri-
tos electorales federales del pais.
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Creacién de la oficina municipal del Instituto Federal Electoral
con sede en Guadalupe Tepeyac, Chiapas

Mediante acuerdo tomado en sesi6n celebrada el 28 de julio de 1994,
la Junta Gereral Ejecutiva del Instituto Federal Electoral propuso
al Consejo General el establecimiento de la oficina municipal del
Instituto Federal Electoral con sede en Guadalupe Tepeyac, muni-
cipio de Las Margaritas, Estado de Chiapas, con la estructura y fun-
ciones para apoyar la realizacién de las tareas propias de la jorna-
da electoral.

La causa de esta propuesta tomé como base las caracteristicas
excepcionales presentadas en parte del iX distrito electoral federal
araiz del conflicto que se suscité el 1 de enero de 1994, en esa regidn,
e hicieron necesario el establecimiento de esta oficina municipal
del Instituto que permitiera darle una atencién especial a las acti-
vidades inherentes a la organizacién y celebracién de los comicios
federales en esa regi6n, asi como salvaguardar los derechos politi-
cos electorales de los ciudadanos chiapanecos. Por lo anterior, se
acordé el establecimiento de la oficina municipal y fue aprobado
por el Consejo General del Instituto, en sesién extraordinaria el 29
de julio de 1994,

Consejeros ciudadanos al Consejo General

Con base en las reformas constitucionales y al codigo electoral apro-
badas por el H. Congreso de la Unién, se dio sustento a una nueva
integraci6n de los 6rganos colegiados del Instituto Federal Electo-
ral. Con esto, fueron sustituidos los llamados consejeros magistra-
dos por los consejeros ciudadanos como miembros del Consej
General.

Estos ciudadanos, electos por la Cdmara de Diputados, a pro-
puesta de cuatro partidos politicos se incorporaron al Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral y fueron: C. Santiago Creel Miran-
da, C. Miguel Angel Granados Chapa, C. Ricardo Pozas Horcasitas,
C. José Agustin Ortiz Pinchetti, C. José Woldenberg Karakowsky y
C. Fernando Zertuche Mufioz. A todos ellos les fue tomada la pro-
testa en sesion del Consejo General el 3 de junio de 1994.



Instituto Federal Electoral

Acreditacion de representantes de los partidos
politicos en los drganos desconcentrados

A fin de que los nueve partidos politicos contendientes acredita-
ran a sus representantes ante los consejos distritales, los presiden-
tes de los consejos locales en representacién y a solicitud expresa
de los presidentes de los érganos distritales, procedieron a enviar
comunicaciones escritas a las dirigencias estatales de las organiza-
ciones politicas para, de ser posible, contar con sus respectivas repre-
sentaciones desde el momento de la instalacion de estos érganos.

Sobre el particular, es importante mencionar que, no obstante
que la legislacién dispone que los partidos politicos nacionales
deberian acreditar a sus representantes a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha de la sesion de instalacién del consejo
de que se trate, todos los partidos politicos demostraron amplia
voluntad para acreditar a sus representantes ante los consejos dis-
tritales de los 300 distritos electorales desde la propia sesion de ins-
talacién.

Concluido el plazo de 30 dias que el codigo de la materia esta-
blece para que los partidos poiiticos acreditasen a sus represen-
tantes ante los consejos locales una vez que éstos se instalaron, las
nueve organizaciones politicas que participaron en la contienda
electoral tuvieron debidamente acreditados a sus representantes
ante cada uno de los 32 consejos locales del Instituto Federal Elec-
toral.

Considerando que dichos érganos se instalaron el dia 19 de
enero, el plazo de acreditacion concluyd el 18 de febrero del afio de
la eleccidn, registrindose, en consecuencia, un total de 416 repre-
sentantes partidistas, cantidad que equivale al 100 por ciento de
los que, conforme a la ley, se pueden acreditar.

En los consejos distritales, el plazo para la acreditacion de repre-
sentantes partidistas concluyd el dia 27 de marzo, quedando debi-
damente acreditados el 100 por ciento de los representantes que
corresponden a los partidos Accidén Nacional, Revolucionario Ins-
titucional, de la Revolucion Democratica, Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, Auténtico de la Revolucion Mexicana y
del Trabajo.

Por lo que se refiere al Partido Popular Socialista, es de sefia-
larse que esta organizacién no acredité representantes ante diez
consejos distritales ubicados en los estados de Chihuahua y Michoa-
can, Por su parte, el Partido Demadcrata Mexicano no acredito repre-
sentantes en'siete consejos distritales que corresponden a los esta-
dos de Chihuahua e Hidalgo. En el mismo sentide, el Partido Verde
Ecologista de México no acreditd representacién alguna en seis con-
sejos distritales de los estados de Baja California Sur y Chihuahua.
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De esta forma a nivel nacional se acreditaron 3 mil 877 repre-
sentantes partidistas ante los consejos distritales del IFE, lo cual
equivale al 99.4 por ciento del total que pudo haberse acreditado.
En relacién a este tema, es importante sefialar que cuando los par-
tidos politicos acreditaron a sus representantes ante los consejos
locales y distritales, lo hicieron en los términos sefialados por la ley
hasta antes de las reformas incorporadas por el legislador en mayo
de 1994, lo cual significa que al inicio del proceso electoral los par-
tidos politicos tuvieron representantes ante los consejos en forma
proporcional a su fuerza electoral igual que en 1991. Al enirar en
vigor el decreto de modificaciones al COFIPE fue necesario que los
partidos acreditaran a sus representantes, a través de un mecanis-
mo de representacién paritaria, esto es, un representante por cada
partido, ademads de que la reforma suprimié su derecho a voto.



3.2. DOCUMENTACION Y
MATERIALES ELECTORALES

Aprobacién y elaboracién de los formatos para
la documentacion electoral

Cuando se analiza el tema de las elecciones, resulta practicamente
inevitable hablar de Ios materiales y documentacion necesarios para
las actividades de la jornada electoral. Tales documentos son los
medios que transmiten en formatos practicos, confiables y facil-
mente identificables, informacién oficial, pertinente, escueta y sufi-
ciente. La documentacién electoral, al tiempo que informa y regis-
tra todo lo que debe consignarse antes, durante y después de la
jornada, por si misma sustenta las actividades de ese dfa y respal-
da el quehacer de las autoridades y de los partidos politicos. Por
lo tanto, su disefio no debe sugerir ni favorecer ninguna ideologia
partidista; ha de ser eficiente; sus formularios tienen que Ilenarse
rapidamente y transmitir la informacién con claridad y economia
para que los funcionarios en las casillas y en los consejos la lean
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con ahorro de tiempo. Desde esta perspectiva es facil entender por
que el legislador dej6 en la médxima autoridad electoral, el Conse-
jo General, la aprobacion de los formatos utilizados en la jornada.

Con base en sus atribuciones, correspondié a la Direccidn Eje-
cutiva de Organizacién Electoral elaborar [os formatos de la docu-
mentacion electoral para someterlos, por conducto del director
general, al Consejo General. Dado que en 1994 habria elecciones
para ocupar la Presidencia de la Republica, renovar la Camara de
Diputados, parte del Senado de la Repiblica y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, primero se trabajé en estable-
cer el universo de documentos que debian emplearse; habiendo
resultado un total de 105 formatos, entre los que se incluye pape-
leria membretada.

Para su clasificacion se puede aplicar un abanico de criterios,
citamos algunos: seglin su género; segtin la instancia que le gene-
ra; y segiin el momento del proceso en que se emplea, entre otros.

La documentacién electoral oficial se tradujo en 105 documen-
tos divididos en cuatro grandes géneros: boletas, actas, documen-
tos de apoyo y documentacién auxiliar.

Con excepcion de los formatos correspondientes a las boletas
electorales, los 101 formatos restantes de documentacién electoral
se enviaron primero a los consejeros magistrados y a los represen-
tantes de los partidos politicos para su examen, los cuales opina-
ron al respecto y propusieron las modificaciones que les parecie-
ron pertinentes. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
a través de la Direccidn General, recogid y atendi6 sus opiniones
para elaborar los nuevos formatos de la documentacidn electoral,
los cuales se enviaron formalmente al Consejo General el 23 de
diciembre de 1993, habiendo sido aprobados. En el acuerdo se reco-
mendé al director general que recogiese las inquietudes expresa-
das en la discusion previa. En esa ocasién, se solicité al director que
a los ciudadanos insaculados que formarian parte de las mesas
directivas de casilla, se les diera una capacitacién mas cuidadosa
respecto a como deberian llenar los formatos de las actas que se
aprobaban; que las actas tuvieran mayor espacio en clertos lugares
para que los niimeros se pudiesen escribir cdmodamente con letra
¥ no s6lo con nimeros. El acuerdo también considerd la decision
de imprimir Ja documentacion electoral en los Talleres Gréficos de
Meéxico, asi como incluir en la publicacién del acuerdo en el Diario
Oficial de In Federacidn la reproduccion de los formatos de las actas
y de la documentacién de apoyo aprobados.

De igual manera, en la sesion del 23 de diciembre se presenta-
ron y aprobaron por unanimidad, los formatos para los nombra-
mientos de representantes de partidos politicos ante las mesas direc-
tivas de casilla y de representantes generales. En la sesion se le pidi6
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al director general que incluyera en el reverso de esos documentos
la reproduccién de los articulos de la ley reglamentaria referentes
a tales nombramientos, a los derechos y obligaciones de los parti-
dos y sus representantes, a las obligaciones de las autoridades elec-
torales hacia esos representantes, y a las penas a (ue se exponen
quienes no cumplan con las leyes en estos rubros. Otro aspecto que
se le solicitd al director general fue poner a disposicion del parti-
do politico que lo requiriera, los originales mecanicos de esos for-
matos para que los partidos pudieran reproducir cuantas copias
quisieran en su propia papelerfa.

Boletas electorales

Los cuatro formatos de boletas para las elecciones de presidente de
la Repuiblica, senadores, diputados y representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, se prepararon con los colores ya caracteristi-
cos de cada una de las elecciones: sepia para presidente de la Repti-
blica, verde limén para diputado, gris para senador y naranja para
representantes a la Asamblea de! Distrito Federal, y fueron pre-
sentados el 28 de febrero de 1994 al Consejo General para su apro-
bacidn.

El formato de las boletas estuvo adherido a un talon foliado y
desprendible, sin estar foliada la boleta misma. Con la numeracion
se controlé cuantas boletas se enviaban a un lugar determinado y
de ahi, como y cudntas se distribuian. En el talon de cada boleta
venia el nombre de la entidad federativa, la identificacién del dis-
trito electoral donde se emitia la votacidn, el tipo de eleccién y el
niimero especifico de dicho folio.

Actas electorales

Se disefiaron 19 formatos diferentes de actas: § para las casillas, 8
para los consejos distritales y 3 para los consejos locales. Adicio-
nalmente se incluyeron diez formatos, cuyo uso fue exclusivo en
el Distrito Federal.

Entre las innovaciones mas relevantes que se incorporaron en
estos documentos se encuentra el cambio de nombre de algunas de
ellas: el “acta de la jornada electoral” sustituyé por mandato de ley
a las actas de instalacion de casilla y de cierre de votacion, utiliza-
das en 1991; se incorporaron espacios para que mediante una cruz
se identificara el tipo de la casilla de que se trataba: bdsica, conti-
gua, extraordinaria o especial; también en la parte inferior de cada
copia de acta se indicaba a quién debia entregarse; copia para el
representante de partido, para el Programa de Resultados Electo-
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rales Preliminares (PREP), para el expediente de la eleccién de que
se trate. Asimismo, se ampliaron los espacios para los nombres y
firmas de los representantes de los partidos y de los funcionarios
de la mesa directiva de casilla, para permitir el registro oportuno
¥ puntual de esos datos constitutivos de validez de las actas; se
incorporé una barra de color que identificaba cada tipo de eleccion,
lo que permitié homogeneizar la presentacién de las actas, las bole-
tas y los sobres usados para la integracidn de los expedientes.

Formatos de la documentacién de apoyo y auxiliar

En cuanto al bloque de documentos de apoyo, estos son los que
estin expresamente sefialados en la ley y producen efectos juridi-
cos especificos. Entre éstos se encuentran los nombramientos delos
funcionarios de casilla, los diversos tipos de constancia de mayo-
ria y validez de las elecciones y el acta de electores en trdnsito. Son
20 formatos diferentes: siete se utilizaron en las casillas, dos en los
consejos locales v 11 en los consejos distritales.

La documentacién auxiliar se integrd con 62 formatos y aunque
no fodos estén mencionados en la ley, se disefiaron para homoge-
neizar la ejecucién de algunas actividades cuya realizacién corres-
ponde a las mesas directivas de casilla y a los consejos o juntas loca-
les y distritales. De éstos, 27 se usaron en las casillas, 26 en las juntas
o consejos distritales y nueve en las juntas o consejos locales.

En este bloque se encuentran 17 tipos diferentes de sobres que
sirvieron para la integracién de los expedientes de cada casilla, 11
tipos de carteles que contribuyeron a cumplir el mandato legal de
dar a conocer publicamente los resultados preliminares y definiti-
vos de las elecciones ya sea en las casillas, en los consejos locales y
distritales, o para realizar otras actividades que ordena la ley.

Informe sobre las caracteristicas de los
materiales electorales

En Ia sestén de 23 de diciembre de 1993, se presentd un informe al
Consejo General sobre el disefio de las urnas y la marcadora de cre-
denciales para votar. Conviene advertir que la ley no establece la
obligacién del director general de presentar a la aprobacién del Con-
sejo General tales materiales, sino tinicamente la documentacién.
Entre las opiniones expresadas se dijo que la marcadora de cre-
denciales era poco eficiente pues no dejaba una huella clara sobre
la credencial y que no se percibia con claridad si el ciudadano ya
habia votado o no. También se sugiri6 que las urnas tuviesen una
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apertura menor a fin de evitar que un ciudadano insertara mas de
una boleta doblada.

Urnas

Con el fin de contar con urnas confiables, ligeras, facilmente trans-
portables y manuables, se mandaron fabricar de polietileno de alta
resistencia al impacto y la tension, y su disefio se traz6 sobre una
tnica pieza de dicho material, lo que las hace a la vez plegables y
seguras. Como el COFIPE ordena que se fabriquen de material trans-
parente, tuvieron tres ventanillas de PVC transparente, solidamen-
te adherido en la parte interior a la urna, dos de ellas se encuen-
tran a los costados y una mas en el frente. La ley también exige que
las urnas ileven en lugar visible, impresa o adherida, en el mismo
color de la boleta que corresponda, la denominacion de la eleccion
de que se trate.

En la parte superior de la urna se abrié una ranura de 12 centi-
metros de largo por tres milimetros de ancho, para que los electo-
res s6lo pudieran introducir una sola boleta. En cada urna se impri-
mi¢ también la leyenda indicativa “DEPOSITE AQUI 5U VOTO”, la
denominacién de la eleccién, el ano de la eleccion, 1994 y la refe-
rencia INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL con el escudo nacional a un
lado.

Marcadora de credencial para votar

También se tenia que cumplir con el mandato legal de que una vez
que el ciludadano haya votado debe marcarse su credencial a fin de
evitar la doble votacidn.

Toda vez que no era posible perforar la nueva credencial con
fotografia, ya que por sus caracteristicas fisicas se destruiria por
efecto del oxigeno, se buscéd un instrumento que dejara una marca
visible en las credenciales de entre los aparatos empleados en las
elecciones locales donde ya se habia votado con la nueva creden-
ctal, y entre los prototipos presentados por diversas empresas espe-
dalizadas. Por su parte, la Comisiéon Nacional de Vigilancia acor-
dé recomendar al Consejo General que la marcadora de la credencial
para votar con fotografia reuniera ciertas caracteristicas minimas.

De esta forma la marcadora que se presentt al Consejo General
para su conocimiento, disponia de una serie de elementos reco-
mendados por la Comisién Nacional de Vigilancia, es decir, de una
base que tenfa dibujada la cara posterior de la credencial en un
espacio que impedia que ésta se moviera, y de un brazo que en la
parte superior tenia un disco, y en su parte interna posefa un peque-
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fio dado que dejaba en la credencial una marca de la letra “v~, corres-
pondiente a "VOTQ”, signo que el secretario de casilla anot6 en la
 lista norminal correspondiente. El brazo se calibré para que la marca
se hiciera siempre a la misma altura y en el mismo lugar.

Canceles

Los canceles o elementos moedulares, previstos por la ley para garan-
tizar el secreto del voto, se dieron a conocer al Consejo General el
28 de febrero de 1994.

Se traté de una mesa blanca, con una superficie de material plas-
tico rigido termoformado, dividido en dos para que un igual mime-
ro de electores votara simultineamente. Sobre esta superficie se
colocaban las divisiones de plastico corrugado y dos cortinas de
rafia plastificada.

El modelo se disefié en dos piezas (mesa y mamparas) y sus
caracteristicas facilitaron a los funcionarios de casilla su armado, y
al IFE su almacenamiento y transporte. Los materiales para su fabri-
cacién les dieron a esos elementos modulares resistencia y durabi-
lidad en los variadisimos climas y niveles de humedad que carac-
terizan a las entidades del pais, asi como al impacto y la tension.

Adicionalmente, es de mencionarse que en cumplimiento del
acuerdo del Consejo General, por el cual se establecieron diversas
medidas para el mejor desarrollo de la jornada electoral, los can-
celes llevaron adheridas en las caras laterales y en la pared interior,
por ambos lados, cintas engomadas con la leyenda “EL VOTO ES
LIBRE Y SECRETQO".

Supervision de la elaboracién de boletas
electorales

De manera previa al inicio de la impresion de estos importantes
documentos, se instald una comisidn encargada de la verificacion
de la produccidén y distribucion de las boletas electorales, misma
que fue creada por acuerdo del Consejo General. En el seno de la
misma participé un representante de cada uno de los nueve parti-
dos politicos, debidamente acreditado para tal propdsito; asimis-
mo, fungiende en calidad de secretario técnico, participo el direc-
tor ejecutivo de organizacién electoral.

En esta comisién se tomaron los acuerdos que permitieron la
oportuna impresién y distribucion de las boletas electorales. Por lo
que se refiere a su impresidn, es de sefialarse que el inicio de la
misma estuvo condicionado a lus plazos que la ley prevé para el
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registro de los candidatos. De tal forma, que las boletas de la elec-
cién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se imprimie-
ron entre el 14 de abril y el 10 de mayo, considerando que el plazo
para presentar la solicitud de registro de los candidatos a esta elec-
cién, es el comprendido entre el 1 y el 15 de marzo y que el Con-
sejo General sesiond el dia 17 para aprobar dichas solicitudes y que
el dia 13 de abril aprobé la sustitucién del candidato del Partido
Revolucionario Institucional.

En relacion a las boletas de la eleccion de senadores, éstas se
imprimieron entre el 20 de mayo y el 17 de junio, tomando en cuen-
ta que el plazo para presentar las solicitudes de registro de candi-
datos fue del 1 al 15 de mayo y que los consejos locales aprobaron
las solicitudes respectivas el dia 17; por su parte, las boletas de dipu-
tados federales fueron impresas entre el 20 de junio v el 12 de julio,
en virtud de que el plazo de solicitud de registro de candidatos fue
el comprendido entre el 15y el 31 de mayo para diputados de mayo-
ria relativa y del 1 al 15 de junio para diputados de representacion
proporcional; en el mismo sentido, las boletas de representantes a
la Asamblea del Distrito Federal se imprimieron entre el 12 y el 15
de junio.

Por lo que respecta a las cantidades de boletas electorales impre-
sas para estas elecciones federales, es necesario puntualizar que
dichas cantidades fueron determinadas tomando como base los
datos de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y en las lis-
tas nominales, con corte al 28 de febrero de 1994.

Cabe precisar que esas cantidades se hicieron del conocimien-
to de los integrantes de la comision referida para su correspon-
diente aprobacién, la cual autorizé la impresién de un total de 151
millones 841 mil 28 boletas, desagregadas de la siguiente forma: 48
millones 705 mil 382 de la eleccién de presidente, mas una canti-
dad similar de las elecciones de senadores y diputados federales,
v 5 millones 724 mil 882 para la eleccion de representantes a la
Asamblea del Distrito Federal.

Ahora bien, derivado del incremento de ciudadanos inscritos
en las listas nominales de clectores, en virtud de que recibieron su
credencial para votar con fotografia y dela aplicacion de los acuer-
dos del Consejo General, relativos a las cantidades de boletas elec-
torales autorizadas para entregarse a los presidentes de las mesas
directivas de casillas, se detecto que en 97 distritos distribuidos en
29 entidades federativas existian faltantes de boletas para cubrir
las cantidades necesarias para cada casilla. Esto se explica basica-
mente porque las cantidades de las boletas distribuidas en cada
distrito se calcularon teniendo como base los siguientes elementos:
a) Entrega al presidente de casilla del niimero de boletas en la can-

tidad exacta al ndmero de electores inscritos en la lista nominal;
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b) Entrega a los presidentes de las casillas basicas y contiguas, de
18 boletas adicionales autorizadas por el Consejo General para
que los representantes de los partidos politicos pudieran ejer-
cer su derecho al voto;

) Dotacién de 250 boletas por tipo de eleccién, para las casillas
extraordinarias, y

d) Dotacién de 300 boletas por tipo de eleccién, para las casillas
especiales.

Adicionalmente, en las secciones donde existen ciudadanos con
resolucion favorable del Tribunal Federal Electoral fue necesario
entregar a los presidentes de las casillas basicas, el nimero exacto
de boletas, para que esos electores pudieran sufragar.

Por todo lo anterior y sumados los elementos referidos, fue nece-
sario imprimir un total de 2 millones 348 mil 143 boletas adiciona-
les distribuidas de la siguiente manera: 784 mil 507 para presiden-
te; 778 mil 303 para diputados e igual cantidad para senadores; y
7 mil 30 para la eleccién de representantes a la Asamblea.

Es importante sefialar que para la impresién de las boletas elec-
torales se observaron estrictas medidas para garantizar su control
y seguridad. De manera especial cabe referir que las instalaciones
de Talleres Graficos de México estuvieron custodiadas por ele-
mentos del Ejército Nacional Mexicano y de la Policia Bancaria. En
el mismo sentido, la recepcion de las boletas por parte del Institu-
to Federal Electoral se hizo en presencia de fedatarios publicos que
certificaron estos actos y firmaron y sellaron cada una de las cajas
en las que se empacaron las boletas electorales; también estuvie-
ron presentes los integrantes de la comisién de representantes de
los partidos politicos que presenciaron el mecanismo. Por su parte,
el Ejército tuvo a su cargo la custodia en el traslado a la bodega cen-
tral.

Dictamen técnico relativo a la tinta indeleble

A efecto de determinar la tinta o liquido indeleble que se utilizé en
la jornada electoral del 21 de agosto de 1994, el Consejo General en
sesion del 8 de noviembre de 1993, encarg6 por unanimidad a la
Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas del Instituto Politécnico
Nacional que certificara qué liquido de los que ya se habian pre-
sentado, era eficaz, es decir, qué liquido era indeleble y qué carac-
teristicas presentaba.

En esta tesitura, la Direccién General a través de la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral entregd a dicha escuela 54 mues-
tras de liquidos indelebles prototipos, codificados para su identi-
ficacion, fabricados por empresas.especializadas y por una insti-
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tucion académica, para estudiarlas y, mediante un andlisis a reali-
zar, emitir en 45 dias un dictamen sobre cudl se podria emplear
para la jornada electoral.

Una vez concluidas las pruebas practicadas a las 54 muestras
liquidas las cuales consistieron en tiempo de secado, de perma-
nencia en la piel, irritabilidad dérmica e indelebilidad de la mues-
tra aplicada en la piel ante sustancias de uso comtin, la escuela de
referencia elabor6 un informe por medio del cual concluyé que
“ninguna de las 54 muestras estudiadas cumplia satisfactoriamente
con las caracteristicas requeridas, en virtud de que no permanecia
en la piel por espacio de diez horas o bien eran ficilmente remo-
vidas con solventes de uso comin”.

En razén de lo anterior, el 7 de enero de 1994 el Consejo Gene-
ral acordd continuar realizando las gestiones correspondientes ante
la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécni-
co Nacional a efecto de determinar el liquido indeleble a utilizar-
se en la jornada electoral.

De esta forma se autorizé un plazo hasta el 21 de enero para la
creacién de una sustancia, denominada ENCB, que en un principio
satisfacia las exigencias pedidas al liquido indeleble que se
emplearia en la jornada electoral, pero que se necesitaba tiempo
para someterlo a las mismas pruebas a que se habian sujetado los
otros 54 liquidos, es decir, debia secarse en quince segundos; per-
manecer en la piel diez horas o mds; resistir solventes como agua,
jabén, detergente, alcohol de 96 grados, quita esmalte, thinner, agua-
rrds, gasolina blanca, vinagre de alcohol, aceite vegetal, aceite mine-
ral, crema facial, jugo de limén y blanqueador de ropa; no ser toxi-
co ni irritable a la piel, ni producir efectos dafiinos secundarios.
Finalmente se facultd al director general para que, una vez proba-
da la eficacia del liquido, emitiera una convocatoria puiblica y abier-
ta, dirigida a empresas que desearen participar en la fabricacién
del liquido con la condicién de que la Escuela Nacional de Cien-
cias Biclogicas certificara el proceso de control de calidad en su pro-
duccién.

Al realizarse el concurso correspondiente resulté adjudicado el
contrato a la empresa Stafford de México, misma que fabrico 210
mil frascos que contuvieron cada uno 75 mililitros de liquido inde-
leble.

Sobre este tema, el 29 de julic de 1994 el Consejo General reto-
mé el asunto y aprobé instruir a la Direccién Ejecutiva de Capaci-
tacién Electoral y Educacion Civica para que capacitara a los fun-
cionarios de las mesas directivas de casilla, a fin de que el liquido
indeleble se les aplicara a los ciudadanos tanto en la yema del dedo
pulgar como en la cuticula que circunda la ufia del mismo; asi-
mismo, para que antes de devolverle su credencial para votar con
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fotografia, se cercioraran de que habia secado el liquido indeleble.
En esa misma sesién se acords que al término de la jornada elec-
toral se recogieran muestralmente por las autoridades electorales,
envases del liquido indeleble aplicado durante Ia misma, para que
se procediera a su andlisis y certificacién correspondiente.

Resultado de las verificaciones realizadas al
liquido indeleble

Elliquido indeleble merecié un tratamiento especial debido a que
fue objeto de discusién en varias sesiones del Consejo General. En
consecuencia durante su proceso de produccién, la Escuela Nacio-
nal de Ciencias Bioldgicas del IPN efectu6 tres auditorias: en la pri-
mera se examind la calidad de las materias primas utilizadas, en la
segunda se comprobaron las propiedades y caracteristicas del pro-
ducto a granel, y en la tercera se verificé muestralmente el producto
terminado.

A propuesta de la Direccién General en sesién del Consejo Gene-
ral del 29 de julio, se realizé una demostracién ptblica del liquido
indeleble con la participacion de la Escuela Nacional de Ciencias
Biolégicas del IPN y de la empresa fabricante. Dicha demostracién
se llevé a cabo el 8 de agosto en las instalaciones del IFE, impreg-
nandose el dedo pulgar izquierdo de 28 personas.

Los frascos del liquido fueron previamente seleccionados por
el PAN, PRI, PPS, PARM, PDM, PT v PVEM en siete distritos del pais. Un
notario publico certifics la efectividad del liquido.

Por acuerdo del 29 de julio en sesion del Consejo General, el
liquido indeleble volvi6 a ser verificado, esta vez se llevé a cabo la
recoleccion de envases del liquido aplicado a los ciudadanos duran-
te la jornada electoral del 21 de agosto, para proceder a su andlisis
y certificacién correspondientes.

Dicha recoleccién se efectud entre casillas de cada uno de los
300 distritos, con base en ciertas reglas establecidas a manera de
recomendaciones, por la Junta General Ejecutiva; consejeros ciu-
dadanos y representantes de los partidos politicos recolectaron la
muestra de liquido a la hora en que se cerré la votacién en las casi-
llas seleccionadas.

Las muestras fueron entregadas a la Escuela Nacional de Cien-
cias Biol6gicas en presencia de notario. Con los resultados del ana-
lisis realizado, la Escuela determiné que los envases contenian
muestras del liquido indeleble fabricado con su supervision, por
lo que no hallé diferencia alguna.



1994 tu eleccién

Distribucién y entrega de la documentacion y
materiales electorales

Determinacion del niimero de boletas entregadas a las casillas
ordinarias, extraordinarias y especiales

En la sesidn del Consejo General del 28 de febrero de 1994, se dis-
cutié ampliamente cudntas boletas electorales debian entregarse a
los presidentes de mesas directivas de casilla. En lo que se refiere
a las casillas basicas y contiguas, de conformidad con lo indicado
por la ley, el Consejo General dispuso que los presidentes de los
consejos distritales deberian entregarles a los presidentes de mesas
de casilla el ntumero de boletas que correspondan a cada una de
ellas, conforme al niimero de ciudadanos que, apareciendo en cua-
lesquiera de los dos apartados de la lista nominal, cuenten con su
respectiva credencial para votar con fotografia, més 18 boletas adi-
cionales por tipo de eleccion para que los representantes de los par-
tidos politicos debidamente acreditados ante ellos pudieran ejer-
cer su derecho al sufragio.

En esa misma sesién el Consejo General tratd el asunto de la
entrega de boletas electorales a los presidentes de las casillas espe-
ciales. En virtud de que el COFIPE le atribuye al propio Consejo el
derecho de establecer el niimero de boletas que deben entregarse
a ese tipo de casillas, el Consejo determiné que en el caso de las
casillas especiales, los presidentes de los consejos distritales entre-
garan 300 boletas electorales por tipo de eleccién y de esa cantidad
de boletas se utilizaran las que se requirieran para que los repre-
sentantes de los partidos politicos acreditados ante ellas pudieran
ejercer su derecho al sufragio.

Al respecto, vale la pena destacar que inicialmente la Direccion
General habia propuesto entregar a esas casillas 750 boletas. Se
esgrimié en su contra que, puesto que no habia lista nominal de
esas casillas, el presidente de la mesa de casilla deberia transcribir
en un formato disefiado para tal efecto, algunos datos de la cre-
dencial para votar de cada ciudadano que sufragaba en ella, y como
la transcripcién tomaba cerca de dos minutos, no era necesario
entregar mds de 300 boletas, ya que a lo sumo podrian sufragar 30
ciudadanos por hora y 300 durante la jornada electoral. El director
general propuso entregar 500 boletas a cada casilla especial; sin
embargo, se voté por unanimidad que los presidentes de los con-
sejos distritales entregaran 300 boletas a los presidentes de las casi-
llas especiales.

No obstante lo anterior, el 3 de junio el Consejo General adop-
t6 por unanimidad el acuerdo de aumentar a 750 las boletas para
la eleccién de presidente y 300 boletas para diputados y senadores
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que deberfan entregarse a las casillas especiales que el 21 de agos-
to se instalaron en los distritos ubicados en zona fronteriza, es decir,
en los distritos 1, 11, I1I, IV, V y VI de Baja California; 1T, IV y VIl de
Coahuila; 111, 1v, V1, VIIL y IX de Chihuahua; VI de Nuevo Ledn; Iy
v de Sonora, y I, if, Il y VIl de Tamaulipas.

En esa sesién también se propuso entregar a los presidentes de
las casillas extraordinarias 250 boletas; pero finalmente se aprobo
entregarles exactamente el niimero de boletas correspondientes a
sus votantes, siempre y cuando pudiesen separarse de [a listas nomi-
nales los nombres de los ciudadanos que vivian en parajes muy
distantes de las casillas bésicas y votarian en casillas extraordina-
rias, y los que vivian cerca y votarian en las casillas basicas.

Debido a que este era un problema técnico, el Consejo General
estuvo de acuerdo en que se consultara a la Comision Nacional de
Vigilancia (CNV) para que en un lapso perentorio informara si se
podian separar en dos las listas nominales. En la sesion del 13 de
abril, después de que se habia recibido la opinién de la Comision
Nacional de Vigilancia, en el sentido de que no era posible dividir
las listas nominales por razones técnicas y por cumplirse los pla-
zos de los tiempos legales, el Consejo General volvié a tratar el
asunto de las casillas extraordinarias y acords$ que se repartieran a
cada una de ellas 250 boletas electorales por eleccion.

Distribucién y entrega de la documentacién y los materiales
electorales a los consejos distritales

Para la recepcién, aimacenamiento, clasificacion y distribucidn expe-
ditas de la documentacién y los materiales electorales, el Instituto
dispuso de una bodega central de aproximadamente 7 mil 500 metros
cuadrados ubicada en Tepotzotlan, Estado de México que fue cus-
todiada permanentemente por el Ejército Nacional Mexicano.

La planeacién para la distribucion de la documentacion y mate-
riales electorales se basé fundamentalmente en los acuerdos y datos
relativos al nimero de casillas que se aprobaron instalar en cada
una de las 32 entidades federativas.

Para poder trasladar y almacenar los enormes voltimenes de
documentacién y materiales, se solicit6 a las juntas locales y dis-
tritales que realizaran las modificaciones necesarias a sus bodegas
a fin de poder garantizar la salvaguarda de los mismos.

En todos los casos se tomaron las maximas medidas de seguri-
dad para custodiar los materiales de posibles hurtos e incendios;
se acondicionaron las instalaciones eléctricas y se colocaron ana-
queles para la debida ordenacién de los paquetes electorales. Tam-
bién se previo que en cada una de 'as 332 bodegas se acondiciona-
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ra un area para el descanso, aseo y alimentacion del personal que
tuvo a su cargo la custodia correspondiente.

El envio de la documentacién y los materiales se realiz6 con-
forme a un programa de logistica que se dividi6 en dos etapas. En
la primera se remitieron a las 32 juntas locales la documentacién y
materiales de apoyo y auxiliares, es decir, todos los que por su natu-
raleza y caracteristica no requerian de un mecanismo especial de
seguridad para su traslado. En esta primera etapa se trasladaron
cerca de 4 mil 570 metros cibicos, equivalentes a 759 toneladas de
peso, con destino a cada una de las capitales de las 32 entidades
federativas, en un total de 119 camiones contratados por el IFE con
esta finalidad.

En la segunda etapa se enviaron entre el 21 dejunio y 17 de julio
a las juntas locales las boletas electorales, las actas, urnas y el liqui-
do indeleble, materiales de mayor relevancia que los anteriores y
que por su naturaleza requieren de seguridad especial para su tras-
lado y almacenamiento (excepto las marcadoras de credencial que
fueron entregadas durante la ultima semana del mes de julie).
Durante esta etapa la custodia correspondio a las Secretarias dela
Defensa Nacional y de Marina, instituciones que brindaron un inva-
luable apoyo y la mayor garantia de seguridad durante el traslado
de estos materiales y documentacion. Particular importancia en
esta segunda etapa, revistio el apoyo de la Policia Federal de Cami-
nos quien ademas se encargd Je brindar la orientacion necesaria
en cada una de las rutas de distribucion.

La planeacién incluy6 14 rutas de distribucién: dos de ellas fue-
ron maritimas y correspondieron, la primera, a los estados de More-
Jos —sin ser un estado costero se incluyd por estar en el trayecto
de la ruta— Guerrero, Colima, Navyarit, Sinaloa, Sonora, Baja Cali-
fornia Sur y Baja California; la segunda iba a Veracruz, Tabasco,
Campeche y Yucatdn; seis rutas aéreas que correspondieron a Chia-
pas, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, Quintana Roo y Tamauli-
pas y seis rutas terrestres que correspondieron a los estados de
Meéxico, Michoacan, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, Que-
rétaro, San Luis Potosi, Coahuila, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Hidal-
goy Jalisco. En la capital de cada estado correspondié hacer la recep-
cion de los materiales a las juntas locales ejecutivas, cuyos integrantes
estuvieron acompafiados por los representantes de los partidos
politicos en los consejos locales y representantes de los medios de
comunicacion. Adicionalmente, elementos del Ejército Nacional
Mexicano y de la Secretaria de Marina custodiaron las bodegas de
las juntas locales.

Las juntas locales ejecutivas distribuyeron, sin excepcion, a los
consejos distritales la documentacién dentro de los plazos estable-
cidos por la ley, es decir, 20 dias antes de la eleccién, Para garanti-
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zar la seguridad e integridad, particularmente de Ia documenta-
cién y de los materiales electorales méds importantes, las fuerzas
armadas de México custodiaron su traslado hasta la sede de los
consejos distritales y, ademas, se encargaron de vigilar las bodegas
en que se depositaron.

Una vez en los consejos distritales, los presidentes de estos 300
organos fueron quienes recibieron oficialmente la documentacién
y los materiales. Asimismo, para hacer mas transparente el proce-
dimiento de recepcién estuvieron acompafiados de los CONSejeros
ciudadanos, de los representantes de los partidos politicos y de los
medios de comunicacién, asi como de un fedatario publico.

La entrega de la documentacién y de los materiales electorales
a los 96 mil 415 presidentes de mesas directivas de casilla, se llevé
a cabo en todos los casos dentro de los cinco dias previos al ante-
rior a la jornada electoral, como lo estipula el COFIPE. La entrega la
realizaron los presidentes de los consejos distritales, valiéndose de
la ayuda de los asistentes electorales designados por los propios
consejos, de conformidad con el acuerdo que tom el Consejo Gene-
ral a] respecto.

A cambio de los materiales, cada presidente de casilla entregd
un recibo firmado que amparaba a los consejos distritales de haber
cumplido la entrega de los documentos y materiales electorales en
el plazo legal establecido.

Previsiones para el resguardo y destruccién de
la documentacién electoral

Debido a que el cédigo en la materia solo dispone la destruccion de
los sobres que contienen la documentacién electoral al término del
proceso electoral, sin que precise la fecha o el mecanismo a seguir,
correspondic al Consejo General dictar las medidas del caso. De esta
forma en la sesi6n del 20 de julio este érgano aprobé que dichos
sobres se destruyeran seis meses después de la conclusion del pro-
ceso electoral, lo que significa que serian seis meses contados a par-
tir de la calificacion de la eleccion de presidente de la Repriblica (10
de noviembre de 1994), ademds con el acuerdo previo del Consejo
General sobre el procedimiento,

En razén de lo anterior los sobres con la documentacién elec-
toral utilizada el 21 de agosto, asi como los materiales sobrantes,
se resguardaron en las bodegas de que disponen tanto las juntas
locales como las distritales.



3.3. LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
ORGANIZACION DEL PROCESO
ELECTORAL

Casillas Electorales

Procedimiento para determinar la ubicacién
y aprobacion de los lugares

La ley electoral sefiala como requisitos para la ubicacion de casi-
llas, que los sitios en donde éstas se instalen no sean: casas habita-
das por servidores publicos o por candidatos registrados en estas
elecciones; establecimientos fabriles, templos o locales destinados
al culto o pertenecientes a algun partido politico; lugares ocupa-
dos por cantinas o centros de vicio; ademds de que deben permitir
un fécil y libre acceso para los electores.
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Por tal motivo, para el proceso electoral federal de 1994 los 6rga-
nos centrales del Instituto Federal Electoral, las juntas distritales,
sus respectivos consejos y los partidos politicos, pusieron especial
atencién para que su ubicacion fuera la méas adecuada posible para
facilitar el acceso a todos los ciudadanos.

En observancia a las disposiciones legales, las 300 juntas distri-
tales ejecutivas del Instituto Federal Electoral, entre el dia 15 de
abril y el 10 de mayo, recorrieron las secciones que componen su
distrito electoral, localizando en ese plazo los lugares que propu-
sieron a los consejos distritales para ubicar las casillas que el domin-
go 21 de agosto recibieron el voto ciudadano.

Posteriormente, €] viernes 13 de mayo, los 300 consejos distri-
tales sesionaron para recibir las propuestas de lugares para la ubi-
cacién de las casillas formuladas por las juntas distritales, gene-
randose, en ese momento, un total nacional de 94 mil 147 que fue
revisado por los consejeros en un espacio de aproximadamente
cinco semanas.

Como resultado de dicha revisién, el total de casillas que fue-
ron aprobadas por los consejos distritales en sesién que celebraron
el dia 25 de junio de 1994, se incrementé a 96 mil 439. La aproba-
cidn se hizo con votacién undnime en 296 consejos, mientras que
en los cuatro restantes se hizo por mayoria. Esto significa que en el
98.6 por ciento de los casos la aprobacidn fue por unanimidad, situa-
cién que no tiene precedente en la historia de los comicios federa-
les mexicanos.

Los consejos distritales que aprobaron la ubicacién y niimero
de casillas cumplieron con puntualidad los acuerdos que et Con-
sejo General tomo en sesiones celebradas los dias 17 de marzo y 13
de abril, en relacién al nimero de casillas especiales v extraordi-
narias.

De tal forma que en el primer caso se aprobo por lo menos una
casilla especial en cada distrito sin rebasar el maximo de cinco que
en un principio acordé el Consejo General (y después dispuso el
legislador, conforme a la reforma electoral del 18 de mayo de 1994);
mientras que en el segundo caso, sélo se aprobaron las casillas extra-
ordinarias estrictamente indispensables por causas de caracter geo-
grafico.

En tiempo y forma, a los partidos politicos se les entregé el lis-
tado nacional de casillas extraordinarias, a efecto de recabar sus
puntos de vista, sin que al dia 15 de junio, fecha de vencimiento
del plazo referido en el mismo punto para presentar observacio-
nes, se haya recibido alguna.
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Tipo y ntimero de casillas que se instalaron

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala que en toda seccién electoral por cada 750 electores o frac-
ci6n se instalara una casilla para recibir la votacién de los ciuda-
danos residentes en la misma; de ser dos o mds se colocardn en
forma contigua y se dividira la lista nominal en orden alfabético.
A las primeras casillas se les llama bésicas y a las segundas, conti-
guas.

Cuando el crecimiento demogréfico lo exija, y se traduzca en
que el nitmero de ciudadanos inscritos en la lista nominal sea supe-
rior a un mil 500 electores, se instalardn en un mismo local tantas
casillas como resulte de dividir el niimero de ciudadanos inscritos
en la lista entre 750 y, continta la ley, no existiendo un local que
permita la instalacién en un mismo sitio de las casillas necesarias,
se ubicar4n éstas en lugares diversos atendiendo a la concentracién
y distribucién de los electores.

Cuando por la dispersién de las casas en Ias zonas rurales, por
la extensién o por los accidentes geograficos de una seccion elec-
toral, sea dificil el acceso de todos los ciudadanos a un mismo sitio,
la ley dispone que podré acordarse la instalacién de varias casillas
en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores. A estas casi-
llas se les llama extraordinarias.

Finalmente, los consejos distritales, a propuesta de su junta
correspondiente, podran acordar cuantasy dénde se instalaran las
casillas especiales, es decir, aquéllas que reciben el voto de los elec-
tores que se encuentran transitoriamente fuera dela seccion corres-
pondiente a su domicilio. En cada distrito electoral se podrén ins-
talar hasta cinco casillas especiales.

A diferencia de las otras, estas casillas especiales no tienen lis-
tas nominales; en su lugar, los presidentes de casilla reciben unos
formatos especiales donde anotan los datos de las credenciales para
votar de quienes, por estar de paso, ejercen st derecho al sufragio
en esas casillas.

Cabe sefialar que, derivado de los datos finales dados a conocer
por el Instituto Federal Electoral en relacién al nimero de ciudada-
nos inscritos en las listas nominales de electores, en algunas seccio-
nes hubo necesidad de suprimir casillas originalmente aprobadas,
debido a que no alcanzaron el minimo de 50 electores, por lo que el
ntimero definitivo de casillas aprobadas para su instalacion durante
la jornada electoral fue de 96 mil 415, de las cuales, conforme a su
tipo, 63 mil 419 fueron basicas, esto es, el 65.7 por ciento; 30 mil 682
fueron contiguas, cifra que equivale al 31.8 por ciento; un mil 627 fue-
ron extraordinarias, correspondiendo al 1.6 por ciento; y las 687 res-
tantes fueron especiales, es decir, s6lo el 0.7 por ciento.
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Considerando la ubicacién del lugar en el que se instalaron estas
casillas, 68 mil 976 fueron urbanas, equivalentes al 71.5 por ciento
del total; mientras que 27 mil 439 fueron rurales, es decir, el 28.4
por ciento, como se observa en los siguientes cuadros 3.1a y 3.1b

Cuadro 3.1a

Concentrado nacional de casillas aprobadas por los consejos distritales conforme a su

naturaleza y localizacién para la jornada electoral de 1994
Por su naturaleza Por su localizaciin
Entidad NGmaro de Total de Extraordi-

Federativa sacciones casillas Baslcas Contiguas narias Especiales Urbanas Rurales
Aguascalientes 486 8o¢ 486 2 0 2 632 168
Baja Cafifornia 1.368 2,098 1,367 683 30 18 1,944 154
Baja California Sur 352 457 350 62 35 10 207 160
Campeche 489 672 458 151 23 10 437 235
Coahuila 1,520 2313 1511 786 5 i 1,915 398
Coilma 336 e ) 336 175 3 6 443 100
Chiapas 1,929 3,155 1,928 ' 1,158 51 18 1511 1,644
Chihuahua 2,710 3,361 2,668 582 79 12 2,454 897
Distrito Feceral 5543 10,221 5540 4,609 3 69 10,220 1
Burango 1,390 1797 1375 M 62 1% 899 898
Guanajuato 3,005 4,300 1003 1,253 18 2% 2813 1487
Guerrerg 2,7 3270 2,744 453 4 2 1,381 1889
Hidalgo 1,707 2,268 1,707 553 g B 588 1.280
Jalisco 3,209 5747 3304 221 130 36 4649 1,008
México 5816 11,080 5914 4921 192 53 8787 2.263
Wichoacan 2674 4,026 2,669 1,118 21 28 2401 1,625
Moretos 908 1,508 906 378 § 18 1,308 202
Nayarit 478 1,088 876 165 34 13 681 407
Nuevo Lebn 2123 3,623 2100 1,501 3 1§ 3307 316
Oaxaca 2,449 3185 2,448 665 # M 1520 1,666
Pusbla 2548 4327 2.548 1,544 207 28 2,875 1452
Querétara 687 1232 687 474 65 6 757 475
Quintana Roo 450 626 445 17 3 i 493 133
San Luis Potosf 1,795 2410 1,762 588 12 18 1,241 1,169
Sinaloa 3,749 3.867 3179 45 20 23 2828 1,039
Sonora 1330 2,216 1,325 871 49 30 1,709 967
Tabasco 1,133 1,m 1,132 561 10 il 837 74
Tamaulipas 1.739 2543 1,737 962 109 35 2,290 553
Taxcal 605 915 603 307 ¢ 5 769 146
Veracruz 4711 v 4710 2310 137 70 4,463 2,764
Yucatan 1,059 1,504 1,054 436 4 10 1314 190
Zacatecas 1,882 1,959 1,867 70 13 9 800 1.159
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Cuadro 3.1b

Concentrado nacional de casillas aprobadas por los consejos
distritales conforme a su tipo de domicilio para la jornada
electoral de 1994

Tipo de domicitio
Entidad Nimero de | Total de Oficina Lugar
Federativa sacciones | easiflas Escuela piiblica piblice | Particular
Aguascalienies 486 800 485 56 58 201
Baja Califernia 1,368 2,098 877 101 806 314
Bzla California Sur 352 457 70 8 97 182
Campeche 489 672 492 q 82 94
Coahuila 1,520 2313 1515 51 173 574
Colima 336 548 g7 17 49 95
Chiapas 1920 3155 1603 564 747 24
Chihuahua 2710 3.361 1979 59 160 17163
Distrito Federal 5543 10,221 2530 229 284 7.178
Duranga 1,390 1,197 1,366 48 78 305
Guanajualo 3005 4,300 2,520 128 147 1405
Guerrero 2m 3270 0 767 1218 584
Hidalgo 1,707 2268 1117 15 797 339
Jaliscn 338 5.747 2,884 225 564 2074
México 5,915 11,080 3248 853 1.265 5716
Michoacdn 2574 4026 2,499 212 509 506
Morelos 906 1508 168 kil n 745
MNayarit 878 1,088 505 #H 144 393
Nuevo Ledn 2123 3623 2142 23 104 1,146
QOaraca 2,449 3.186 518 237 1.890 540
Pugbla 2,548 4307 1,271 a1 a7 1348
Quarétaro 687 1,232 787 56 155 234
Quiniana Rog 450 626 308 45 67 208
San Luis Potos! 1785 2410 1,393 17 844 156
Sinatoa 3789 3867 1,288 18 128 2432
Senara 1.330 2276 1.098 66 282 830
Tabasco 1133 171 1247 75 173 218
Tamaulipas 1.738 2843 1581 9 458 733
Tlaxcalz 505 915 310 e 189 9%
Veracruz 4711 7227 4040 322 999 [.866
Yucatdn 1,059 1.504 790 388 49 279
Jaratecas 1,982 1959 1309 9 155 295
Total 63,589 96,415 43,207 6,573 13,747 32,988
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Casillas en secciones con menos de 50 electores

De acuerdo a un reporte presentado por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, se detectaron 282 secciones a nivel
nacional en las que el niimero de electores ne Hegaba al minimo de
50 que marca la ley; situacién que de acuerdo al reporte puede atri-
buirse bdsicamente a la dindmica migratoria. Dado que el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no prevé
medida alguna respecto de este asunto, correspondié al Consejo
General acordar lo procedente, a fin de garantizar que los ciuda-
danos residentes en este tipo de secciones electorales, pudieran ejer-
cer a plenitud su derecho al sufragio,

El acuerdo de referencia fue aprobado en la sesién del 13 de abril
de 1994 y publicado en el Diario Oficial de ln Federacidn el dia 22 del
mismo mes y afio.

Por medio de este acuerdo se autorizé a los consejos distritales
a determinar las casillas en las que ejercerian su voto los ciudada-
nos residentes en ese tipo de secciones, habiéndose acordado que
fuera en la casilla de la seccidn vecina méas cercana a su domicilio.

Complementario a lo anterior, correspondié a los presidentes
de los consejos distritales comunicar por escrito y oportunamente
a cada uno de los electores en esa situacion, la ubicacién de la casi-
lla en la que le corresponderfa votar. Asimismo, en las casillas en
las que votarian esos ciudadanos, se entregé la lista nominal de
electores correspondiente, asi como una lista adicional con la rela-
cidn de electores de la otra seccidn.

Integracion de las mesas directivas de casilla

Procedimiento y resultado del primer sorteo ciudadano

Con el objeto de elevar la confianza ciudadana respecto de los pro-
cesos electorales, el cédigo electoral precisa que los ciudadanos
designados como funcionarios de casiila deberdn surgir de un meca-
nismo aleatorio para ser seleccionados y capacitados.

En cumplimiento a lo dispuesto por la ley, el procedimiento para
Hevar a cabo el sorteo de ciudadanos que integrarian las mesas
directivas de casilla fue objeto de un acuerdo del Consejo General
del Instituto, en su sesién del 17 de marzo. El procedimiento men-
cionado establecia lo siguiente: el sorteo deberia realizarse a partir
de escoger al azar uno de los meses del afio, mismo que servirfa de
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base para seleccionar al 15 por ciento de los ciudadanos de cada
seccién electoral que hubiesen nacido en dicho mes.

No obstante, si la totalidad de los ciudadanos seleccionados a
partir del mes que resultara sorteado fuera mayor al 15 por ciento,
sefialado por la ley, se tomarian Gnicamente a los necesarios para
completar dicho porcentaje. Si los nacidos en el mes sorteado no
fueran suficientes para completar el 15 por ciento, se seleccionaria
a los ciudadanos del mes siguiente y de Jos subsecuentes, en caso
de ser necesario. De esta manera, solamente se escogeria a la por-
ci6n de ciudadanos nacidos en un mes determinado que fuera nece-
saria para integrar el 15 por ciento mencionado, o 50 ciudadanos
como minimo, tomando para ello en cuenta el orden alfabético en
que dichos ciudadanos aparecieran en el listado.

Aprobade por unanimidad el procedimiento antes referido, en
la propia sesioén del Consejo General del 17 de marzo, se procedio
al sorteo del mes que se utilizaria. Después de haber puesto en una
4nfora doce papeletas dobladas con el nombre de cada uno de los
meses del afio, un representante de los medios de comunicacién
fue invitado a sacar una de éstas, resultando sorteado el mes de
noviembre.

Para orientar a los funcionarios del Instituto Federal Electoral
de las juntas locales y distritales, asi como a los consejeros ciuda-
danos y representantes de los partidos politicos en torno a esta acti-
vidad, se elaboré y distribuyé a todos los consejos y juntas locales
y distritales el “Instructivo del procese de insaculacién de ciuda-
danos” (5 mil ejemplares), documento en que se explict el proce-
dimiento para realizar las sesiones de insaculacion.

De esta manera, la primera insaculacién a cargo de las juntas
distritales ejecutivas, se llevo a cabo en los 17 centros regionales de
computo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electo-
res, entre el 10 y el 21 de abril, utilizando las listas nominales de
electores con corte al 28 de febrero. Como resultado de la misma,
de un total de 42 millones 234 mil 43 electores inscritos, se selec-
cionaron a 6 millones 524 mil 231 ciudadanos.

A las sesiones de insaculacion pudieron asistir los representan-
tes de los partidos politicos y los miembros de las comisiones de
vigilancia del Registro Federal de Electores. Esta actividad intensa
conté con la participacién de un mil 428 representantes de los par-
tidos politicos, quienes dieron testimonio del procedimiento apli-
cado durante esos 12 dias. La asistencia de los representantes de
los partidos a los centros de computo, por entidad federativa, puede
apreciarse en el cuadro 3.2.

Con el propésito de que los representantes de los partidos poli-
ticos pudieran constatar la veracidad de la informacion generada
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Cuadro 3.2

Asistencia de los partidos politicos
a los centros regionales de computo

Partidos politices aststantes
Entidad Tota
Federativa AN PRI L3 PRO | PFCAN | PARM | POM FT | PVEM | ASK
Aguascalientes 2 2 [t 0 2 2 2 pd 2 14
Baja Calffornia 0 6§ & 6 6 6 [ 6 6 48
Baja Catlfornia Sur 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18
Carnpache 2 0 2 2 0 1 0 Z 2 10
GChiapas 5 7 3 3 4 7 7 6 0 42
Chihughua 2 2 2 2 2 2 0 1 2 15
Coahuilz ] ] 9 g 2 § 8 0 0 43
Colima 7 9 i} ? 1 g 1 5 10 4
Distritn Fedaral 30 3 5 kli} 2 14 i g A 161
Durango 6 § 6 [§ 6 0 5 ] 39
fuanajuato 0 2 ? 0 3 2 2 0 3 B
Buerrerg 10 10 1 ] 10 10 0 10 10 50
Hidalge 5 3 1 5§ [H g 5 § i 48
Jafisco 1 15 2 1 2 2 3 1 0 38
Mexico 40 32 4 § 3 1 1 3 4 56
Michoacn 3 12 6 4 8 1 3 2 7 15
Marelos 3 L] 1 3 i 1 3 2 1 19
Nayait 3 3 3 3 0 2 3 3 2 22
Nuevo Ledn 1 11 2 4 8 10 9 H 4 70
Qaxaca al w| 7| 9 61 91 3| 78 8 72
Puebla 7 14 1 2 1 1" 4 1 3 44
Querélaro i 1] 1 1 ] 3 0 i 0 §
{uintanz Roo 2 2 0 2 2 1 2 2 3 15
San Lus Potes! il § § i 5 g 4 W 6 45
Sinaloa 3 8 2 5 2 8 9 7 0 45
Sonora 6 T 7 4 7 7 7 7 7 59
Tabasco 4 5 5 1 5 5 5 5 5 40
Tamaulipas 9 9 3 9 ] 9 3 9 g 75
Tlaxcala 1 2 2 4 2 2 2 2 2 17
Veracruz 18 23 ” 1 19 12 10 19 18 153
Yucatdn 0 3 1 1 1 3 3 1 2 15
Taratecas 0 4 1 2 3 ? 1 1 2 18
Tota! 159 | 263 | 109 | 158 | 150 | 167 | 127 | 138 | 163 | 1,479
Purcentale % | 20% | 8% | 11% | 1% | 12% | 9% {10% | 10% | 100%




1994 tu eleccion

en los centros de computo durante las sesiones de sorteo ciudada-
no, se elaboraron cuatro ejemplares de la lista nominal de ciuda-
danos sorteados, mismos que fueron firmados por los vocales de
las juntas distritales ejecutivas y por los propios representantes de
los partidos politicos, junto con el acta de la sesién de insaculacion,
al concluir cada evento. Adicionalmente, se prepararon ejemplares
de los listados de ciudadanos insaculados, mismos que fueron entre-
gados a los representantes de los partidos politicos acreditados ante
cada consejo distrital.

Posteriormente, de los centros regionales de computo se envia-
ron a los centros de impresién, nacional y regionales, en cintas mag-
néticas los nombres y direcciones de los insaculados, de suerte que
ahi se imprimieron las notificaciones respectivas. Inmediatamen-
te, se procedi6 a informar de su seleccién y a invitar a los ciuda-
danos insaculados a capacitarse para ser funcionario de mesa direc-
tiva de casilla.

La entrega de las notificaciones se realiz6 en dos modalidades:
por medio del Servicio Postal Mexicano y mediante la entrega per-
sonalizada a través de recorridos que realizaron las juntas distri-
tales ejecutivas, apoyandose en los capacitadores adscritos a las
mismas. De esta forma entre el 13 y 30 de abril se envié un forma-
to de aviso e invitacién, del que se habian impreso poco més de 6
millones 500 mil ejemplares y al que se le afiadié el horario y las
direcciones donde se impartiria la primera capacitacion.

En todos los casos, los representantes de los partidos politicos
fueron informados de los avances en la entrega de las cartas y estu-
vieron en posibilidad de comprobar su realizacion.

Estrategia de capacitacién

Durante 1993 y con vistas al proceso electoral federal que se ave-
cinaba, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educa-
cién Civica (DECEYEC) preparé un documento denominado Estra-
tegia de Capacitacién Electoral 1994, en el que se resumian los
objetivos, las politicas y metas que se debian alcanzar durante el
afio electoral y que daban continuidad a los trabajos de capacita-
cién que se venian realizando desde 1993. Asimismo, la Estrate-
gia establecia los grupos a los que deberia dirigirse la tarea de capa-
citacién, los plazos para llevarla a cabo, las actividades concernientes
a la preparacion y el desarrollo de los cursos y la referencia de los
materiales didacticos e instructivos electorales que se utilizarian
en el programa.

Los grupos que se atendieron fueron los siguientes: vocales de
las juntas locales y distritales (un mil 660}; coordinadores de cen-
tros de capacitacién (10 mil 548); supervisores de capacitacion elec-
toral (un mil 35); ciudadanos insaculados (2 millones 231 mil 329);



Instituto Federal Electoral

funcionarios de casilla (771 mil 320); observadores electorales (81
mil 620) v ciudadania en general. Asimismo, se disefié un ciclo de
pldticas de informacién para atender a los visitantes extranjeros
(934} que asistieron al proceso electoral federal.

La estrategia de capacitacion se llevd a cabo en diversos momen-
tos del proceso electoral con los diferentes grupos poblacionales
que se involucraron en el desarrollo de las elecciones.

El tamaiio del universo de ciudadanos a atender, fue el factor
determinante en el disefio de la estrategia y de la modalidad de
capacitar en cascada, toda vez que resultaba imposible realizar
un programa de capacitacién de manera simultdnea y directa con
un grupo en principio de mas de 6.5 millones de ciudadanos que
serian sorteados para integrar las casillas y, en iltima instancia,
con un grupo superior a los 770 mil funcionarios de casilla.

La modalidad de capacitacién en cascada busca ubicar pirami-
dalmente a los grupos de poblacién a capacitar, con el propésito de
establecer un flujo descendente en la imparticién de los conoci-
mientos y posibilitar una tarea multiplicadora y de amplio alcan-
ce en la preparacion de los diferentes grupos.

De esta manera se tomé como base, primero, llevar a cabo la
capacitacién de los vocales de las juntas locales y distritales del Ins-
tituto para, posteriormente, proceder a la preparacién de los otros
grupos. Con este objetivo se impartié en la ciudad de México entre
el 30 de agosto y 3 de septiembre de 1993 el curso “Formacién para
Capacitadores Electorales”, dirigido a los vocales locales de Capa-
citacién Electoral y Educacién Civica, a su vez los vocales locales
transmitieron sus conocimientos a los vocales distritales de su enti-
dad federativa. Asimismo, dadas las reformas al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de septiembre a diciem-
bre de 1993, el Instituto Federal Electoral impartié un curso de actua-
lizacién en el que participaron un mil 660 vocales de las juntas loca-
les y distritales.

Posteriormente, correspondié a los vocales distritales impartir
la capacitacién a los capacitadores electorales y éstos, a su vez, a
los cludadanos seleccionados por sorteo y a los funcionarios de
mesas directivas de casilla.

Bajo este esquema se contemplé también, la intencién de aten-
der a los partidos politicos, que solicitaron apoyo para llevar a cabo
seminarios y cursos de capacitacion con sus militantes.

Segiin los lineamientos de la Direccién Ejecutiva de Capacita-
cion y Educacién Civica, se consideré fundamental que la capaci-
tacidn electoral se llevara a cabo mediante dos modalidades: la
capacitacion interpersonal (en aulas y mediante visitas domicilia-
rias) y la capacitacién a distancia por television. A partir de estas
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dos modalidades se previ6 alcanzar la cobertura del universo pobla-
cional de capacitandos al cual se debia atender.

Por su parte, el Consejo General en su sesion del 28 de febrero,
acordé la creacién de una comision especial que se integré con un
representante de cada partide politico, con el propésito de realizar
el seguimiento de las etapas de capacitacion electoral y la revisién
de los materiales didActicos e instructivos electorales que se utili-
zarian para la preparacién de los capacitadores y capacitandos.

Esta comision sesiond en diversas ocasiones para conocer y vali-
dar, en su caso, las propuestas de materiales didacticos e instructi-
vos electorales, los procedimientos para la seleccién y contratacion
de los capacitadores electorales y para recibir informacién acerca
de los avances del proceso de integracidn de las mesas directivas
de casilla.

Un punto importante a sefialar se refiere a los contenidos tema-
ticos que la capacitacion debia considerar. De esta manera, los temas
y contenidos que se impartieron en la capacitacién se determina-
ron en funcién de las propias necesidades y actividades que debe-
rian desempeiiar los ciudadanos nombrados funcionarios de casi-
lla. Se pensé, entonces, que era indispensable que éstos conocieran
los siguientes temas: el proceso y la jornada electorales, los cargos
de eleccién popular que se renovarian en 1994, las atribuciones de
los funcionarios electorales de mesa de casilla, la realizacion de las
actividades especificas de cada uno de estos funcionarios electo-
rales, la participacién de los representantes de los partidos politi-
cos ¥ los observadores en las casillas, el uso de los materiales y
documentos electorales, la forma de recibir y contar la votacién, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares y el tema de los
delitos electorales, entre otros.

Seleccidn y capacitacién de los capacitadores electorales

Los capacitadores electorales fueron los responsables directos de
capacitar a los cudadanos insaculados. Por tal razén, la estrategia
de capacitacién considerd que los capacitadores electorales fueran
seleccionados y capacitados en dos etapas. La primera de ellas com-
prenderia la seleccién y capacitacion de los capacitadores electo-
rales que participarian en los cursos destinados a los ciudadanos
seleccionados en la primera insaculacién. La segunda etapa com-
prenderia la seleccién y capacitacién de los capacitadores que se
encargarian de dar los cursos a los funcionarios de casilla desig-
nados a partir de la segunda insaculacion.

En la primera etapa se realizé un estudio para determinar el
ndmero de capacitadores a seleccionar, asi como el perfil y los requi-
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sitos que los aspirantes debian reunir. Del estudio citado se des-
prendi6 el criterio de seleccionar a un capacitador por cada seis sec-
ciones electorales, en promedio, y a un supervisor por cada diez
capacitadores, por cada uno de los 300 distritos electorales del pais.
Esta cifra se consideré adecuada para atender con eficiencia a los
capacitandos en las 63 mil 589 secciones electorales en que se divi-
di6 el territorio nacional

La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, también se dio a la tarea de precisar el perfil del capacita-
dor de acuerdo a la zona geografica en que éste se desempefiaria,
es decir, en zona urbana, rural o indigena. Los requisitos que se
definieron para los interesados en ocupar el puesto estuvieron orien-
tados a garantizar la seleccién imparcial de los capacitadores y
supervisores y de reclutar a aqueltos candidatos que contaran con
un minimo nivel de educacién formal, situacion que a su vez posi-
bilitaria el desempefio eficiente de su labor.

Asi, el perfil del capacitador acordado por la DECEYEC con la
colaboracion de los vocales del ramo, se refirié a que el candidato
debia tener cuando menos 18 afios cumplidos el dia de la eleccion,
contar con su credencial para votar con fotografia, contar prefe-
rentemente con un titulo profesional o haber acreditado la educa-
cién media superior, no pertenecer o haber pertenecido a partido
politico alguno, no haber ocupado cargo de eleccién popular ni
haber sido postulado para alguno de ellos.

Durante los meses de febrero y marzo de 1994, se realiz6 el pro-
ceso de seleccién de los capacitadores electorales que participaron
en el programa de capacitacién. Este proceso se llevé a cabo median-
te convocatoria puiblica dada a conocer en carteles que se fijaron en
lugares de amplia concurrencia ciudadana en todos los distritos
electorales del pafs, asi como a través de periddicos de circulacion
nacional y local.

Por este procedimiento se recibieron 29 mil 578 solicitudes de
aspirantes a capacitadores electorales en todo el pais. Esta base
poblacional sirvi6 para seleccionar, mediante analisis del perfil
curricular y examen de conocimientos, a los 10 mil 548 capacita-
dores y un mil 35 supervisores que participaron en la primera etapa
del programa de capacitacion, realizada durante el mes de mayoy
del 4 al 12 de junio. En el cuadro 3.3 se aprecia el nimero de capa-
citadores contratados por entidad federativa.
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Cuadro 3.3

Numero de capacitadores por entidad federativa

Plantilla primera etapa Ptantilia segunda etapz
FOE;::::I‘:! Coordinador Supervisor Coordiradores Suporvisacas
Total % Total %
Aguascalientes 83 8 45 542 5 625
Baja California 227 2 159 700 16 727
Baja California Sur 58 B 36 62.1 4 66.7
Campeche 82 B 45 54.9 5 625
Cozhuila 255 24 135 529 14 58.3
Calima 57 6 32 56.1 4 66.7
Chiapas 320 kil 224 0o 21 67.7
Chihuahua 45 43 275 61.8 36 837
Distrito Federal m 8 728 799 73 820
Durango 229 2 128 55.9 13 59.1
Guanajuata 498 49 287 576 25 5.0
Guerrero 443 42 310 70.0 30 .4
Hidalge 283 28 144 508 15 53.6
Jalisea 545 55 325 596 32 58.2
México 1,003 98 802 80.0 80 1.6
Michoacdn 441 43 266 60.3 26 805
Morelos 154 15 107 695 12 8.0
Nayarit 145 14 79 54.5 8 571
Nugve Ladn 357 ki 203 569 20 571
Qaxaca 405 40 236 58.3 24 60.0
Puetla 421 4 280 66.5 18 439
Cuerétaro 116 12 72 62.1 7 58.3
Quintana Roo 74 7 43 58.1 4 871
San Lufs Polos! o A 185 615 19 613
Sinaloa 630 63 346 48 34 549
Sanora 21 22 126 57.0 12 545
Tabasco 187 19 112 598 11 579
Tamavtlipas 288 27 170 58.0 17 63.0
Tlaxcala 100 10 63 63.0 6 50.0
Veracruz 785 7 541 669 54 701
Yucatdn 175 17 105 60.0 10 58.8
Zacatecas 309 3 i 58.3 17 548
Total 10,548 1,035 6,780 64.3 872 54.9
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Es importante sefialar que las juntas distritales invitaron a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante los con-
sejos distritales, a estar presentes en la recepcion de solicitudes, en
la plética de induccién impartida a los aspirantes y en el proceso
de su evaluacién. Asimismo, tuvieron a su disposicién los expe-
dientes de cada solicitante v pudieron en todo momento verificar
¥ hacer observaciones al proceso de seleccién y al desempefio de
los capacitadores que fueron contratados. De esta forma se reforzé
la imparcialidad en el proceso de seleccién de capacitadores.

Los capacitadores electorales contratados fueron capacitados en
el manejo de los instructives y materiales didacticos electorales
durante el mes de abril, con el fin de que iniciaran los cursos de
capacitacion a los ciudadanos insaculados previstos para el mes de
mayo.

En la segunda etapa, se seleccioné a los mejores capacitadores
y supervisores, tomando en cuenta su desempefio durante el perio-
do de cursos realizado del 1 al 31 de mayo y del 4 al 12 de junio,
para que fueran recontratados y apoyaran el desarrollo de los cur-
sos de capacitacién dirigidos a los ciudadanos que resultaran selec-
cionados en la segunda insaculacién y que, en consecuencia, fue-
ran nombrados funcionarios de mesa directiva de casilla.

De esta manera, se selecciond a 6 mil 780 capacitadores y a 672
supervisores. Para efectos de actualizacion en el manejo de los nue-
vos materiales didécticos que serian utilizados en la preparacién
de los funcionarios de casilla, los capacitadores recibieron un segun-
do curso de capacitacién durante la primera quincena del mes de
julio.

Cursos de capacitacion a ciudadanos seleccionados por sorteo

Sorteados y notificados, los ciudadanos acudieron a los cursos de
capacitacién electoral. Para atender a esta poblacién potencial (6.5
millones de ciudadanos) se instalaron 18 mil 949 centros de capa-
citacién electoral, de los cuales 6 mil 550 fueron centros fijos y 11
mil 873 centros semifijos, asi como 526 centros receptores de la sefial
de televisién via satélite. En el cuadro 3.4 se muestra como se dis-
tribuyeron estos centros por entidad federativa.
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Cuadro 3.4

Centros de capacitacion

F:::‘:::ra Secclongs 1984 Permanentes Provislonales
Aguascalientes 486 50 kX1
Baja California 1,368 148 112
Baja California Sur 352 102 121
Campeche 439 44 32
Cozhuila 1520 it 200
Colima 336 37 138
Chizpas 1,834 130 1.858
Chihuahua 2,110 207 613
Distrity Federal 5535 560 55
Durango 1,380 70 604
Guanajuato 3005 42 156
Guerrer 2T 152 1,764
Hidalgo 1,707 957 45
Jalisco 3309 a7 800
México 5922 415 568
Michoacan 2674 226 215
Morelos 406 123 15
Mayarit 878 80 359
Nueva Ledn 2124 258 238
Oaraca 2448 17? 1638
Puebla 2548 204 il
Querdtaro 687 278 52
Quintana Roo 457 62 103
San Luis Potosf 1,795 18 0
Singloa 3.789 345 285
Sonora 1,330 158 261
Tabasco 1133 53 526
Tamaulipas 1,739 197 76
Thaxcala 605 52 164
Veracruz 4,706 433 385
Yucatan 1,009 84 20
Zacatecas 1,882 83 226
Total 63,569 6,550 11,873
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La primera capacitacion debié realizarse, en principio, del 1 al
31 de mayo; sin embargo el 3 de junio se presenté al Consejo Gene-
ral un informe del avance del proceso de capacitacién con corte al
27 de mayo. Dicho informe sefialaba que en ocho distritos no se
contaba hasta el 29 de mayo con el minimo requerido de ciudada-
nos para cubrir el total de casillas y se acordé que se ampliara el
plazo hasta el 12 de junio para que los ciudadanos insaculados acu-
dieran a recibir la capacitacion correspondiente. Por tanto, la pri-
mera capacitacion en su modalidad personal duré del 1 al 31 de
mayo y del 4 al 12 de junio y, la capacitacién televisiva se imparti
del 14 al 31 de mayo.

Como se mencioné en otro punto, la primera insaculacién cons-
t6 de 6 millones 524 mil 231 ciudadanos. De ellos respondieron posi-
tivamente a la invitacidn de capacitarse, 2 millones 511 mil 318 ciu-
dadanos. No obstante que esa cantidad era mayor a la requerida,
habia que verificar y evaluar a los ciudadanos que estuviesen impe-
didos fisicamente o no cumplieran con los requisitos establecidos
por la ley para ser funcionarios de casilla: saber leer y escribir, no
tener mas de 70 afios al dia de la eleccion, no ser servidor priblico
de confianza con mando superior ni tener cargo de direccién par-
tidista de cualquier jerarquia, contar con credencial para votar, resi-
dir en la seccidn electoral de la casilla, entre otros. Por tal motivo
en el mes de junio las juntas distritales ejecutivas formularon las
relaciones de ciudadanos que, habiendo recibido la capacitacién,
satisfacian los requisitos legales para ser nombrados funcionarios
de casilla y no tenian enfermedades o lesiones que les impidieran
desarrollar las actividades propias de estos funcionarios; habien-
do resultado 2 millones 42 mil 181 acreditados, cantidad que equi-
vale al 81 por ciento de los asistentes a la capacitacion. En el cua-
dro 3.5 se observa por entidad federativa la cantidad de ciudadanos
capacitados y los acreditados después de revisar si satisfacian los
requisitos para ser funcionarios de mesa directiva de casilla.
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Cuadro 3.5

Ciudadanos capacitados y acreditados
por entidad federativa, at 12 de junio

Junta Local Insaculados | Capacttades Y Acreditados %

Ejecutlva (&) {B) [B/A) (5] {C/B)
Aguascalientss 59,224 34,287 578 30,768 897
Baja California 140,628 36,590 262 33,676 91.3
Baja Calitornia Sur 26,387 8,135 30.8 7.230 88.8
Campeche 43509 1841 42.3 14,401 8.7
Coauila 158,269 48575 305 42,847 874
Colima 36670 13154 353 11623 BB A
Chiapas 21425 57,404 248 44,525 77
Chihuahua 215,893 72019 32.8 63,873 ge.7
Distrita Federal 745,099 276,634 371 227 558 82.3
Durango 111371 43376 388 34.813 80.3
Guanajuato 283927 137,692 486 105.592 766
Guerrero 185,594 99616 50.9 54,475 64.7
Hidaigo 149,749 73,139 48.8 51827 709
Jalisco 394,755 132,528 kski 109,493 82.5
México 787,023 300,168 11 263.026 87.5
Michoacan 263,452 93974 BT 79,475 845
Morzles 111,088 38,784 KEK) 31,825 821
Nayarit §9,819 24,795 42.7 24 408 81.9
Muevo Ledn 266,706 1071.042 373 85,379 44 4
Ozxaca 207 267 88.153 42.5 . 61582 69.9
Puebla 285,395 105 822 6.9 84 556 9111
Querétarp 80,810 30,138 373 24137 801
Quintana Roo 39,537 1222 283 10,016 85.3
San Luis Potosi 154,091 68,347 44.4 51.023 747
Sinaloa 209,025 102 870 49.2 87,985 85.5
Sonora 158,798 50.468 318 45229 89 5
Tabasco 117.339 36.843 314 33795 97
Tamaulipas 162,293 80.336 44.1 3,505 79.0
Tiaxcala 53,408 25,433 4 22188 87.2
Veracruz 508,241 188,981 372 141,645 751
Yucatdn 103,877 35,019 337 29144 83.2
Zatatecas 118,068 72061 61.0 49 469 586
Total 6524,341 2'511,318 36,5 2'042,181 5.3
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Para hacer la capacitacién accesible, la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica cont6 con un equipo de
especialistas que puso su mejor esfuerzo para elaborar materiales
para las dos etapas de capacitacion, mismos que fueron enriqueci-
dos con las sugerencias de los representantes de los partidos poli-
ticos de la comisién que se integré con la finalidad de examinar y
supervisar la imparticién de los cursos.

Enmateria de capacitacién a ciudadanos insaculados, los mate-
riales gréficos se dividieron en dos grupos: el destinado a los capa-
citadores o instructores, y el dirigido a los ciudadanos que recibi-
rian la capacitacién.

Para esta etapa, se publicé una guia didéctica para el curso a
ciudadanos seleccionados por sorteo, que se repartié a los capaci-
tadores. En ese libro se les proporcioné la orientacion necesaria para
llevar a cabo sus cursos lo mejor posible. Asimismo, se les repartié
material didactico de apovo, tales como tripticos, laminas y carte-
les sobre temas relacionados con el Instituto Federal Electoral y el
proceso electoral.

En suma, para llevar a cabo los cursos de capacitacién a ciuda-
danos insaculados en esta primera etapa del programa, se prepa-
raron los siguientes instructivos y materiales didécticos: 23 mil ejem-
plares de la Guia did4ctica para el curso a ciudadanos seleccionados
por sorteo; 24 mil juegos de diez carteles sobre la jornada electoral
(240 mil carteles), y 7 millones de ejemplares del triptico “;Qué es
una casilla electoral?”. Todos estos materiales fueron revisados por
la comisién especial de los partidos politicos que dio seguimiento
al programa de capacitacion.

Cada curso de capacitacién tuvo una duracién de dos horas y
para que los ciudadanos asistieran a ésta en un horario que no inter-
firiera con sus actividades y labores cotidianas, la Direccidn Ejecu-
tiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica hizo lo posible
para que contaran en todo momento con el derecho de escoger el
dia, horario y lugar para recibirla.

La capacitacién por televisién via satélite se basd en un conve-
nio que el Instituto Federal Electoral celebré con el Instituto Tec-
nolégico de Estudios Superiores de Monterrey, que contaba con
una amplia experiencia e infraestructura para capacitacién a dis-
tancia mediante circuitos televisivos cerrados, cuya sefial se le envid
via satélite. Tal institucién propuso al Instituto Federal Electoral
instalar en 526 locales los receptores de televisién, al menos uno en
la ciudad cabecera de cada distrito electoral, y otros mas distribui-
dos en donde se presentaran mayores problemas de concentracion
o de dispersién de poblacién.

De esta manera, el programa de capacitacién electoral por tele-
visién via satélite se realizé durante dieciocho dias a través del canal
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22 (satélite Morelos II), en 72 sesiones de dos horas cada una, hacien-
do un total de 144 horas de transmisién en vivo. En dicho progra-
ma participaron como expositores 12 funcionarios del Instituto
Federal Electoral. Esta modalidad de la capacitacion electoral se
dio a conocer a la ciudadania mediante un cartel denominado “Capa-
citacion por televisidn via satélite para ciudadanos sorteados”, del
que se elaboraron 10 mil ejemplares, asi como mediante insercio-
nes en los periédicos nacionales y locales y a través de anuncios
panorémicos fijados en las estaciones del Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la ciudad de México.

Para operar este sistemna se realiz6 un curso de capacitacién diri-
gido a los vocales de las juntas locales y distritales y a los capaci-
tadores electorales, utilizando el propio sistema de comunicacién
via satélite.

Es pertinente sefialar que en las dos modalidades de capaci-
tacidn, la evaluacidn objetiva de los ciudadanos que cumplieron
cabalmente con los requisitos de ley se realizé mediante el lle-
nado de la llamada Hoja de datos, documento en el que median-
te un sencillo cuestionario, el ciudadano asistente a los cursos
declaré su situacion juridica, fisica y académica. Las hojas de
datos debidamente requisitadas se concentraron en cada junta
distrital ejecutiva y estuvieron a la disposicién de los partidos
politicos para que realizaran las consultas que consideraran nece-
sarias.

Asimismo, los representantes de los partidos politicos fueron
invitados a asistir a los cursos de capacitacion, para cuyo efecto les
fueron entregadas copias de los calendarios de los cursos en que
se especificaban los horarios y los lugares en donde se realizarfan.

Procedimiento y resultado del segundo sorteo ciudadano

El articulo 119, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, establece que las mesas directivas de casi-
lla deberan estar integradas por ocho ciudadanos cada una, que
fungiran como funcionarios de casilla. Para ello fue necesario rea-
lizar una segunda insaculacién, a fin de determinar a los 771 mil
320 ciudadanos que fungirian como funcionarios en las 96 mil 415
casillas a instalarse.

El método para llevar a cabo la segunda insaculacidon también-
se aprobd por el Consejo General del IFE en su sesién del 17 de
marzo, el cual consistié en sortear una de las 29 letras del alfabeto.
Para ello, el 3 de junio, en sesién del Consejo General se sorteo la
letra que serviria de base para seleccionar a los ciudadanos que,
habiendo ya recibido capacitacion, serian designados funcionarios
de mesa de casilla.
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El resultado fue que los ciudadanos cuyo primer apellido ini-
ciara con la letra “T” serian designados funcionarios de mesa de
casilla. Si en una seccién electoral no hubiese ciudadanos capaci-
tados cuyo primer apellido empezara con “T”, se pasaba a la siguien-
te letra, “U”, y asi sucesivamente, hasta completar ocho ciudada-
nos que serfan nombrados funcionarios de mesa de casilla y
recibirian una segunda capacitacidn para cumplir sus funciones
con apego a la ley.

La seleccién antes mencionada se realizé utilizando el listado
de ciudadanos que habian sido sorteados en la primera insacula-
cidn, que habian asistido a los cursos de capacitacién y habfan acre-
ditado plenamente los requisitos establecidos por el articulo 120
del COFIPE para ser funcionarios de mesa directiva de casilla.

De esta forma, en sesiones realizadas el 24 de junio, los conse-
jos distritales llevaron a cabo la segunda insaculacién, “palomean-
do” en el listado a aquellos ciudadanos cuyo apellido iniciaba con
la letra “T” o subsecuentes, hasta completar el niimero de ocho ciu-
dadanos para integrar cada casilla.

Para orientar el desarrollo de estas sesiones haciendo del cono-
cimiento de todos los integrantes de los consejos el procedimiento
dispuesto para tal efecto, se prepararon 5 mil ejfemplares del Ins-
tructivo para la segunda insaculacién vy la designacion de los fun-
cionarios de las mesas directivas de casilla.

Designacién de funcionarios para integrar
mesas directivas de casilla

De entre 771 mil 320 ciudadanos nombrados para fungir como fun-
cionarios de casilla hubo que asignarles a cada uno, un nombra-
iento de entre los ocho cargos que integran a una mesa directiva
de casilla. De ahi que las juntas distritales, una vez que conocieron
las designaciones que hicieron sus respectivos consejos, sesiona-
ron de manera permanente hasta el 28 de junio para nombrar espe-
cificamente a lor funcionarios de casilla dentro de cada uno de sus
puestos, con base en su grado de escolaridad, o en su caso aten-
diendo al orden alfabético en que aparecieron en la lista. Finaimente
se le envio por correspondencia a cada funcionario una invitacion,
entre el 7 de julio al 20 de agosto, para que recibiera una segunda
capacitacion.

Cabe hacer referencia que el 20 de julio se informo al Consejo
General que en 356 de las casillas que habria el 21 de agosto, es
decir, el'0.37 por ciento del total de casillas por instalar, el mimero
de insaculados no resultd suficiente para la integracion de sus mesas
directivas, ya fuera por no hzber acreditado los requisitos legales
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o por no haber asistido a los cursos de capacitacion, Por tal moti-
vo el Consejo General autorizé a las juntas distritales ejecutivas de
las 289 secciones, que cuando el nimero de ciudadanos insacula-
dos no fuera suficiente para la integracion de las mesas directivas
de casilla, propusieran a sus respectivos consejos distritales que
éstos tos designaran de entre los inscritos en la lista nominal de la
seccion correspondiente, siempre y cuando acreditaran los requi-
sitos legales para su capacitacion y designacién. En la medida de
lo posible las juntas distritales propondrian cuando menos el tri-
ple de ciudadanos necesarios a fin de que los consejos distritales
pudieran insacular de entre ellos a los futuros funcionarios. En el
acuerdo se establecia que si el nimero de ciudadanos selecciona-
dos por lIas juntas distritales no era suficiente para integrar las mesas
directivas, los consejos realizarian su integracién en forma directa.
Estas propuestas deberian considerar el grado de escolaridad de
los ciudadanos seleccionados.

El 5 de agosto el Consejo General, en prevision de las posibles
ausencias de funcionarios de mesas directivas de casilla el dia 21
de agosto, tomé un acuerdo que indicaba las medidas que debe-
rian tomarse en ese supuesto. Asi, en los casos en que los ciuda-
danos designados funcionarios de mesa directiva de casilla no
pudiesen desempefiar, por causas supervinientes (muerte, cambio
de domicilio, enfermedad, viajes, entre otros) la funcién que se les
habia encomendado, las juntas distritales ejecutivas propondrian
a los consejos distritales correspondientes que sus respectivos suplen-
tes ocuparian su lugar. Para sustituir a éstos, asi como en caso de
carencia total de funcionarios, la junta distrital propondria a su res-
pectivo consejo que se designara a los insaculados, evaluados y
capacitados que sigujeran en orden alfabético de la lista que hubie-
ra elaborado para la segunda insaculacion en esa seccién; si el nime-
ro de ciudadanos que se encontraran en esa situacion no resultara
suficiente para la integracién de las mesas de casilla, el consejo dis-
trital designaria, a propuesta de la junta distrital, de entre los ciu-
dadanos que hubieran resultado seleccionados en la primera insa-
culacion, hubieran o no recibido capacitacion y sélo que atn asi no
se alcanzaran a cubrir las vacantes, se seleccionaria a los funciona-
rios de entre el total de inscritos en la lista nominal de la seccién.
En este iltimo caso, con el propésito de garantizar la aleatoriedad
del procedimiento, los funcicnarios se tomarfan alfabéticamente
de la lista empezando por la letra “A”, sin exclusion del criterio de
escolaridad. En cualquier caso, la designacion recaeria en ciuda-
danos que acreditaran satisfacer los requisitos legales para fungir
como funcionarios de casilla. Los funcionarios designados de la
forma descrita deberian capacitarse para integrarse a las mesas
directivas de casilla. Para estas designaciones, tanto las juntas como
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los consejos distritales, tomarian en cuenta el grado de escolaridad
de los ciudadanos para determinar su idoneidad, e informarian a
las juntas locales y mediante ellas, al director general para que el
Consejo General tuviera conocimiento de ello.

No obstante, conviene sefialar que ¢l dia de las elecciones las casi-
Ilas se integran con cuatro ciudadanos, los otros cuatro son con carac-
ter de suplentes. Asi, de los 384 mil 588 funcionarios que estuvieron
en las casillas el 21 de agosto, 25 mil 792 fueron designados como
sustitutos en las sesiones de los consejos distritales antes menciona-
dos, esto es, el 6.7 por ciento del total. Adicionalmente, 13 mil 613
funcionarios {el 3.5 por ciento), fueron seleccionados de las filas de
electores de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 213 del COFIPE.

Las sustituciones de funcionarios de casilla se desagregan en el
cuadro 3.6 por entidad federativa y en el cuadro 3.7, por el origen
de las sustituciones.
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Cuadro 3.6

Ciudadanos nombrados funcionarios de casilla y sustituciones

Ff::::lun fu::::l::;os Sugtituciones %
Aguascalientes 6,400 0 0.0
Baja California 16,784 2210 13.2
Baja Calitornia Sur 3,656 2% 8.1
Campeche 5376 8 16
Coahuila 18,504 3043 16.4
Calima 4,384 1075 245
Chiapas 25,240 3,036 12.0
Chihuahua 26,888 4,361 152
Distrito Federal B1.768 10341 126
Durango 14,376 1,039 72
Guarajuato 34,400 2876 8.4
Guerrerg 26.160 271 10.4
Hidalge 18,144 852 47
Jalisco 45976 2,369 52
México 88,540 5879 7.8
Michoacdn 32,208 5441 164
Morelos 12,064 608 5.0
Nayarit 8,704 826 8.5
Nuevo Ledn 28,984 3189 10
QOaxaca 25,488 2219 8.7
Puebla 34615 2374 69
Quergtaro 9.856 449 46
Quirtana Roo 5.008 716 143
San Luis Potosf 19,280 1,140 59
Sinaloa 30,936 3576 18
Sanora 15,208 2582 142
Tabasco 13,688 2.269 166
Tamadipas 22,144 am 1656
Thaxcata 7.320 1575 215
Veracruz 57.816 7611 132
Yucatdn 12,032 778 65
Zacatecas 15672 1537 124
Talal 320 62,263 10.7
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Cuadro 3.7

Origen de las sustituciones de funcionarios de casilla

Lista d'e donde provienen los fenclonarios

Total de Utllizada en Utilizada en

sustitu- segunda primera insaculacian Nominales de

clonas ingaculacitn ne capacitados eiectores

Entidad ABS % ABS % ABS %

Aguascalientes 0 0 0.0 0 00 0 0.0
Baja Califormia 2.210 2,210 100.0 0 00 ] 00
Baja Californta Sur 296 2n 935 16 54 3 1.0
Campeche 83 88 1000 0 0.0 0 00
Caoahuila 3.043 3043 1009 0 00 0 0.0
Colima 1,075 987 9.8 78 73 10 09
Chiapas 3,030 1,699 . 56.1 952 R’y 33 1.2
Chihuahua 4,361 3854 884 207 47 300 69
Distrito Federal 10,341 16,311 937 19 02 1 01
Durango 1,039 1,000 96.2 k] 09 Kil 29
Guanajuato 2876 2,864 %6 12 04 0 00
Guerrero 2,721 2523 927 122 45 7% 28
Hidalgo 852 g2 | 1000 T 00 0 00
Jalisco 2389 2,143 85.7 166 69 80 33
México 6,879 6,679 100.0 0 00 0 0.0
Michoacdn 5441 4,684 86.1 ] 0.0 757 139
Morelos 608 0 0.0 607 958 1 02
Nayarit 826 826 106.0 bl 00 0 0.0
Nuevo Ledn 3129 a co 3,188 100.3 0 090
(Oaxaca 2219 2,003 90.3 95 43 120 54
Puebla 2374 3 1.3 2344 9’7 0 00
Querétaro 449 391 87.1 55 12.2 3 o7
Quinana Roa 716 76 100.0 0 a0 0 0.0
San Luis Potos! 1,140 1,137 99.7 1 01 2 02
Singloa 3576 3.558 99.5 16 04 z 01
Sonora 2,582 2,048 793 531 208 3 01
Jabasso 2,269 2,200 970 40 18 29 13
Tamauifpas 3m 3T 100.0 0 00 0 0.0
Tlaxcala 1575 1575 100.0 0 (o] 0 0.0
Veracruz 161 3,259 428 4232 555 120 16
Yucatdn 778 778 100.0 0 00 4} 0.0
Zacatecas 1937 1,89 979 14 07 27 14
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Segundo periodo de capacitacién a los funcionarios de casilla

Del 16 de julio al 20 de agosto se realizé la segunda etapa de capa-
citacion electoral tendiente a la preparacién en detalle de los fun-
cionarios de casilla. El enfoque de esta segunda etapa del progra-
ma fue privilegiar la ensefianza de los procedimientos para el
requisitado de la documentacién electoral v el escrutinio y cém-
puto de la votacidn, el uso de los materiales electorales, de las oblj-
gaciones y derechos de los representantes de los partidos politicos
y de los observadores electorales.

La estrategia para esta segunda etapa de capacitacion se con-
solidé en la reunion nacional con los vocales de Capacitacion Elec-
toral y Educacién Civica de las juntas locales, realizada los dias 2
y 3 dejulio en la ciudad de México.

Para esta segunda etapa de capacitacién se prepararon mate-
riales didécticos tales como guias, videograbaciones y carteles. Los
materiales con que conté en esta segunda fase fueron: 8 mil ejem-
plares de la Guia did4ctica para el curso a funcionarios de casilla;
un millén 100 mil ejemnplares de la Guia de casilla; 260 mil ejem-
plares del Acordedn electoral, y 54 mil ejemplares en tamaiio car-
tel de reproducciones de las actas de la jornada electoral y de escru-
tinio y cdmputo.

Asimismo, con el propésito de apoyar el desarrollo de los cur-
sos de capacitacion con el empleo de materiales audiovisuales, se
elaboraron las videograbaciones “Integracién de las mesas directi-
vas de casilla” y “La jornada electoral”, de las cuales se realizaron
un mil 500 copias (750 ejemplares de cada una). Adicionalmente se
prepararon versiones cortas de ambos videos y se transmitieron
por la televisién comercial, con el propésito de orientar a la ciuda-
dania en general.

Como parte del subprograma denominado “Videoteca de capa-
citacidn electoral”, ademas de los materiales mencionados, se pre-
pararon los videos siguientes: “El Instituto Federal Electoral, Natu-
raleza, estructura y funciones” (400 ejemplares); “Métodos y técnicas
de capacitacion” (50 ejemplares); “Integracién y funcionamiento
de los érganos colegiados del IFE” (400 ejemplares); “Documenta-
cion y materiales electorales” (400 ejemplares); “El proceso electo-
ral” (400 ejemplares); “Los partidos politicos” (400 ejemplares), y
“La calificacion de las elecciones federales” (400 ejemplares).

Para complementar el paquete didactico del cual forman parte
las videograbaciones antes mencionadas, se prepararon v editaron
las siguientes guias didacticas: tres guias sobre el tema “El Institu-
to Federal Electoral. Naturaleza, estructura v funciones” (2 mil 400
ejemplares ); dos guias sobre el tema “Integracion y funcionamiento
de Jos érganos colegiados del Instituto” (2 mil ejemplares); una gufa
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didactica sobre el tema “Integracién de las mesas directivas de casi-

lia” (un mil ejemplares), y una guia didéactica sobre el tema “La jor-

nada electoral” (un mil ejemplares).

En este amplio espectro de capacitacién, el Institute apoy¢ tam-
bién a peticién de los partidos, el desarrollo de programas de capa-
citacién de los partidos Revolucionario Institucional, de la Revo-
lucién Democratica, del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, Auténtico de la Revolucién Mexicana y del Trabajo. En
estos casos se proporciond apoyo logistico, materiales didacticos y
asesoria para la elaboracién de programas, asi como instructores
seleccionados de entre el funcionariado del Instituto Federal Elec-
toral, especializados en la tematica particular de dichos cursos.

Para obtener los mejores resultados en la capacitacion de ciu-
dadanos insaculados o funcionarios, la Direccion Ejecutiva de Capa-
citacién Electoral y Educacion Civica desplegd una convincente y
amplia campafia de promocion del voto y de difusion de los valo-
res de la democracia. La estrategia de dicha campafia abarcé:

1) Una etapa permanente de sensibilizacién para la participacién
democratica;

2) Una etapa de induccién a la participacién electoral;

3} Otra de invitacion directa al elector, y

4) Una ultima y permanente, de consolidacion de imagen institu-
cional a cargo de la Coordinacién Nacional de Comunicacién
Social. En cada una de estas etapas se ofrecieron distintos con-
tenidos que variaron conforme los tiempos electorales se cum-
plian y se iniciaban otros.

Como antecedente al desarrolio de esta campafia, se realizaron
en los dltimos meses de 1993 una serie de spots radiofdnicos que
fueron difundidos por las estaciones del Instituto Mexicano de la
Radio y por un niimero importante de radiodifusoras en el interior
del pais. Estos spots estuvieron dedicados a difundir las ventajas
que representan para una sociedad la convivencia democratica.

Dentro de la etapa de sensibilizacién democrética se elaboraron
y difundieron ampliamente las series de carteles, tripticos, polip-
ticos y cuadernos de divulgacion de la cultura democrética. Estos
fueron:

— Carteles de Divulgacién de la Cultura Democrdtica, orientados
a la difusién de cinco valores basicos de la democracia: legali-
dad, pluralismo, tolerancia, libertad y didlogo.

- Tripticos de Divulgacion de la Cultura Democrética, en diez
numeros, con los aspectos esenciales de los valores, institucio-
nes y actores que constituyen el universo tematico de la vida
democratica.

- Polipticos de Divulgacién de la Cultura Democratica, distri-
buidos principalimente entre jovenes, que aborda en formato de
historieta los distintos aspectos de la vida democratica y la impor-
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tancia tanto del voto en general como del voto de los jovenesen

particular.
~ Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democriética, que se

integran con ensayos de distinguidos especialistas que explican
en forma clara y didactica los temas fundamentales de la demo-
cracia. Los dos primeros niimeros fueron presentados con la
participacién de sus autores en el auditorio del Instituto Fede-
ral Electoral.

Considerando la importancia de sensibilizar a la poblacion infan-
til con respecto a los valores de la democracia, se elaboraron men-
sajes sobre democracia y elecciones para ser difundidos entre el
publico infantil a través de jornadas civicas, lecturas, carteles y jue-
gos didacticos. De éstos tltimos se distribuyeron juegos como memo-
rama, serpientes y escaleras, sopa de letras, crucigrama, laberinto
y ruta democrética, teniendo como contenido los valores de la demo-
cracia y conceptos electorales basicos.

Como parte de las actividades desarrolladas dentro de la etapa
de invitacién directa al elector, se produjeron y difundieron una
serie de cuatro carteles y ocho articulos promocionales. Los carte-
les de promocion del voto destacaron lo que significaba votar y por
qué era importante hacerlo de manera informada. De los ocho arti-
culos promocionales, tres de ellos se distribuyeron entre los capa-
citadores electorales (chamarras, mochilas y vasos) y ¢cinco entre la
ciudadania en general (llaveros, ldpices, plumas, portalapices y
separadores), con un mensaje de promocién electoral asociado al
tipo de producto. La DECEYEC elabord ademds el calendario civico
Efernérides Nacionales 1994, en el que se incluyeron mensajes de
informacion y exhortacién electoral.

Para apoyar la capacitacién electoral y la promocién de la cul-
tura politica democratica entre los diversos niicleos de poblacion
indigena el Instituto Federal Electoral firmé un convenio de cola-
boracién y coordinacién con el Instituto Nacional Indigenista (INT)
con el proposito de transmitir por su sistema de radiodifusoras los
mensajes del Instituto Federal Electoral y para la distribucion de
materiales impresos a través de las delegaciones estatales del INIL

Para el cumplimiento de esta estrategia en general se previeron
dos niveles: el nacional y el estatal. En el primero, la Direccién Eje-
cutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica elaboro los
contenidos informativos que posteriormente la Coordinacién Nacio-
nal de Comunicacién Social del Instituto Federal Electoral se encar-
go de difundir con el apoyo de la Direccién General de Radio, Tele-
visién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién. A nivel
local, las juntas locales v distritales desarrollaron programas de
difusién con contenidos locales y regionales. En todos los casos se
buscd que los mensajes satisfacieran criterios de comprension, per-
suacién, emotividad y aceptacién, de manera que se estableciera
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un vigoroso canal de comunicacién para crear un consenso en torno
a las elecciones. De igual manera, para fortalecer la estrategia, diver-
sos funcionarios de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electo-
ral y Educacién Civica se acercaron permanentemente a los medios
para participar en programas de radio y televisién y difundir Jas
tareas del Instituto Federal Electoral y de la misma Direccion.

En lo que toca a la prensa escrita, se insertaron a nivel nacional
y local mensajes en los que se invitd a la poblacién a asistir a los
cursos de capacitacion electoral y a participar como funcionarios
de las mesas directivas de casilla.

El Consejo General en su sesion del 17 de marzo, solicité a la
Junta General Ejecutiva que realizara una mayor difusion de los
derechos electorales de los ciudadanos a través de los medios de
comunicacion v que los cursos se impartiesen no sélo por canal
cerrado de television sino por la television y radio comerciales para
que todos los ciudadanos se enteraran de qué deberia hacer un fun-
cionario de casilla en la jornada electoral.

Con base en toda la serie de actividades que realizé el Instituto
Federal Electoral en materia de capacitacion electoral y promocion
de la cultura democritica, el 21 de agosto se instalaron en todo el
pais 96 mil 393 casillas, dejando de instalarse sélo 22 de las 96 mil
415 aprobadas. En este sentido, el Programa de Capacitacion Elec-
toral logré la asistencia del 96.5 por ciento de los funcionarios que
fueron seleccionados atendiendo las disposiciones legales y a los
acuerdos del Consejo General.

Posteriormente, a casi un mes de haberse realizado la jornada
electoral, en un acto innovador en la historia comicial de México,
el Instituto Federal Electoral entregd a todos los funcionarios que
fungieron como tales durante la votacién, un diploma y una meda-
lla conmemorativa en reconocimiento y agradecimiento por sus
servicios prestados a toda la nacién. El acto representativo, presi-
dido por el presidente del Consejo General, se llevo a cabo el 12 de
septiembre en el auditorio del IFE. En él, simbélicamente, 32 fun-
cionarios de mesa directiva de casilla recibieron de manos del pre-
sidente del Consejo sus diplomas y medallas en representacion de
los 393 mil 115 funcionarios de todas las entidades federativas del
pais. Ese mismo dia en los 300 distritos electorales, se realizaron
actos similares en los que se agradeci6 a los funcionarios de mesa
directiva de casilla, su labor realizada el 21 de agosto.

Publicacién de las listas de ubicacion de casillas
y los funcionarios que las integrarian

Las listas de los lugares y funcionarios que integrarian las mesas
de casilla en estrados puiblicos de intensa concurrencia ciudadana
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y mucho trénsito, el 10 de julio se publicaron en los periédicos de
mayor circulacién de sus localidades y el 10 de agosto se publica-
ron en los mismos lugares los cambios aprobados por los consejos
distritales en la lista de funcionarios de casilla. E120 y 21 del mismo
mes se publicaron en los peri6dicos de mayor circulacién en sus
localidades dos encartes que contenian la lista definitiva de domi-
cilios y de los nombres de funcionarios de czsilla.

Funciones y obligaciones de los asistentes
electorales durante la jornada electoral

Previsiones legales y procedimiento para su nombramiento

El acuerdo aprobado por el Consejo General en su sesion ordinaria
del 20 de julio, por el que se determinaron las funciones y obliga-
ciones a que debieron sujetarse los asistentes electorales que actua-
ron durante la jornada electoral del 21 de agosto, estableci6 las
siguientes actividades:

1) Auxiliar a los consejos y juntas distritales en los trabajos de
recepcion y distribucién de la documentacién y material elec-
toral en los dias previos a la eleccién;

2) Verificar que las casillas del distrito correspondiente se hubie-
ran instalado, reportando en todo caso y en forma inmediata al
consejo distrital de los incidentes que se hubieran presentado,
a fin de que el propio consejo dictara las medidas que conside-
rara pertinentes en el marco de lo dispuesto por el COFIPE;

3) Ejecutar las instrucciones que les diera el consejo distrital para
la atenci6n de los incidentes que se llegasen a presentar en las
casillas, a solicitud de cualquiera de sus integrantes. En el caso
de receso del consejo, el presidente, bajo su més estricta res-
ponsabilidad, adoptaria las medidas necesarias e informaria de
inmediato al érgano colegiado;

4) Auxiliar al consejo distrital en la recepcion de los paquetes elec-
torales, y

5) Las que expresamente les confiera el consejo distrital, particu-
larmente las sefialadas en los parrafos 3 y 4 del articulo 238 de
la legislacion electoral.

En ningun caso los asistentes electorales podrian sustituir a los
funcionarios de casilla ni obstaculizar e interferir en las funciones
de los representantes generales o ante mesa directiva de casilla de
los partidos politicos.
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En el segundo punto del acuerdo se dispuso que cada consejo
distrital determinaria el nimero maximo de asistentes electorales
por contratar, pero que en ningiin caso, podia contratarse una cifra
superior a un asistente por cada diez secciones urbanas, asimilén-
dose a éstas las mixtas, y uno por cada cinco secciones rurales. En
su tercera parte, el acuerdo sostenfa que para efectos de identifica-
cién se acataria lo siguiente:

1. Los asistentes electorales deberian actuar en todo tiempo y lugar
portando en forma visible el gafete con fotografia que los iden-
tificara en esa funcién, el cual Hlevaria impresas las funciones a
ellos asignadas;

2. Enel caso de que los asistentes electorales dispusieran de cual-
quier tipo de vehiculo para el desempefio de sus tareas, el mismo
deberia ser identificado en forma clara, incluyendo el nimero
de'placas como vehiculo de servicio.

Asimismo, como medida adicional para garantizar imparciali-
dad y transparencia en la actuacién de los asistentes electorales, el
Consejo General previé que las personas que fuesen contratadas
con tal carécter, no deberian haber actuado en otros procesos elec-
torales, locales y federales.

Bajo esta reglamentaci6n, los consejos distritales del IFE proce-
dieron a contratar a los 8 mil 334 asistentes electorales, los cuales
en esta eleccion no dieron ocasion a que la ciudadania ni los parti-
dos se quejaran de ellos en ningtn sentido. En el cuadro 3.8, se pre-
senta la distribucién de los asistentes electorales por seccién con-
tratados para la jornada electoral del 21 de agosto.
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Cuadro 3.8

Asistentes electorales aprobados por los consejos
distritales en cada entidad federativa

Nimaro de Némero de
Entidad sacciones asistontes
Aguascalientes 485 59
Baja California 1,368 145
Baja Calfornia Sur 352 45
Campeche 489 68
Coahuila 1520 181
Colima 36 39
Chiapas 1,929 i)
Chihuahua 2o 3%
Distrito Federal 5,543 553
Durango 1,390 214
Guanajuato 3,005 419
Guerrero 277 452
Hidaige 1,797 281
Jalisca 3,309 402
México 5916 720
Michoacdn 2674 373
Morelos 9206 104
Nayarit 878 120
Nugvo Le6n 2,123 243
Caxaca 2449 U5
Pusbla 2,548 9
Querétaro 687 9%
Quintana Roo 450 55
San Luis Potos( 1,795 1
Sinaloa 3,789 a7
Sonora 1330 165
Tabasco 1,133 174
Tamaulipas 139 n
Thaxcala 605 73
Veracruz 47111 666
Yucatdn 1,069 123
Zacatecas 18682 289
Total 63,589 8,334




3.4. INFORME DE LA MISION
TECNICA DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

solicitud del gobierno de México, la Organizacion de las
-‘ s Naciones Unidas envi6 al pais una misién de expertos con
el fin de que estudiara el régimen electoral mexicano, hacien-

do especial énfasis en su grado de transparencia.

La misién cuyo caracter fue meramente de apoyo técnico estu-
vo integrada por: C. Cecilio Ortiz Blanco, consejero legal del Minis-
terio del Interior de Espafia; C. Luis Camilo Osorio, registrador
nacional electoral y del Registro Civil de Colombia, y C. Juan Igna-
cio Garcia, director del Servicio Electoral de Chile. Los trabajos de
la mision abarcaron del 28 de junio al 9 de julio de 1994, posterior-
mente se abocaron a la elaboracidn del informe final sobre el siste-
ma electoral mexicano.

El trabajo de campo de la misién de expertos se caracterizé por
las siguientes etapas:

Los primeros dias estuvieron dedicados a conocer con ampli-
tud y profundidad tanto la organizacién electoral federal como la
instancia jurisdiccional en la materia. Hubo amplias y largas sesio-
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nes para conocer los programas fundamentales que tanto el Insti-

tuto Federal Electoral como el Tribunal Federal Electoral desarro-

llaron con miras a la eleccién del 21 de agosto.
Las sesiones de trabajo incluyeron los siguientes temas:

a} Las reformas al sistema electoral mexicano;

b) Organizacién y funcionamiento de la actual autoridad electo-
ral. El papel de los consejeros ciudadanos;

¢) El Registro Federal de Electores, padrén, Programa Credencial
para Votar con Fotografia, Programa para el Mejoramiento de
la Calidad del Padrén, érganos de vigilancia y participacion de
los partidos politicos, proteccion de los derechos de los ciuda-
danos, auditorfas al padrén; organizacién y funcionamiento del
servicio profesional electoral;

d) Organizacién y logistica electoral;

e} Prerrogativas de los partidos politicos y condiciones de la con-
tienda electoral;

f) Programas de capacitacion electoral y educacién civica;

g) Programa de resultados preliminares;

h} Politica de comunicacién social;

i) Vinculacién y cooperacion internacional de la autoridad elec-
toral, y

j) Mecanismos del orden recursal para las elecciones federales.
Debido al objetivo de su estudio, los trabajos de los expertos de

]a ONU incluyeron encuentros con las principales autoridades elec-

torales del pafs, lo mismo que con representantes de los poderes

publicos, partidos politicos, organizaciones civiles e intelectuales.

La misi6én de la ONU, luego de exponer lo que estudié en cuan-
to a las reformas electorales de reciente adopcidn, estructura de la
organizacién electoral, registro electoral, emisién del sufragio, difu-
sién de los resultados electorales, garantias impugnatorias, finan-
ciamiento de los partidos politicos, lleg entre las mds significati-
vas, a las conclusiones que se citan y resumen, mismas que se
encuentran contenidas en el informe entregado al C. Secretario de

Gobernaci6n y presidente del Consejo General del IFE el 2 de julio

de 19%4.

1. “El sistema electoral mexicano ha sido objeto de una profunda
reforma, que ha afectado a las instituciones béasicas de su orga-
nizacién, direccién y gobierno, hasta el punto que bien se podria
afirmar que se ha pasado de un control partidista del procesoa
una entrega gradual a la propia ciudadania. Este cambio, pese
a la trascendencia juridico-politica que conlleva, y haber tenido
una profunda repercusion en la clase politica, por el debate pro-
fundo que ha ocasionado, no parece que haya permeado sufi-
cientemente, salvo excepciones, en la propia sociedad que a la
postre es la destinataria tltima. Circunstancia ésta que ocasio-
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na dificultades en el propio proceso electoral. Por otro lado, pese
a que la reforma del presente afio fue objeto de un amplio con-
senso entre la casi totalidad de las formaciones politicas con
mayor fuerza electoral y haber sido aprobada en las cAmaras
legislativas también con una importante mayorfa, estd siendo
cuestionada en su aplicacién, tanto por un partido politico deter-
minado como por algunas publicaciones periodisticas. Las
denuncias que no resulten probadas pueden generar confusién
en el electorado y tener repercusion negativa en los propios acto-
res politicos.

2. “La ciudadanizacién, operada en ¢l Consejo General del IFE y
el refuerzo de competencias de los consejos locales y distritales,
constituye, junto con la credencializacién de los electores, la
caracterfstica mas significativa de la nueva era electoral, que se
ha iniciado recientemente”. Destaca también el avance signifi-
cativo a juicio de los expertos en la eleccién de los funcionarios
de casilla por el sistema de doble insaculacién.

3. En cuanto al padrén electoral, “los logros conseguidos en esta

materia pueden afirmarse que se tratan de los mas significati-
vos que se hayan obtenido en el &mbito internacional, con una
poblacién y una situacién con las caracteristicas de las existen-
tes en la realidad mexicana”.
“Llama la atenci6n el permanente cuestionamiento que, en deter-
minados sectores politicos se efectda sobre el padrén, con impu-
taciones la mayor parte de las veces de carécter genérico. Esta
situacion, al igual que la referida en cuanto al servicio profe-
stonal del personal, puede resultar muy delicada y tener inci-
dencia negativa para el proceso electoral, por Io que parece con-
veniente, desde la perspectiva estrictamente electoral, que los
cuestionamientos sean en su caso debidamente fundados, y
planteados de forma directa ante los érganos administrativos o
jurisdiccionales correspondientes”.

4. En cuanto a ]a cartografia electoral, 1a misién de la ONU sefiala
el elevado niimero de casillas: “Esa cantidad tiene e} efecto posi-
tivo de acercarlas a los electores e incentivar su participacidn,
pero también los defectos de:

a) Dificultar que los representantes de los partidos cubran todas
las casillas, y

b) Retrasar la difusién de los resultados preliminares”.

La ONU recomendé crear centros de votacién, al menos en los

lugares con facilidades de transporte.

5. A lamisién, dados los elementos de seguridad de la credencial
para votar, la confeccion en las listas nominales y la aplicacién
dela tinta indeleble, le “parece realmente dificil la suplantacién
de personas” para una doble votacién.
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6. El sistema jurisdiccional “garantiza el Estado de Derecho”.

7. Enlo tocante a los resultados preliminares, la misién de la ONU
anoté gue debe pensarse en un sisterna de transmisién de los
mismos mas rapido, que parta de un sitio cercano a las casillas.
Resalta, sin embargo, que para ello resultard necesaria una mayor
confianza en la autoridad electoral, y en las personas que la
misma designa para la transmisién de resultados.

8. La misién apunta que deben darse “suficientes garantias de obje-
tividad e imparcialidad, asi como de no manipulacién de la
informacién, relacionada tanto con actores politicos de cardcter
partidista como de los candidatos que participan en la contien-
da”. Reconoce la dificultad que representa el sistema de medios
de comunicacién mexicano, “donde prevalece la actividad pri-
vada sobre la ptiblica, no obstante dado que en el proceso elec-
toral estan en juego intereses ptiblicos de caricter general, estos
ultimos deben prevalecer sobre los privados, siendo aconseja-
ble que se establezcan las normas necesarias que permitan deter-
minar cudndo los medios facilitan informacién y cudndo su opi-
nién editorial, debe estar presidida por la informacién que se
facilite por los principios de objetividad y equidad entre todos
los actores politicos que participen en el proceso™.

9. La misi6n alerta respecto a que la norma legal, suficiente y debi-
damente detallada en el caso mexicano, “no presupone que la
situacién de hecho que pretenda regular y la finalidad que per-
siga vaya a discurrir por los cauces preestablecidos y pretendi-
dos. Para que ambos aspectos se consigan se hace necesaria la
confianza y respeto de los actores del proceso utilizando exclu-
sivamente las vias que dicha legalidad establece”.

10. En opinién de la misi6n, “la estructura del sistema electoral esta
en condiciones de posibilitar la realizacién de elecciones libres
y justas. La participacion de los representantes de los partidos
politicos en cada una de las casillas, un desempefio imparcial y
profesional de los observadores electorales nacionales, una ade-
cuada cobertura informativa por los medios de difusién son
posibilitados, pero no asegurados, por la estructura electoral
analizada. Corresponde a los partidos y a la cludadanfa hacer
su parte para que el conjunto funcione”.



