2.4. LA PARTICIPACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y LA
CIUDADANIA EN LA
VERIFICACION Y AUDITORIAS
REALIZADAS AL PADRON
ELECTORAL Y LISTAS
NOMINALES DE ELECTORES

Evaluacién y seguimiento de las actividades
relativas al padrén electoral y la credencial
para votar con fotografia

Tanto los trabajos que llevaron a contar con un padrén actualiza-
do y confiable para las elecciones federales del 21 de agosto de
1994, como aquellos por medio de los cuales se logro la entrega
de la credencial para votar con fotografia a mas de 40 millones de
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ciudadanos fueron el resultado del esfuerzo de un enorme equi-
po humano.

En el caso de los instrumentos electorales, particularmente del
padrén electoral y la credencial para votar con fotografia; el pri-
mero de ellos complejo por la enorme dinamica de la poblacion y
el segundo por tratarse de un instrumento totalmente novedoso,
requirieron de un esfuerzo adicional para que alcanzaran a cubrir
las expectativas que pesaban sobre ellos.

En este contexto, vale la pena destacar la participacién de los
partidos politicos en la Comisién Nacional de Vigilancia y el Comité
Nacional de Supervision y Evaluacion, ya que de sus aportaciones
y propuestas dependid en gran parte el éxito de los trabajos de pla-
neacion, seguimiento y evaluacién de los programas y actividades
propias de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Un gjemple de ello lo tenemos en 1a Verificacién Nacional Muestral
del padrén electoral y listas nominales llevada a cabo por ocho de
los nueve partidos politicos representados en la Comisién Nacional
de Vigilancia, la cual constituy6 un elemento valioso para corro-
borar la confiabilidad del padrén electoral.

Grupos de trabajo del Comité Nacional de Supervisién y
Evaluacién (CONASE)

Con el objeto de tener una mejor supervisién de cada uno de los
aspectos que conformaron los trabajos de verificacién y actualiza-
cion del padrén electoral, asi como del Programa de Credencial
para Votar con Fotografia, el Comité Nacional de Supervisién y
Evaluacién integré el 24 de febrero de 1993 tres grupos de trabajo,
mismos que contaron con un mayor grado de especializacién, en
virtud de los asuntos que les tocé resolver. Estos grupos fueron:

Grupo A, se encargé del andlisis de la metodologia y alcances
en la participacién de los partidos politicos en la supervisién, eva-
luacién, verificacién y auditoria del padrén electoral;

Grupo B, responsable de la definicién de las modalidades de
entrega a los partidos politicos de los listados de control de cre-
denciales por médulo, registro por registro; y

Grupo C, encargado de los mecanismos para ampliar la cober-
tura del programa en las entidades con proceso electoral local.

A raiz de los trabajos de estos grupos fue posible detectar otros
puntos nodales del padron, la credencial para votar con fotograffa
y las listas nominales de electores que requerfan soluciones rapi-
das en razén de los plazos perentorios que marca la ley, por lo que
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el Comité Nacional de Supervisién y Evaluaciér decidié crear los gru-
Pos que fueran necesarios para poder atender los planteamientos ori-
ginados tanto en las sesiones de In Comisién Nacional de Vigilancia
como al interior del propio CONASE.

Asi las cosas, el 14 de abril de 1993 se constituy6 el Grupo D,
que se abocd al estudio de los sistemas de consulta del padrén elec-
toral, listados de control de credenciales y sisterna de consulta para
los partidos politicos. E130 de julio del tnismo afio se constituyd el
Grupo E, que centré sus actividades, en el andlisis técnico de facti-
bilidad de inclusién de Ia fotografia en el listado nominal yel21
de octubre se cred el Grupo G, que trabajo en el tema del andlisis
de productos cartogréficos.

Todos estos grupos de trabajo estuvieron integrados por los espe-
cialistas técnicos que acreditaron los distin tos partidos politicos, por lo
que las decisiones y acuerdos que se aprobaron fueron de Ia mayor
trascendencia.

Por otra parte, a instancias del Grupo A de trabajo, el 16 de marzo
de 1994 se cred el Grupo Coordinador Central (GCQ), el cual se encar-
£0 de la determinacién de los aspectos metodologicos, tamafio de la
muestra, estructura operativa, captacion de la informa Cion, validacion
y andlisis de resultados de la Verificacion Nacional Muestral del padrén
electoral y listas nominales a plicada entre marzo y junio de 1994. Cabe
sefialar que en el Grupo Coordinador Central participaron represen-
tantes de ocho de los nueve partidos politicos nacionales.

Centros nacional y estatales de consulta

En cumplimiento a 1a disposicion legal que establece que los par-
tidos politicos deben tener acceso a la informacion de la base de
datos del padrén electoral, se instals un ceniro nacional de con-
suita con sede en el Distrito Federal y 32 centros estatales en las ofi-
cinas del Registro Federal de Electores de cada una de las juntas
locales ejecutivas.

Tanto el centro nacional como los 32 centros estatales de con-
sulta terminaron de instalarse el 15 de agosto de 1993, De esta forma
los partidos dispusieron con un afio de anticipacion al dia de la jor-
nada electoral, de la informacién contenida en Ia base de datos para
analizar el padrén y listas nominales de electores, a fin de que pudie-
fan conocer las diferentes etapas de actualizacion ¥ depuracién.

El equipo de los centros estatales de consulta consts de tres com-
putadoras personales instaladas en red, un servidor “RISC” y una impre-
sora. Por otra parte, a fin de que los partidos pudieran consultar jrres-
tricta v permanentemente los sistemas instalados, el 31 de enero de
1994 la Comisién Nacional de Vigilancia acordo que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Flectores ratificara que el equipo de
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computo asignado a los centros estatales de consulta deberia estar exclu-
sivamente a disposicion de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante las comisiones locales de vigilancia, por lo que se evi-
taria la utilizacién en tareas diferentes a [as que formaban parte del sis-
tema de consulta.

Los sistemas que se pueden consultar en estos centros son tablas de
inconsistencias; reportes del centro nacional de impresi6n; directorio
de médulos; bajas por modificacién de situacion ciudadana; bajas por
duplicado; bajas por cancelacién de solicitudes; lista nominal; y con-
sulta nominativa al padrén electoral y lista nominal.

A partir de su instalacién y hasta el 12 de agosto de 1994, los parti-
dos politicos consultaron la informacién de los centros estatales de con-
sulta con una asistencia del PAN en 898 ocasiones; el PRI, 930; el Pps,
337; el PRD, 617; el PFCRN, 329; el FARM, 338; el PDM, 256; el PT, 269; yel
PVEM, 219,

Resultados de 1a Verificaciéon Nacional
Muestral de 1a Comisién Nacional de
Vigilancia

Una vez que concluyeron los trabajos de gabinete y campo de la
Verificacién Nacional Muestra] al padrén electoral y las listas nomina-
les de electores, en las que participaron intensamente los gruposde tra-
bajo del Comité Nacional de Supervisién y Evaluacion, la Comisién
Nacional de Vigilancia se abocé a procesar la informacién obtenida,
para generar las tablas de resultados, mismas que constituyeron el insu-
mo para la elaboracién de los tabulados definitivos, los cuales indica-
ron que el nivel de inconsistencias iba del 2.37 por ciento al 3.91 por
clento.

En el nivel méximo (3.91 por ciento), el porcentaje de inconsisten-
cias de la verificacién muestral se distribuy6 de la siguiente manera:
ciudadano en domicilio no localizado, 0.31 por cento; ciudadano loca-
lizado en otra seccidn, 0.29 por ciento; ciudadano referenciado a un lote
baldio, 0.04 por ciento; ciudadano no vive o 1o lo conocen, 0.86 por
ciento; ciudadanos duplicados, 0.003 por ciento; no corresponde iden-
tidad, 0.02 por ciento; ciudadano con credencial y no en lista nominal,
0.60 por ciento; ciudadano sin credencial y en lista nominal, 0.22 por
clento; no estaba su credencial en méd ulo, 1.10 por ciento y la creden-
dal tenfa error, 0.42 por ciento.

5i excluimos las variables no estaba su credencial en médulo, 1.10
por ciento, ¥ la credendial tenia error, 0.42 por ciento, el nivel de ncon-
sistencias se ubicaria en el 2.37 por ciento. Los representantes de los
partidos politicos en la Comisién I acional de Vigilancia aprobaron en
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lo general estos resultados en la sesién del 7 de julio de 1994 con el voto
mayoritario de los partidos politicos; sin embargo, el Partido Demécrata
Mexicano se abstuvo y el Partido de la Revolucién Democratica mani-
festd su desacuerdo.

Auditoria externa al padrén electoral

Patticipacién del Consejo Técnico del Padrén Electoral en la
licitacidn y adjudicacién

Como ya se mencion en otro apartado de este capitulo, la creacién
del Consejo Técnico del Padrén Electoral obedeci6 a la autorizacién
para realizar una auditoria externa a dicho instrumento, motivo por
el cual las actividades de éste 6rgano abarcaron la supervision, eva-
~ luacién y seguimiento de los diferentes aspectos de dicha auditorfa.

En esta tesitura, el primer paso consistié en elaborar las bases de
la convocatoria para la licitacién publica, las cuales se publicaron en
el Diario Oficial de Ia Federacion el 1 de marzo de 1994. En respuesta a
la convocatoria, cinco empresas de reconocido prestigio en el merca-
do (Societé General de Surveillance de Meéxico, S.A.; Despacho
Mancera, S.C.; Servicios Catastrales, S.A.; Mackinsey and Company,
Inc. de México y el Despacho Casas Alatriste, S.C.) adquirieron las
bases para participar en la licitacién.

Poco més tarde, el 9 de marzo de 1994 el Consejo Técnico fue infor-
mado de que las empresas participantes solicitaban que se difiriera
la fecha para presentar las propuestas técnicas y econdmicas, de tal
manera que pudieran analizar mejor las bases y presentaran una pro-
puesta fundamentada.

Lo anterior motivé que el Consejo Técnico elaborara una propuesta
de modificacién a dichas bases, y la presentara a los representantes
de los partidos politicos y a Jos entonces consejeros magistrados del
Consejo General para conocer su opinién.

La propuesta antes mencionada, con las adecuaciones sugeridas
en su momento por los representantes de los partidos politicos, fue
aprobada por el Consejo General en su sesién del 13 de abril de 1994.

Luego de un exhaustivo trabajo de andlisis de las propuestas de
las cinco empresas competidoras, asf como de la revisién de sus ante-
cedentes y presencia en el mercado (minimo 6 afios) e fallo de adju-
dicacién de la licitacion recay en la empresa Mckinsey and Company,
Inc. de México, la cual integra en su corporativo a empresas tales como
A.C. Nielsen Co.; Saliez, Sainz y Cia, 5.C,; Systemhouse de México,
S.A. de C.V,; Berumen y Asociados, S.C.; Bur6 de Investigacion de
Mercados, S.A.; Grupo de Asesores Unidos, A.C. y Bufete de Auditores
Actuariales, S.A.
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En el contrato firmado con la empresa ganadora, ésta se com-
prometié formalmente a entregar los resultados de la auditoria
externa al Consejo Técnico del Padrén el 30 de junio de 1994,

Instrumentacién y resultados

La auditorfa consisti6 basicamente en la evaluacién pormenoriza-
da del padrén electoral federal, con base en cuatro aspectos:

1) Auditoria legal y procedimental de la fotocredencializacién;
2) Revisién de aspectos de procesos informaticos;

3) Verificacién muestral de consistencias e inconsistencias de la

base de datos-almacén-ciudadania 'Y
4) Balance de formatos.

Los resultados de la auditoria fueron presentados por las empre-
sas al Consejo Técnico del Padrén Electoral tal como se habia esta-
blecido en los términos de la contratacién, el dia 30 de junio de 1994,
Con base en los rubros arriba citados, las empresas concluyeron:
- La verificacién en campo efectuada a un universo muestral de

64 mil ciudadanos, arrojé una consistencia del padrén electoral

(base de datos-almacén-ciudadania) de un 97.42 por ciento.

— Conrespecto al marco legal se constaté que las actividades rela-
cionadas con el proceso de inscripcién y fotocredencializacién

y actualizacién por bajas, se apegaron a lo establecido en el

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

asf como a los acuerdos del Consejo General del Instituto Federal

Electoral, de la Comisién Nacional de Vigilancia y del Comité

Nacional de Supervisién y Evaluacién.

Asimismo, los procesos informaticos de altas, bajas y cambios

al padrén electoral se apegaron a los criterios establecidos por

el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Larevisién de los aspectos informaticos de los Pprocesos asocia-
dos al padrén electorai, demostré que las bases de datos del
padrén contienen la totalidad de la informacién que propor-
ciona el ciudadano al inscribirse en el mismo y carecen de cual-
quier informacién adicional, exceptuando la necesaria para su
funcionamiento interno.

De igual forma, se constato que la informacién contenida en las

bases de datos de los centros estatales de consulta coincide ple-

namente con la informacién de la base de datos de los centros
regionales de cémputo.

- Alrespecto, se sefiald que la informacién del padrén estd razo-
nablemente segura, aunque se recomendsé la adopcién de algu-
nas medidas para incrementar la seguridad informatica ante
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ciertas deficiencias en las instalaciones y seguridad fisica de los
centros regionales de computo, las cuales fueron implantadas
por el Registro Federal de Electores.

~ Laauditorfa de la produccién y destino de formatos de cre-
dencial se realiz6 al balance de credenciales del 26 de mayo de
1994, e incluy6 pruebas de la documentacién ¥y registros en los
que constan la recepcién, almacenamiento y distribucién de los
insumos para la elaboracién del formato de credencial, la impre-
si0n, fabricacion, ensamble y el destino de las fotocredenciales.
Del analisis de estos documentos, los auditores externos dicta-
minaron que el balance de formatos de credencial al 26 de mayuo
de 1994, presenta razonablemente el nimero de formatos de cre-
dencial que fueron producidos, impresos y distribuidos a tra-
vés del sistema de médulos a la ciudadania a esa fecha, asi como
el destino de dichos formatos de credencial clasif.cados por
causa, como lo establece el manual aprobado para la contabili-
zacion de formatos de credencial.
Asimismo, el informe sefiala que la diferencia ne.a entre uni-
verso de formatos de credencial y el destino de forinatos de cre-
dencial contabilizados no es significativa, ya que son 6 mil 347
formatos que representan el 0.01 por ciento del universo anali-
zado.

Conclusiones del Consejo Técnico del Padrén Electoral

Por su parte, el Consejo Técnico del Padrén Electoral, después de
haber supervisado los aspectos metodolégicos, realizado controles
¥ verificaciones a los trabajos de las empresas responsables de Ia
auditoria externa, estimé que ésta se llevd a cabo conforme a los
criterios y normas establecidas en las bases de licitacién ¥y con apego
a los estandare: cientificos y a los procedimientos generalmente
aceptados, en el uisefio, planeacién, programacién y ejecucion de
este tipo de trabajos.

Por lo anterior, el Consejo Técnico consideré de manera unani-
me, vélido el proceso de la auditoria externa al padron electoral y
sus conclusiones fueron presentadas el dia 20 de julio al pleno del
Consejo General del Instituto Federal Electaral.
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Informe de la Comisién Nacional de
Vigilancia y del Consejo Técnico del Padrén
Electoral sobre los registros duplicados y
homonimias en las listas nominales

del Distrito Federal

En la sesién celebrada el 29 de julio de 1994, el Partido de la
Revolucién Democratica present6 ante el Consejo General la denun-
cia de la supuesta existencia de un millén 21 mil homénimos en el
padrén electoral del Distrito Federal. A raiz de ello, este 6rgano de
direcci6n acordd que la Comisién Nacional de Vigilancia y el Consejo
Técnico del Padrén Electoral investigaran esta acusacién y entre-
garan los resultados antes del 5 de agosto de ese mismo afio.

En cumplimiento a este mandato, los representantes de los par-
tidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia realizaron
una verificacién muestral y una auditorfa informatica a los regis-
tros homénimos senalados por el Partide de la Revolucién
Democritica en el padrén electoral del Distrito Federal. En la eje-
cucion de esta verificacion muestral el Partido de la Revolucién
Democritica se autoexcluyo.

La muestra se selecciond de manera aleatoria y comprendié 130
grupos de nombres y apellidos iguales y, de acuerdo con las fre-
cuencias de repeticidn, se constituyd un universo de 400 ciudada-
nos, por lo que con este tamafio de muestra se logré una estima-
ci6n de registros correctos y duplicados con una confiabilidad cercana
al 95 por ciento.

De los 400 recibos cotejados se detectd que existian cuatro regis-
tros ciudadanos que se referjan a dos duplicados y 396 casos que
correspondian a personas diferentes.

El estudio efectuado por la auditoria informatica arrojé las
siguientes conclusiones:

De un total de 5 millones 362 mil 760 registros que componen
la lista nominal definitiva del Distrito Federal, 4 millones 350 mil
29 son nombres tinicos, es decir, que no se repiten en la lista.

324 mil 638 corresponden a nombres que se repiten con dife-
rentes frecuencias, hasta sumar en conjunto un millén 11 mil 831
registros. Lo anterior de ninguna manera significa que estos sean
registros duplicados.

La distribucion en el dmbito geoelectoral del Distrito Federal de
este fendmeno, hace inferir que es producto de un acontecimiento
normal, derivade fundamentalmente de las costumbres orientadas
por motivos afectivos, religiosos y familiares, entre otros, al impo-
ner el nombre.
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En consecuencia no existen elementos que permitan afirmar fun-
dadamente que la circunstancia de estos nombres repetidos cons-
tituye algiin género de irregularidad de la lista nominal, que sean
registros falsos y, mucho menos, que su existencia sea indicador de
adulteracién fraudulenta de Ia lista de electores.

Asimismo, se instruys al Comité Nacional de Supervisién y
Evaluacién para que profundizara en el estudio de los procedi-
mientos de identificacién de homonimias y deteccion de duplica-
dos, a fin de mejorar los procedimientos de depuracién que hasta
la fecha se han venido realizando.

Los resultados fueron aprobados por los miembros de la
Comisién Nacional de Vigilancia el 4 de agosto de 1994, (a excep-
cién del Partido de la Revolucién Democratica que votd en contra
y del Partido Popular Socialista que se abstuvo).

Informe del Consejo Técnico del Padrén Electoral

En acatamiento del acuerdo del Consejo General del Instituto, el
Consejo Técnico del Padrén realizé primero un anilisis sobre la
composicion de todos los grupos homénimos, lo que permitio la
deteccién de casos duplicados.

Al efecto, la empresa Systemhouse de México, S.A., efectud un
anélisis del listado nominal del Distrito Federal, con corte al 30 de
julio de 1994, conformado por 5 millones 362 mil 760 registros ciu-
dadanos, en el cual se identificé: 4 millones 350 mil 929 credencia-
les con nombres singulares (no repetidos); un millén 11 mil 831
homénimos (credenciales con nombres repetidos); 324 mil 638 gru-
pos de nombres distintos (se repiten con una frecuencia 2 a 126
veces),

Una vez formados estos grupos, se les aplico el criterio de igual
sexo, fecha de nacimiento y entidad de origen, lo que dio por resul-
tado que sélo 196 parejas de homoénimos tuvieran igual homoalfa-
clave, es decir, ningtin ciudadano con esta caracieristica tuvo fre-
cuencia mayor a dos.

De estas 196 parejas, 55 eran diferentes, y 141 de ellas eran las
mismas personas, pero con dos credenciales.

Estos resultados muestran que de un mjllén 11 mil 831 ciuda-
danos involucrados en homonimias, sélo 141 tuvieron doble cre-
dencial.

El segundo anilisis que el Consejo Técnico del Padron Electoral
llevé a cabo, fue un estudio muestral de 65 grupos de homénimos
del total de 324 mil 638 detectados, para identificar la presencia de
“doble credencializacién” en homénimos que no son duplicados,
Estos trabajos se realizaron mediante la verificacion en el almacén
de la existencia de los recibos correspondientes,
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Los grupos seleccionados arrojaron un tamaiio de muestra
integrado por 184 ciudadanos. Para cada grupo en la muestra
se solicitaron al Registro Federal de Electores fotocopias de sus
recibos de las credenciales.

A partir de esta muestra se determin6 que la proporcion esti-
mada de credenciales dobles en el Distrito Federal que pueden
estar en posesion de un mismo ciudadano es del orden del 0.093%.

Con base a ambos andlisis, el Consejo Técnico del Padrén
Electoral concluyé bésicamente que:

1. Un homénimo no es necesariamente un duplicado.

2. Existen un millén 11 mil 831 casos de homénimos en la lista
nominal del Distrito Federal. Estos se representan en 324 mil
638 grupos de distintos nombres con una frecuencia de 2 a 126.

3. Se detectaron por métodos informaticos 392 personas con
nombres repetidos, misma fecha de nacimiento, sexo y enti-
dad de origen, sin embargo, sélo 141 de ellas tienen dos cre-
denciales y son la misma persona, y por lo tanto 55 corres-
ponden a parejas con igual nombre, apellido, sexo, fecha de
nacimiento, entidad de origen pero son personas diferentes.

4. Como consecuencia de la conclusién anterior, no es posible
que usando s6lo procesos informaticos se puedan eliminar
las credenciales realmente duplicadas.

Procedimientos y resultados de cotejo de
listas nominales definitivas

De conformidad con el acuerdo del Consejo General del Instituto,
aprobado el 20 de julio de 1994, se realizé el cotejo de las listas
nominales que se entregaron a los partidos politicos con las que
se usarian en las casillas durante la jornada electoral del 21 de
agosto. Dicho cotejo consisti6 basicamente en lo siguiente:

El 21 de julio de 1994, en las 32 comisiones locales de vigi-
lancia se realizé el sorteo de las cajas conteniendo los juegos de
listados nominales por distrito electoral entre los nueve parti-
dos politicos y el que se utilizaria en las casillas el dia de la jor-
nada electoral.

Posteriormente, el 1 de agosto se reunieron los 300 consejos
distritales a fin de que cada partido politico seleccionara una
seccion de la lista nominal —entregada previamente el 21 de
julio— a partir de la cual dieron lectura en voz alta de los nom-
bres contenidos, en tanto que los otros representantes de parti-
dos politicos y el presidente del consejo distrital en presencia de
un notario publico cotejaron [a exacta correspondencia de los
nombres en sus respectivos listados nominales.
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Una vez concluida esta actividad, se obtuvieron copias fotosta-
ticas de dos hojas de entre las verificadas por seccién, mismas que,
después de ser firmadas y notariadas, se enviaron al Consejo Técnico
del Padrén Electoral para su confronta por la empresa Systemhouse
de México, S.A. de C.V, contra la base de datos auditaday que sir-
vié para imprimir los listados nominales.

El resuitado de este cruce informdtico, aprobado por los miem-
bros del Consejo Técnico del Padrén Electoral, concluyé que Ios lis-
tados nominales impresos por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para su distribucién a los partidos politicos y
Su uso en la jornada electoral, corresponden cn un 100 por ciento
con la informacién de 1a base de datos del padién electoral; es decir,
que existe una correspondencia total de la informacién de la lec-
tura del cédigo de barras de los listados nominales impresos con
la contenida en la base de datos del padrén electoral.

Asimismo, se concluy6 que durante la impresién de las listas
nominales no existieron manipulaciones a la informacién, y los pro-

.cedimientos de control utilizados en la impresi6n fueron los ade-
cuados, sefialando que en el manejo del papel seguridad utilizado
en la impresién de la lista nominal se tuvo un riguroso seguimiento
de entradas y salidas e inventario de la materia prima (papel) en
proceso y de los desperdicios.

Cotejo de las listas nominales definitivas en las casillas el dia
de la jornada electoral

El Consejo General en su sesién del dia 29 de julio de 1994, acordd
que con el propdsito de constatar que las listas nominales de elec-
tores utilizadas el dia de la jornada electoral, fueran idénticas a las
que se entregaron en su oportunidad a los partidos politicos, se Ile-
vara a cabo un analisis muestral en las casillas, conforme al proce-
dimiento que al efecto determinara el Consejo Técnico del Padrén
Electoral, cuyo resultado seria dado a conocera la ciudadania a tra-
ves de los medjos de comunicacién social. Los representantes de
los partidos politicos podrian utilizar las listas nominales de elec-
tores que les fueron entregadas, para verificar durante el desarro-
llo de la votacién si eran iguales a las que estuvieran utilizando en
la casilla, sin interferir en el desarrollo de las actividades de la pro-
pia casilla.

En cumplimiento al mandato del Consejo General, el Consejo
Técnico del Padrén Electoral instruments el procedimiento res-
pectivo, mismo que se dio a conocer a los partidos politicos que
asistieron a la reunién explicativa y la seleccion de la muestra, que
se realizé el dia viernes 19 de agosto de 1994, en presencia de nota-
rio publico.
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Finalmente, el dia 21 de agosto, conforme al procedimiento acor-
dado, se llevé a cabo el proceso de cotejo de listas nominales en las
secciones seleccionadas en los 300 distritos electorales federales.
Con base en las actas notariales recibidas en el Consejo Técnico del
Padron Electoral se concluyé que las listas nominales en posesién
delos presidentes de casilla, cotejadas con las que tenfan en su pose-
sion los representantes de los partidos politicos, —en aquellos casos
donde tuvieron acreditacién— o contra la que le fue entregada al
notario publico por el presidente del consejo distrital; concordaron
en un 100 por ciento, no existiendo discrepancias y estando debi-
damente paginadas.



2.5. DECLARATORIA DE VALIDEZ
Y DEFINITIVIDAD DEL PADRON
ELECTORAL Y LISTAS
NOMINALES DE ELECTORES

1 Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesidn
Eextraordinaria celebrada el 20 de julio de 1994, declaré vali-

dos y definitivos el padrén electoral y la lista nominal defi-
nitiva,

Todos los miembros de este organo superior de direccién con
derecho a voto, a excepcion del consejero de la primera minoria del
senado que lo hizo en contra, emitieron su voto en sentido afirma-
tivo.

Aunque los representantes de los partidos politicos no tienen
derecho a voto, se pronunciaron en sentido positivo sobre la vali-
dez y definitividad del padrén electoral y listas nominales de elec-
tores, con excepcién del representante del Partida de la Revolucion
Democrética que se manifesté en contra.

Es importante destacar que para esta declaracién los seis con-
sejeros ciudadanas: Santiago Creel Miranda, Miguel Angel Granados
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Chapa, Ricardo Pozas Horcasitas, José Agustin Ortiz Pinchetti, José
Woldenberg Karakowsky y Fernando Zertuche Mufioz, expusieron
los motivos del sentido afirmativo de su voto, para lo cual se basa-
ron en un sinndmero de andlisis que determiné que el padrén elec-
toral y las listas nominales eran confiables para la realizacién de las
elecciones federales del 21 de agosto de 1994.

En este sentido, la determinacion del Consejo General para decla-
rar la validez y definitividad del padrén electoral y listas nomina-
les se fundamentd en el andlisis de las diversas actividades que se
desarrollaron para ejecutar los programas de Depuracion Integral
y Credencial para Votar con Fotografia y en los resultados de la
auditoria externa realizada por ocho empresas privadas coordina-
das por un grupo de cientificos de reconocida calidad académica
y honorabilidad, asi como en la Verificacion Nacional Muestral rea-
lizada por ocho de los nueve partidos politicos acreditados en la
Comisién Nacional de Vigilancia.

A continuacién se transcribe el documento presentado por los
seis consejeros ciudadanos en la sesién de Consejo General del 20
de julio de 1994, en el que manifiestan su voto razonado para decla-
rar validos y definitivos el padrdn electoral y las listas nominales
de electores:

“1. Las proposiciones ideoldgicas y politicas conducidas por los
valores de la ciudadania mexicana encuentran un vinculo funda-
mental en el respeto al voto. Por él se han rebelado los mexicanos
y su plenitud es aspiracién compartida por todos los participantes
de la actual contienda electoral.

Por elio la prerrogativa ciudadana esencial de votar en las elec-
ciones populares, tal como lo establece la norma constitucional,
requiere de la salvaguarda y estimulo de instituciones, procesos e
instrumentos idoneos y firmes para que la voluntad del pueblo
mexicano de elegir al préximo presidente de la Republica, a los
miembros del Congreso de la Unién y a la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal sea plenamente respetada.

Ademads, la experiencia colectiva resiente practicas, habitos e
intereses que lograron victorias electorales atropellando los resul-
tados, y cuya consecuencia paralela fue la de lesionar severamen-
te la confianza, la credulidad en las instituciones politicas nacio-
nales y, en particular, en los procesos electorales.

2. La complejidad y vigor de los partidos politicos; la justicia de
reclamaciones y exigencias para lograr el desarrollo y transicién
democriética que ha incluido a los participantes de la vida priblica
mexicana, desde el ciudadano no organizado hasta el Poder
Legislativo Federal; mediante la energia de la opinién piiblica y la
responsabilidad comprometida de no pocos servidores publicos
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han fortalecido, nuevamente, la pretensién de lograr elecciones res-
petables, confiables y conducidas por la legalidad, }a certeza, la
objetividad y la imparcialidad.

Las sucesivas reformas de la legislacién electoral, reglamenta-
ria de la Constitucion, demuestra las consecuencias de tantos esfuer-
zos en pos de la implantacién de instituciones que permitan, que
protejan, que respeten la voluntad de los votantes ¥ que, por tanto,
impidan desvios, sesgos y adulteraciones en contra de la di gnidad
de los ciudadanos.

Entre las instituciones positivas destacamos, en este momento,
haber logrado el establecimiento de la credencial para votar con
fotografia, que recibi6 la aprobacién unanime de los partidos poli-
ticos, y la aceptacién generalizada, comuin, de la gran mayoria de
los ciudadanos; mas de 45 millones.

3. El padrén electoral es uno de los instrumentos fundamenta-
les sobre el cual reposa el proceso electoral. De su correcta confor-
maci6n, de la confianza en el mismo y de su uso legitimo depende
- en buena medida la credibilidad de todo el proceso. Si bien es cier-
to que el dia de las elecciones es el cenit del proceso electoral, por
si, visto de manera aislada, es séio un eslabon. Para llegar a la fecha
del sufragio debe haberse pasado por una larga y complicada serie
de etapas bien concatenadas, de las cuales la emisién del voto es
una de las dltimas; la clave para la adecuada conclusion de un pro-
ceso electoral radica en cubrir plena y cabalmente cada una de esas
etapas, de las cuales una sirve de fundamento para la siguiente. Al
no cerrar una de ellas o dejarla incompleta pasando a otra, estamos
poniendo en riesgo el buen resultado de todo el sistema.

Durante afios el litigio en relacién al padrén ha nublado la posi-
bilidad de unas elecciones confiables para todos. Hoy, luego de un
largo proceso, tenemos la necesidad de evaluar lo que hemos rea-
lizado.

4. Cuando se lleva al cabo el Catalogo General de Electores yla
formacién del Padron General se renuevan simultineamente, dos
opiniones y sentimientos opuestos: confianza y desconfianza. Los
legisladores obraron con recto sentido y sensibilidad ya que inclu-
yeron en el Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales formas que testimonian esa contradiccion.

3. El Consejo General ha sido el 6rgano que de acuerdo con el
espiritu de la ley, las atribuciones que legalmente posee y la inten-
$a preocupacion para lograr el mds depurado padrén electoral, la
elaboracién fiel de los listados nominales y la adecuada Y Veraz
expedicion de las credenciales para votar, decidid, en varias oca-
siones, la aplicacion de sistemas de verificacién y la creacion de
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organos conductores de las tareas de certificacin y, asimismo, de
supervision.

Ademds de la Comision Nacional de Vigilancia, se cre6 un 6rga-
no téenico de participacion paritaria de los partidos politicos deno-
minado Comité Nacional de Supervisién y Evaluacion, desde
diciembre de 1992, para auxiliar activamente en todas las tareas del
Programa de Depuracién Integral del Padrén Electoral y la Nueva
Credencial para Votar con Fotografia.

La Comisién Nacional de Vigilancia acordé realizar, en noviem-
bre del afio de 1993, una verificacién al Padrén Electoral y listas
nominales.

Finalmente, el 28 de febrero del presente afio, se decidio [a rea-
lizacién de una auditorfa externa al propio padrén electoral, para
verificar el grado de su consistencia.

Como un érgano especializado, libre de cualquier interés poli-
tico o partidista, se estableci6 el Consejo Técnico del Padrén Electoral,
integrado por cientificos mexicanos cuyo prestigio era primordial
y cuyas cualidades son plenamente reconocidas.

6. El de 1994 es un padrén sustancialmente nuevo. No estamos
hablando de un esfuerzo de limpieza del padrén por segmentos o
sobre la marcha, sino de un esfuerzo global y desde el comienzo.
No de una “modificacién” sino de una renovacién. Entre las elec-
ciones federales de 1988 y de 1991 media un padron totalmente dis-
tinto.

La construecién del padrén electoral actual ha tenido dos momen-
tos fundamentales: el levantamiento que se realizé en 1991, el cual
fue complementado con las campanias de actualizacién anual inten-
sa de 1992 y las realizadas en diversos estados donde se efectua-
ron procesos electorales locales, principalmente en ese mismo afio.
El otro momento se refiere al proceso de empadronamiento que se
efectud, a partir de noviembre de 1992, en los médulos de expedi-
cion de la nueva credencial para votar con fotografia. Este progra-
ma se dividi6 operativamente en cuatro etapas:

Se realiz6 un recorrido de reconocimiento para actualizar la car-
togratia electoral, sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia
de este programa y conocer las caracteristicas y limites de las 4reas
de trabajo. El producto de esta labor es crucial en un sentido, se
redujeron sustancialmente las incertidumbres provocadas por los
“domicilios conocidos”, es decir, se ubicaron en poco mas de ¢ por
ciento.

La segunda etapa consistié en realizar la primera visita domi-
ciliaria de empadronamiento a todas las viviendas del territorio
nacional, para obtener la informacion personal y geografico-elec-
toral de los mexicanos en edad ciudadana.
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En la tercera etapa se efectué la segunda visita de empadrona-
miento y, simultineamente, se atendié en médulos a los ciudada-
nos que no pudieron ser empadronados en su domicilio.

La tltima etapa entregé personalmente en su domicilio a cada
ciudadano empadronado su respectiva credencial de elector, (cuan-
do no fue posible el ciudadano recogid su credencial en su médu-
lo correspondiente).

Con todo ello se logré construir un Catilogo General de Electores
con 42.5 millones de ciudadanos; un padrén elactoral de 39.5 millo-
nes de ciudadanos que firmaron su solicitud de inscripcién; y un
listado nominal de 36.5 millones de electores que recibieron {en
1991) su credencial para votar (cifras redondeadas).

Es importante sefialar aqui, que este levantamiento propicid la
introduccién de un buen nimero de “fallas de origen” como las
lama el Partido Accién Nacional. Este padron contenia, segtin ese
partido, mds de 12 por ciénto de inconsistencias y llevaba una enor-
me falla técnica: no pudo cuantificar las credenciales entregadas ni
manufacturadas. Por ello se propuso la depuraci6n integral.

A partir de la base alcanzada en el proceso anterior, el Consejo
General del IFE acordé, en abril de 1992, expedir una nueva cre-
dencial para votar con fotografia, realizando de manera previa tra-
bajos de depuracién del padrén electoral.

La depuracién integral exigi6 la consolidacién del marco car-
tografico electoral, la verificacion documental y de campo de los
documentos fuente del padrén y la consolidacién de la base de
datos.

Se integraron 63 mil 589 secciones electorales (antes eran 62 mil
900 secciones) a las que se les asigné una nueva clave de identifi-
cacién electoral de manera progresiva por entidad federativa, y con
la verificacién documental se cotejaron los datos de mas de 40 milio-
nes de solicitudes de inscripcion al padrén con los registros de la
base de datos, para verificar posibles inconsistencias.

Con el resultado de esas actividades el padrén inicial para inte-
grar el programa de fotocredencializacién sumé 40 millones 368
mil 698 registros ciudadanos, cuyos datos fueron impresos en igual
nimero de formatos de credencial para votar; de aqui que este pro-
ceso si pudo alcanzar con toda precision la contabilidad de cre-
denciales repartidas. (Un dato esencialmente distinto al del proce-
so de 1991 que no pudo manejar esa contabilidad).

El articulo decimoséptimo transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, del 17 de julio de 1992,
establece la incorporacién de la fotografia de ciudadano a la cre-
dencial.

La nueva credencial para votar tiene caracteristicas singulares,
que la convierten en un proceso depurador, por varias razones:
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La fotograffa es un elemento inhibitorio del fraude, por cuanto
complica el uso de varias credenciales por un individuo, ya que la
fotografia queda en un archivo de iméagenes. El hecho de acudir a
un médule cambia radicalmente el método de entrega de creden-
ciales y posibilita su contabilidad.

El efecto de la credencial con fotografia es importante, también,
porque otorga al ciudadano una identificacién plena. Movidos por
este interés se incrementa el niimero de ciudadanos empadrona-
dos y amplia también el numero de personas con posibilidad de
votar.

Con estos procesos se alcanzd que al 31 de diciembre de 1993,
el padrén electoral quedara conformado con 44 millones 172 mil
326 registros ciudadanos y las listas nominales con una cifra de 40
millones 585 mil 720 electores que ya contaban con su credencial
para votar.

A esa cifra se llegé después de haber aplicado el procedimien-
to estipulado en el articulo 163 del COFIPE, por el cual se dio de baja
a 4 millones 889 mil 276 ciudadanos. Esta cifra corresponde a los
ciudadanos que habiéndose empadronado en los afios de 1991 o
1992, hasta el 30 de noviembre de 1993 atin no habian recogido su
credencial. La baja se realizé la noche del 31 de diciembre de 1993.
Este procedimiento, signific6 la depuracién més grande del padrén
electoral en ese tiempo. .

Un seguimiento de los procesos de depuracién que ha sufrido
el padron electoral puede arrojar la siguiente certidumbre: los pro-
cesos de depuracién si han funcionado; han disminuido sensible-
mente las anomalias y han originado una consistencia muy acep-
table de ese instrumento electoral. Veamos, a grosso modo, la
evolucién de la confiabilidad del padrén:

- 1988: 50 por ciento de inconsistencias estadisticas (reconocida
oficialmente). )

- 1991:12 por ciento de inconsistencias estadisticas (segtin el PAN).

— 1994: 2.58 por ciento de inconsistencias estadisticas de confor-
midad con la auditoria externa.

Dado que la cifra diltima oficial del padrén es de 47 millones 480
mil 159 de registros al 30 de junio de 1994, es conveniente expresar
que los procesos de depuracién excluyeron 3 millones 726 mil 829
registros que representan el 7.85 por ciento del padrén total. Cifra
que testimonia un eficaz y muy grande esfuerzo depuradory, tam-
bién una significativa cantidad de “basura” contenida en el padrén
previc.

Ademas de los procesos depuradores, el padrén electoral ha
sido objeto de 36 estudios de verificacion, de distintos ordenes,
alcances y magnitud, unos estatales, otros tematicos, para analizar
su confiabilidad. Se han hecho con diferentes enfoques metodold-
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gicos y por diferentes organismos, ya sea el propioe Instituto, empre-
sas especializadas o instituciones educativas. El grado de confia-
bilidad que sistematicamente aparece en estas investigaciones es
de alrededor del 96 por ciento.

Adicionalmente, se llevaron a cabo dos estudios, cuya impor-
tancia es mayor:

En primer término la auditoria de ocho partidos politicos, lia-
mada Verificacién Nacional Muestral, que se encargé de compro-
bar documentos fuente, registros en base de datos, y la existencia
de los ciudadanos en el domicilio seleccionado. Esta verificacion
se realiz6 del 1 de marzo al 31 de mayo de 1993 (tres meses).

Esa muestra tiene significacion estatal y nacicnal y consistid en
una seleccion estricta aleatoria de 33 mil 71 viviendas, incluyendo
domicilios conocidos y considerando a todos los ciudadanos empa-
dronados de la vivienda, de tal forma que las 33 mil 71 cédulas de
revision se convirtieron en 82 mil 405 registros de ciudadanos a
verificar.

Los trabajos de campo y de gabinete se efectuaron con la parti-
cipacioén de los partidos politicos y del Registro Federal de Electores.

En el documento de la Comisién Nacional de Vigilancia se asien-
ta que “las dos caracteristicas fundamentales que afectan la infor-
macion de este estudio son los defectos del disefio y la temporali-
dad por hacer este estudio, atin cuando el padrén tenfa movimientos”
por ello, sefialan que “los trabajos a continuar son convenientes ya
que la situacion actual que guarden los registros muestreados nos
permitiran reducir el rango de intervalo actual para las inconsis-
tencias determinadas” y por otra parte, apuntan que “es impor-
tante aclarar que el catalogo de inconsistencias definido es todavia
factible de revisar a la luz de las discusiones de tipo conceptual”.

No obstante, sus resultados, resumidos, son éstos: con las incon-
sistencias y medidas se realizaron distintas valoraciones dando
como resultado un rango general de inconsistencias que varia, de
un limite inferior de 2.59 por ciento promedio nacional a un limi-
te superior de 4.13 por ciento, promedio nacional. Adn en el caso
de considerar el limite superior de 4.13 por ciento de inconsisten-
<ia nacional, representa un nivel aceptable, concluyeron los parti-
dos.

En segundo lugar la auditoria externa, coordinada por el Consejo
Técnico del Padron, compuesto por diez especialistas del mds alto
nivel profesional e independencia politica, Esta auditoria se encar-
g6 de verificar el aspecto legal y procedimental de la fotocreden-
cializacién, una revisién de los aspectos informadticos, una verifi-
cacion muestral de consistencias-inconsistencias de la base de
datos-almacén-ciudadania y un balance de formatos de credencial



Instituto Federal Electoral

elaborados, Esta auditoria llevé dos meses: del 1 de mayo al 30 de
junio de 1994.

Por su significacién, e importancia tenemos que referirnos a las
acciones que constituyen cada analisis:

La revisién de procesos informaticos incluye la verificacién de
la base de datos del padrén electoral, para constatar si s6lo se ca
turaron los datos necesarios; los procesos de actualizacién (altas,
bajas y correcciones); las correspondencias que deben existir entre
los datos de los Centros Regionales y Estatales de computo; la situa-
ci6én de las instalaciones, asi como los procedimientos de seguridad
y salvaguarda.

La auditorfa legal y procedimental de la fotocredencializacién
implica que el proceso para otorgar la credencial se encuentre estric-
tamente apegado a las disposiciones legales ¥ que cumpla con los
acuerdos del Consejo General del IFE, de la Comisién Nacional de
Vigilancia del REE y del CONASE, asf como determinar que los pro-
cedimientos al aplicar el sistema de entrega de la credencial para
votar con fotografia se hayan realizado en tiempo y forma.

La verificacién muestral de consistencias-inconsistencias dela
base de datos-almacén-ciudadania tiene por objeto realizar un mues-
treo para determinar la consistencia del padrén electoral y listados
nominales, por medio de la revisién documental, su referencia geo-
gréfica, el trabajo de campo y la entrevista en tres distintos niveles:
el nacional, el nacional por tipo de seccién (urbana, rural y mixta)
y el estatal.

El balance de formatos de credencial implica auditar los balan-
ces que la Direccién Ejecutiva del RFE elabore de los controles de
recepcion, almacenamiento y distribucién de los insumos paraela-
borar las credenciales, asi como la fabricacién y ensamble de 1a
misma. Del mismo modo se auditaron los controles Por reposicidn,
cambios de domicilio, fabricacién, problemas de impresién y se rea-
lizé una cuantificacién total de las micas que culminaron como cre-
denciales, asi como de las que se desecharon.

En sintesis, el fruto principal de la auditoria externa, realizada
a partir de una muestra aleatoria a nivel nacional de 64 mil regis-
tros (40 registros por secci6n seleccionada, para hacer un total de
dos mil ciudadanos por estado) precisd, mediante nuevos cotejos
y ponderaciones, que el promedio nacional de consistencias reales
y explicables es de 97.42 por ciento.

Sin embargo, existen diferencias regionales significativas que
vale la pena anotar:
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San Luis Potos( 99.2% Sinaloa 95.6%
Jalisco 99.1% Quintana Roo 95.0%
Nuevy Ledn 99.0% Baja Calitornia 93.9%
Yucatan 98.9% Chiapas 02.7%

Distrite Federal 97.7%

La conclusién de la auditoria sefiala: “la magnitud, estructura
y composicion de las discrepancias encontradas a través de los pro-
cesos de auditoria, no exhiben razén fundada para suponer sesgo
o violacién sistemdtica de la normatividad. Las inconsistencias
encontradas no estin concentradas geograficamente”.

El dictamen final del Consejo Técnico afirma que “las empre-
sas responsables de la Auditoria Externa al Padr6n cumplieron con
todos los criterios y normas establecidas en las Bases de Licitacion
y los trabajos se realizaron con apego a los estdndares cientificos y
de procedimientos generalmente aceptados, tanto en su disefio,
planeacién y programacién como en su ejecucion. A partir de estos

-elementos el Consejo Técnico del Padrén Electoral, por unanimi-
dad, considera vélido el proceso de la Auditoria Externa al padrén
electoral”.

La auditorfa también encontré defectos y riesgos que deben ser
eliminados, sin retraso. Segtin las auditorias no existe una bitco-
ra de movimientos, la cual seria indispensable para poder recons-
truir con entera precision los movimientos que naturalmente sufre
el padrén. Asimismo, los sistemas de salvaguarda y las instalacio-
nes de los centros de cémputo no tienen el nivel de seguridad 6pti-
mo. Ademads demasiados colaboradores del Instituto, pueden tener
acceso a los sistemas de altas, bajas y cambios, si bien por el enla-
ce de diversos procedimientos no se deriva de ahi la posibilidad
de alterar el derecho de voto de los ciudadanos.

Las anteriores consideraciones, que fundamentan nuestro voto
razonado, se sustentan en los resultados arrojados por los siguien-
tes estudios: la auditoria externa realizada por ocho empresas y el
informe del Consejo Técnico del Padrén Electoral, la verificacién
muestral que realizaron los partidos politicos en el seno de la CONA-
SE, las resoluciones del Tribunal Federal Electoral en relacién a dis-
tintas impugnaciones al Padrén, los informes de los partidos poli-
ticos: la auditoria del PAN, los estudios y observaciones del PRD,
PARM, PT y PRI y los trabajos de un grupo muy destacado de pro-
fesionales de la informatica, la estadistica y el derecho que nos auxi-
liaron en esa tarea, e igualmente tomamos en consideracién las
inquietudes de las organizaciones no gubernamentales.

7. En los 1ltimos dias, a solicitud nuestra, se realizé una inda-
gacion muestral para “garantizar que la base de datos contenien-
do el padrén electoral, corresponde a la base de datos que se estd
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utilizando para imprimir los listados nominales definitivos”. Y los
resultados que arroja dicha indagacion son absolutamente consis-
tentes.

8. Los Consejeros Ciudadanos hemos analizado, también, las
observaciones y objeciones que se han expresado respecto de los
resultacos finales de la auditoria y damos nuestra opinién sobre el
comportamiento del padrén relacionado con las caracteristicas de
la poblacién mexicana.

Para evaluar la informacién del padrén en cuanto a su cormnpo-
sicion por sexo y edad, el Consejo Técnico hizo una comparacion
de los resultados de las muestras de la auditoria externa de los 64
mil ciudadanos, con los datos proporcionados por el Censo General
de Poblacién de 1990,

El primer problema técnico para hacer esta comparacion impli-
¢ hacer compatible el tiempo de uno respecto del otro, por lo que
se proyectaron los datos del censo de 1990 a marzo de 1994, fecha
cercana al cierre del padréon. El andlisis se llevd a cabo para cada
entidad federativa. Se encontré que la muestra era representativa
del padrén y que habfa concordancia entre la muestra y los datos
censales. Una excepcién a ello fueron los individuos de 18 afios de
edad, quienes estan subrepresentados en el padrén.

Una explicacién de este subregistro es que, hasta octubre de
1993, para estar incluido en el padrén, el joven tenia que cumplir
la edad reglamentaria y acudir a empadronarse. Sélo a partir de
noviembre de 1993, quienes cumplen 18 afios antes del 21 de agos-
to de 1994 pudieron registrarse en el padrén. Por otra parte, la posi-
bilidad de registro en el padrén se cerré el 28 de febrero. De esta
forma, Ja mayoria de los jévenes que tienen 18 afios al 21 de agos-
to de 1994 tinicamente tuvieron 4 meses para empadronarse, lo que
incidi6 de manera importante en su registro en el padrén.

Al comparar el mimero de ciudadanos de 18 y de 19 afios en el
padrdn al 30 de junio, con la poblacién de las mismas edades, que
resulta de proyectar las cifras censales de 1990, se encuentra que
cerca del 80 por ciento de estos jovenes en el pais estan en el padrén.
En el grupo de edades siguiente, de 20 a 24 afios, en el padrén apa-
recen alrededor del 90 por ciento del niimero de ciudadanos que
arrojan las estimaciones censales. Esta mayor cobertura en el Segurn-
do grupo estaria indicando un mayor tiempo para acudir a empa-
dronarse,

Respecto del problema que plantea la sobreenumeracién del
padron en el estaco de Chiapas, la proyeccién de las cifras censa-
les muestra un mayor nimero de ciudadanos que los que apare-
cen en el padron. En la lista nominal al 30 de junio son un millén
625 mil 874. La cifra censal proyectada a 1994 es superior, ya que
el niimero de individuos maycres de 18 afos es de cerca de un
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millén 810 mil por lo que el ndmero de personas censadas es mayor
que el que aparece en la lista nominal.

Se ha argumentado la subnumeracién de los ejidatarios en el
padron, al hacer una comparacién con los datos del Censo Nacional
Agricola, Ganadero y Ejidal de 1991. En el padrén aparecen regis-
trados cerca de un millén y medio de ejidatarios, mientras que en
el Censo Nacional Agricola, Ganadero y Ejidal estan registrados
alrededor de tres millones bajo esta categoria ocupacional.

El primer elemento que explica esta diferencia entre el padrén
y el Centro Nacional Agricola, Ganadero y Ejidal est4 dado por la
manera en que se construyen las categorias ocupacionales. En el
padron, al ser registrados los individuos, podian ser ubicados en
distintas categorias ocupacionales, algunas de las cudles no son
excluyentes en la actividad agricola. Por ejemplo, un ejidatario
puede desempefiarse como jornalero o pedn, trabajador por su cuen-
ta, patrén, o buscar trabajo: todas estas categorfas de actividad labo-
ral aparecen como opciones en el padrén.

El segundo elemento es la manera distinta de captar la infor-
macion. En el Censo Nacional Agricola, Ganadero v Ejidal, el comi-
sariado informa sobre el nimero de ejidatarios, mientras que, en
el padrén, son los individuos los que declaran su ocupacién al regis-
trarse,

Una fuente alternativa de comparacién sobre la actividad labo-
ral de los individuos del campo pudo haber sido el Censo Nacional
de Poblacién de 1990. Sin embargo, un obstaculo central es el hecho
de que en dicho Censo de Poblacitn no aparece la categoria de eji-
datario.

En el Censo de Poblacion de 1990 aparecen 5 millones 173 mit
725 trabajadores agropecuarios, de los cuales 4 millones 475 mil 261
personas se ubicaron dentro de las categorias de jornalero o pedn,
trabajadores por su cuenta o trabajadores familiares no remunera-
dos, y en las cuales pueden encontrarse los ejidatarios que no fue-
ron identificados como tales.

Por lo anterior, existe una imposibilidad técnica para comparar
las cifras sobre la categoria ocupacional de ejidatario en las tres
fuentes: padrén, Censo Nacional Agricola y Ganadero, y Censo
General de Poblacién. Sin embargo, no puede aceptarse un subre-
gistro de un millén y medio de ciudadanos dedicados al trabajo de
campo, porque esto se reflejarfa en un subregistro importante de
la poblacion de las zonas rurales, lo que no aparece en las audito-
rias ni en las evaluaciones del padrén.

Otro problema que se planted fue el relativo a las diferencias entre
el padrén y las listas nominales, o sobrenumeracién del padrén. Estas
diferencias se explican, desde el punto de vista demogréfico, por
los fallecimientos y la movilidad geografica. Entre los registros eli-
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minados por defuncién se encuentran sobre todo los de personas
de mayor edad, entre quienes la mortalidad es mas frecuente; ello
explica la disminucién mas acentuada, entre el listado del mes de
julio y el del mes de diciembre, entre las personas nacidas antes de
1940

9. Las normas constitucionales y la ley de la materia electoral
fueron analizadas constantemente para tener la conviccién de que,
los principios de legalidad y objetividad se habian observado en
los procesos y acciones para conformar el padrén electoral.

También revisamos las acciones que se plantearon ante el Tribunal
Federal Electoral, impugnando el informe de la Direccién General
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y decisiones del propio
Consejo General.

De cuatro recursos de apelacién, dos fueron resueltos confor-
mando los acuerdos recurridos. Los dos restantes otorgaron par-
cialmente la razén al promovente y las resoluciones ordenaron a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores diversas veri-
ficaciones, modificaciones, instrucciones v bajas que ajustaron la
situacion de los ciudadanos afectados. Se traté de 95 mil 61 5, cuya
correccion ya fue realizada por la dependencia correspondiente, de
conformidad con los informes rendidos a este organo colegiado.

10. Los Consejeros Ciudadanos hemos analizado la documen-
tacion integra; hemos debatido nuestras dudas y diferencias de opi-
nion, hemos analizado dudas e impugnaciones, que nos resultaron
utiles para conocer diversos angulos del tema, aunque algunas de
ellas no hayan resultado sustantivas ¥, tal como lo expresamos en
la sesion del pasado dia 3 de junio, pretendemos unir nuestros
esfuerzos y obrar en comiin conforme a nuestras conciencias.

El resultado de la documentacién, y el informe que rindio el
Consejo Técnico del Padrén Electoral, nos permite considerar vali-
dos y definitivos el padrén electoral federal y los listados nomina-
les que de ¢l surjan, de acuerdo con el articulo 159, parrafo 5 del
codigo de la materia.

Afirmamos que un instrumento confiable, como es el actual
padroén electoral, requiere de un buen uso, adecuado, legal, para
que no medie distancia entre el instrumento ¥y su practica.

Los Consejeros Ciudadanos pretendemos también la recta uti-
lizaci6n del padrén y los listados electorales. Por ello proponemos:

Como hemos sefialado, un defecto principal del padron es el de
las inconsistencias derivadas de la dindmica propia de la pobla-
cion. Por ello, la conclusién obligada es la de instaurar un meca-
nismo de actualizacion permanente y sistemdtica, conjuntamente
con verificaciones capaces de mantener el aito nivel de consisten-
cia alcanzado.
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En segundo lugar, los auditores externos han detectado que las
salvaguardas del sistema no son Gptimas ¥ que el acceso al siste-
ma no se encuentra suficientemente regulado. De la misma mane-
ra detectan instalaciones inadecuadas e insuficientemente seguras,
Si bien esas deficiencias no tuvieron un impacto sobre la consis-
tencia del padron, nos unimos a la recomendacién de desarrollar
un sistema de acceso y de contraloria al sistema, de acuerdo a lo
dictaminado por los auditores, y a la sugerencia de contar con ins-
talaciones adecuadas y seguras, asi como un fortalecimiento de sus
equipos que permita mejorar sus funciones. Igualmente los audi-
tores echan de menos la bitacora que permita historiar las acciones
—altas, bajas y cambios— que modifican el padrén, por lo cual
parece necesario que en el futuro sean instalados esos mecanismos
de constatacién y seguimiento.

Nos sumamos a la propuesta del Consejo Técnico del Padron
en el sentido de crear un mecanismo que permita constatar que las
listas nominales de electores definitivas, que reciban los partidos,
sean idénticas a las que se utilicen en la jornada electoral. Dicho
mecanismo debera ser aprobado en la sesién ordinaria que tendri
lugar inmediatamente después de que finalice la presente sesidn
extraordinaria.

Para atender esa misma preocupacion deberd llevarse a cabo un
analisis muestral de las listas nominales de electores el dia misme
de la eleccién. Y las propias mesas directivas de las casillas lleva-
rdn un registro por separado de las irregularidades que se presen-
ten en relacion a las listas nominales durante el dia mismo de la
eleccién.

Las anteriores propuestas las presentaremos oportunamente al
Consejo General como puntos de acuerdo. Para ello solicitamos la
convocatoria a una reunién en fecha préxima.

Ante los esfuerzos, la inteligencia, el talento y el compromiso
de tantos mexicanos, no sélo de los partidos politicos sino de los
colaboradores del Instituto, en especial de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal Electoral, de las empresas encargadas de la
auditoria y, desde luego, de los miembros del Consejo Técnico del
Padrén Electoral, y de nuestros asesores, eXpresamos nuestro reco-
nocimiento, seguro de que las mejores obras se realizan en comdn.

Por todo lo anterior, observando los limites y la trascendencia
de la norma legal que es nuestro asidero, otorgamos nuestro voto
afirmativo para el punto de acuerdo que presenta la Secretaria
General del Instituto Federal Electoral, y que declara validos y defi-
nitivos al padrén electoral y los listados nominales de electores.”



2.6. EVALUACION DE LA MISION
TECNICA DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN
MATERIA DE REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES

3 peticion del gobierno de México, un grupo de expertos pro-

venientes de la Organizacién de las Nacicnes Unidas rea-
liz6 un estudio sobre el régimen electoral mexicano. Entre
sus actividades analizé en forma particular los temas relativos al
Registro Federal de Electores, padrén, Programa Credencial para
Votar con Fotografia, Programa para el mejoramiento de la calidad
del Padrén, érganos de vigilancia ¥y participacién de los partidos
politicos, participacién de los derechos de los ciudadanos, y audi-
torfa al padron.
En dicho andlisis se concluyé, entre otras cosas, lo siguiente:
~ La reiterada presencia en el Registro Federal de Electores yel
control que ejercen los partidos politicos es realmente una excep-
cién en el &mbito del derecho comparado.
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Los resultados de la auditoria externa suponen confiabilidad y
dan pie para el reconocimiento de la calidad de los trabajos desa-
rrollados por el Registro Federal de Electores, asi como de los
partidos politicos y ciudadanos que han participado en la con-
formacién del padron.

El padrén electoral vigente puede considerarse como un ins-
trumento adecuado, capaz de producir listas nominales confia-
bles.

El tema del padréon electoral ha sido uno de los aspectos mas
cuestionados en la vida piblica mexicana en los 1iltimos afios.
Puede afitmarse que los logros conseguidos en esta materia se
tratan de los més significativos que se han obtenido en el 4mbi-
to internacional.

Aunque todo control puede considerarse adecuado, la situacién
que se ha generado ante el préximo proceso electoral, bien podria
ser definida como el control del control permanente, que en
muchos casos ha podido conllevar gastos econémicos signifi-
cativos.

Debe explicarse que el término inconsistencia utilizado en las
auditorias, no significa obligatoriamente que constituyan situa-
ciones fraudulentas por si mismas, y que ademads algunas de
estas inconsistencias pueden ser susceptibles de depurarse por
la propia actividad del Registro Federal de Electores.



