CAPITULO 2

PADRON ELECTORALIL

Y CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRATFIA



2.1. LOS ORGANOS
RESPONSABLES DE LA
ELABORACION Y VIGILANCIA
DEL PADRON ELECTORAL

El Registro Federal de Electores

Atribuciones

El articulo 92 del COFIPE establece como atribuciones de la Direccién

. Ejecutiva del Registro Federal de Electores, las siguientes;

— Formar el Catalogo General de Electores.

~ Aplicar Ia técnica censal total en el territorio del pais para for-
mar el Catidlogo General de Electores.

— Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambito territo-
rial que determine la Junta General Ejecutiva.

— Formar el padrén electoral.
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- Expedir la credencial para votar.

- Revisar y actualizar anualmente el padrén electoral.

- Establecer con las autoridades federales, estatales y municipa-
les la coordinacién necesaria, a fin de obtener la informacidén
sobre fallecimientos de los ciudadanos, o sobre pérdida, sus-
pension u obtencién de la ciudadania.

— Proporcionar a los 6rganos competentes del Instituto y a los par-
tidos politicos nacionales, las listas nominales de electores.

- Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de
divisién del territorio nacional en 300 distritos electorales uni-
nominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurino-
minales.

- Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasifica-
da por entidad, distrito electoral federal, municipio y seccién
electoral.

— Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales y
distritales se integren, sesionen y funcionen.

- Llevar los libros de registro y asistencia de los representantes
de los partidos politicos a las comisiones de vigilancia.

- Solicitar a las comisiones de vigilancia los estudios v el desa-
hogo de las consultas sobre los asuntos que estime convenien-
tes dentro de la esfera de su competencia.

- Acordar con el director general del Instituto los asuntos de su
competencia.

La supervision y vigilancia del padrén electoral

Los 6rganos colegiados de vigilancia

Los érganos de vigilancia son érganos colegiados que existen exclu-
siva y especificamente en el ambito del Registro Federal de Electores
para coadyuvar en los trabajos relativos a la integracion, depura-
cion y actualizacion del padrén electoral, los cuales reciben el nom-
bre de comisiones de vigilancia. En primer término se encuentra la
Comisién Nacional de Vigilancia (CNV), que es la instancia de repre-
sentacion a nivel nacional de los érganos de vigilancia, pero no
constituye en estricto sentido un drgano central del IFE.

De acuerdo con el articulo 165 del COFIPE, la Comisién se inte-
gra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien
la preside; un representante del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INECT), un secretario designado por el pre-
sidente de Ia Comisidn (elegido de entre los miembros del Servicio
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Profesional Electoral con funciones en el drea registral) y un represen-
tante por cada partido politico nacional legalmente constituido ¥ regis-
trado. La participacion de los partidos politicos en los organos de vigi-
lancia es mayoritaria.

Por lo que se refiere a las comisiones locales y distritales de vigi-
lancia del Registro Federal de Electores, en congruencia con la estruc-
tura organica desconcentrada del IFE a nivel nacional, existe una comi-
sion local de vigilancia en cada entidad federativa, asi como una comision
distrital de vigilancia en cada uno de los 300 distritos uninominales.

En ambos niveles, las comisiones de vigilancia estan presididas por
el respectivo vocal del Regjistro Federal de Electores ¥ se integran ade-
mas por un representante de cada partido politico nacional legalmen-
te constituido y registrado.

El articulo 166 del COFIPE establece como atribuciones de las comi-
siones de vigilancia, las siguientes:

- Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral
y en las listas nominales de electores, asi como su achualizacién se
lleven a cabo bajo los procedimientos que el mismo codigo esta-
blece.

— Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamen-
te a los cludadanos.

— Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a
las listas nominales de electores.

~ Coadyuvar en la camparia anual de actualizacién del padron elec-
toral.

Por otra parte, la Comisién Nacional de Vigilancia debera tener
conocimiento de los trabajos que realice la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en materia de demarcacién territorial.

De abril de 1992 a agosto de 1994, las comisiones nacional, locales
y distritales de vigilancia sesionaron en 16 mil 80 ocasiones. Se adop-
taron 33 mil 406 acuerdos, de los cuales 85 por ciento fueron por con-
senso y 15 por ciento por mayoria.

El Comité Nacional de Supervision y Evaluacién (CONASE)

En cumplimiento del acuerdo del Consejo General del IFE del 30 de
octubre de 1992, la Comisién Nacional de Vigilancia aprobg el dia 11
de diciembre de 1992 la creacién de un érgano téenico de participacién
paritaria de los partidos politicos en el programa denominado Comité
Nacional de Supervisién y Evaluacion (CONASE).

Este organo opera como un auxiliar técnico de 1a Cornisién Nacional
de Vigilancia donde se presenta la formulacion de propuestas para la
planeacion estratégica, programacién, su pervisidn, seguimiento, eva-
luacion y auditoria del desarrollo de los trabajos del Programa Credencial
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para Votar can Fotografia, observando en todo momento los prin-
cipios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

De enero de 1993 al 18 de agosto de 1994, el CONASE se reunio
en 95 ocasiones y se adoptaron 450 dictamenes; de éstos 389 fue-
ron por consenso vy 61 por mayoria.

El Consejo Técnico del Padron Electoral

Con el fin de contar con un elemento adicional que coadyuvara a deter-
minar el nivel de consistencia del padrén electoral, en el mes de febre-
rode 1994, el Consejo General del IFE aprob¢ fa realizacién de una audi-
toria externa al padrén electoral y los lineamientos de las bases de
licitacion piiblica para la ejecucién de dicha auditoria, asi como la
creacién de un Consejo Técnico del Padrén Electoral (CTPE) que se
encargara de la supervision, evaluacién, y seguimiento de los diferen-
tes aspectos del desarrollo y resultados de la auditoria externa.

Este Consejo se integré por once especialistas mexicanos del mas
alto nivel profesional e independencia politica, de reconocido pres-
tigio, reputacion y conocimientos en materia actuarial y estadistica.

Dichos ciudadanos fueron los siguientes:

- Ing. Rodrigo Alejandro Gutiérrez Sandez, Director de la Escuela
de Ingenieria del CETYS de la Universidad de Baja California.

- Dr. José Rubén Hernandez Cid, Investigador en Matematicas
Aplicadas del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM).

- Lic. Clara Jusidman de Bialostozky, Economista Especializada
en estudios y disefio de politicas y programas en varios campos
del desarrollo social.

- Dr. Ignacio Méndez Ramirez, Director del Instituto de
Mateméticas Aplicadas y Sistemas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

- Lic. Roberto Morales Martinez, Asesor independiente.

- Dra. Isaura Meza Gémez Palacio, Investigadora del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (CINVESTAV, IPN).

— Dr. Arcadio Poveda, Coordinador de Ciencias de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM}.

- Dr. Alberto Ruiz Moncayo, Investigador en probabilidad y
Director Adjunto de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Regional
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

~ Dra. Rosa Maria Ruvalcaba, Catedratica del Colegio de México
(COLMEX).

- Dr. Gabriel Vera Ferrer, Especialista en Estadistica del Colegio
de México (COLMEX).

— Dr. Raul Rueda Diaz del Campo, investigador de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).




2.2. DESARROLLO DEL
PROGRAMA
DEPURACION
INTEGRAL DEL
PADRON ELECTORAL
Y NUEVA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA

Una base ciudadana confiable

En México, el padron electoral se conforma por aquellos ciudada-
nos mexicanos que en ejercicio de sus derechos politicos se inscri-
ben voluntariamente en €.
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En 1989 dio inicio el esfuerzo institucional para construir un
padron electoral totalmente nuevo, partiendo de cero. Mediante la
aplicacidn de la técnica censal total apoyadia en un amplio trabajo
de campo a través de visitas domiciliarias. Para las elecciones inter-
medias de 1991, se entregaron a los ciudadanos 36 y medio millo-
nes de credenciales de un padron de més de 39 millones de regis-
tros.

En 1992, este esfuerzo se redoblo al aprobarse el programa de
Depuracion Integral del Padrén Electoral v Nueva Credencial para
Votar con Fotografia.

De esta manera, desde el mes de abril de 1992 e| Consejo General
del tFE acordd expedir una nueva credencial para votar en la que
se incorporaria la fotografia de su titular. Para ello, el 30 de abril se
acordé poner en marcha el Programa Depuracion Integral del Padron
Electoral en el que se establecieron las condiciones basicas para su
instrumentacién, siendo las siguientes:

- Contar con un padrén electoral confiable mediante la depura-
cion integral del padrén electoral de 1991 y la realizacién perio-
dica de multiples procesos de depuracién y actualizacién a lo
largo del programa;

- Asegurar que la credencial fuera infalsificable gracias a la incor-
poracion de diversos elementos de seguridad y control;

- Brindar la oportunidad objetiva a todos los ciudadanos resi-
dentes en la Reptiblica Mexicana de obtener su credencial
mediante un tramite sencillo y rapido;

- Establecer los canales idoneos para que los partidos politicos
pudieran supervisar y vigilar las actividades del programa;

- Motivar y orientar la participacién ciudadana a través de una
amplia campaiia de comunicacién, y

— Obtener el mayor nimero de apoyos posibles hacia el progra-
ma a fravés de la concertacién con instituciones publicas, pri-
vadas y sociales.

Depuracién integral del padrén electoral

La credencial para votar con fotografia se expidié a partir del padron
electoral conformado en 1991. Con el propésito de asegurar la con-
fiabilidad de este instrumento, del 15 de julio de 1992 al 31 de marzo
de 1993 se realizaron tareas de verificacién de la informacién con-
tenida en el padrén electoral que consistieron en una revisién exhaus-
tiva de tipo documental, informatica y cartografica que permitio
detectar y eliminar las inconsistencias en la base de datos del padrén,
tales como folios repetidos, registros duplicados o sin el adecuado
soporte documental. ‘
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Posteriormente, el Instituto Federal Electoral en cumplimiento
de los articulos transitorios del COFIPE, desarrollé el Programa
Depuracién Integral del Padrén Electoral.

Marco cartografico

La realizacién del Programa Depuracién Integral del Padrén
Electoral exigi6 la consolidacion del marco cartografico electoral,
la verificacién documental de los mas de 40 millones de documentos
fuente del padron y en campo de mas de 340 mil registros ciuda-
danos, y la consolidacién de la base de datos electrénica.

La consolidacién del marco cartografico electoral permitié ubi-
car correctamente el domicilio del ciudadano en su respectiva demar-
cacion electoral.

Para lograr tal propésito, se revisé que las manzanas y locali-
dades tanto urbanas como rurales se encontraran dentro de los limi-
' tes seccionales correspondientes y que cada seccién electoral se
integrara con el rango entre 50 a mil 500 electores establecido por
el COFIPE.

Las secciones que no se encontraban en el rango referido, se
fusionaron o subdividieron, asi como aquellas que presentaban
gran dispersion territorial o las que conforme a la proyeccion de su
crecimiento poblacional para 1994 se estimaba que rebasarian los
mil 500 electores.

De la misma forma, se identificaron nuevos asentamientos pobla-
cionales, cambios en la nominacién de las vias ptiblicas o en la
numeracion exterior de viviendas y la generacién de nuevos ser-
vicios (agua, luz, drenaje, entre otros) con la finalidad de reflejar-
los en la nueva cartografia electoral.

Los trabajos se abocaron a revisar 62 mil 900 secciones electo-
rales en que se dividia el territorio nacional. De esta manera, se
determinaron 63 mil 589 secciones electorales —esto es, 689 mas
delas que existian en 1991— a las que se les asigné una nueva clave
de identificacion electoral renumerandolas de manera progresiva
por entidad federativa.

Las modificaciones en las secciones fueron las siguientes:

Adecuadas 12
Divididas 918
Fusionadas 391
Altas 1,080
Bafas 391
Diferencia 589
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Al mismo tiempo, la consclidacién del marco cartogrifico elec-
toral requiric la elaboracién de los productos cartograficos siguien-
tes:

304 c£roquis municipales
5930 planos urbanos secticnales
63585 planes urbianes y croquis rurales por secoidn individual
300 planas distritales sectionales
2 planos condensados estatales distritales

Verificacion documental

A través de la verificacién documental se cotejaron los datos de
solicitudes de inscripcién al padrén electoral con sus respectivos
registros en la base de datos, para detectar posibles inconsistencias.

Mediante dicha verificacion se detectaron 340 mil 132 inconsis-
tencias, de las cuales se regularizaron 131 mil 11 en gabinete v en
campo a través de visitas domiciliarias a los ciudadanos para cons-
tatar su situacion documental o la ubicacién cartografica del regis-
tro.

Las 209 mil 121 inconsistencias restantes se dieron de baja de Ia
base de datos del padrén, previa autorizacion de las comisiones
locales de vigilancia respectivas. Esta tltima cifra representd el 0.5
por ciento del padrén electoral.

Consolidacién de la base de datos

Una vez que se obtuvieron los registros correctos y los registros
cuyas inconsistencias fueron corregidas, se consolidé la base de
datos del padrén electoral, a través de su incorporacién a su cinta
magnetica para la impresién de los datos de cada ciudadano en los
formatos de credenciales y sus respectivos recibos de entrega, pre-
via autorizacién de las comisiones locales de vigiiancia. Los resul-
tados se observan en el cuadro 2.1.
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Cuadro 2.1

Consolidacién de la base de datos. Padrén depurado

. Padrdn deporade y
Entidad dnnumd:a:r:r:ussauu cnllwlfll:::mrla' ' p;::m::’g;g:;;’
Aguascalientes 349911 349,91
Baya Calitornia 989 763 3163 992 926
Baja Caiitornia Sur 166,001 166,001
Campeche 247.118 115 247,233
Coahwila 466,539 968,539
Colima 210814 1,869 212.683
Chiapas 1472619 6,591 1479210
Chihuahua 1'279,608 3.730 1283.338
Distrito Federal 4853 856 9555 4853411
Durango 632,398 5.638 538,036
Buanzjuato 1828,303 1828303
Guerrero 1'104.605 1104605
Hidatgo 894,436 894.436
Jalisca 285,073 3.391 2'488.464
México 4893633 38,440 4'932,073
Michuacdn 1'631,707 21078 1,652,782
Morelas 565,175 19.607 584,782
Nayarit 380,375 6,497 386,812
Nuawo Ledn 1583604 1'583.004
Oaxaca 1382,195 5715 1'387.910
Pusbla 441 411 194141
Querétaro 464,008 1170 465.178
Quintana Roo 255,360 255,360
San Luis Potosi 921.026 921,026
Sinaloa 1'114.650 1'114,650
Sonora 892531 1074 893,605
Tahasco 712507 2335 714842
Tamaulipas 1'167.753 1167753
Tiaucala 379,540 379,540
Veraciuz 179,472 839 3,180,311
Yucatan §49.219 207 649,425
Zacatecas 618,323 618,323
Total 40'214,933 131,011 4'345,944

Fecha de efaboracion: septiembre de 1993

* En estas entidades federativas se generaron cintas adicionales con postericridad a [a
consolidacién de la base de datos del M'rograma Depuraciom [ntegral del Padron Electoral,
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Actualizacién y depuracién del padron
electoral

Con el propésito de mantener en todo momento su confiabilidad
como instrumento clave para la realizacion de las elecciones, el
padrén electoral se actualiza y depura de manera permanente. Los
cambios en la poblacién nacional, es decir el incremento de nue-
vos ciudadanos, el niimero de defunciones, la pérdida de derechos
politicos, o cambios de domicilio, son elementos propicios que obli-
gan al RFE a realizar este tipo de actividades.

De esta forma, el IFE desarrolla permanentemente camparfias de
actualizacién. En 1994 realizé una campafia intensa por espacio de
dos meses a nivel nacional, a través de la cual se convoco y orien-
t6 a los ciudadanos para solicitar su inscripcion al padron, notifi-
car cambios de domicilio, solicitar la rectificacién de sus datos o,
en su caso, solicitar la reposicion de su credencial por extravio.

Campafia Anual Intensa de Actualizacion

Esta campaia anual tuvo como propdsito actualizar el padron elec-
toral y brindar facilidades a los ciudadanos que al 31 de diciembre
de 1993 no habian obtenido su credencial para votar con fotogra-
fa para que acudieran a los modulos a obtenerla. Esta campaiia
inicié el 1 de enero y culmin el 28 de febrero de 1994.

Cabe sefialar que los trabajos de planeacién para su desarrollo,
fueron aprobados en las comisiones locales de vigilancia de las 32
entidades federativas y posteriormente ratificados en lo general
por la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) entre el 6 y 15 de
diciembre de 1993 y validados de acuerdo a los criterios emitidos
por las oficinas centrales.

Al 31 de diciembre de 1993, segun el corte estadistico del RFE,
el padrén electoral sustentaba 44 millones 172 mil 326 registros, de
los cuales 40 millones 585 mil 720 ciudadanos habian obtenido ya
su credencial para votar con fotografia. Lo anterior significo que a
unos meses de que concluyera el plazo legal para la entrega de la
nueva credencial para votar con fotografia, la lista de personas que
la habian recibido se habia incrementado, respecto a lIa misma etapa
de integracién del padrén en 1991, en aproximadamente 4 millo-
nes de ciudadanos.

En el contexto de este programa y con el fin de robustecer los
resultados citados, estuvieron en operacion en todo el pais duran-
te los meses de enero y febrero un total de 4 mil 787 médulos.
Posteriormente la Comisién Nacional de Vigilancia aprob¢ la ins-
talactén de 200 médulos adicionales, los cuales funcionaron del 1
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al 28 de febrero en las entidades con baja cobertura, previo acuer-
do de las comisiones de vigilancia respectivas.

Deigual manera, durante esta campana pudieron realizarse tré-
mites de modificacion al padron electoral hasta el 28 de febrero,
quedando vigente el periodo que concluyé el 12 de junio confor-
me a la reforma electoral de 1994 para que los ciudadanos inscri-
tos acudieran a los mddulos a solicitar y obtener su credencial.

Al término de la Campaiia Anual Intensa de Actualizacidn, se
informé de la existencia de 45 millones 835 mil 648 registros ciu-
dadanos y de un total de 42 millones 234 mil 43 inscritos en la lista
nominal. Estas cifras provisionales no incluian un gran ntimero de
solicitudes de inscripcién que se captaron en los ultimos dias de
febrero y que requirieron de un proceso posterior de validacién
informatica para confirmar que en el padrén no se incluyeran regis-
tros duplicados o mal requisitados en la solicitud tramitada. Por
ello, los partidos politicos acordaron con el CONASE y la CNV que
el proceso de validacion debia de concluir a mds tardar el 30 de
abril.

Los resultados obtenidos en la conformacion del padrén elec-
toral a esa fecha denotan la magnitud del esfuerzo realizado, al
alcanzarse un total de 47 millones 480 mil 159 ciudadanos empa-
dronados, cifra que rebaso las expectativas previstas y que resulto
superior en 8 millones a la lograda en 1991.

El operativo de expedicién de la credencial para votar con foto-
grafia concluyd el 12 de junio de 1994, por lo cual la lista nominal
de electores registro 45 millones 729 mil 53 ciudadanos.

Programa de Modificacion de Situacién Ciudadana con
informacién externa

Con este programa se obtiene la informacién relativa a actas de
defuncidn, resoluciones judiciales que implican suspension de dere-
chos politicos (sentencia por delito que merezca pena corporal,
orden de aprehensidn, auto de formal prision, declaracién de ausen-
cia y presuncidn de muerte), o de pérdida de la nacionalidad (renun-
cia o cancelacién de cartas de naturalizacion), con el objeto de dar-
los de baja de la base de datos del padron electoral.

Este programa se realizé en toda la Republica mediante accio-
nes inmediatas y permanentes. l.as inmediatas se dirigieron a pro-
cesar la informacién suministrada por el Registro Civil, jueces com-
petentes v la Secretaria de Relaciones Exteriores. Se logré identificar
a 26 mil 49 registros para su baja del padron electoral, del mes de
abril al 7 de julio de 1994.
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Con las acciones de cardcter permanente que realizé el Registro
Federal de Electores se retorzaron las concertaciones y los meca-
nismos de flujo de informacién con el Registro Civil y Poder Judicial
de todos los estados de la Reptblica, particularmente con aquellas
entidades que tuvieron procesos electorales locales.

De la misma manera, se implementé un subprograma especial
para ser aplicado en las entidades con proceso electoral local en el
afio del proceso electoral federal.

Cancelacion de solicitudes de inscripcion por pérdida de
vigencia

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 163 del COFIPE, fue-
ron canceladas las solicitudes de inscripcién captadas durante los
afos de 1991 y 1992 correspondientes a los ciudadanos que no acu-
dieron a obtener su respectiva credencial y no realizaron algun tra-
mite de actualizacién posterior a su inscripcion antes del 30 de
noviembre de 1993,

De tal manera, se cancelaron y se retiraron de los médulos duran-
te el mes de diciembre de 1993, 5 millones 111 mil 444 formatos de
credencial en el pais.

El cuadro 2.2 muestra el namero de solicitudes canceladas y el
padron actualizado.
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Cuadro 2.2

Cancelacion de solicitudes de inscripcidn al
padrdn electoral por pérdida de vigencia

s | P uataates
Aguascalientes 23.554 406,942
Baja California 161,686 985,571
Baja Calilornia Sur 27 822 168.121
Campeche 30,51 286,459
Coahuila 108,525 11060,922
Colima 24,823 252262
Chiapas 158,709 1'634,660
Chituahua 172419 1'428.067
Distrila Federal 437 b2 5'226,681
Durango 95,943 684,124
Guanajuato 230,062 2010,659
Guerrero* 222,168 1'377,460
Hidalgo 111,673 960,755
Jalisco 436,457 2'696.611
México 462 486 5502 370
Michoacan 271925 1'748,701
Morelos 52876 759 668
Nayarit 41 491 452 047
Nueva Leon 189,655 1792,302
Daxaca 261,184 1385.221
Puebia 323,898 175,213
Queretaro 41,337 576,182
Quintana Roo 52,526 265,104
San Luis Potosi 116,315 456,592
Sinaloa 181.480 1'143,573
Sonora 101,565 1100,025
Tabasca 91,982 810,509
Tamaulipas 188121 1'226.151
Tlaxcala 40.042 415,549
Veracruz 321.358 3'461,380
Yucatan 58,847 694,169
Lacatecas 67276 670.246
Total 5'111,444 44"172,326

* Por acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia se cancelaron estas solicitudes después del
28 de febrero de 1994, En tal virtud, en esa fecha no se afectd la base de datos del padron
electoral de la entidad.
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Cabe destacar que la informacién relativa a la cancelacion de
solicitudes de inscripcién también se instalé en los sistemas de los
centros estatales de consulta.

Por otra parte, por acuerdo del Comité Nacional de Supervision
y Evaluacién del RFE (integrado en forma paritaria por los repre-
sentantes de los nueve partidos politicos con registro nacional), los
formatos de credencial que correspondieron a los registros cuyas
solicitudes se cancelaron, se concentraron en las respectivas comi-
siones locales de vigilancia en presencia de los comisionados de los
partidos politicos y de un notario priblico, previo al acto de des-
truccién.

Los ciudadanos conocieron de la cancelacion de esas solicitu-
des de inscripcion, del 1 de enero al 28 de febrero de 1994, tiempo
en el cual se exhibieron dichos listados en los médulos de fotocre-
dencializacién y en sus secciones electorales de conformidad con
los acuerdos de las comisiones distritales de vigilancia respectivas.

En este lapso, los ciudadanos, pudieron solicitar nuevamente
su inscripeion al padrén electoral o bien interponer, en su caso, el
recurso de apelacion correspondiente. En los plazos previstos por
la legislacién electoral no se presento ninguna solicitud al respec-
to.

Mencién aparte corresponde el estado de Guerrero, para el cual
la Comisién Nacional de Vigilancia acordo, €l 25 de noviembre de
1993, que se levantaran las relaciones con los nombres de los ciu-
dadanos inscritos en 1991 y 1992, y ue al 30 de noviembre de 1993
no hubiesen recogido su credencial para votar con fotografia, pero
que no se retiraran de los modulos dichas credenciales, continuando
su entrega hasta el 28 de febrero de 1994, previa requisicién de un
formato especial denominado “Solicitud de Rehabilitacién de
Inscripcion al padrén electoral para el Estado de Guerrero, con Folio
Nacional Original”.

Programa de deteccion de registros dobles a través del proceso
de homonimias

Con la aplicacidn de este programa se detectan y eliminan de la
base de datos del padron electoral, registros ciudadanos incorpo-
rados en mas de una ocasion, detectados a partir de nombres y ape-
llidos que coinciden, pero que en principio son personas diteren-
tes (homonimos).

Una vez identificados los registros analogos, se coteja su lugar
de origen y fecha de nacimiento. Si existe entre estos datos una dife-
rencia de edad de 12 o mds afios, se considera que son personas
distintas; en caso contrario, se localizan las respectivas solicitudes
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de inscripcion para determinar mediante la confrontacion de las
firmas si se trata de una misma persona o de perscnas distintas. Si
después de este andlisis se suscitan dudas, se acude a los domici-
lios de los ciudadanos en cuestion, para determinar si se trata de
la misma persona. Identificados los registros duplicados, se da de
baja del padrén electoral el registro mas antiguo, a fin de que el ciu-
dadano aparezca registrado una sola vez en la base de datos del
padrén electoral.

Fl hecho de que una misma persona pudiera estar registrada en
més de una ocasién en el padrén electoral, obedece a que al solici-
tar su inscripcién cambié alguno de su datos, por ejemplo, el dia,
el mes o el afio de nacimiento, o alguna de las dos primeras con-
sonantes de cualquiera de sus apellidos, entre otros datos.

Durante los meses de julio a diciembre de 1993, como apoyo a
procesos electorales locales, se desarroll6 el programa en 12 enti-
dades federativas (Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla, Sonora y Yucatdn), detectdndose 73 mil 354 regis-
tros dobles.

En 1994, este programa se aplico en las 20 entidades restantes:
Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Distrito
Federal, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas y se incluyd nueva-
mente Guerrero.

Se confirmaron 41 mil 60 registros duplicadoes en estas 20 enti-
dades federativas, lo que representd el 0.15 por ciento respectoa la
sumatoria de los padrones estatales correspondientes con corte al
31 de diciembre de 1993.

Durante los meses de mayo y junio de 1994 se desarrollf este
programa a nivel nacional con el padrén actualizado con los movi-
mientos efectuados en enero vy febrero de ese afio. Los resultados
de estas actividades arrojaron 58 mil 115 registros duplicados.

Entre julio y agosto se aplico otro programa para la deteccion
de ciudadanos inscritos en més de una ocasién en la lista nominal.

Comeo resultado de este programa, se detectaron antes de la jor-
nada electoral federal 7 mil 925 registros duplicados, los cuales fue-
ron cenocidos por los partidos politicos en la sesion del 17 de agos-
to de 1994 de la Comision Nacional de Vigilancia. Posteriormente,
se continué con estos trabajos y al 24 de septiembre se detectaron
550 registros duplicados mas.

Por otra parte, al 20 de agosto de 1994, de un total de 56 mil 772
credenciales por recoger, se recuperaron 17 mil 3, lo que equivale
al 29.9 por ciento del universo total de las tres fases del programa,
iniciade desde septiembre de 1993,
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Después de celebrada la jornada electoral federal se continud
con el operativo de recoleccion de credenciales, por lo que al 24 de
septiembre de 1994 se recuperaron 161 credenciales.

Con el propésito de continuar depurando el padrén electoral y
las listas nominales, se siguié aplicando el Programa de Homonimias
para detectar registros dobles en los productos electorales previo
a los comicios locales a celebrarse en cinco entidades durante los
meses de noviembre y diciembre de 1994.

Las aplicaciones informaticas asi como los procedimientos ope-
rativos se vieron enriquecidos debido a los siguientes elementos:
se considerd el universo de homonimias, se eliminaron las restric-
ciones en los campos de edad, se disenaron filtros para identificar
errores cartograficos y se incorpord la utilizacion del banco de ima-
genes para el listado de recoleccion de credenciales.

Identificacion domiciliaria de inconsistencias cartograficas y
actualizacién permanente de la cartografia electoral

Se instrumentd a nivel nacional un programa de identificacion
domiciliaria, a fin de constatar la correcta ubicacién de los domici-
lios de los ciudadanos inscritos en el padran, asi como un progra-
ma de actualizacion permanente de la cartografia, cuyos objetivos
fueron: detectar registros con error en clave de seccién de las cre-
denciales que atin se encontraban en médulo; determinar el niime-
ro de ciudadanos que obtuvieron su credencial con error en sus
datos de identificacion electoral, revisar los nombres, claves de loca-
lidad, manzana y corregir, en su casuo, los errores.

El procedimiento consistié en confrontar en gabinete los domi-
cilios y claves de identificacién geografico-electoral de cada uno de
los registros del padrén, contra los datos de la cartografia electoral
(plano urbano seccional y croquis municipal seccional) y verificar
en campo los domicilios de los ciudadanos que no pudieron ser
clarificados en la revisién documental.

En el plano urbano seccional respectivo, se determin si la calle
que aparecia en el padrén correspondia a la que muestra el limite
de la manzana en la cartografia. Para tener mayor certeza, se revi-
saron los nombres de las calles que aparecian en el padron para esa
manzana y se confrontaron los nimeros exteriores existentes en la
manzana para la calle correspondiente.

Para las zonas rurales se revisd que la clave y nombre de [a loca-
lidad asignada a cada ciudadano estuviera correcta, utilizando la
informacion del croquis municipal seccional y del catdlogo gene-
ral de localidades.
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Cualquier actualizacién que no se encontré en los materiales
cartograficos pero si en la base de datos, se incorpor6 a la carto-
grafia previa validacién y aquellas anomalias que no pudieron
corregirse en gabinete se verificaron en campo.

Como resultado de las actividades anteriores, se detecté error
cartografico en la seccion electoral de 148 mil 384 credenciales obte-
nidas por los titulares, motivo por el cual se llevé a cabo una estra-
tegia de notificacién a dichos ciudadanos para que acudieran al
mdodulo respectivo a realizar su correccién buscando que el dere-
cho de los ciudadanos a sufragar no fuera vulnerado.

Al1 de mayo de 1994, la revision arroj6 que existian 915 mil 962
registros (1.92 por ciento del padrén) con error en el dato de man-
zana y/o localidad, pero que se encontraban debidamente referen-
ciados en la respectiva seccién electoral, por lo que el drea de car-
tografia procedié a su correccién en gabinete. Los ciudadanos
involucrados en este caso, por tener correcta su seccidn electoral,
no se vieron afectados en su derecho al voto el 21 de agosto de 1994
y pasadas las elecciones federales nuevamente pudieron solicitar
la correccién de sus datos.

Previamente, durante los meses de noviembre y diciembre de
1993 se implementd un programa de actualizacién cartogréfica
intensiva. Dentro de estas actividades se llevé a cabo el levanta-
miento del catdlogo de vias publicas en 63 mil 589 secciones elec-
torales del pafs, mismas que tuvieron un proceso de actualizacién
cartogréfica; como resultado de estas actividades, se integro el
Paquete cartografico el cual contiene 300 distritos electorales, 2 mil
408 municipios, 63 mil 589 secciones y 226 mil 145 localidades,
representadas en 73 mil 678 productos cartogréficos.

Cabe aclarar que todos ellos tienen proceso de actualizacién per-
manente y son considerados como insumos basicos para el pro-
grama de identificacién domiciliaria.



2.3. NUEVA CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA

na vez realizadas las elecciones federales de 1991, los par-

l I tidos politicos demandaron dar cabal cumplimiento al

articulo 164 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales que establece que la credencial para
votar contendra, entre otros datos, la fotografia del ciudadano.

Sobre el particular en la sesién de la Comisién Nacional de
Vigilancia del 29 de abril de 1992 se recomend® la incorporacién
de la fotografia del ciudadano a la credencial para votar.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con apoyo en el comunicado de la Comisién Nacional de Vigilancia,
el 30 de abril de 1992, acordd entre otros puntos, depurar de mane-
ra integral el padrén electoral; expedir una nueva credencial para
votar con fotografia; y darle utilidad a la credencial como medio
de identificacién para diversos tramites ante instituciones ptiblicas
y privadas.

Para recibir su nueva credencial el ciudadano debia identificarse
previamente y obligatoriamente acudir a los médulos correspon-
dientes instalados por el Instituto Federal Electoral.
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Por tal motivo, la Comisién Nacional de Vigilancia, el entonces
Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos y en su momen-
to el Comité Nacional de Supervisién y Evaluacién se abocaron a
Ja definicién de los procedimientos técnicos, operativos e infor-
miticos para la incorporaci6n de la fotografia del ciudadano a la
nueva credencial para votar.

En esa fecha también se establecis el compromiso del Instituto
Federal Electoral de realizar su mejor esfuerzo para que todos los
ciudadanos tuvieran la oportunidad de abtener su credencial para
votar con fotografia.

En cumplimiento de lo anterior y por disposicién de la Comision
Nacional de Vigilancia, el entonces Grupo de Asesores Técnicos de
los Partidos Politicos analizé las diferentes opciones tecnologicas
susceptibles de utilizarse en la expedicion de la nueva credencial.

Posteriormente, el 17 de julio de 1992, se publict en el Diario
Oficial de la Federacidn el decreto mediante el cual el H. Congreso
de 1a Unién, en sesion del 12 de julio, aprob6 la adicion al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de los arti-
culos transitorios decimoséptimo y decimoctavo que establecieron
Io referente a la nueva credencial de elector para las elecciones fede-
rales a celebrarse a partir de 1994
1) Se expedird una nueva credencial para votar con fotografia;

2) En las nuevas credenciales se podra omitir el nimero de las
demarcaciones distritales, con el propésito de hacer posible, a
partir del seccionamiento, su utilizacién en procesos electora-
les ulteriores.

Para las elecciones de 1994 se aplicarin estas reglas:

1) Se establece la obligacion de los ciudadanos de acudir a los
médulos que determine el Instituto Federal Electoral a fin de
obtener su nueva credencial para votar;

2) Conforme al calendario de actividades previsto en este codigo,
se elaboraran cada una de las listas nominales, tanto para su
revisi6n como para su entrega a los consejos distritales, con dos
apartados: uno con los ciudadanos que hayan obtenido su nueva
credencial para votar con fotografia; y el otro con los nombres
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral que no hayan
recogido su credencial para votar con fotografia;

3) Los ciudadanos podréan recoger en los modulos su nueva cre-
dencial para votar con fotografia hasta el 17 de julio de 1994,
siempre y cuando estén inscritos en el padrén electoral;

4) Para los efectos del parrafo 3 del articulo 217 del COFIPE, si
podran emitir su voto los ciudadanos que habiendo obtenido
su nueva credencial para votar con fotografia, la exhiban el dia
de la jornada electoral, independientemente de cualquiera de
los dos apartados de la lista norhinal en que aparezcan.
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Por otra parte, los articulos en mencién se ratificaron en el decre-
to de reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales del 24 de septiembre de 1993. Sin embargo, el 18 de
mayo de 1994 se modificé el articulo decimoctavo transitorio y se
dispuso que el plazo de entrega de la credencial para votar con foto-
grafia serfa hasta el 12 de junio de 1994. Consecuentemente, se supri-
mié el segundo apartado de las listas nominales definitivas, de
forma tal que tinicamente contendrian la informacién de los ciu-
dadanos que hubieran recibido su credencial con fotografia hasta
el 12 de junio de 1994.

Complementario a lo anterior, el articulo séptimo transitorio del
decreto del 18 de mayo de 1994, sefiala que las listas nominales de
electores definitivas se entregarian a los partidos en cinta magné-
tica de ocho milimetros el 30 de junio de ese afio y, de manera impre-
sa el 21 de julio.

De esta forma las premisas del Programa Nueva Credencial para
Votar con Fotografia, fueron:
= Dar la oportunidad real a todos los ciudadanos para obtener la

credencial para votar con fotograffa;

— Contar con la participacion efectiva de los partidos politicos;

~ Movilizar a la sociedad en su conjunto y generar una gran par-
ticipacién nacional, sin distingos de ninguna naturaleza;

- Utilizar una tecnologia confiable que asegure un tramite rapi-
do y sencillo;

— Disefiar una credencial infalsificable;

- Llevar un control presupuestal estricto; y

— Promover el uso de la nueva credencial como medio de identi-
ficacion.

Caracteristicas de la nueva credencial para
votar

La aprobacién de la nueva credencial para votar con fotografia se
inscribe de manera ideal en la bisqueda de elementos confiables
que coadyuven al perfeccionamiento de los procesos electorales.

En esta tesitura los integrantes de la Comisidon Nacional de
Vigilancia canalizaron sus esfuerzos para disefiar un modelo de
credencial cuyas caracteristicas pudieran convertirla en un instru-
mento practicamente infalsificable.

Luego de muchas deliberaciones la Comisién Nacional de
Vigilancia aprobé el 30 de junio de 1992 el proyecto de modelo de
la credencial para votar con fotografia, mismo que sometié a con-
sideracién del Consejo General.
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Dicho modelo fue aprobado por el Consejo General en su sesion
del 3 de julio de 1992, en el entendido de que el disefio pudiera
tener variantes minimas dependiendo del material y tecnologia que
se estipularan con la empresa ganadora de la licitacién.

Asi las cosas, la Comisién Nacional de Vigilancia aprob6 los dias
24 de julio y 31 de agosto de 1992 el proyecto de adecuaciones al
modelo de Ja credencial para votar con fotografia, asi como la incor-
poracién de un niimero de control denominadeo OCR (Reconocimiento
Optico de Caracteres).

Cabe destacar que el modelo definitivo para la credencial con-
junté una serie de caracteristicas técnicamente dificiles de cubrir
por cualquier empresa interesada en su elaboracién, maxime si con-
sideramos el volumen a elaborar (mds de 40 millones de formatos)
y el tiempo para su realizacién (alrededor de 18 meses).

£l modelo de referencia contaba entre otras, con las siguientes
caracteristicas: el tamafio de una tarjeta de crédito; colores gris,
blanco y negro; preimpresos los datos fijos del ciudadano (nombre,
edad, sexo, domicilio, folio, afio de registro, clave de elector, esta-
do, municipio, localidad y seccién); superficie para huella digital;
codigo de barras; 4rea destinada a las marcas que permitan com-
probar el ejercicio del sufragio (conun blogue para elecciones fede-
rales y otro para elecciones locales y extraordinarias) y un holo-
grama como medida adicional de seguridad.

Mecanismos de seguridad de la nueva credencial

Con el propésito de garantizar la inviolabilidad de la credencial

con fotografia, en su disefio y fabricacion se incluyeron elementos

de seguridad que hacen imposible su falsificacién o alteracion; para

ello, se utilizé la mas alta tecnologia del mercado. Los elementos

que la conforman son:

_ Una trama invisible en el anverso de} laminado de la creden-
cial;

- Dos tramas, una invisible y otra visible, en el papel fotografico;

- Sello a manera de holograma con el logotipo del padrén elec-
toral, que cubre parcialmente la parte inferior izquierda de la
fotografia;

- Fotografia del titular;

- Integracién molecular de sus componentes que provoca su des-
truccién con cualquier intento de alteracién;

- Firma del titular;

~ Cédigo de barras cubierto por una banda negra sensible a la luz
infrarroja;
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~ Niimero 1inico consecutivo que permite el control individual de
cada credendial;

~ Huella digital del titular;

- Espacio para marcar las votaciones realizadas con cada cre-
dencial;
Ademas, cada credencial contiene los datos del ciudadano titu-

lar, que la hacen un documento tinico, personal e intransferible;

~ Nombre del ciudadano, sexo, edad y domicilio;

— Folio nacional que corresponde a la solicitud de inscripcién;

— Afio de registro en el padrén;

- Numero de credencial emitido al mismo ciudadano, por extra-
vio o cambio de domicilio;

—= Clave de elector; e

- Informacién geo-electoral con la clave del estado, municipio,
localidad y seccidn electoral del ciudadano.
Con el propésito de facilitar la redistritacion electoral del pais

en fecha posterior, no se imprimié el nimero del distrito electoral

correspondiente al domicilio del ciudadano.

Licitacién pablica internacional

Para cumplir con los acuerdos del Consejo General del Instituto
Federal Electoral y las disposiciones legales en la materia, se con-
vocd a una licitacién piiblica internacional con la finalidad de adqui-
rir una solucién integral que garantizara al Institute camplir opor-
tuna y adecuadamente con la incorporacién de la fotografia del
ciudadano a la nueva credencial para votar e integrar una base de
imagenes con el registro de la fotografia de cada ciudadano.

Del 8 al 27 de mayo de 1992 se formularon las bases para la lici-
tacién publica internacional. En su elaboracidn participaron las
Direcciones Ejecutivas de Administracion y del Registro Federal
de Electores, la Direccién Juridica y la Contraloria Interna del
Instituto Federal Electoral, el Grupo de Asesores Técnicos de los
Partidos Politicos, la Comision Nacional de Vigilancia y se cont6
con la opinién de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién.

El 27 de mayo, la Comisién Nacional de Vigilancia reconocid y
manifesté su conformidad con las bases de licitacién publica para
fabricar las credenciales para votar con fotografia. Por su parte, el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Instituto Federal Electoral, dictaminé la
procedencia de a licitacidén, aprobé la convocatoria y sus bases
correspondientes, y el 28 de mayo publicé la convocatoria para la
licitacién piiblica internacional LPI-IFE-001/92 en dos pasos —téc-
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nica y comercial—, para adquirir los bienes y servicios que con-
formaran una solucién integral, disefiada por el participante, para
la realizacién del programa en todo el pais.

Del 28 de mayo al 22 de junio de 1992 veinte empresas adqui-
rieron las bases de licitacién. De éstas, s6lo Polaroid de México, 5.A.
de C.V,, e IBM de México, S.A., presentaron propuestas de solucién
ala problematica planteada por el Instituto de expedir 40 millones
de credenciales y brindar a todos los ciudadanos la oportunidad
de obtener su nueva credencial para votar con fotogratia.

Para aclarar aspectos y dudas que pudieran derivarse del texto
de las bases, el 4, 5, 17 y 18 de junio, personal de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y las empresas participantes, cele-
braron reuniones para aclarar dudas en las bases de licitacién, y el
24 de junio se efectud la apertura de ofertas técnicas y comerciales.
Ese dia el Comité de Adquisiciones del Instituto acordé la creacién
de un grupo de trabajo para el andlisis de las ofertas, el cual para
apoyar al propio comité elaboraria los proyectos de dictamen para
fundamentar el fallo de la licitacion.

El 26 de junio se invité a los partidos a observar las pruebas
técnicas que se realizarfan a las propuestas presentadas por
Polaroid de México, S.A. de C.V,, llevadas a cabo del 28 al 30 de
junio, e IBM de México, S.A., efectuadas del 1 al 3 de julio.

A partir del analisis de las soluciones presentadas, en el que
pondaron las diferentes tecnologias ofrecidas por cada empresa, su
capacidad técnica y financiera, el grupo de trabajo elabord, el 8 de
julio, el informe final correspondiente en que cada emypresa coti-
zaba su propuesta. De esta manera, el ¢ de julio el Comité de
Adquisiciones del Instituto, con fundamento en el informe del grupo
de trabajo constituido para tal efecto y en el articulo 34 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Prblica,
dictaminé desierta la licitacién LPI-FE-001 /92 en virtud de que nin-
guna de las dos empresas participantes cumplié cabalmente con
los requerimientos para la solucion integral prevista en las bases
de licitacion.

Conforme a los articulos 35 y 37, fraccion 1V de la ley mencio-
nada y en virtud de que los tiempos para el inicio y ejecucién del
programa no se cumplirfan si se iniciaba otro proceso de licitacién,
el Comité de Adquisiciones del Instituto resolvié adquirir de mane-
ra directa los bienes y servicios necesarios para desarrollar el pro-
grama mediante las correspondientes invitaciones a los proveedo-
res considerados idéneos.

El 10 de julio de 1992, se informé a los participantes del fallo
emitido por el Comité de Adquisiciones del Instituto respecto a la
licitacién publica internacional.
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Puesto que sélo dos empresas habian presentado propuestas de
solucién, el Comité de Adquisiciones del Instituto Federal Electoral,
el 16 de julio de 1992 invitd a dichas empresas a presentar nuevas
ofertas técnicas y econ6micas. Asi, el 21 de julio de 1992 se deter-
mind qué componentes se adjudicarian a cada empresa y qué accio-
nes realizarfa directamente el Instituto y se elaboré el dictamen
correspondiente. Al dia siguiente se comunicé el fallo a los parti-
cipantes.

Los términos de las compras a Polaroid e IBM de México, una
vez determinados los bienes y servicios que cada empresa adqui-
riria, se sujetaron a una negociacién contractual.

De esta forma, Polaroid suministré la pelicula de revelado ins-
tantineo para la fotografia, elabor las credenciales y suministré
los equipos y servicios necesarios para la instalacién y funciona-
miento de los médulos donde se tomé la fotografia a los ciudada-
nos y se expidié su nueva credencial para votar. Conviene sefialar
que s6lo dos empresas en el mundo producen la pelicula fotogra-
fica de revelado instantaneo, que Polaroid es la lider en este mer-
cado, la que mayor experiencia tiene en proyectos de expedicion
de credenciales con fotografia y es la tinica que detenta la patente
de tramas de seguridad incorporadas en pelicula fotografica.

Por su parte, IBM de México, S.A., aportt el equipo de compu-
to, sistemas y demaés servicios que se requirieron para la realiza-
cién del programa.

Desde el momento de la adjudicacién, se iniciaron las negocia-
ciones con ambas empresas para precisar los componentes que el
Instituto consideré no necesarios o que pudo adquirir directamente
a un menor costo.

Medidas de control y seguridad en la produccién y
distribucién de credenciales

El1 17 de septiembre de 1992 el Instituto Federal Electoral, firmé un
contrato con Polarcid de México, S.A. de C.V.,, este contrato cons-
ta de 36 cliusulas y 10 anexos, en el cual se detallan los bienes y
servicios que deberia proporcionar el proveedor, asi como las fechas
y lugares de entrega de los mismos. También se incluyeron los com-
promisos de mantener los niveles de calidad durante la vigencia
del contrato v de proporcionar las partes necesarias para garanti-
zar la continuidad en la expedicién de la credencial para votar con
fotografia hasta cinco afios después de terminado el programa.
Un aspecto de particular importancia fue la garantia de acceso
a las plantas donde se elaboran las credenciales, tanto de los técni-
cos del Instituto Federal Electoral como de los representantes de
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los partidos politicos acreditados ante el Instituto Federal Electoral.
Este acceso fue no sélo para observar la fabricacion de credencia-
les, sino para evaluar los sistemas de seguridad y control de mate-
riales, inclusive los de desecho. También se garantizé el acceso ala
informaci6n que permitiera la realizacién de auditorias para veri-
ficar el niimero de credenciales producidas.

Asimismo, se estableci6 la creacion de un Comité IFE-Polaroid
para que evaluara los avances, planeara a detalle y diera segui-
miento a las actividades a fin de prever posibles problemas técni-
co-operativos y disminuir la posibilidad de retrasos en el desarro-
lio de las actividades programadas, asi como para coordinar las
actividades en que coincidiera la empresa con otros proveedores
contratados por el Instituto Federal Electoral para la ejecucién del
programa.

De igual manera, las partes convinieron en que el manejo de
todos los materiales necesarios para la produccion de las creden-
ciales y, dado el caso, su destruccion, deberia darse bajo estrictas
medidas de control, por lo que el proveedor se responsabilizé de
informar al Instituto de los materiales que se encontraran en este
supuesto.

De la misma manera y después de intensas negociaciones, el 17
de diciembre de 1992, el Instituto Federal Electoral firmé un con-
trato con IBM para la adquisicién de sistemas, servicios de apoyo,
equipo, adecuacién de locales y servicios de integracién, més los
requerimientos que incluyen los equipos para la digitalizacién de
los recibos de entrega de credencial, para la Comisién Nacional de
Vigilancia, centros estatales de consulta, centro nacional de distri-
bucién, centro metropolitano de orientacién y centro nacional de
impresién de datos variables, asi como la adecuacién fisica del cen-
tro nacional de impresién y de los centros regionales de cémputo.

La complejidad que planted la elaboracion y celebracion de este
contrato, consistié en la determinacion de los sistemas de infor-
macién por utilizarse, los tiempos de desarrollo e implantacién de
los mismos, su costo y el desarrollo del sistema de digitalizacion y
su respectivo equipo.

El contrato estableci6é penas convencionales precisas en caso de
incumplimiento o demora del proveedor en la entrega o presenta-
cién de productos o servicios pactados, se apegd a la normatividad
federal en la materia y se dio a conocer antes de su firma a los par-
tidos politicos representados en la Comisién Nacional de Vigilancia.

Las partes convinieron en que para cualquier interpretacion y
cumplimiento del mismo se sometieran a la jurisdiccién de los tri-
bunales mexicanos. Los partidos politicos recibieron una copia de
los contratos firmados y de todos los anexos correspondientes.
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Etapas y fases de la expedicién de credenciales

La planeacién de un programa tan ambicioso como el Programa de
Nueva Credencial para Votar con Fotografia no podia menos que
ser compleja. Hubo desde luego lineas generales que gracias a la
desconcentracién del Instituto Federal Electoral, cada junta y con-
sejo local y distrital interpretd y llevd a cabo conforme a sus pro-
pias necesidades.

La estrategia general para la expedicién de la nueva credencial
para votar considerd que el operativo de campo se realizaria en
médulos. De esta forma era necesario tener en cuenta principal-
mente el acceso de ciudadanos a los lugares donde habrian de ins-
talarse los médulos. Después de analizar y dividir al pais en tipos
de zonas (urbanas, rurales y de gran dispersion), considerando las
vias de comunicacién y tiempo de recorrido, se definieron cuatro
tipos de médulos: fijos, moviles, semifijos y satélites.

En cuanto a la cronologia, el operativo se desarrollaria en dos
‘etapas: la primera etapa se dividi6 en tres fases secuenciales y la
segunda seria simultinea y nacional. Para la designacion de las enti-
dades federativas a cada una de las fases regionales de la primera
etapa, se tomd en cuenta la celebracion o no de procesos electora-
les locales, el equilibrio en el universo de atencién, es decir, las enti-
dades federativas méas populosas debian quedar divididas en las
tres fases; ausencia de condiciones climatolégicas adversas, la dis-
tribucién equitativa de cargas de trabajo en los centros regionales
de cémputo y la presencia de zonas metropolitanas o conurbadas
establecidas en limites politico-administrativos interestatales.

El operativo de campo: la estrategia general

La estructura operativa del programa se configuré en cuatro nive-
les: estatal, distrital, por zona y, finalmente, por 4rea de responsa-
bilidad.

En el nivel estatal quedaron comprendidos los distritos electo-
rales de cada entidad federativa; el nivel distrital abarcé el niime-
ro de zonas que se establecieron segin el total de médulos por ins-
talarse en el distrito; la zona se dividié en moédulos para areas
urbanas y rurales: en las urbanas cada zona constaba de cuatro a
cinco médulos y en las rurales comprendia tres. El 4rea de respon-
sabilidad era el espacio atendido por un determinado ntimero de
modulos. En cada médulo trabajarian tres personas: el responsa-
ble, el auxiliar del médulo y el operador del equipo fotografico.



Instituto Federal Electoral

El responsable del mddulo se encargaba de supervisar la llega-
da del material al local; que el ciudadano cumpliera con la norma-
tividad v verificara que sus documentos estuvieran en regla para
la realizacion del tramite que deseaba efectuar; enviaba la docu-
mentacién requisitada al responsable de zona para su posterior
remision a la vocalia distrital; se entrevistaba con el ciudadano que
solicitaba algiin tramite, revisaba los listados de control y deter-
minaba qué debia hacerse. Por su parte, el auxiliar del médulo tenia
a su cargo asistir y apoyar a los ciudadanos a fin de orientarlos para
la realizacién de los tramites adecuados al movimiento de que se
tratara (cambio de domicilio, inscripcién al padrén, solicitud de
correccion de datos o ubicacidn del domicilio en los planos geo-
graficos). El operador del equipo tomaba la fotografia y solicitaba
aJ ciudadano que pusiera su huella digital v firmara en el formato
de su credencial y en el recibo de su entrega.

El responsable de zona tenia a su cargo entregar la documenta-
cién a cada uno de los responsables de médulo que se encontraban
en su zona de responsabilidad y efectuaba el envio de la docu-
mentacion requisitada, es decir, la entregada por el ciudadanoe
—como recibo de credendial, solicitud de empadronamiento— a
las vocalias distritales.

En la vocalia distrital se recibia la documentacién correspon-
diente a los médulos de su jurisdiccién, se verificaba que ésta cum-
pliera con la normatividad y efectuaba un seguimiento y control
de la documentacién que se tramitaba en su distrito y la integraba.

En la vocalia estatal se concentraba el total de documentos de
su ambito y se llevaba el control de la informacion total de los dife-
rentes distritos electorales de su entidad federativa.

El operativo en su totalidad estuvo coordinado en el nivel esta-
tal por 32 vocales locales y 300 vocales distritales. Hubo ademas
332 coordinadores técnicos, 45 subcoordinadores técnicos y 130
auxiliares del coordinador técnico estatal. También operaron las
dreas de seguimiento y actualizacién, capacitacion, cartografia, difu-
sidn y enlace técnico a nivel estatal y distrital.

Ubicacién de moédulos

Como ya se mencioné antericrmente, el Programa de Nueva
Credencial para Votar con Fotografia se desarrollé en dos etapas.
Una regional y dividida en tres fases definidas estas por un niime-
ro predeterminado de entidades y otra nacional simultdnea. Ahora
bien, en virtud de que la disposicién legal establece que Ia creden-
cial se expediria en médulos, correspondié a las comisiones loca-
les y distritales de vigilancia, determinar el nimero, ubicacién y
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horario de funcionamiento de los médulos para cada entidad fede-

rativa y distrito electoral.

Por tal motivo, se planeé que cada médulo atendiera a un deter-
minado ntimero de ciudadanos cuyos domicilios estuvieran com-
prendidos en un cierto niimero de secciones electorales. A estas
dreas de cobertura se les llamo dreas de responsabilidad.

Para delimitar geograficamente las dreas de responsabilidad,
asignar de manera homogénea las cargas de trabajo, garantizar la
cobertura territorial y disefiar, en su caso, el itinerario de los médu-
los méviles, el Instituto Federal Electoral llevé a cabo una planea-
cién a detalle del operativo de campo.

Con fundamento en aspectos sociales, geograficos, demografi-
cos y de comunicacion se determinaron tres tipos de dreas:

- Area tipo 1 de alta concentracién poblacional urbana; activida-
des econémicas comerciales y de servicios, principalmente; y
mayor disponibilidad de vias de comunicacién y medios de
transporte. Su delimitacién territorial comprendi6 alrededor de
8 mil 500 ciudadanos;

— Area tipo 2 de concentracion poblacional predominantemente
rural; actividad econémica agricola y ganadera, fundamental-
mente; menor disposicién de vias de comunicacién y medios de
transporte. Comprendié un rango de 4 mil a 5 mil ciudadanos

- Area tipo 3 con poblacién rural dispersa y de baja densidad;
actividad econémica agricola y ganadera, principalmente; loca-
lidades apartadas; deficientes vias de comunicacién y medios
de transporte. Comprendié aproximadamente 3 mil ciudada-
nos.

Definidas las caracteristicas y los rangos demogriaficos sobre el
material cartografico, se delimitaron con precision las dreas de res-
ponsabilidad que se integraron por secciones electorales. Cada una
de éstas tenia un niimero especifico de electores. Sumados los elec-
tores de un niimero de secciones daba el rango definido para cada
tipo de drea de responsabilidad.

Los moédulos fijos se asignaron a las dreas 1 y 2. Para propiciar
la mayor afluencia posible de ciudadanos se previ6é que su ubica-
cion contara con vias de comunicacidn que facilitaran el acceso y
se lograra la mayor cobertura.

Los médulos méviles atendieron las dreas de responsabilidad
del tipo 3, que por sus caracteristicas especiales (dispersion de la
poblacién y dificultades de acceso entre las localidades que la con-
formaban) hicieron necesario el disefio de rutas de desplazamien-
to de todos esos médulos. Para ello se tomé en cuenta el nimero y
ubicacién de las localidades donde se instalarian, es decir, la sub-
sede, asi como el tiempo de permanencia en cada una de ellas.
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Con el objeto de alcanzar la mayor asistencia posible de ciuda-
danos a los médulos méviles, se determiné que la distancia de la
localidad més alejada a la subsede no fuera mayor de cuatro horas
de traslado. También se previé la instalacion de médulos semifijos
que funcionaran en dos o tres sedes como maximo, dentro de una
misma drea de responsabilidad, caracterizada por problemas de
tipo geografico, social y cultural que dificultaban la oportunidad
de los ciudadanos para acceder al médulo.

Durante la etapa regional los médulos funcionaron seis dias a
la semana incluyendo el dfa que se observaba la mayor afluencia
ciudadana en cada regién. La jornada de trabajo era de siete horas
efectivas y para un mejor control, las dreas de responsabilidad se
enumeraron consecutivamente a nivel nacional.

En la delimitacién de dreas, ubicacién y horario de los médu-
los participaron los partidos politicos en las comisiones locales y
distritales de vigilancia. Los acuerdos asumidos por éstas, se rati-
ficaron en la Comisién Nacional de Vigilancia el 22 de octubre de
1992 para las comisiones que pertenecian a la primera fase regio-
nal; el 26 de febrero de 1993 para la segunda fase regional, con abs-
tencién del PRD y el 5 de mayo de 1993 para la tercera fase regio-
nal, con la abstencién del PRD. En el cuadro 2.3 se puede observar
por entidad federativa la instalacién de médulos en la primera etapa
regional en el periodo normal y en la interfase. -
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Cuadro 2.3

Méddulos instaiados en ia primera
etapa regional y en la interfase

Primera Fase Reglonal Interfase
Médulos
i
Entidad Fiios Woviies Total Miduios
Colima 13 4 kI 37
Chidpas 204 161 365 183
Distrito Federat 440 0 400 410
Méxicg** 699 14 773 1023
Morelos a3 3 96 %
Nayarit 57 20 7 109
Querétaro 8 B 96 48
Tabasco 17 24 141 hal
Sulitotal 1,691 29 1,985 1917
Segunda Fase Regional
Aguascatientes 53 10 63 16
Baja California® 148 12 160 a0
Campeche 36 ] 45 23
Coahuilz 150 16 166 165
Chihughua 160 85 245 245
Durango 97 23 120 60
Nugvo Le6n 244 20 264 72
Sonora 144 27 171 114
Veracruz 452 209 661 443
Yucatdn 98 i 115 15
Zacatecas ] 65 155 56
Sobtotal 1,672 493 2,165 1,300
Tercora Fase Reglonal
Baja California Sur 19 13 32 0
Guanajuato 308 51 360 0
Guerrero n 51 252 i}
Hidalgo 133 67 200 0
Jalisco 395 24 420 0
Michoacdn 244 74 kit 0
Oaxaca 195 13 326 a
Puebla k1] 77 39 0
Quintara Roo 3 10 43 0
San Luls Potosf 137 i 214 0
Sinatoa 185 kg a2 0
Tamaulipas 168 kT 202 0
Tlaxcala 50 i} 55 0
Bubtetal 2,388 852 3,00 ]
Total 5,75¢ 1,439 7,190 3,367

Fecha de elaboracitn: 15 de noviembre de 1993.

* Diferida su instalacion por causas climatologicas.
** En el estado de México fueron instalados 250 médulos més con el apoyo del Gobierno Estatal.
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Para el periodo de interfase del operativo de campo en los esta-
dos de la primera y segunda fase regionales, se reubicaron algunos
modulos por acuerdo de sus respectivas comisiones locales y dis-
tritales de vigilancia y segtin los lineamientos del Comité Nacional
de Supervision y Evaluacién.

Para el inicio del operativo en los estados de la tercera fase regio-
nal se trasladaron moédulos instalados en las entidades federativas
de la primera y segunda fases regionales.

Concluida la expedicién de la nueva credencial en su etapa regio-
nal y antes del inicio del operativo de campo de la etapa nacional
simultdnea, personal de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores realizé en médulos, actividades que permitieron ini-
ciar de Ia mejor manera el operativo de la etapa nacional. De estas
actividades destacan:

1) Determinar el total de credenciales recibidas y entregadas;

2) Determinar los formatos de credencial y recibos faltantes a fin
de proceder a su produccién;

3) Identificar y separar los formatos de credencial y recibos dupli-
cados debido a fallas en el proceso de produccién de Polaroid;

4) Solicitar la produccién de formatos de credencial por robo o
extravio;

5) Apartar los formatos de credencial sobrantes por cambio de
domicilio, fallecimiento o inhabilitacion del titular;

6) Identificar y recoger en el domicilio correspondiente las cre-
denciales a los ciudadanos que habian obtenido en mds de una
ocasién la credencial para votar, y levantar la declaratoria corres-
pondiente si el ciudadano entregé una de las credenciales en
moédulo, la extravio o si en ese momento la entregaba;

7) Recabar del ciudadano la informacién faltante en sus selicitu-
des de actualizacién que los centros regionales de computo habfan
rechazado por esa falta, para solicitar al proveedor la impresi6n de
los formatos de credencial y recibo correspondiente;

8) Inventariar los formatos de credencial y sus correspondientes
recibos no entregados;

9) Incorporar a los productos cartogréficos las actualizaciones pro-
cedentes; e

10} Investigar y relacionar los registros de ciudadanos con error en
la clave de seccidn, darles la clave correcta y solicitar la reim-
presion de la credencial correspondiente.

Capacitacion

Para la aplicacién del operativo de campo se cred una estructura
de personal capaz de atender a los ciudadanos que se presentasen
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a los modulos para solicitar su nueva credencial con fotografia o
su inscripcién en el padrén electoral, corregir sus datos, notificar
su cambio de domicilio o pedir la reposicién de su credencial. Para
contratar a este personal se trazaron los lineamientos estratégicos
para su seleccién, reclutamiento y capacitacion. Al mismo tiempo
se determinaron las actividades correspondientes a cada puesto, se
describi6 el perfil que debian satisfacer quienes aspiraran a ocupar
tales plazas y se determiné el niimero de cada una de las plazas
para el buen término del programa. Se trataba de plazas tempora-
les que antes no existian y que correspondian a los responsables de
zona, responsables de moédulo, auxiliar, operador de equipo foto-
grifico y validador, visitador domiciliario y responsable de la dis-
tribucién y acopio de la informacién.

El proceso de capacitacién se desarrollé mediante la técnica de
cascada, en donde los niveles mds altos de la estructura operativa
capacitaron a los niveles inmediatos inferiores y éstos a sus subor-
dinados y asi sucesivamente hasta los niveles operativos. La capa-
titacién se impartié de manera secuencial por fases regionales y a
nivel nacional.

Mediante la capacitacion el personal adquirid, en un lapso muy
breve, los conocimientos y destrezas necesarios para el manejo del
equipo y procedimientos operativos para la expedicién de la nueva
credencial, nuevas inscripciones en el padrén, correccién de datos,
cambios de domicilio y reposicién de credenciales. Ademés del per-
sonal autorizado en plantilla, se capacité a un mayor niimero de
personas para cubrir los puestos que segiin los cilculos quedarian
vacantes por bajas o deserciones. En el nivel nacional se impartie-
ron cursos extraordinarios para transmitir a todo el personal ope-
rativo los cambios, modificaciones o innovaciones originados por
las reformas del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y por los acuerdos del Consejo General y de la Comisién
Nacional de Vigilancia.

La capacitacién de las fases regionales y nacional simultdnea se
impartié en 4 mil 541 grupos, donde participaron un mil 103 ins-
tructores y 113 mil 450 capacitados. Las horas de capacitacion ascen-
dieron a 149 mil 948 y se elaboraron como material de apoyo 55
manuales cuya reproduccién sumé mas de 285 mil ejemplares para
los diferentes puestos operativos.

A diferencia de la estrategia utilizada para las credenciales para
votar en 1991, el programa se llevd a caboe sin la visita domicilia-
ria, ya que por ley, para las elecciones de 1994, el ciudadano debia
recoger su credencial personalmente en el mddulo que le corres-
pondia, puesto que resultaba técnicamente imposible transportar
de casa en casa la cimara y demas instrumentos necesarios para
expedir la credencial con fotograffa. Por otra parte, puesto que la
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intencién no era levantar un nuevo padrdn a partir de cero, la ley
no obligaba al Instituto Federal Electoral a recorrer €] pais casa por
casa.

Atencién a la cindadania

Enlos médulos del Registro Federal de Electores, los ciudadanos podi-

an acudir para solicitar cualquiera de los servicios sigujentes:

— Inscribirse al padrén electoral mediante el llenado de una solicitud
de inscripcién con los datos generales, direccion, firma y huella digi-
tal;

— Notificar su cambic de domicilio mediante el llenado de un formato
con sus nuevos datos;

— Solicitar la rectificacién de sus datos cuando detectaba un error en
su credencial, con el fin de hacer la rectificacién correspondiente;

- Obtener su credencial para votar con fotogratia si previamente se
habia inscrito al padrén electoral. El ciudadano revisé sus datos en
su credencial, firmé y puso su huella, se tomé la foto; se identifico
y recibi6 su credencial; y

~ Revisar sus datos en las listas nominales de elector y, en su caso,
solicitar la rectificacién pertinente.

Al acudir al médulo a obtener su credendial, los ciudadanos debi-
an identificarse previamente con cualquiera de los siguientes docu-
mentos:

- Acta de nacimiento

- Licencia de manejo

- (artilla del Servicio Militar Nacional

- Pasaporte

~ Credenciales expedidas por instituciones de educacién superior,
del sector salud o bien, instituciones piiblicas o privadas.

No fueron aceptadas identificaciones expedidas por partidos poli-
ticos, sindicatos y clubes sociales. ‘

Pensando principalmente en las zonas rurales e indigenas, el ciu-
dadano que carecia de alguno de los documentos mencionados, podia
presentarse con dos personas mayores de edad que lo conocieran 'y
que fungieran como sus testigos. Esta manera de identificacin
mediante testigos quedd asentada en una acta.

Del tipo de documento con el que se identificé el ciudadano queds
constancia en el recibo de entrega de credencial.

Primera Fase Regional

El 30 de septiembre de 1992, la Comisién Nacional de Vigilancia
acordé que la primera fase regional para el Distrito Federal y Estado
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de México se efectuara del 17 de noviembre de ese afio al 15 de
febrero de 1993; para Colima, Chiapas, Morelos, Nayarit, Querétaro
y Tabasco, del 8 de diciembre de 1992 al 7 de marzo del afio si-
guiente,

A solicitud de los partidos, por ratificacién de la Comisién
Nacional de Vigilancia y de las respectivas comisiones locales de
vigilancia del Distrito Federal y del estado de México, se acordé
una ampliacién de la expedicién de la credencial en ambas enti-
dades denominado interfase, del 21 de febrero al 31 de mayo de
1993. De igual forma, el Comité Nacional de Supervisién y
Evaluacioén acord6 un periodo de interfase para la expedicién de
la nueva credencial en los estados de Colima, Chiapas, Morelos,
Querétaro y Tabasco, del 22 de marzo al 14 de junio de 1993, y en
Nayarit del 8 de marzo al 31 de mayo de 1993. También por acuer-
do delos organismos electorales estatales y de la Comisién Nacional
de Vigilancia, en el estado de México y en Nayarit el operativo de
campo se amplié ininterrumpidamente hasta el 30 de junio de 1993.

Asimismo, por acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia
se contrat6 a una cuarta persona para laborar en los médulos del
Distrito Federal y en los de mayor afluencia del estado de México.
Esta nueva persona se encargd, entre otras funciones de repartir
los folletos domiciliarios, proporcionar orientacién a los ciudada-
nos en el moédulo y avisar a los ciudadanos que en una primera
visita no habfan encontrado su credencial en el médulo, que ya
podian pasar a tomarse la fotografia y obtener su nueva creden-
cial.

Segunda Fase Regional

El operativo de campo de las once entidades federativas que inte-
graron la segunda fase regional, comenzd el 16 de febrero de 1993
y concluy¢ el 15 de mayo del mismo afio. A solicitud de la comi-
sion local de vigilancia de Baja California, el 29 de enero de 1993 la
Comisi6én Nacional de Vigilancia acordé posponer por causas cli-
matolégicas el inicio del operativo de campeo. Por ello el 17 de febre-
ro, el Comité Nacional de Supervisién y Evaluacién acordé, que el
operativo de expedicién de Ja credencial iniciara en Baja California
el 16 de marzo y concluyera el 15 de junio de ese afio.

También por acuerdo del Comité Nacional de Supervision y
Evaluacion en las entidades que integraron esta segunda fase regio-
nal, se desarrollé un periodo de interfase de entrega de credencial
con fotografia, del 22 de mayo al 15 de agosto de 1993, con la reco-
mendacién de que permanecieran instalados el mayor nimero posi-
ble de médulos. Para Coahuila, el Comité Nacional de Supervision
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y Evaluacién acordd que el operativo continuara ininterrumpida-
mente hasta el 30 de agosto, para Yucatan hasta el 30 de septiem-
bre y que en el caso de Baja California iniciaria la interfase el 23 de
junic y se prolongaria hasta el 31 de agosto de ese afio.

Tercera Fase Regional

La expedicién de credenciales de los 13 estados que conformaron
la tercera fase regional, inici6 el 1 de junio y concluyd el 31 de agos-
to de 1993. Debido al proceso electoral local de Guerrero, a solici-
tud de la Comisién Estatal Electoral de ese estado y por consenso
de los partidos politicos, la Comision Nacional de Vigilancia acor-
dé diferir 45 dias el inicio y término del operativo, de tal forma que
la expedicion de la credencial para votar empez6 el 15 de julio del
mismo afio.

Etapa nacional simultinea (septiembre 1993 - junio 1994)

[.a etapa nacional simultdnea, empez6 en las entidades de prime-
ra y segunda fases, el 1 de septiembre y en las de la tercera fase el
6 de septiembre de 1993 y duré hasta el 12 de junio de 1994, pero
estuvo dividida en tres fases.

En la primera fase nacional se expidi6 la credencial y se actua-
lizé el padrén, incluso con las personas que cumplirian 18 anos
hasta e] dia de las elecciones federales. Esta fase se realizé del 1 de
septiembre al 19 de diciembre de 1993. La segunda fase corres-
pondié a la Campafia Anual Intensa de Actualizacion, del 2 de
enero al 28 de febrero de 1994. En ella se actualizé la informacién
del padrén electoral y se expidieron credenciales. La tercera fase
simultinea fue del 10 de marzo al 12 de junio de 1994, fecha limi-
te de entrega de credenciales con fotografia y se recibieron solici-
tudes de correccién de datos que por acuerdo de la Comision
Nacional de Vigilancia se tramitaron después del 21 de agosto de
1994; también se repusieron credenciales extraviadas por pérdida
o robo hasta el 15 de mayo, asi como solicitudes mal referenciadas,
pero ya no se empadroné a ninguin ciudadano.

En la planeacidn a detalle se determiné el mimero, ubicacién y
horario de médulos que operaron durante la etapa nacional simul-
tanea. El 10 de agosto de 1993, los representantes de los partidos
politicos acreditados en el Comité Nacional de Supervisién y
Evaluacion, con excepcién del Partido de la Revolucién Democratica
y la abstencién del Partido Popular Socialista, aprobaron la meto-
dologia de la planeacion.
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La etapa nacional simultinea tuvo una duracién de casi diez
meses, cerca del doble del tiempo de la etapa regional, ¥y fue refor-
zada por una intensa camparia de comunicacién.

La planeacién a detalle de esta etapa nacional respondid a una
racionalidad técnica que tomé como pardmetro el nivel de cober-
tura alcanzado en las dos primeras fases regionales, el universo de
credenciales por entregar y su ubicacién geografico-electoral.
Complementario a lo anterior, se procurd acercar més el médulo a
la poblacién ciudadana que no habia recibido su credencial a fin
de ofrecerle las mejores condiciones para obtenerla.

Para determinar el tipo y nimero de médulos se consider que
el tamafio de las dreas de responsabilidad urbanas atendidas por
los médulos comprendieran como maximo 10 mil credenciales por
entregar y para las dreas rurales 7 mil. Para las 19 entidades fede-
rativas de la primera y segunda fases regionales, la estrategia de
atencién ciudadana en la etapa nacional considers el funciona-
miento de médulos satélite, los cuales tenian una movilidad en
subéreas de baja cobertura. Asimismo, se utilizaron equipos de
perifoneo, mensajes en bardas, volantes, anuncios espectaculares
Yy se remitieron invitaciones personales a los domicilios de los ciu-
dadanos que atin no habfan acudido al médulo a obtener su cre-
dencial.

En la planeaci6n a detalle de las 32 entidades federalivas, se
determind el nimero y ubicacién de médulos y las rutas de los
médulos satélites. Las comisiones locales y distritales de vigilan-
cia aprobaron la planeacion de sus respectivas 4reas ¥ la Comisién
Nacional de Vigilancia las ratifico el 31 de agosto de 1993.

La Comisién Nacional de Vigilancia también acordé dar segui-
miento puntual a la cobertura, realizar en su caso los ajustes nece-
sarios y efectuar una evaluacién al término de la primera fase, esto
es, el 19 de diciembre de 1993, para determinar las caracteristicas
de la siguiente fase, correspondiente a la Campafia Anual Intensa
de Actualizacién de 1994.

En este sentido el PRD manifestd su voto en contra de los ante-
riores acuerdos y el PPS lo condiciond a los niveles de cobertura de
la entrega de credenciales para votar que se obtuvieran el 19 de
diciembre de 1993.

Los demds partidos (PAN, PRI, PFCRN, PARM, PDM, PT y PVEM)
se pronunciaron a favor de la planeacién,

Resguardo de credenciales para votar con fotografia

De conformidad con lo estipulado por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en observancia del
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procedimiento aprobado por el Comite Nacional de Supervision y
Evaluacién y la Comisién Nacional de Vigilancia, el 3 de junio de
1994, el Consejo General aprobo el resguardo de los formatos de
credencial y sus respectivos recibos no recogidos por sus titulares
al 12 de junjo de 1994.

Con base en el procedimiento acordado, el 13 dejunio, en cada modu-
o se contaron estos documentos separdndose los formatos de creden-
cial y recibos generados por resolucién del Tribunal Federal Electoral.

Por otra parte, desde el 20 de junio, 29 comisiones locales de
vigilancia se instalaron en sesién permanente (las de Aguascalientes,
México y Querétaro sesionaron desde el 21 de junio) para efectuar
la lectura éptica del c6digo de barras de cada formato de creden-
cial y su recibo, con el fin de que la informacién quedara compila-
da en medios magnéticos y debidamente relacionada. Asimismo,
se entregaron copias de estos archivos a los partidos politicos y al
notario publico que dio fe de este acto.

El resguardo formal, como tal, de los formatos de credencial
correspondientes a las 32 entidades federativas se hizo entre el 21
y 27 de junio en bévedas de seguridad de instituciones bancarias
ante la presencia de los representantes de los partidos politicos y
de un notario publico. -

Por lo que respecta a los formatos de credencial y recibo que se
entregaron en el médulo antes y después del 12 de junio como pro-
ducto de una resolucién recaida a un recurso de apelacion, se sepa-
raron junto con los listados de control correspondientes y se pusie-
ron a disposicién de los ciudadanos en las oficinas distritales del
Registro Federal de Electores hasta el 20 de agosto a las 20:00 horas.
A los ciudadanos que se encontraron en estos casos se les notifico
en su domicilio que el formato de su credencial se encontraba en
1a oficina distrital del Registro Federal de Electores y la ubicacién
y horario de funcionamiento de la oficina distrital correspondiente.

Instancias administrativas presentadas,
recursos interpuestos ante el RFE y expedicion
de credenciales en cumplimiento de
resoluciones favorables del Tribunal Federal
Electoral

A fin de salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos con-
tra actos de'la autoridad electoral en materia registral, el Instituto
Federal Electoral, puso a disposicién de los ciudadanos afectados
los formatos de las instancias administrativas para solicitud de
expedicién de credencial para votdr y solicitud de rectificacion de
lista nominal, asi como del recurso de apelacion para impugnar la
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resolucién que declarara improcedentes las instancias referidas o
la no contestacién en tiempo a las mismas.

Por otra parte, se elaboraron y pusieron a disposicion de los ciu-
dadanos, en los médulos, los instructivos de lUenado para facilitar
a los mismos la requisicién de los formatos de solicitudes de expe-
dicién de credencial, rectificacién de listas nominales y del recur-
so de apelacion.

Asimismo, se capacité al personal de los médulos para que
pudiera auxiliar a los ciudadanos en la tramitacién tanto de las ins-
tancias administrativas como del recurso de apelacién.

Solicitud de expedicion de credencial para votar con fotografia

Los ciudadanos pudieron solicitar la expedicién de su credencial
para votar después de haber cumplido con los requisitos y trami-
tes correspondientes (estar empadronado y acudir al médulo), y
que no la hubieran recibido oportunamente, en los médulos del
Instituto Federal Electoral instalados.

De esta manera se registraron 149 mil 866 solicitudes de expedi-
cién de credenciales, de las cuales 25 mil 343 fueron procedentes.

Solicitud de rectificacién de lista nominal

Los ciudadanos que habiendo obtenido oportunamente su cre-
dencial para votar aparecieron indebidamente incluidos o exclui-
dos de la lista nominal de electores de la seccién correspondiente
a su domicilio, pudieron solicitar la instancia administrativa de rec-
tificacién de lista nominal.

El ciudadano pudo verificar su inclusién o exclusién de las lis-
tas nominales, a través de los mecanismos de consulta instalados
desde el mes de febrero de 1994; o bien, durante el periodo de exhi-
bicién de listas nominales realizado en el mes de abril del mismo
aiio,

La fecha limite para que los ciudadanos pudieran presentar la
solicitud de rectificacion de lista nominal fue el 1 de mayo de 1994.
A esa fecha, en las oficinas distritales y médulos, los ciudadanos
presentaron 2 mil 343 solicitudes de rectificacion, de las cuales mas
de 762 fueron procedentes, cantidad que equivale al 32 por ciento.

Recursos de apelacién interpuestos por los ciudadanos

El articulo 151 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales regula el procedimiento para solicitar la expedicién de
la credencial para votar con fotograffa o en su caso, la rectificacion
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ante la oficina responsable de la inscripcién en el padrén electoral.
Este precepto establece que dicha oficina seria quien resolveria
sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud dentro deun
plazo de 20 dias naturales.

Ante la resolucién emitida que declarara improcedente la soli-
citud de expedicién de credencial o de rectificacion, o 1a falta de
respuesta en el tiempo establecido, el ciudadano que la hubiera pre-
sentado podria recurrir al Tribunal Federal Electoral, para lo cual
en las oficinas de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tendria a su disposicién los formatos para la interposi-
cién del recurso correspondiente.

En caso de que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores resolviera de manera negativa las solicitudes de rectifi-
cacién de lista nominal o de expedicion de credencial para votar
presentadas por los ciudadanos, o no contestara en tiempo (20 dias
naturales a partir de la fecha de Ia presentacién de la instancia admi-
nistrativa), los ciudadanos pudieron interponer en el médulo res-
pectivo el recurso de apelacion.

Es importante destacar que el Instituto Federal Electoral otor-
g6 a los ciudadanos todas las facilidades para la tramitacién de soli-
citudes de expedicién de credenciales para votar y de rectificacién
de la lista nominal, asi como el recurso de apelacién.

Muestra de ello fue que en los médulos de fotocredencializa-
cién se exhibié un cartel que dio a conocer a los ciudadanos la posi-
bilidad de utilizar las instancias administrativas y el recurso de ape-
lacién, y se entregaron tripticos sobre la forma de tramitar estos
documentos.

Ademas, siempre se tuvo el cuidado de que en los médulos estu-
vieran disponibles los formatos correspondientes; el personal del
Instituto Federal Electoral en el médulo auxilié al ciudadano que
asi lo solicito, en la requisicién de las instancias administrativas y
del recurso de apelacién; ningiin ciudadano tuvo necesidad de con-
tar con asesoria legal particular para presentar sus solicitudes y
recurso de apelacién, y la tramitacién y resolucion de estas instan-
cias y recursos de los ciudadanos fueron rapidos y sencillos.

El Tribunal Federal Electoral resolvié favorablemente 74 mil 847
recursos de apelacion interpuestos por los ciudadanos de manera
individual, de los cuales fue notificada Ia Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

En tal sentido, ésta Gltima procedi6 a incluir a dichos ciudada-
nos en el padrén electoral, expedir su credencial e inscribirlos en
lista nominal.
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Recursos de apelacién interpuestos por los partidos politicos

En sesidn celebrada el dia 15 de mayo de 1994, ¢l Consejo General
del Instituto Federal Electoral recibi6 el informe de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, relativo a las modifi-
caciones hechas a las listas nominales de electores, con base en las
observaciones formuladas por los partidos politicos.

Dicho informe fue impugnado a través de recursos de apela-
cién presentados por los partidos politicos Accién Nacional y de
Ia Revolucién Democrética ante el Tribunal Federal Electoral, res-
pectivamente, y que resolvié en los términos que a continuacién se
describen.

Recurso de apelacién del Partido Accién Nacional

Con respecto al recurso de apelacién SC-1-RAP-501 /94 interpuesto
- por el Partido Accion Nacional ante la sala central del Tribunal

Federal Electoral, este 6rgano resolvié declarar parcialmente fun-

dado dicho medio de impugnacién, en atencién a los siguientes
elementos:

= La Direcci6n Ejecutiva del Registro Federal de Electores dio
oportuna respuesta a las observaciones formuladas por el Partido
Accién Nacional a las listas nominales de electores del estado
de Puebla, sefialandolas como observaciones generales y asilas
incluyé en su informe.

- El'Tribunal Federal Electoral considerd que se hizo un plantea-
miento diferente al de los hechos en que basé su impugnacién,
especificamente respecto de los hechos ¥ casos concretos e indi-
vidualizados, por lo que le solicitd subsanar la omisién detec-
tada para proceder al an4lisis de cada una de las observaciones
formuladas.

-~ Con la documentacién debidamente requisitada, el Tribunal
determind que con la documentacién presentada, no se acredi-
té fehacientemente el hecho de que hubiese 86 ciudadanos ubi-
cados en 84 secciones diferentes, por lo que consideré impro-
cedente dicha observacién. Sin embargo, estim¢ procedente que
el Registro Federal de Electores determinara si en las secciones
objeto de observacion existia un niimero inferior a 50 electores
registrados en cada una de ellas.

Asimismo, el Tribunal Federal Electoral establecio, respectoa la
observacién formulada de que en 38 secciones electorales del esta-
do de Puebla se encontraban registrados mas de un mil 500 elec-
tores, que ese partido no demostré dicha aseveracién al no preci-
sar su observacién de manera concreta e individualizada.
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En relacidn a la afirmacién de que 40 mil 200 (en realidad 40 mil
242) ciudadanos identificados individualmente mediante su clave
de elector, registrados en los afios de 1991 y 1992 y que, a pesar de
que no obtuvieron su credencial antes del 30 de noviembre de 1993,
siguen apareciendo indebidamente en el padrén electoral consi-
derd fundado en parte dicho agravio, al considerar que la obser-
vacion del Partido Accién Nacional se basa en informacién que
aparece en cinta magnética que contiene el padrén electoral con
corte 28 de febrero de 1994, que el Registro Federal de Electores le
proporciond, y no en la lista nominal de electores como lo sefiala
el COFIPE en su articulo 159, Sin embargo, el Tribunal suplié la defi-
ciencia e la argumentacién de los agravios expresados, para el solo
etecto de ordenar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, que revisara las listas nominales que corresponden a la
entidad, municipio, folio y padrén del estado de Puebla, y en el
caso de que se dieran los supuestos sefialados, previstos por el
articulo 163 del cédigo de la materia, se procediera en sus térmi-
nos,

Igualmente, se ordené a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realizara a la brevedad posible las acciones en
cumplimiento de la resolucion, antes de que el Consejo General
sesionara para declarar que el padrén electoral y los listados nomi-
nales de electores eran validos y definitivos.

Para dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Federal
Electoral, en lo relativoa la verificacion, las secciones 2, 16, 22, 115,
117'y 126 del distrito I; la 62 y 143 del distrito II; las 10, 60 y 63 del
distrito Iv; las 6 y 7 del distrito v; las 149 ¥ 155 (en realidad 1 y 7)
del distrito VL y la 1 del distrito ViI del estado de Puebla, para cer-
tificar si existian menos de 50 electores registrados en cada una de
estas secciones, la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realiz6 una verificacién para conocer el niimero de ciu-
dadanos que se encontraban inscritos en cada una de las 16 sec-
ciones referidas y concluyé de estas actividades que ninguna de
estas secciones incluia a menos de 50 ciudadanos en la lista nomi-
nal respectiva.

Por otra parte, constaté que la nomenclatura citada por el par-
tido en cuestién para identificar las secciones impugnadas, se refi-
riera a la nomenclatura asignada antes de realizar los trabajos de
consolidacién del marco cartografico electoral efectuados durante
los afios de 1992 y 1993, previo a la €jecucion del operativo de campo
de la expedicion de la credencial para votar con fotografia.

Las claves asignadas a estas secciones durante dichos trabajos
de consolidatidn, fueron las siguientes: 0934, 0948, 0954, 1051, 1054
v 1065 del distrito I; 1142 y 1224 del distrito I1; 0163, 0214 y 0217 del
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distrito 1v; 0033 ¥ 2190 del distrito v; 1882 ¥ 1941 del distrito vi; v
0712 del distrito v, respectivamente.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Federal Electoral, en el sentido de que la Direccién Ejecutiva del

Puebla. Las conclusiones del cotejo fueron:
~ En24mil 545 casos, los ciudadanos se encentraban incluidos en
lista nominal por haber efectuado en forma ¥ términos legales

= Otros 11 mil 228 ciudadanos se encontraron en el padrén elec-
toral porque efectuaron, en la forma y términos legales, diver-

cias documentales que avalan esta informacién obran en poder
del Registro Federal de Flectores,

= En2mil7 casos, los ciudadanos estan comprendidos en el padrén
electoral del estado de Puebla, puesto que durante 1993 notifi-
caron su cambio de domicilio de otrag entidades federativas
hacia este estado o bien solicitaron alguna correccién de datos
que afect6 su clave electoral, por lo que estin correctamente
incorporados en el pacrén electoral. Las constancias documen-
tales que avalan esta informacion obran en poder del Registro
Federal de Electores,

= Con fundamento en Io dispuesto en el articulo 162 del COFIPE,
que ordena dar de baja los registros ciudadanos por concepto

registros por cambio de domicilio a otra entidad federativa, ya
Do aparecen en el padrén electoral del estado de Puebla 533
registros ciudadanos, de los cuales fueron dados de baja por la
aplicacién del Programa Modificacién de Situacién Ciudadana
61 casos, asf como por haberse detectado 254 registros duplica-
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dos y por cambio de domicilio a otra entidad federativa 218
cases.

— Finalmente, un mil 929 registros de los reportados por el Partido
Accién Nacional coincidieron con la informacién del mismo
nimero de ciudadanos que solicitaron su inscripcién en los afios
de 1991 y 1992 y que no obtuvieron su credencial para votar con
fotografia al 30 de noviembre de 1993, por lo que conforme alo
ordenado por ¢l Tribunal Federal Electoral se procedio a su baja
de la base de datos del padrén electoral del estado de Puebla.
Estos registros representaban el 0.004 por ciento del padrén elec-
toral.

Recursos de apelacién del Partido de la Revolucidén
Democratica

El Tribunal Federal Electoral consider6, con respecto al recurso de
apelacién SC-1-RAP-500/94 interpuesto por el Partido de la
Revolucién Democratica, parcialmente fundado el mismo y en este
sentido ordend que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizara los tramites necesarios para dar de alta en el
padrén electoral, expedir y entregar las respectivas credenciales
para votar con fotografia e incluir en el listado nominal de electo-
res a todos aquellos ciudadanos que reunieran los requisitos cons-
titucionales y legales para ser inscritos en el padrén electoral, de
los 12 mil 100 {en realidad 12 mil 495) registros ciudadanos que fue-
ron rechazados por el sistema de actualizacién permanente del
padrén electoral en virtud de que su solicitud de actualizacion tenia
inconsistencia documental de 42 mil 878 ciudadanos que fueron
rechazados por el mismo sistema por haber notificado cambio de
domicilio sin estar previamente inscritos en el padrén electoral.

Asimismo, el Tribunal Federal Electoral instruy6 a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizar los tramites ten-
dientes a recabar, de los registros civiles competentes, la informa-
cién necesaria para que determinara si era procedente dar de baja
del padrén electoral a un mil 930 ciudadanos supuestamente falle-
cidos y, en su caso, realizara las modificaciones conducentes al lis-
tado nominal de electores.

De igual forma, se ordend a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores cumpliera la resolucién emitida antes de que
el Consejo General del Instituto sesionara para declarar la validez
y definitividad de los instrumentos electorales.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Federal Electoral,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedié a
cotejar los 55 mil 373 registros conienidos en la base de datos del
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padrén electoral federal y determinar s procedia su incorporacién

al mismo.

Las conclusiones de esta actividad respecto de los 12 mil 495
ciudadanos con inconsistencia documental en la solicitud de actua-
lizacién, fueron las siguientes:
~ 5 mil 377 ciudadanos ya estaban incluidos en Ia lista nominal

por haber realizado algnn otro movimiento de actualizacién, en

la forma y términos establecidos por el COFIPE, y obtenido su
respectiva credencial para votar con fotografia.

= En3mil 52 casos, los ciudadanos estaban inscritos en el padrén
electoral por haber efectuado, en la forma y términos legales,
su solicitud de actualizacion que resulto exitosa por el sistema
de actualizacién permanente. Las respectivas credenciales para
votar con fotografia estuvieron a disposicién de estos ciudada-
nos hasta el 12 de junio de 1994 en los médulos correspondien-
tes.

~ Enotros 4 mil 66 casos, se procedi6 a la localizacién de los docu-

* mentos fuente en los archivos del Registro Federal de Electores,
y se confirmé que en un mil 860 existia el respaldo documental
que cumplia con los requisitos legales, procediéndose a darlos
de alta en el padrén electoral, expedir la credencial correspon-
diente e incluirlos en la lista nominal. En el resto de los casos,
es decir, en 2 mil 206 se encontré que no existia en los docu-
mentos fuente la informacién o elementos suficientes, desde el
punto de vista legal, para generar su alta en el padrén electoral
¥, por consiguiente, expedirle la credencial.

Con respecto a los 42 mil 878 casos que se refieren a los ciuda-
danos que solicitaron cambio de domicilio sin estar inscritos pre-
viamente en el padrén electoral, el Registro Federal de Electores
determiné con base en los trabajos de cotejo de las claves electora-
les, lo siguiente;

- En 14 mil 182 casos, los ciudadanos respectivos estaban inclui-
dos en la lista nominai de electores por haber realizado, opor-
tunamente y conforme a los términos legales establecidos, algn
movimiento de actualizacién al padrén y haber obtenido su cre-
dencial para votar con fotografia.

— En otros 4 mil 27 casos, los ciudadanos se encontraban en el
padrén electoral por haber realizado su alta oportunamente y
en los términos establecidos por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. La credencial para
votar con fotografia de estos ciudadanos estuvo a su disposi-
ci6n hasta el 12 de junio de 1994 en los modulos correspon-
dientes.

~ Los restantes 24 mil 669 casos no se encontraron en la base de
datos del padrén electoral. Se localizaron los documentos fuen-
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te y conforme a la resolucién del Tribunal Federal Electoral se

les dio de alta, expidiendo la credencial correspondiente e incor-

porandolos en las listas nominales de electores.

Si en alguno de los casos no incluidos en el padrén electoral, los
ciudadanos promovieron en forma individual un recurso de ape-
lacion y éste les fue resuelto favorablemente, como ocurrié en 4 mil
541 casos, se dio cumplimiento a estas resoluciones recaidas el recur-
so individual realizando las acciones conducentes hasta su incor-
poracion en la lista nominal de electores.

En acatamiento a la resolucién del Tribunal Federal Electoral,
en el sentido que se procediera a recabar de los registros civiles
competentes la informacién necesaria para determinar si era pro-
cedente dar de baja a un mil 930 ciudadanos supuestamente falle-
cidos y, en su caso, realizara las modificaciones conducentes al lis-
tado nominal de electores, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores giré oficio a los 32 titulares de los registros civiles de
cada entidad para solicitarles la informacién procedente. Se remi-
ti6 1a relacion de los nombres de los un mil 930 ciudadanos com-
prendidos en este supuesto.

Con Jas acciones antes mencionadas, realizadas por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se dio cabal cumpli-
miento a las resoluciones del Tribunal Federal Electoral recaidas a
los recursos presentados por los partidos Accién Nacional y de la
Revolucién Democratica a que se ha hecho referencia.

Recurso de apelacion SC-1-RAP-499/94

Con respecto al recurso de apelacién SC-I-RAP-499/94, promovido
por el Partido de la Revolucién Democratica en contra de la reso-
lucién emitida por el Consejo General de fecha 15 de mayo de 1994,
mediante el cual se deseché la propuesta de punto de acuerdo por
el cual se solicité la reposicién del procedimiento de integracion y
exhibicién de listas nominales de electores para el proceso electo-
ral federal de 1994, el Tribunal Federal Electoral consider$ infun-
dado dicho recurso, en razén de que la autoridad electoral cum-
plié en los términos establecidos por la ley con la integracion y
entrega de las listas nominales. En tal virtud, el Tribunal Federal
Electoral determiné confirmar el acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral. '
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Mecanismos de control en la destruccién de formatos de
credencial

Con el propésito de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo
163, parrafo 4 del COFIPE, para la destruccién de formatos de las
credenciales de ciudadanos cuya solicitud haya sido cancelada, la

Comisién Nacional de Vigilancia, en su sesién del 22 de febrero del

afio electoral acordé que:

1) Se procediera a realizar una verificacién de dichos formatos,
para lo cual se seleccionaria una muestra de por lo menos el uno
por ciento del total de credenciales canceladas;

2) Las credenciales canceladas se guardarian en bloques de cemen-
to, mismos que serian enterrados en los lugares que determi-
naran las propias comisiones, apegandose estrictamente al pro-
cedimiento aprobado por el CONASE; v

3) Rendir un informe pormenorizado de lo anterior.

En cumplimiento a este acuerdo, en todas las entidades fede-
rativas se instruments el procedimiento sefialado, con excepcién
del Distrito Federal, en donde los formatos fueron triturados y de
Tabasco, donde se incineré el material. Lo anterior, a solicitud de
5Us respectivas comisiones locales de vigilancia.

El procedimiento de destruccién de formatos, consistié en reti-
rar de los médulos los formatos de credencial y recibo de los empa-
dronados en 1991 y 1992 que no realizaron movimiento de actua-
lizacidén en 1993, a partir de un listado que contenia la informacion
a nivel de seccién y era remitida a los médulos correspondientes.

Los formatos recogidos en médulo se enviaron a los centros
regionales de cdmputo respectivos, para su lectura dptica y elabo-
racion de Ja estadistica correspondiente.

Con los formatos se integraron paquetes con un maximo de 50
documentos y bolsas con un maximo de 18 paquetes; se incluye-
ron secciones por distrito electoral.

La vocalia estatal correspondiente entrego en medios magnéti-
<os a los representantes de los partidos politicos acreditados ante
la respectiva comisién local de vigilancia, el listado con los nom-
bres de los ciudadanos cuya solicitud se canceld.

En sesién de la comisién local de vigilancia, los partidos politi-
cos determinaron el lugar y fecha en que se destruirian los forma-
tos referidos. Para ello, el respectivo centro regional de cémputo
proporciond los formatos a destruirse, especificando la cantidad
de bolsas y documentos por distrito.

Cabe sefialar que la destruccién de los formatos se realizé en 31
de las 32 entidades federativas antes del 28 de febrero de 1994. En
el caso de Guerrero, el 26 de mayo fueron destruidos 222 mil 168
formatos de credencial de acuerdo con el mismo procedimiento
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dispuesto por el CONASE para el resto de los estados. En cada enti-
dad federativa notarios ptiblicos dieron fe de estos hechos.

En relacién a lo anterior, Ia Comisién Nacional de Vigilancia
llevé a cabo un acopio pormenorizado de la informacion del acto
de destruccién realizado por las comisiones locales para su poste-
rior notificacion ante el pleno de dicho organismeo.

La campafia de comunicacién

Siendo ia finalidad del Instituto Federal Electoral convocar a mas
de 40 millones de mexicanos a realizar el trdmite que les permitie-
ra obtener su credencial, fue necesario desarrollar una amplia cam-
pafia de comunicacién social basada en la produccién y difusién
de mensajes que, al mismo tiempo orientara e informara a la ciu-
dadania acerca de los procedimientos que habria de seguir, moti-
vandola a desplazarse desde su domicilio para acudir a los maédu-
los del Registro Federal de Electores.

La campafia de comunicacién del Programa Credencial para
Votar con Fotografia se realizé en tres vertientes de comunicacion:
interpersonal, masiva e interinstitucional.

Estrategia de comunicacién masiva

Desde octubre de 1992, los lemas jListos! y j Ven y témate la foto!,
durante la etapa regional; y jSélo faltas ti! durante la etapa nacio-
nal, firmaron los mensajes que convocaron a la ciudadania a obte-
ner su credencial para votar con fotografia.

Mediante un amplio y diferenciado uso de los medios de comu-
nicacion, se informé, orientd y motivo a la poblacion del pais acer-
ca de las caracteristicas e importancia del Programa Credencial para
Votar con Fotografia.

Esta vertiente comprendid las etapas preventiva, informativa,
de motivacién y de orientacidn a través de la television, radio y
prensa como medios primarios; y como secundarios se distribu-
yeron carteles, folletos, gallardetes; se pintaron bardas y mantas, y
se usé el altavoz, entre otros.

Para la difusién masiva de los mensajes del programa se reali-
zaron: 54 versiones promocionales en televisién, 203 versiones pro-
mocionales en radio, y 5 mil 80 versiones de radio con los teléfo-
nos locales de los centros de orientacién ciudadana. Estos mensajes
se difundieron en 83 estaciones de televisién, asi como en 100 sis-
temas de cable y antena parabdlica, y en un mil 106 estaciones de
radio.
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Gracias a la participacion de los medios de comunicacién loca-
les y nacionales la campafia de comunicacién en torno al progra-
ma tuvo una amplia difusién va que se transmitieron un total de 7
millones 901 mil 532 impactos radiofénicos; 317 mil 855 impactos
en television; 17 mil 201 entrevistas en radio y television; 553 millo-
nes 34 mil 216 inserciones en prensa; y 529 mil 620 horas de difu-
si6n con altavoz.

Ademds de estos medios, los mensajes de la campajia se difun-
dieron a través de: 11 millones 442 mil 498 carteles; 106 millones
985 mil 313 volantes; 36 millones 657 mil 400 folletos; 4 mil 190
rotafolios; 5 millones 844 mil 620 calendarios; 97 mil 95 mantas;
453 mil 222 gallardetes; 2 mil 95 carteleras espectaculares; y 15 mil
775 bardas.

~Comunicacién interinstitucional

Por medio de esta se lograron establecer canales de comunicacién
con mas de 23 mil 500 instituciones puiblicas, privadas y sociales
en los niveles federal, estata) y municipal, lo cual permitié con-
certar diversos apoyos, tanto para la infraestructura fisica que el
programa demandaba, como para ampliar la difusién de 1os men-
sajes.

Como producto de esta campafa se lograron: 153 mil 261 inser-
ciones en locales ptiblicos internos; 6 millones 938 mil 305 inser-
ciones en papeleria diversa; 7 millones 485 mil 336 productos impre-
sos (carteles, volantes, tripticos, entre otros); 18 mil 17 productos
exteriores (mantas, bardas, espectaculares, gallardetes, entre otros);
867 mil 181 apoyos materiales (papeleria, espacios para médulos,
articulos promocionales, entre otros); 10 mil 384 equipos de alta-
vOz.

Comunicacién interpersonal

A través de esta modalidad de comunicacién se mantuvo una rela-
ci6n directa con los principales grupos que conforman la sociedad.
Por medio de platicas y sesiones informativas con autoridades de
todos los niveles de gobierno, lideres formales, informales y ciu-
dadanos, se presentaron las caracteristicas del programa, sus dife-
rentes fases operativas y los procedimientos a realizar en los médu-
los. En estas sesiones se subrayé la utilidad de la credencial como
documento electoral y de identificacion.

Asi, se lograron conformar diversos grupos de promociones que
multiplicaron los mensajes del programa en sus propios espacios
y canales de comunicacién.
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En relacién al Programa Credencial para Votar con Fotografia,
se realizaron un total de: 46 mil 869 platicas informativas; 47 mil
343 sesiones de presentaci6én; 32 mil 354 promotores; y 2 millones
132 mil 386 ciudadanos receptores.

Asimismo, se llevd a cabo una estrategia de sensibilizacion inter-
na para motivar la participacién de todo €l personal involucrado en
el programa, con el fin de mantenerlo informado sobre su instru-
mentacién y avances, Para ello, se elaboraron la gaceta “Pigmalién”
y el boletin “S6lo para modulos”, de distribucién interna.

Centros de orientacion ciudadana

Durante el desarrollo del Programa Credencial para Votar con
Fotografia se instalaron en todo el pais 144 centros de orientacion
ciudadana en promedio, que permitieron telefénicamente informar ..
y orientar de manera personalizada e inmediata a la ciudadania
sobre los procedimientos y requisitos para obtener la credencial
para votar, inscribirse al padrén electoral, solicitar cambio de domi-
cilio, correccién de datos y reposiciones.

A través del servicio telefénico, los ciudadanos también pudie-
ron aclarar sus dudas y conocer la ubicacidn de los médulos.

Del 17 de noviembre de 1992 al 12 de junio de 1994, se atendie-
ron: 363 mil 33 llamadas en e centro metropolitano de orientacidn
cindadana; 903 mil 812 lamadas en el interior de la Reptblica; 153
mil 243 llamadas a través del sistema Locatel, que suman en total
un millén 420 mil 88 Hamadas telefénicas a los diferentes sistemas
de informacién.

La difusion de la campaiia en comunidades indigenas

Las caracteristicas lingiiisticas y culturales de los grupos indigenas
de nuestro pais constitufan un factor que podia generar una parti-
cipacién limitada y poco comprometida hacia el programa; moti-
vo por el cual a fin de informar a la poblacién indigena del pais
sobre el Programa Credencial para Votar con Fotografia, se disefi6
una estrategia de comunicacion para comunidades indigenas que
utilizd las vertientes interpersonal y masiva.

De esta manera los grupos indigenas del pais recibieron men-
sajes en espaiiol y en sus respectivas lenguas a través de diversos
medios de comunicacién: 12 radiodifusoras indigenas del Instituto
Nacional Indigenista (INI}; 15 impactos diarios en promedio; 125
versiones de carteles indigenas; y 3 millones 342 mil 920 carteles
distribuidos. Ademas se realizaron platicas informativas, y se pin-
taron bardas y mantas en las principales lenguas indigenas.



1994 tu eleccion

La difusi6én de estos mensajes fue posible gracias a la partici-
paci6n de los gobernadores indigenas, los consejos de ancianos, asi
como de las instituciones y asociaciones civiles que trabajan habi-
tualmente con la poblacién indigena de nuestro pais: Secretarfa de
Educacién Piiblica, a través de sus direcciones General de Culturas
Populares; General de Educacion Indigena; y de sus institutos;
Nacional de Antropologia e Historia; Nacional Indigenista; y Na-
cional para la Educacién de los Adultos; asi como de sus diversas
misiones culturales. Entre las asociaciones civiles se contd con la
avuda de: Asociacion de Comunidades Indigenas, Confederacién
de Pueblos Indigenas; Consejo Superior de Pueblos Indigenas; y la
Federacién de Uniones Indigenistas.

Los mismos mensajes de la camparia de comunicacién del
Programa Credencial para Votar con Fotografia, se tradujeron en
71 variantes dialectales que corresponden a 40 lenguas indigenas.
El cuadro 2.4 muestra las variantes utilizadas por entidad federa-
tiva.
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Cuadro 2.4

Variantes de lengua indigena por entidad

Entidad Yariantes Nimero
Campeche Maya 1
Chiapas Chol. Tzofzil, Tzeltal. Tojolabal, Zogue, Lacand6n §
Chihuahua Tarahumara aMa y baja Pima. Guarojlo 4
Durango Tepshuano 1
México Nahuatl, Mazahua, Ctomi 3
Guanajuato Chichimeca 1
Gugrerg Amuzgo. Nahuall, Mixteco. Tlapaneco 4
Hidalgn Otorni. Nahoatt 2
Jaliseo Huichol 1
htichoacén Purépecha 1
Maselos Néhuatl i
Mayarit Mexicarera, Cora, Huichul y Tepehuano 4
Daxaca Mixteco de Jamiltepec. Mixteco de la costa

Mixteco alta. Trigui bajo, Trigui alta,

Zapoteco Yitla alfa, Zapotece de la sierra,
Zapoteca del Istmo, Mixe de Gllichicovd, Mixe,
Chinanteco de Ixtén, Chinanteco de Diitfn,
Mazateco de Huautla, Mazateco de lacatldn,

Amuzgo. Cuicateco, Chaling 17
Puebla Ndhuat!, Totonaco, Tepshudn, Popolara 4
(uerétarn tomf 1
Nuirtana Roo Maya 1
San Luis Potost Nhuatl, Pame Morte, Pame Sur, Huasteco 4
Sinalna Mayo 1
Sonora GQuaraifs, Mayo, Pima, Seri, Yaqui, Pépago [
Tohasco Chontal, Ghol 2
Tlaxcala Nahuatl 1
Veracryz Néhuat!, Huasteco, Totonaca, Papoluca 4
Yucatdn Maya 1
Total Fi)

Resultados del Programa Depuracidon Integral
del Padrén Electoral y Nueva Credencial para
Votar con Fotografia

Los Programas Depuracién Integral del Padrén Electoral y

Credencial para Votar con Fotografia, que se llevaron a cabo de
noviembre de 1992 al 12 de junio de 1994, concluyeron con la expe-
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dicién de 45 millones 729 mil 53 credenciales para votar con foto-
grafia y con un padrén electoral de 47 millones 480 mil 159 ciuda-

danos.

En el cuadro 2.5 se aprecia la distribucién de los ciudadanos en

las diferentes entidades federativas:

Cuadro 2.5
Entldad Patrén Lista nominal Cabertura
Aguascalientes 426 878 420935 98.61%
Baja California 1087 733 11028,561 95.48%
Baja California Sur 190,749 182,596 95.73%
Campeche 308,568 296,117 95.93%
Coahuila 1142170 1101,180 96.41%
Colima 263,701 254 837 96.64%
Chiapas 1714196 1'625,874 94 85%
Chihuahua 1'538,688 1476801 95 98%
Distrilo Federal 5'535,268 5362760 96.88%
Durango 733247 707,687 96.51%
Guamajuato 196,005 2059,320 95.60%
Guerrero 1244 386 1188918 95.54%
Hidalgo 1037.024 1005722 96.98%
Jalisco 3026 460 2'885,694 95.35%
Mexico 6050,969 5'846,382 96 62%
Michoacan 1'888,250 1,825,105 96.66%
Morelos 769,557 749,176 97.35%
Nayarit 475,775 459663 865.51%
Nueve Ledn 1'948.008 1'899,908 97 63%
Oaxaca 1514,166 1'429,854 94.43%
Pugebla 2'184,055 2'096,193 95.98%
Querétaro 620,240 589907 95.11%
CQuintana Roo 317394 301,248 94 81%
San Luis Potosi 1076,188 039,977 96.69%
Sinaloa 1'256,285 1206,235 95.94%
Sonorg 1'180.609 120,700 94.93%
Tabasco B56,039 824,166 95.16%
Tamaulipas 1373929 1330,814 96.86%
Tlaxcala 450,089 436,723 '97.03%
Veracruz 3622,708 3522934 57.25%
Yucaldn 745,587 729.746 97.88%
Jacatecas 695,088 674,265 97 00%
Total 47'480,159 45'729,053 96.31%
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De ahi se deriva que el total de ciudadanos inscritos en las lis-
tas norminales y por lo tanto que podrian ejercer su derecho al voto
el 21 de agosto de 1994, se dividieron en 23 millones 688 mil 227
mujeres y 22 millones 40 mil 826 hombres, que corresponde al 51.8
por ciento y al 48.2 por ciento del padrén electoral, respectivamente.

En cuanto a la distribucién en rangos de edad, se presenté como
se muestra en el cuadro 2.6.

Cuadro 2.6
Ranges de edad Cludadanos Porcentaje
18 2 29 afios 17'847 468 390
30244 ahos 15'167 910 341
45259 afios 7'980.248 17.4
60 afios y més 4733.430 10.3

Ademés de la expedicién de credenciales, en los médulos del
IFE se realizaron un gran nimero de trdmites y movimientos al
padron electoral a nivel nactonal, desde noviembre de 1992 hasta
el 28 de febrero de 1994

Si bien el Programa Credencial para Votar con Fotografia fue
disefiado para expedir documentos electorales confiables a Jos ciu-
dadanos para el proceso electoral federal de 1994; los instrumen-
tos tecnoldgicos y metodoldgicos utilizados permanecen para ser-
vir a los ciudadanos atin después del 21 de agosto de 1994.

Listas nominales de electores

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 156 del COFIPE y por el
articulo octavo transitorio de la reforma de 1993, los listados nomi-
nales de electores fueron exhibidos del 1 al 20 de abril de 1994, en
los médulos y oficinas distritales del Registro Federal de Electores,
Las listas nominales fueron impresas para su exhibicién como
lo aprobaron los partidos politicos, conteniendo los datos de iden-
tificacién de la hoja de la lista nominal que se exhibi6, como son: el
nimero global de paginas que integran la lista nominal de la sec-
cién electoral, clave y nombre de Ia entidad federativa, niimero de
distrito electoral, clave y nimero del municipio y nimero de sec-
cién electoral. Asi también, incluyd el niimero consecutivo de cada
uno de los ciudadanos que integran la seccidn electoral, 1a clave de
elector del ciudadano, nombre completo, sexo, edad, calle, nimero
exterior y niimero interior. En el extremo inferior derecho apareci6
inscrito el codigo de barras, el cual contiene todos los datos de iden-
tificacién de la hoja de la lista nominal sefialados anteriormente.
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Dichos listados fueron entregados durante la segunda quince-
na de marzo, a las vocalfas locales del Registro Federal de Electores
para su distribucién a las oficinas distritales ¥y médulos de foto-
credencializacién del Instituto para su exhibicién.

Posteriormente, por acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral del 13 de abril de 1994, el plazo de exhibicién se
amplié en diez difas a fin de que los ciudadanos contaran con més
tiempo para revisar su debida inclusién o indebida exclusién en
dichos listados.

Por medio de esta exhibicién, los ciudadanos pudieron consta-
tar que se encontraban correctamente anotados sus datos —nom-
bre, apellidos, calle y niimero exterior y seccibn electoral— y a su
vez los partidos politicos pudieron verificar la veracidad de la infor-
macion de dichos listados.

En caso de que existiera algtin error en los datos del ciudadano
0 estuviera excluido indebidamente de las listas nominales, éste
pudo presentar Ia solicitud de rectificacién en el mismo médulo u
oficina distrital, para hacer las adecuaciones necesarias, hasta el 1
de mayo de 1994. Este proceso constituy® la llamada auditoria ciu-
dadana.

Una vez recibidas y acreditadas las solicitudes de rectificacién
pertinentes, junto con ésta el personal de los médulos devolvio a
las juntas distritales ejecutivas las listas nominales.

Durante este periodo, los ciudadanos presentaron 2 mil 343 soli-
citudes de rectificacién de listas nominales, de las cuales 762 fue-
ron procedentes y un mil 581 improcedentes.

Por otra parte, cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 159 del COFIPE, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregé a los representantes de los partidos
politicos una copia de los dos apartados que, de acuerdo con el arti-
culo décimo octavo transitorio adicionado al COFIPE en julio de
1992, integraron las listas nominales.

Por otro lado, por acuerdo del CONASE, ratificado por la CNV el
25 de marzo de'1994, ambos apartados se exhibieron y entregaron
a los partidos politicos en dos impresos.

El primer impreso se conformé con la informacion de los cu-
dadanos fotocredencializados hasta el 28 de febrero de 1994 y los
demas ciudadanos inscritos en el padrén cuyos registros fueron
validados electronicamente por el sistema de actualizacién per-
manente, también hasta el 28 de febrero. Es importante mencionar
que al efectuar la validacién, el sistema rechaza las solicitudes por
intento de duplicado, por inconsistencia documental de la solici-
tud, y por haberse notificado cambio de domicilio sin estar inscri-
to en el padron.
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El segundo impreso integrd la informacién del remanente de
solicitudes de actualizacién del padron electoral recibidas al 28 de
febrero de 1994, que no habian sido validadas electrénicamente. El
referido acuerdo establecié que el Registro Federal de Electores
validaria electrénicamente dichas solicitudes hasta et 30 de abril
de este afio.

Es importante destacar que ambos impresos se entregaron a las
vocalias locales y distritales del RFE conforme a lo dispuesto por el
COFIPE entre el 22 de marzo y el 1 de abril, para que éstas a su vez
las entregaran a los representantes de los partidos politicos acre-
ditados ante las comisiones distritales de vigilancia.

Informe de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores sobre las modificaciones a las listas nominales

Como resultado de la revisién y andlisis de las observaciones pre-
sentadas por los partidos politicos a las listas nominales, el Registro
Federal de Electores, presentd el 15 de mayo de 1994, un informe
al Consejo General del IFE y a la Comisién Nacional de Vigilancia
del RFE.

Dicho informe fue detallado respecto del tratamiento que se le
dio a cada una de las 3 millones 291 mil 133 observaciones formu-
ladas por los partidos politicos.

Del total de observaciones, 54 mil 950 se refieren a hechos y casos
concretos e individualizados, de acuerdo a los términos de Ia ley
(articulo 159, parrafo 2 del COFIPE); las 3 millones 236 mil 183 obser-
vaciones restantes son de carcter general.

De las 54 mil 950 observaciones presentadas en los términos de
la ley, 3 mil 565 resultaron procedentes (se modificaron en la base
de datos los registros respectivos) y 51 mil 385 improcedentes.

Por lo que se refiere a las 3 millones 236 mil 183 observaciones
de cardcter general, éstas se desagregan de la forma siguiente:

PAN, 303 mil 803; PRI, 26 mil 513; PPS, 636; y PRD, 2 millones 905
mil 231 (de las cuales 2 millones 896 mil 518 observaciones corres-
pondian a la totalidad de los registros del segundo impreso de las
listas nominales).

También se presentaron 139 mil 968 observaciones de manera
extemporanea, de las cuales 203 corresponden al PRI y las restan-
tes 139 mil 765, al PRD (cabe decir que entre las observaciones extem-
pordneas del PRD, 135 mil 718 eran ademas de caracter general).

En el informe se concluy6 que:

- Ocho partidos politicos formularon observaciones en términos
de ley;

- Las observaciones recibidas se referian a 26 entidades federati-
vas;
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- Elntimero de observaciones en términos de ley sobre hechos y
casos concretos e individualizados, correspondia al 0.11 por cien-

to de los ciudadanos empadronados; y
- Elntmero de modificaciones a las listas nominales producto de

las observaciones formuladas por los partidos politicos, repre-

sentaban el 0.007 por ciento del padron electoral.

Con respecto al informe del segundo impreso de la lista nomi-
nal con los movimientos al padrén electoral captados al 28 de febre-
ro de 1994 y que a esa fecha no habian sido validados, se integré
con 2 millones 896 mil 518 registros.

El proceso de validacién al 30 de abril de 1994, arrojé los siguien-
tes resultados:

De los 2 millones 896 mil 518 registros del segundo impreso, 2
millones 529 mil 950 registros resultaron exitosos; de éstos, el 68
por ciento caus? alta al padrén electoral y el 32 por ciento restan-
te se referia a cambios de domicilio, reposicion de credencial o
correccién de datos de registros ya incluidos en la base de datos
del padrén electoral. Los 366 mil 568 registros restantes fueron
rechazados, y representan un 13 por ciento del total de registros
del segundo impreso.

De los 366 mil 568 registros rechazados, el 87.7 por ciento fue
intento de duplicado, es decir, el ciudadano en cuestion ya estaba
inscrito en la base de datos del padrén electoral, no obstante lo cual
solicité inscribirse una vez mds; el 11.2 por ciento de los rechaza-
dos se debi6 a que el ciudadano notificé cambio de domicilio, sin
haber estado inscrito previamente en el padrén electoral; y en el
3.1 por ciento de rechazos, se detecté inconsistencia documental
(falta o error de datos personales, entre otros).

Cabe sefialar que en el 87 por ciento de los casos rechazados, es
decir los intentos de duplicado, no se menoscaba el derecho de estos
ciudadanos a sufragar, puesto que su registro existe en la base de
datos del padrén y pueden obtener su respectiva credencial.

A todos aquellos ciudadanos cuya solicitud fue rechazada, se
les notificS para que pudieran acudir nuevamente al méduls a efec-
tuar el tramite de solicitud de expedicién de credencial para votar
con fotografia a través de las instancias administrativas ¥, en su
caso, interponer el recurso de apelacidn.

De los registros exitosos se procedié a elaborar la respectiva cre-
dencial para votar con fotografia a efecto de distribuirlas a los médu-
los correspondientes y notificar al ciudadano que pasara a retra-
tarse para obtener su credencial.
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Entrega de las listas nominales definitivas a los partidos
politicos en medios magnéticos e impresos

En cumplimiento de lo establecido en el articulo séptimo transito-
rio del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn 1 18 de mayo de 1994,
el 30 de junio del misme afio en la sesién de la Comisién Nacional
de Vigilancia se hizo entrega a los nueve partidos politicos de las
listas nominales definitivas en medios magnéticos, (cintas de ocho
milimetros) y el 21 de julio en forma impresa.

Al efecto, el 21 de julio se instalaron en sesién permanente las
32 comisiones locales de vigilancia, con la presencia del presiden-
te del consejo local y de un notario piiblico, con el propésito de pro-
ceder al sorteo de las cajas que contenian las listas nominales de
electores para entregarse a los partidos politicos, mismas que se
usarian en las casillas el dia de la jornada electoral federal.

Cada uno de los juegos de cajas con los listados nominales de
los distritos que conformaban la entidad, fueron identificados y
ordenados, numerandose cada juego del uno al doce consecutiva-
mente. Una vez numerados e identificados los juegos de cajas, se
sortearon entre los representantes de los partidos politicos. Cada
partido politico recogid las cajas con el niimero que le tocd en el
sorteo.

Una vez que todos los partidos politicos tomaron su juego de
cajas con el listado nominal de la entidad, el notario pudblico esco-
g16 el décimo juego de los listados nominales que habria de distri-
buirse a los consejos distritales y posteriormente a las mesas direc-
tivas de casilla,

De los dos juegos de cajas restantes, que el notario ptiblico sellg,
uno de éstos se utilizarfa para posibles reposiciones y el otro juego
se entregd al vocal estatal del Registro Federal de Electores, para
que lo remitiera a las oficinas distritales a fin de que estuviera a
disposicion de los ciudadanes para su consulta.

Exhibicidn de las listas nominales en inmuebles ptiblicos
(por acuerdo del Consejo General del IFE del 20 de julio)

En sesion ordinaria def 20 de julio de 1994 el Consejo General deter-
mind por acuerdo, que el Instituto Federal Electoral entregaria a
los ayuntamientos de cada municipic una copia de las listas nomi-
nales de electores, ordenada alfabéticamente, por municipio y sec-
cién para su exhibicién del 10 al 20 de agosto, garantizando los pro-
pios municipios la entrega, integridad y seguridad de dichas listas.
Esta exhibicién no tendria efectos juridicos y tena el exclusivo fin
de que los ciudadanos se informaran de Ia ubicacién de su distri-
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to electoral y la secci6n en que les correspondia votar. En el Distrito
Federal la exhibicién se harfa en los locales de la vocalias del Registro
Federal de Electores de las juntas distritales.

Lista nominal con registros ciudadanos inscritos por resolucidén
del Tribunal Federal Electoral

El 30 de junio de 1994, 1a Comisién Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores acord emitir una lista nominal desa-
gregada hasta el nivel de seccién, conteniendo los nombres de los
ciudadanos que interpusieron recursos de apelacion contra actos
de la autoridad registral y cuya resolucién del Tribunal Federal
Electoral les fue favorable al considerar que ésta habia omitido
expedir en su favor la respectiva credencial para votar con foto-
grafia.

Asi también, este listado adicional se hizo llegar a los Consejos
- distritales y a los representantes de los partidos politicos acredita-
dos en las comisiones distritales de vigilancia, a mas tardar el 5 de
agosto de 1994.

Dicha lista se conforma con los mismos campos de informacién
para la lista nominal definitiva que fueron aprobados por la
Comisién Nacional de Vigilancia el 31 de mayo de este afio, a excep-
cién de los digitos utilizados en el campo “ntimero de credencial”,
en el que aparecié la letra “T”, que indica la referencia de creden-
cia expedida por orden del Tribunal Federal Electoral.

Ellistado se imprimi6 por seccién electoral, al i gual que el defi-
nitivo, y se envié a la casilla correspondiente.

Durante los dias 3,4 y 5 de agosto de 1994, este listado se entre-
806 a los consejos distritales para los efectos de la formacién de los
paquetes electorales que fueron enviados a las mesas directivas de
casilla. ‘

El dia 4 de agosto de 1994, los representantes de los partidos
politicos en la Comisién Nacional de Vigilancia tuvieron a su dis-
posicion, en medio magnético, copia de esta lista nominal y a par-
tir del dia 5 de agosto de 1994, los representantes de los partidos
politicos en las comisiones distritales de vigilancia tuvieron a su
disposicién copias impresas en papel.

Aunque dichos listados se entregaron en tiempo y forma a los
organos de vigilancia, se instrumentd una serie de procedimientos
para la deteccién de registros dobles, con el fin de proceder a su
depuracién.

Una vez realizados estos procedimientos, se emitieron nueva-
mente los listados nominales de las resoluciones favorables, sélo
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en aquellas secciones en que se realizaron modificaciones a las lis-
tas originales. En este caso, los listados se entregaron nuevamente
a los consejos distritales y a los representantes de los partidos poli-
ticos, sustituyéndose por los anteriores.

Asimismo, se entreg a cada vocalia distrital una relacion de las
secciones que por la afectacién de estos procedimientos ciudada-
nos no incluyé a ningtin registro en dichos listados. En esta situa-
cion, los vocales distritales solicitaron a los consejos distritales y a
los representantes partidistas devolvieran las listas entregadas ovi-
ginalmente.

En los lugares donde no se pudo recuperar los listados origi-
nales, la vocalia distrital notificé por escrito a los interesados en
que secciones se modificaron los listados de referencia y en que sec-
ciones se quedaron sin registros y en consecuencia, en lo que corres-
ponde a este nuevo apartado se declaré expresamente que dichos
listados no formaban parte de los respectivos listados de resolu-
ciones favorables del Tribunal Federal Electoral que se utilizaron
en las casillas en las elecciones federales del 21 de agosto de 1994.



