VI

4° EL CODIGO CIVIL SUIZO

1.—ANTECEDENTES.

La promulgacién del Cédigo civil suizo re-
viste para nosotros, como esfuerzo legislativo
moderno, excepcional importancia y nos ofre-
ce, sobre todo en lo relativo al sistema inmobi-
liario, detalles ulilisimos, tanto por las especia-
les circunstancias de la propiedad territorial,
- que se halla en aquel pafs, igual que en Espaiia,
muy dividida, recargada de derechos reales ar-
caicos, provista de titulacién deficiente y falta
del apoyo topografico del catastro, como por
las multiples variedades de las instituciones de
derecho privado que se trataba de armonizar.

La Confederacién suiza aparece formada por
~veintid6s Cantones (tres de los cuales estan divi-
didos en semi-cantones, lo que eleva a veinti-
cinco los Estados), entre los cuales existen pro-
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fandas diferencias de lengua, raza, religién, ins-
tituciones juridicas, vida, desenvolvimiento so-
cial, organizaci6n agricola e industrial, medio
ambiente fisico y climatolégico, al ladn de las
cuales se desvanecen, como matices sin intensi-
dad o lineas sin relieve, las caracteristicas re-
gionales contra las cuales ha chocado con ver-
gonzoso fracaso el legislador espafiol.

Con razén ha sido calificada la unidad suiza
de enigma histérico, cuya explicacién acaso sea
preciso buscar en la antipatfa coman hacia los
Hapsburgos que a mediados del siglo XIII pro-
voca la unién de Uri y Schwyz, poco més tar-
de la de Unterwald y durante las centurias si-
guientes la de los demé#s Cantones en un lazo
perpetuo para defender sus derechos y liberta-
des. A salvo quedaba la reciproca independen-
cia de los pequefios Estados, que comienzan a
figurar en la politica internacional y a perder
su autonomfa en el dGltimo tercio del siglo
XVIIL

Proclamada al contacto con la Revolucién
francesa la Reptiblica Helvética, fueron acen-
tudndose las tendencias centralizadoras, y en la
sesion de su Consejo legislativo celebrada el 5
de Diciembre de 1798, se acepté la propuesta
del Directorio relativa a la formacién de un
Cédigo civil general. En el desenvolvimiento de
este plan, se llegé al nombramiento de una Co-
misién cuyos trabajos se condensaron en un
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Proyecto de tres libros, hoy olvidado en los Ar-
chivos de Berna.

No estaba todavia preparado el terreno para
la unificacién juridica, y se necesitaba, ante
todo, obtenerla dentro de los mismos Cantones.
Contribuyeron a este fin los dos grandes cuer-
pos de derecho civil que aparecieron en las
fronteras occidental y oriental, el Cédigo Napo-
le6n (1804), que extendié su influencia a los
Cantones franceses y al de Tesino, y el Cédigo
austriaco (1811) que atrajo a Berna y a los Can-
tones de lengua alemana.

Pero los Cantones que formaron el nficleo
suizo originario, conservaron los antiguos esta-
tutos, y Zurich promulgé, gracias al genio y eru-
dicién de Keller y Bluntschli, un Cédigo (1853-
1835) original y técnico, en donde el derecho
cantonal se modelaba sobre construcciones ro-
manas y germénicas. Entre las imitaciones que
provocé, el de los Grisones, redactado por Plan-
ta, superaba en claridad y precisién al original.

La Constitucién de 1848 estreché los lazos po-
liticos més que los propiamente juridicos, al
convertir la federacién de Estados en Confede-
racion. De ahi que la asociacién de jurisconsu!-
tos suizos en las reuniones de Argovia (1866) y
Solothurn (1868) abogara por una revisién cons-
titucional que se llevé a cabo en 1872, bajo la di-
visa: un ejército y un solo derecho. En los diez
afios siguientes se promulgaron algunas leyes
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comunes sobre las materias econ6micas quere-
clamaban con mayor apremio la unificacién, y
entre las cuales merece especial menci6én el
Cédigo de Obligaciones de 24 de Junio de 1881.

Todavia se consideraba necesaria otra modi-
ficacién constitucional para codificar el dere-
cho penal y el civil, y mientras se acordaba, el
Departamento de Policia y Justicia encargé al
profesor Dr. Eugenio Huber, que ya habia pu-
blicado de 1886 a 1889 cuatro volimenes sobre
el «Sistema e historia del Derecho privado sui-
Zo», la redaccién de un proyecto de Cédigo. El
trabajo se hallaba casi ierminado cuando se
vot6 la reforma del pacto constitucional en 13
de Noviembre de 1898, y fué presentado en 1900
e inmediatamente publicado para sn conoci-
miento y discusién por el Gobierno, con las
aclaraciones o motivos redactados por el mis-
mo profesor.

Una vez del dominio publico, el anteproyec-
to se someti6 al examen de una Comisién de
peritos que a modo de parlamento y asesorada
por el Doctor Huber, lo discutié detenida y lu-
minosamente de 1901 a 1903, formando el lla-
mado proyecto del Consejo federal que este or-
ganismo envié a la Asamblea, con un titulo
final de introduccion en los diversos Cantones.

La mesura y sabidurfa demostrada por los
representantes del pueblo suizo en la tramita-
cién parlamentaria del asunto, la especie de
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tregua de Dios pactada por los més radicales
partidos, dieron como feliz resultado la promul-
gacién del Cédigo en 20 de Diciembre de 1907,
y como el referendum no fué provocado, que-
dé definitivamente consentido en 20 de Marzo
del afio siguiente para comenzar a regir en 1.
de Enero de 1922.

El Codigo civil suizo consta de un titulo pre-
liminar en donde se desenvuelven la aplicacién
de la Ley, extensién de los derechos civiles, re-
laciones entre los derechos federal y cantonal,.
generalizacién de los preceptos contractuales y
distribucién de la prueba; y de cuatro libros re-
lativos al Derecho de las personas, Derecho de
la Familia, Derecho de las Sucesiones y Dere-
chos Reales, con un titulo final de introducci6n
en los Cantones. Posteriormente se le ha agre-
gado como libro V, previas las modificaciones
acordadas, el antigno Derecho de Obligaciones.
En su redaceciéon se ha seguido intencionada-
mente un plan que ni concuerda con el tradi-
cional romano, ni con el adoptado’ en las Es-
cuelas desde Savigny, pero que responde al or-
den de importancia que las materias presentan
para el pueblo.

Enorme fué la resonancia que el Cédigo tuvo
en los cfrculos de jurisperitos, y entusiastas las
alabanzas de cuantas autoridades cientificas lo
han estudiado en Suiza o fuera: Laband, Koh-
ler, Unger, Riimelin, Saleilles...

BERECHO 17
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2.—CARACTERISTICAS.

Encerrando en frases esqueméticas los jui-
cios emitidos (1) se puede afirmar que es: 1.°, na-
cional y 2.°, moderno.

1. Nacional, por responder primordialmen-
te a las caracterfsticas politicas (democracia y
libertad) dei pueblo suizo. Como legislacién de-
mocritica estd redactado para el pueblo, sin
-abstracciones escol4sticas, en corto nimero de
articulos (menos de 1.000) y en pérrafos cortos
(de una linea muchas veces), claros y precisos,
siguniendo en cada institucion el mismo orden
(principios generales, nacimiento, extincién y
efectos de las relaciones juridicas), con notas
marginales que dan inmediatamente idea del
contenido del articulo, empleando un lenguaje
correcto (2) y sin usar apenas las aulocitas, ver-
dadera plaga del Cédigo aleman.

Como (6digo liberal reglamenta con magna-
nimidad la materia de la personalidad juridica,
desenvuelve con amplitud el régimen econémi-
co matrimonial, deja en lo posible al arbitrio
paterno la distribucién de la masa hereditaria
y la desheredacién y armoniza los distintos ti-

(1) Vid. TUOR: Das neue Recht. Zurich., Inst. Orell,, 1912,
phg. 12 y sig,

(2) El texto alemén ha sido traducide oficialmente al
francés y al italiano.
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pos hipotecarios cantonales en tres formas de
garanifa: la hipoteca de caricter accesorio, el
Gillt o carta de renta y la cédula hipotecaria
(Schuldbrief), sin sacrificar las hipotecas lega-
les de Derecho Piblico, ni los privilegios del
vendedor, copartfcipe y artesanos cuya inscrip-
¢ién, sin embargo, s6lo permite en el plazo de
tres meses.

2.° Verdadero C6digo moderno, sin dejarse
arrastrar por teorfas ut6picas, es conservador y
progresivo, germanico en el fondo, latino en la
forma, de técnica maravillosa y reconocedor
de los servicios prestados a la cultura por la
ciencia y la industria. En él se atiende a las
exigencias de los recientes inventos y se conce-
de la proteccién debida a las empresas eléctri-
cas, obras hidriualicas, construccién de grandes
hoteles, navegacion aérea, mejoras del suelo,
contabilidad agraria, colocacion de capitales...
Y, por tGltimo, es moralizador y social en el no-
ble sentido de la palabra, por el valor decisivo
que concede ala buena fe, y los términos en
que admite el arbitrio judicial, rechaza el abu-
so del derecho, protege el espiritu corporativo
y la dignidad personal y familiar, fomenta el
crédito, busca el mejoramiento de labradores y
obreros, define la responsabilidad del Estado y
de sus funcionarios, etc., ete.
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3.—CONTENIDO DEL LIBRO IV.

Viniendo a la materia propia de nuestros es-
tudios, encontramos en el libro IV del Cédigo
(Z. G. B.) el tratado de los derechos reales di-
vidido en tres partes. :

I parte.—De la propiedad.
Titulo 18.—Disposiciones generales.
— 19.—De la propiedad territorial.
— 20.—Propiedad mueble.
II parte.—De los dem4s derechos reales.
Titulo 21.—De las servidumbres y de las
cargas reales.
— 22.—De la garantfa (gage) inmobi-
liaria.
— 23.—Dela prenda (gage mobilier).
III parte.—De la posesién y del Registro in-
mobiliario.
Titulo 24.—De la posesién.
—  25.—Del Registro.

-En la economfa del derecho de cosas distin-
gue, pues, el C6digo entre las prescripciones de
derecho material (sustantivo) y las formas del
mismo, y como se deduce del paralelismo que la
Gltima parte pone de relieve, ha transformado
en preceptos legales los avances modernos de
la teoria germénica de la legitimacién median-
te la publicidad.
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4.—PosESION Y REGISTRO.

«Surge una distincién inevitable, nos dice la
Exposicion de Motivos del Anteproyecto (1), se-
ghn la natureleza misma de las cosas, entre las
reglas adecuadas a los muebles y las que estdn
destinadas a los inmuebles. En materia de tran-
sacciones mobiliarias, puede uno contentarse
con admitir el poder de hecho, la potestad ex-
terior sobre la cosa, la posesién, como la forma
tinica de la manifestacién de un derecho real.
Siendo el poseedor el duefio de la cosa, esta
autorizado para obrar como tal respecto de
cualquier tercero de buena fe, sin que este 1l-
timo pueda sufrir ningin dafio. La posesi6n
basta para legitimar a su autor, de suerte que
es la forma reveladora de los derechos reales
sobre los'muebles. No pasa lo mismo con los
bienes inmuebles, en los que la posesién no
puede tener la misma importancia porque su
gjercicio, exteriormente, no representa mas que
una parte minima de la potestad de hecho que
se puede adquirir sobre un predio. ;Qué signi-
fica ocupar un inmueble, habitar una casa en
comparacion con la omnipotencia del poseedor

(1) Code civil suisse, Exposé des motifs de I’avant-projet
du Département fédéral de Justice et Police, Berna, Biichler &
Co., 1902, pig. 240,
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de una cosa mueble? Este puede enajenarla,
abandonarla, transformarla, destruirla, mien-
tras que el poseedor del inmuebie puede tan
$6lo gozarlo o excluir a otro o quiz4 modificar
la superficie de la finca posefda. Asf, tiene dis-
tinto valor, segin se trate de inmuebles 0 mue-
bles, la circunstancia de que la posesién o el
goce virtual no puede ser expresado completa-
mente por medio de una ficcién, y si la idea de
la manifestacién exterior de los derechos rea-
les ha de ser consagrada, esto no es realizable
mas que instituyendo formas especiales por las
cuales los derechos reales sobre los inmuebles
pueden ser percibidos por los sentidos. Dichas
formas son entonces constitutivas del derecho.
Quien se aprovecha de elias puede ser conside-
rado, por cualquier tercero de buena fe, como
litular verdadero del derecho. Las formas in-
mobiliarias consistiran en actos emanados de
una autoridad ptblica, en signos colocados en
el inmueble mismo o en una inscripcién sobre
los Registros oficiales. Tendrén siempre una
doble finalidad; por de pronto, la constitucién
del derecho real sobre el inmueble; después, su
manifestacién general y cierta.»

En su consecuencia, el articulado adopta la
posesién como la base normal de la adquisi-
cién, transmisién, prescripeién, constitucién de
prenda o establecimiento de usufructo sobre
muebles, mientras fundamenta sobre el Regis-
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tro (Grundbuch) el régimen de los derechos
reales inmobiliarios; y lo mismo que a ia pose-
si6n de aquéllos une presuntivamente la exis-
tencia del derecho correspondiente y los efec-
tos de la buena fe, liga a la inscripcién anélo-
gas consecuencias por lo que toca a las fincas.

Se engafiarfa, no obstante, quien supusiera
que ambos medios legitimadores actian en com-
partimientos estancos, de manera que la pose-
si6n no desempefia ningin papel en el régimen
hipotecario, ni el Registro en el ordenamiento
mobiliario.

La posesién es un elemento indispensable
para la ocupaci6n y para la usucapién, tanto
de los bienes inmatriculados como de los que
no lo estén. El poseedor de una finca, goce o
no de inscripcién a su favor, puede rechazar
por la fuerza todo despojo o perturbacién, exi-
gir la restitucién, y pedir que cesen los actos
perturbadores, que se prohiba causarlos y que
se reparen los dafios.

En efecto, el articulo 937 del texto examina-
do preceptiia que cuando se trata de inmue-
bles inmatriculados en el Registro, la presun-
ci6n del derecho y las acciones posesorias tan
s6lo pertenecen a la persona inscrita, mas el
que tenga el sefiorfo efectivo del inmueble pue-
de, sin embargo, accionar por causa de usurpa-
cién o perturbacién.

Interpretando este artfculo que tan enorme
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influencia (1) ha ejercido en los promotores del
articulo 41 de nuestra ley Hipotecaria, dice
Wieland: «<En su consecuencia se puede admi-
tir que, por regla general, e! titular de la ins-
cripcién lo es también del derecho real. Vice-
versa, la posesién, en materia de inmuebles, no
es un indicio del derecho del poseedor, porque
la transferencia de la propiedad no necesita el
traspaso de la posesi6n. Asi, la inscripeién tie-
ne para la reclamacién de los derechos inmo-
biliarios, la misma importancia que la pose-
si6n para la reclamacién de los derechos sobre
los bienes muebles, es decir, para las acciones
fundadas sobre la posesién. Es preciso entender
aquf la acci6n por medio de la cual se invoca
un derecho real, derecho de propiedad o de
otra clase, pero apoyindose sobre su aparien-
cia externa tal y como resulta de la inscrip-
cién.» <El que ejerce sobre un inmueble el se-
fiorfo de hecho, tiene el derecho de ejercer una
accién fundada sobre la desposesi6n arbitraria
o la perturbacién causada a su posesion.» En

(1) Refiriéndose & los arts, 15 y 16 dela Ley de 21 de Abril
de 1909 (41 y 24 de la edicién vigeute de ia ley Hipotecaria)
dice el Sr. Aragonés (Modificacion de algunos articulos de Ia
ley Hipotecaria, Madrid, Géngora, 1909, pag. 8): «Desgracia-
damaente, ni este articulo ni el anterior, han expresado fiel-
mente el pensamiento del legislador. Ha sido Ia idea de sus
antores implantar los efectos de los arts. 7.° de la Loy de
Prusia de 1872, o] 43 del Acta Torrens, ol 937 del Cddigo civil
suizo,.»
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aquellos supuestos se hace valer una accién
real {reivindicatoria, negatoria, confesoria), en
los fltimos una accién posesoria (1).

Con anilogo criterio, después de preguntarse
qué significa la frase acciones posesorias, con-
testa Rossel y Mentha (2): «En nuestra termi-
nologfa, llamamos asf precisamente a las accio-
nes sometidas a un procedimiento sumario, na-
cidas de un hecho de usurpacién o perturba-
cién, que nuestro articulo permite ejercer a
quien tiene el sefiorfo efectivo de un inmueble,
aunque esté inmatriculado, y aquél mismo no
se halle inscrito (como titular) en el Registro.
A tenor del segundo pérrafo, el arrendatario,
por ejemplo, puede accionar por causa de la
usurpacién o perturbacidén; luego las acciones
posesorias del primer parrafo, que el arrenda-
tario no puede ejercer, son distintas necesaria-
mente de los remedios posesorios por causa de
usurpacién o perturbacién.» Por eso concla-
yen asegurando que bastaba con que el texto di-
jese: «Si se trata de inmuebles inmatriculados
en el Registro, la presuncién de derecho perte-
nece (inicamente a la persona inscrita.»

Es la misma manera de discurrir que en la
Exposicién de Motivos (3). <La forma del dere-

(1) Les droits reels dans le Code C. S., II, pag. 430 y sig.
Trad. de H. Bovay. Paris, Giard et Briers, 1914,

(2) Manuel du Droit civil suisse, 11, pag. 856.

{3) Exp. des Motifs, pag, 707,
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cho es distinta para los inmuebles y reside en
la inscripcién er el Registro que crea la indi-
cada presunci6én de propiedad. Sin embargo, el
proyecto no ha proclamado, expressis verbis,
que el que esté inscrito como propietario de
una finca es su poseedor. Seguramente ests
asimilado al poseedor de una cosa mueble
respecto a las consecuencias jurfdicas de que
acabamos de hablar. Ahora bien, la posesi6én
efectiva de los inmuebles no carece de impor-
tancia legal, puesto que el poseedor, aun no
inscrito, puede oponer la fuerza a todo acto de
usurpacién. Esta facultad pertenece al posee-
dor de una cosa mueble, sin que tenga que in-
vocar el derecho en cuya virtud posee, y sin
que se refiera a la presuncién de propiedad.
Lo mismo pasa en el caso de posesién efectiva
de un inmueble. Asi, pues, la inscripcién tiene
exactamente aquf el mismo valor que la invo-
cacioén de un derecho real o personal sobre un
mueble, combinada con la posesion.»
Profundiza con mayor decisién Tuor en este
campo de la posesi6n, y después de separar las
acciones propiamente posesorias (Besitzesschuiz-
klage=acciones protectoras de la posesi6n), de
las que trascienden (1) al derecho objeto de po-

(1} Bajo la forma de presunciones gue desarrollan su ener-
gia probatoria sobre el hecho mismo de la posesién; por
ejemplo, el que posee como duefio lo es mientras no se prue-
be lo contrario.
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sesion (Besitzesrechisklage = acciones de dere-
cho posesorio), fija asf los caracteres distintivos:

1. Laacci6n proteciora se da contra un he-
cho prohibido; esto es, por un ataque positivo
a la esfera posesoria del actor. La acci6n ju-
ridica es, ademés, posible en casos en los cua-
les la pérdida de la posesiébn no es motivada
por acto injusto. Se concede, por ejemplo, cuan-
do pierdo mi reloj en el bosque, y el que lo ha-
lla se niega a devolverlo, o cuando he confiado
mi cosa a una persona que la enajena a un ter-
cero de mala fe.

2.° La acci6n protectora se funda tanto para
los muebles como para las fincas, en el hecho
de la posesion como tal. La accién juridica so-
lamente se une a la posesién en los muebles,
pues respecto de las fincas la presuncién de que
existe el derecho afirmado, solamente puede ser
invocada por el titular inscrito en el Registro.
El mero arrendatario esta obligado a ejercer la
accion protectora de la posesién.

3.2 A la accion protectora, salvo una ligera
variante, no puede oponerse la excepci6n de
mejor derecho, mientras ha de permitirse sin
limitacién contra la presunciéon juridica. No
siempre triunfa el poseedor, sino quien ha de-
mostrado el mejor derecho.

4.° El plazo para el ejercicio de la accién
protectora de la posesién es muy corto. La ac-
cién jurfdica de presuncién tiene, por el con-
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trario, largo plazo. No caduca, sobre todo cuan-
do se dirige contra un poseedor de mala fe; por
ejemplo, contra un ladrén o un encubridor; ca-
duca a los cinco afios cuando se trata de cosas
robadas, extraviadas o caya posesién se ha per-
dido involuntariamente (1).

Después de estas afirmaciones, poco puede
importarnos que Curti-Ferrer en el breve co-
mentario que hacen, contrapongan la frase ac-
ciones posesorias al concepto de acciones peti-
torias.

Por otro lado, los bienes muebles quedan su-
Jjetos a la legislacién inmobiliaria, no sélo cuan-
do son partes integrantes o accesorios legales
de la finca, sino también cuando se designan
expresamente como accesorios en la escritura
de constitucién de hipoteca y son mencionados
en la inscripcién (por ejemplo, las mAquinas de
una fabrica, los muebles de un hotel).

5.—COMPARACION DE LOS PRINCIPIOS DEL
REGIMEN INMOBILIARIO SUIZO CON LOS
FUNDAMENTALES DEL ALEMAN.

El articulo 942 del Cédigo que examinamos
expone en forma popular y precisa el llamado
~ principio de inseripeién: «El Registro inmobiiia-

(1) Das neue Recht, pag. 329 y sig.
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rio da el estado de los derechos sobre los in-
muebles.»

Por derechos sobre los inmuebles debe enten-
derse en primer término: a) la propiedad; b) las.
servidumbres y cargas reales, y ¢) las distintas-
clases de hipoteca; trilogia fundamental a la
cual han de unirse para conocer con exactitud
el estado juridico, los asientos provisionales.
cuya finalidad es dar efectos reales a un dere-
cho personal, limitar la facultad de disponer o
garantizar una futura inscripcién.

Se reputan fincas separadamente inscribibles:
1.0, los predios; 2.2, los derechos distintos y per-
manentes sobre inmuebles (Derecho de superfi-
cie, fuentes en suelo ajeno, concesiones hidrau-
licas), y 3.°, las minas.

Evita el Cédigo hacer declaraciones absolu-
tas sobre la virtualidad constitutiva o declarati-
va de la inscripci6n, y se contenta con estable-
cer los supuestos de tal distincién. La inscrip-
cién en el Registro es necesaria para la adquisi-
cién de la propiedad inmueble; mas en los casos-
de ocupacién,sucesién,expropiacién, ejecucién,
juicio, accesi6n, régimen matrimonial o conce-
si6n, se adquiere anfes de inscribir, aunque para-
disponer deba llenarse este requisito.

No es suficiente la inscripcién por sf sola para
adquirir en virtud de negocio juridico, porque
ha de fundarse en causa juridica y en la decla-
racidn transmisiva del titular segin el Registro.
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Menos radical que el Cédigo alemén, el suizo
sigue manteniendo la unién inmediata entre el
acto causal (venta, permauta, etc.), y la tradicién
hipotecaria, sin admitir como supremo artificio
del sistema la rueda loca del contrato real
(einigung).

El titulo adquisitivo en unos casos (adquisi-
cién por negocio) engendra obligaciones, no es
directamente inscribible y faculta al adquirente
tan s6lo para exigir que el propietario haga ex-
tender el asiento, o entregue la autorizacién es-
crita necesaria para ello. Adviértase que la obli-
gacién de inscribir aparece matizada por el em-
pefio con (ue la ley exige que se campla en sus
propios términos (ejecucién real); de suerte que
el juez ante quien se trate de hacerla efectiva,
ha de pronunciar una sentencia, atribuntiva de
la propiedad, previa prueba del pago, depésito
o afianzamiento del precio, cancelacién de hi-
potecas, etc.,, o por el contrario debe fijar las
prestaciones que ha de cumplir el adquirente
para solicitar la inscripcién (propiedad condi-
cional?). En los otros supuestos el adquirente
puede pedir unilateralmente, sin recurrir al pro-
pietario anterior, la inscripcién de su titulo.

No aparece tan claro el mecanismo cuando
no se trata de la propiedad. «<Todo derecho cuya
constitucién se halla legalmente subordinada a
una inscripcién en el Registro no existe como
derecho real mis que cuando la inscripcién se
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realiza» (1). El texto no distingue si la adquisi-
€i6n ha tenido lugar fuera del Registro y éste se
limita a declararla, o si, por el contrario, no se
ha constituido verdadera situacién real, es de-
cir, no se ha adquirido el derecho antes de la
inscripcién. Wieland (2) entiende que la cita-
da disposicién ha de ser aplicada en concor-
dancia con los principios generales; si el dere-
cho real no ha nacido antes de la inscripcién,
carece hasta ese instante de efectos reales; sino
necesita de la inscripcién a favor de una perso-
na para entrar en su patrimonio (por ejemplo,
en el caso de haberse heredado el predio enfi-
téutico), serfa injusto negar las acciones reales
al adquirente no inscrito (al heredero, en el ci-
tado ejemplo). Este se hallaria Gnicamente su-
jeto por la prohibicién de disponer hipotecaria-
mente de su derecho (3) mientras no se exten-
diere el asiento a su favor. Resuita, por lo tanto,
incorrecta Ia expresién del articulo 972: «Los
derechos reales nacen... con la inscripcion.»
Estos preceptos, aplicables a la constitucién
de derechos reales, determinacién concreta de
las servidumbres legales, consentimiento de
anotaciones preventivas y modificaciones del es-

(1) Art. 971, parrafo1.°

{2) Les Droits reels dans fe Code civil suisse, 11, 531,

(8) No costaria muacho trabajo demostrar que esta prohi-
bicién es un aspecto del principio denominsado de previa
inseripeion o tracto sucesivo.
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tado jurfdico, parecen igualmente extensibles a
las cancelaciones. Con ellas debemos hacer dos
~ grupos: a) cancelaciones que modifican constilu-
tivamente la situacién, y b) cancelaciones recti-
ficadoras que declaran el verdadero estado de
la finca. Pertenecen al primero la extincién de
una servidumbre por renuncia del beneficiario
o por transacci6n, etc., y al segundo la sobreve-
nida por muerte del usufructuario, pago del
crédito en la hipoteca, transcarso del plazo, etc.
La distincién entre asientos originados por ac-
to juridico y por declaraci6n legal se hace ca-
da vez mAs oscura, la técnica del Codigo mas
incorrecta (1) y las referencias de los autores
suizos a los grandes civilislas alemanes ponen
de manifiesto las dudas més que las soluciones.

Por afiadidura el titulo causal que, como se
ha dicho, juega un importante papel en la ad-
quisicién de la propiedad, va degradandose pau-
latinamente en la constitucién o modificaciones
de un derecho, y desaparece en la cancelacion;
pues aunque a tenor del articulo 965, ninguna

(1) El art, 748 declara que la eaducidad del plazo de du-
racién del usufructo, la renuncia del uwsufructuario y su
muerte no confieren al propietario mas que el derecho a exi-
gir la cancelacion. Segun el art. 749 el usufructo se extingus
por la muerte del usufructuario. Bl art. 784 prescribe que la
servidumbre se extingue por la cancelacién. Para el art, 826
cuando el erédito se ha extinguido, el propietario del in-
mueble gravado tiene el derecho de exigir del acreedor que
consienta en la cancelaeidn.
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operacién del Registro (inscripcién, modifica-
cién o cancelacién) puede realizarse sin previa
legitimaci6n del requirente, en cuanto al titulo
sobre que aquélla se funda, basta el consenti-
miento de cancelaci6n otorgado por el lesiona-
do para obtenerla, sin necesidad de probar la
existencia de la transaccién, renuncia o causa
jurfdica que tienda a destruir el derecho ins-
crito (1).

6.-—VALOR DEL CONSENTIMIENTO.

De lo anteriormente expuesto se desprende
que el Gédigo civil suizo, separdndose del ale-
mdn, no acepta en los negocios inscribibles la se-
paracién radical, que este filtimo establece, en-
tre el acto causal y el contrato real de tradicién,
¥, por lo tanto, que tampoco concede un valor
decisivo a la declaracién de voluntad {0 consen-
timiento abstracto) dirigida a modificar el esta-
do real de una finca. Al contrario, la transferen-
cia de la propiedad, la constitucién de derechos
reales y hasta la extinci6n, si bien con modali-
dad diferente, dependen del acto juridico causal

(1) «<Pars las cancelaciones ¥ modificaciones de 1g, inserip-
cién que acreditan la extinecién o la reduceidn de un dere-
cho, no hay necesidad de ninguna pieza justificativa, v bas-
ta siempre el requerimiento de los titulares.» ROSSEL ET
MENTHA: Manuei du Droit civil sulsse, Lausatne, Payot et Cie,
Vol. I, pag, 8i8.

DEXKECHO 1=
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(venta, donaci6n, etc.), y son el natural resulta-
do del cumplimiento de una obligacién asumi-
da por el titular segtin el Registro.

Cuando el contrato tiene por objeto la irans-
ferencia de la propiedad o de los derechos dis-
tintos y permanentes, o la constitucion del dere-
cho de usufructo, habitacion, superficie o apro-
vechamiento de una fuente, asf como de cargas
reales o hipoteca, ha de revestir la forma autén-
tica. Basta un documento privado para la cons-
titucién de servidumbres prediales u otras ser-
vidumbres incesibles, y cualquier forma si se
trata de extinguir un derecho. Mas al titulo ju-
ridico le da la condicién de inscribibleel consen-
timiento por escrito del propietario de la finca,
que en los casos de modificacién o cancelacién,
puede ser sustituido por la firma del titular co-
rrespondiente puesta en el libro Diario.

En su consecuencia, tanto en el supuesto de
existir tftulo obligacional y ser la inscripcién
constitutiva, como en el de haberse originado
el derecho real fuera del Registro y ser la ins-
cripci6én rectificadora o declarativa, ha de re-
querirse que se extienda el asiento, por el per-
judicado seglin el Registro en el primer su-
puesto, y por el adquirente mismo en el segun-
do (1). Los Cantones pueden encargar del re-

(1) Wieland (op. cit., II, pig. 524) separa netamente el
congentimiento del reguerimiento, entendiendo por aquél la
declaracion de voluntad dada en forma escrita con el fin de
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querimjento a los oficiales ptiblicos, autorizados
para dar fe (notarios, etc.).

El Cédigo civil suizo ocupa en esta materia
un lugar equidistante del sistema alemén y del
espafiol, aproximéndose al primero en cuanto
exige un consentimiento explicito para perfec-
cionar la tradicién, y al segundo, por el valor
decisivo que concede al titulo juridico (#itulus
adquirendi).

Pero el que vende una finca ante notario, nos
preguntamos, ;no acredita sa voluntad de trans-
mitirla?

«<La intenci6n de transferir que resulta de la
relacién obligatoria, contesta Wieland (1), noes
suficiente para producir la transferencia mis-
ma. Es preciso que la voluntad de transmitir la
propiedad exista, no sélo en el momento del
contrato previo, sino también en el de la ins-
cripeién... Ademas, el acto constitutive del ti-
tulo (contrato de hipoteca, etc.) no determina
més que de una manera especifica y general el
contenido del derecho real que se va a crear. La

transferir o constituir un derecho real, y por éste la peti-
cién escrita u oral de un asiento, de suerte gue el wno corres-
ponde a la inscripcion constitutiva ¥ el otro a la rectifica-
dora. El consentimiento es un acto juridico de derecho pri-
vado, mientras el requerimiento es un acto procesal. En log
arts. 11 y sig. de la Ordenanzs hipotecaria no se distinguae .
expresamente (se nsa siempre la palabra requisilion=Anmel-
dung), aunque en el fondo los Supuestos distintos la ponen
derelieve.
(1) Op. cit., 11, pag, 528.
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suma garantida o, por ejemplo, el derecho de
hipoteca, no han sido indicados. En este caso, la
determinaci6én més precisa intervendri en el
consentimiento de inscripcién... En fin, y sobre
todo, la voluntad de transferir la propiedad, et-
cétera, no estd lo mis frecuentemente expresada
en el contrato previo de enajenacién, més que
de un modo condicional y bajo ciertas reservas.
El vendedor, especialmente, no quiere transmi-
tir el derecho de propiedad més que si se le paga
o garantiza el precio, o si las cargas que gravan
el inmueble son aceptadas por el adquirente o
si éste se subroga en un contrato de arriendo...»

7.—CALIFICACION HIPOTECARIA.

La fntima uni6n establecida entre el titulo de
adquisici6n y el consentimiento inscribible, ex-
tiende desmesuradamente la funcién calificado-
ra del encargado del Registro, que retrocede a
la relaci6n causal, como en las antiguas legisla-
ciones basadas en el principio de legitimidad.

Antes de realizar la operacién solicitada, el
Registrador ha de examinar,a la luz de los docu-
mentos presentados, si el titulo reviste la forma
prescrita, la identidad del requirente, la licitud
de la inscripcién, la legalizacién de las firmas,
la facultad de disponer, si concurren todos los
interesados, la capacidad para ejercer derechos,
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la condicién de representante legal, curador o
gerente, los poderes conferidos, el otorgamiento
de la aprobacién por la autoridad competente,
etcétera, aunque a veces tiene el derecho de es-
timar suficiente, en algunos de estos puntos, la
declaracién auténtica del funcionario que haya
prestado previamente sn ministerio.

Caso de que falte la legitimaci6n o justifica-
ci6én del derecho de disponer, o del titulo en que
se funde la operacién, debe rechazarse el reque-
rimiento. No obstante, si el titulo existe y se tra-
ta s6lo de completar la legitimaci6n, el requi-
rente puede, con el consentimiento del propie-
tario o por mandamiento judicial, solicitar una
inscripci6n provisional. Cnando esto no sea po-
sible, el requirente tiene el derecho de recurrir a
la auntoridad cantonal encargada de la inspec-
cién, dentro de los diez dias siguientes, a fin de
que se decida, en el mis breve plazo posible, si
el Registrador debe proceder a la inscripcién.
La denegaci6n es definitiva y el asiento de pre-
sentacién debe ser cancelado, cuando transcu-
rre el plazo sin haber sido utilizado. Cualesquie-
ra otras decisiones del Conservador, tales como
el negarse a recibir un requerimiento, pueden
ser objeto de recurso, pero no estan sometidas
a plazo (1).

(1) Arts. 24,103 y 104 de la Ordenanza Hipotecaria de 22
de Febrero de 1910.
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8. —PROTECCION DE TERCEROS.

Contra el favorecido por una inscripcién que
carece de base juridica, puede el perjudicado
ejercitar las acciones de impugnacién o nulidad
que le correspondan; pero si una tercera perso-
na, sobre la fe del Registro, ha tratado con el ti-
tular inscrito, adquiere la propiedad o el de-
recho real, y goza de la proteccién del principio
de publicidad en términos anélogos a los ya es-
tudiados en el derecho germénico.

La férmula adoptada por el Cédigo civil sui-
zo, en su articulo 973, no es muy completa: <El
que adquiere la propiedad u otros derechos rea-
les fund4ndose de buena fe sobre una inscrip-
cién del Registro, serd mantenido en su adquisi-
cién.» Pero los autores emplean la fraseologia
alemana al comentar el texto legal, sin limitarse
a los casos de adquisicién. <Las inscripciones
del Registro se reputan exactas y completas res-
pecto de los terceros de buena fe» (1). «Todos
los terceros pueden considerar el Registro como
expresi6n de la verdads (2). «Cualquiera que en-
tre en negocios con un titular inscrito, puede dar
por cierto que el estado jur{dico acreditado por
los libros corresponde a la realidad, que el de-

(1) Wieland, op. cit., II, pag. 574.
(2) Rossel et Mentha, op. cit., II, pag. 882.
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recho inscrito existe y que las cancelaciones y
modificaciones son validas» (1).

La mala fe en el sentido hipotecario, se deli-
mita en el articulo 974: «Cuando un derecho
real ha sido inscrito indebidamente, la inscrip-
¢i6n no puede ser invocada por el tercero que
ha conocido o debido conocer sus vicios. La
inscripcién se entiende hecha indebidamente
cuando ha sido extendida sin derecho o en vir-
tud de un acto juridico no obligatorio. Aquel
cuyos derechos reales hayan sido perjudicados
puede invocar directamente contra el tercero
de mala fe la irregularidad de la inscripcions (2).

Precisando més el concepto puede decirse: la
buena fe subsana la falta de derecho en el que
transfiere por negocio juridico.

Asf, no entra en juego el principio en la ad-
quisicién hereditaria, ni por consecuencia de
comunidad matrimonial de bienes... Y protege
las adquisiciones a titulo oneroso o gratuito ba-
sadas en acto juridico (adjudicacién, compra,
legado, etc.).

Algo més rigido que el Cédigo civil alemén,

(1) Taor, op. cit., pag. 858.

(2) Art. 974. Tampoco parece muy afortunada la redac-
¢ién, porque a los casos de conocimiento relativo & la ins-
cripeién hecha sin derecho o en virtud de acto juridico anu-
lable, debe unirse el de tener cabal noticia de un derecho
existente fuers del Registro, La palabra obligatoriec evoca la
doctrina del édiulo ¥ del modo en la forma que revestia a me-
diados del pasado siglo.
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el suizo declara que no puede acogerse a los
beneficios de la fe pablica del Registro, quien
ha dejado de hacer las investigaciones que se
le pueden exigir en vista de las circunstancias.
El conocimiento de ios compromisos persona-
les del constituyente no sicve para cualificar la
adquisicién. Se considerard de buena fe a) ad-
quirente que tenga noticias de la venta ante-
rior, del legado que grava al inmueble enajena-
do por el heredero como libre de cargas, de la
hipoteca constitufda con anterioridad, ete. Cua-
lesquiera que sean las diferencias de formula-
cién, vuelve el principio director a los cauces
germanicos.

Existen algunos matices, sin embargo, carac-
terfsticos del derecho estudiado: los planos de
las fincas caen bajo la proteccién del principio
de publicidad, y si hay contradiccién eatre sus
linderos y los del terreno, se presume que aqué-
los son exactos. Por otro lado, la aplicacién
del mismo principio a las prohibiciones de ena-
jenar o disponer da lugar a los siguientes su-
puestos: a) las restricciones del derecho de dis-
poner establecidas en interés general son siem-
pre oponibles al adquirente de buena fe, sin
necesidad de que consten en el Registro, e
igualmente las de interés privado nacidas direc-
tamente de la ley; b) las ordenadas por autori-
dad competente necesitan ser publicadas, co-
nocidas o anotadas, y ¢) las derivadas de actos
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juridicos de caricter privado, pueden anotarse
en los casos previstos por la ley, produciendo
en otros supuestos efectos meramente obligato-
rios entre 1os contratantes.

9.—RECTIFICACION DEL REGISTRO.

Con arreglo a los precedentes germénicos se
distingue: a) la rectificacién por pelicién unila-
teral del que ha adquirido un derecho real sin
necesidad de inscripcién (sucesi6n, ejecucién,
sentencia, etc.), o del que tiene interés en ha-
cer constar la extincién ya sobrevenida fuera
del Registro (muerte del usufructuario), y b) la
rectificacién por consentimiento del favorecido
en la inscripcién o por sentencia judicial, caan-
do se ha extendido o modificado un asiento sin
causa justificada (venta nula, cancelacién equi-
vocada...). La accién correspondiente, en estos
ultimos supuestos, pertenece a todos aquellos
cuyos derechos reales hayan sido lesionados
por la inscripcién, y es del tipo de la confeso-
ria o negaforia.

Si la inscripci6n ha perdido todo su valor ju-
ridico por consecuencia de la extinci6én de un
derecho real (expiracién del plazo, por ejem-
plo), el propietario gravado puede requerir la
cancelacién, y siendo atendida su peticién por
el encargado del Registro, lodos los interesados
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tienen un término de diez dfas para recurrir
contra su decisi6n.

De oficio, puede el Conservador provocar
una investigacién y una decisién judicial sobre
la caducidad de un derecho, cancelando en
seguida de conformidad con los pronuncia-
mientos obtenidos.

10.—PRIORIDAD.

Nuevamente vuelve a separarse del patrén
alemén para acercarse al espafiol, el Cédigo
que estudiamos, en la manera de desenvolver
el principio prior tempore potior jure, y precisa-
mente por la inaplicabilidad de los precedentes
germénicos, resultan deficientes y oscuras las
normas estatuidas.

Los requerimientos de inscripcién se llevan
al Diario a medida que se presentan, unos a
continuacién de otros, con indicacién del autor
y del objeto. A este orden y al predeterminado
por los consentimientos de inscripci6n otorga-
dos en presencia del Conservador, se han de
ajustar las inscripciones en el libro Mayor para
que de una manera clara y aparente conste la
prelacién de los derechos inscritos,

No se ha consagrado la férmula de uno de
los proyectos, a cuyo tenor: «Los derechos rea-
les nacen y toman su puesto por el Registro de
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los requerimientos en el Diario.» Segiin la re-
daccién definitiva: «<Los derechos reales nacen,
toman su prelacion y reciben su fecha por la
inscripcioén en el libro Mayor. El efecto de la
inscripcién se retrotrae a la época en que se ha
hecho la del Diario, siempre que las piezas jus-
tificativas previstas por la ley hayan sido uni-
das a la peticién o, caso de inscripcién provi-
sional, se haya completado la legitimaci6n en
tiempo 1til. En los Cantones donde el acta
auténtica se extiende por el Conservador, por
medio de una inscripcién en el protocolo de
titulos, ésta reemplaza al asiento del Diario» (1}.
Queda, por lo tanto, desechado el principio
del lugar en el folio (Locusprinzip) de tanta im-
portancia en el Cédigo civil alemén, y el dere-
cho inscrito con posterioridad a otro, gozara de
preferencia si ha sido presentado antes.
Tratandose de hipotecas, la prelacion estaré
" determinada por el nimero de la casilla ocupa-
da, sean cualesquiera las fechas de presenta-
cién al Diario e inscripcién en el libro Mayor.
Con arreglo a los términos de la Exposicién
de Motivos (2), «los derechos de la misma fe-
cha, pertenecientes a la misma ribrica, tienen
el rango que les asigna el orden en el cual es-
tan inscritos; si pertenecen a vdbricas diferen-

(1) Art. 972,
(2) Pag. 740 del citado texto francés,
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tes, se reputan todos de la misma fecha». Wie-
land hacfa notar (1) que es el azar quien deci- ,
de de la inscripci6én en primero o en segundo
lugar, de los derechos presentados el mismo dfa,
Y que en los casos de este género era preciso
admitir que el constituyente habfa querido po-
ner ambos derechos sobre el mismo pie. La Or-
denanza Hipotecaria (2) prescribe que, cuando
varias inscripciones requeridas el mismo dia
deban recibir rango diferente por voluntad de
las partes o por el orden de presentacién, se in-
dique esta circunstancia de una manera ade-
cuada al caso.

En toda la materia se nota una gran insegu-
ridad por parte de los tratadistas suizos, que
intentan acoplar los comentarios germénicos a
su propio sistema, sin tener la clara idea que
los autores de derecho hipotecario espafiol se
han formado del libro Diario y de sus funcio-
nes especificas. E1 mismo Huber, con el objeto
de eliminar las dificultades que provoca la si-
tuacién provisional creada por el asiento de
presentacion, llega a decir: <Estos riesgos serdn
reglamentariamente reducidos al mfnimum. Se
dispondr4, por ejemplo, que toda inscripci6n
sea practicada inmediatamente después del re-
gistro del requerimiento en el Diario o simul-

(1) Op. eit., IL, 570.
(2) Art. 27,
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tAneamente {j!); esta inscripcién seré muy su-
maria y consistir en una simple mencién, en
el libro principal, del requerimiento efectuado.
De ordinario, no pasarin més de dos o tres
dias sin que se extienda la inscripcién regu-
lars> (1). En cambio, Wieland nos hace ver en
un ejemplo la ninguna importancia que con-
cede al problema de la cortisima vigencia del
asiento de presentacién: «Supongamos que una
servidumbre predial haya sido mencionada en
el Diario el 1.° de Julio de 1912. El ntimero de
los negocios impide que la inscripcién en el li-
bro principal pueda extenderse antes del 30 de
Julio. El 1.° de Julio se indicard como fecha de
nacimiento» (2). Mas rigida, la Ordenanza Hipo-
tecaria prescribe que «el Conservador debe pro-
ceder lo més pronto posible (3) después que le
sea hecho el requerimiento, a extender Ia ins-
cripcion en el libro principal... Si una restric-
ci6én del derecho de enajenar no puede ser ins-
crita el dia mismo en que es presentada al Dia-
rio, es preciso mencionar por lo menos el mis-
mo dia, a lapiz, en el libro principal, el nime-
ro de orden que lleva el requerimiento en el
Diario o en el protocolo de tituloss (4).

(1) Exp. des Motifs,, pag. 740.

{2} Op. cit., II, 568,

(8) Le plus vita possible en el texto franceés; so bald wie ma-
glich en el texto aleman.

(4) Art, 26,
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11.—ASIENTOS PROVISIONALES.

. Bajo una rtbrica general, anotaciones, com-
prende el Cédigo tres clases de variedades, muy
diferentes en sus efectos, con la principal finali-
dad de marcar bien el contraste de estos asien-
tos con las inscripciones concernientes a dere-
chos reales constitufdos y expresamente regi-
dos por la ley (1).

1.2 Anotaciones de derechos personales.—Por
este medio, el C6digo concede efectos respecto
de terceros adquirentes a relaciones jurfdicas
que, sin entrar en la categorfa de derechos rea-
les, producen obligaciones cuyo cumplimiento
estd {ntimamente enlazado con las fincas. Pero
como la admisién de las infinitas combinacio-
nes, que las necesidades y pricticas populares
han acumulado en la contratacién inmobiliaria,
comprometeria extraordinariamente las funcio-
nes caracterfsticas del sistema, tinicamente se
concede 1a facultad de anotar las obligaciones
en los casos expresamente previstos: derecho
de comprar por precio fijo, retracto, retroven-
ta, arrendamiento, avance de puesto de los
acreedores hipotecarios por cancelacién de hi-
potecas preferentes, revocacién de donaciones

(1) Exp. des Motifs, pag. 728.
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y derechos de los coherederos por la mejora de
precio de las fincas adjudicadas. '

2.* Restricciones del derecho de enajenar.—
Pueden ser anotadas, cuando resultan: a) de
una decisién judicial que tenga por objeto ga-
rantir derechos litigiosos o pretensiones ejecu-
tivas; b) de embargos, declaraci6én de guiebra
o concordato, y ¢) de actos juridicos cuya ano-
tacién autoriza la ley, como la constitucién de
un asilo de familia y la sustituciéon fideicomisa-
ria. Por su anotacidn, estas restricciones, que
despliegan efectos variadfsimos, son oponibles
a todo derecho posteriormente adquirido so-
bre los inmuebles.

3.2 Inscripciones provisionales.—Pueden ser
tomadas (1) por el que alega un derecho real, y
por aquel a quien la ley autoriza para comple-
tar su legitimacion (subsanar algtn defecto). Son
oponibles a los terceros con efectos retroactivos
a contar desde su fecha. Las que garantizan de-
rechos presuntos de naturaleza real, son de in-
dole rectificadora y anélogas a las contradiccio-
nes (Widerspriiche) del Cédigo alemén (2). Las
inscripciones provisionales que se extienden

(1) Asiel texto francés del art. 96L (prises); el alemén ha-
bla de anotadas (vorgemerks).

(2) Para Rossell y Mentha {op. cit., pag. 874) el ambito
propio de estas inscripciones estd limitado a los casos en que
se pida la extineién de asientos extendidos por causa ilicita
(error, dolo, ete., en ol eontrato de transferencia que provo-
c6 Ia dltima inscripeién), pero segin la Exposicién de Motl-
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cuando el Conservador estima que, aunque de-
fectuosamente, el derecho de disponer est4 bas-
tante demostrado y el titulo existe, son de natu-
raleza diferente; verdaderas anotaciones por fal-
ta subsanable, cuya conversién se opera una vez
completada la legitimacién.

Ambas clases de asientos, se obtienen por con-
sentimiento de los interesados o por decisi6én
indicial dictada en procedimiento sumario, que
determina la duracién y efectos de la insecrip-
cién, y fija, caso necesario, un plazo en el cual
el requirente ha de hacer valer su derecho.

No producen el cierre del Registro (Sperrung
des Grundbuches), que sigue abierto a los actos
de disposicién del anterior titular (1), y segtin
opinién de Wieland, las anotaciones de rectifi-
caci6n se convierten de plano en inscripciones
definitivas si vence el demandante, aunque se
hayan extendido después otros asientos relati-
vos al mismo derecho, mientras este resultado
s6lo se consigue en las motivadas por falta de
legitimacién, si no ha habido asientos interme-
dios.

vos (pag. 722) procede, en general, cuando una persona haga
valer un derecho resl no inscrito o contrario a mna ins-
eripeién.

(1) Elinico caso de cierre parcial del Registro que admi-
te el Obdigo, parece ser la prohibiciéon de inscribir cédulas
¥ cartas de renta después de haberse inscrito el privilegio
de los artesanos y contratistas por los trabajos realizables,
¥ haberse mencionado el principio de las obras.
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12.—Mobo pg LLEVAR EL REecisTro,

Los bienes inmuebles se inscriben en el Re-
gistro de la circunseripcién donde se hallan sj-
tuados por completo o en sn mayor parte. Hay
Cantones como los de Basilea-ciudad, Ginebra,
Glaras, Nidwalden, Schaffhausen (1), Uriy Zug,
que no tienen més que una oficina. F otros se
lleva por distritos, circulos Y municipios (224 en
el Cant6n de Graunbiinden) (2). Los Conservado-
res son funcionarios cantonales; la inspecci6n
corresponde al Departamento federa] de Justi-
cia y Policia.

El Registro se compone de libros principales:
Mayor (grand livre:Haupbuch), Diario (Jour-
nal= Tagebuch) y protocolo (recueil des tiires—
Ur]fundenprotokoll), ¥ libros auxiliares (registres
accesoires=Hiilfsregisfer), entre los cunales la Or-
denanza Hipotecaria menciona los de propieta-
rios, acreedores, embargos, rectificaciones Y co-
rrespondencia, aparte de autorizar a los Canto-
nes para instituir un Registro de las personas
mencionadas y otro de servidumbres, parcelas,
etcétera (3), y de exigir la formaci6n de un in-
ventario (4).

() Bscafusa.
(2) Grisones,
i8) Art 108,
41 Are 1i0.

LYRECHO
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Como partes esenciales del Registro (Grund-
buch) figuran también los documentos comple-
mentarios, los planos con la representacién gra-
fica, las listas de inmuebles (réles), las piezas
justificativas (contratos de ventas, hipoteca, etc.),
y el estado descriptivo de los inmuebles, que
contiene su namero de orden, la fecha de su in-
matriculacién, situacién, linderos, medida, culti-
vos, construcciones y valor.

La inmatriculacién de una finca se hace por
medio de su trazado sobre el plano o inclusién
en la lista, apertura del folio en el Mayor y for-
maci6n de su estado descriptivo.

En el libro Mayor, que se lleva con arreglo
a un formulario uniforme, aparecen con toda
claridad, a la simple inspecci6n, las caracter{sti-
cas de las fincas, y estilizadas en términos técni-
cos de gran precisién todas las inscripciones de
propiedad, servidumbres o cargas y derechos
hipotecarios, asf como las anotaciones (1). La
extensién del derecho, dentro de los limites de
la inscripci6n, puede ser determinada en las pie-
zas justificativas citadas en aquélla, o de otra
manera (por ejemplo, en servidumbres, median-
te la praeba del ejercicio).

Existe en el folio hipotecario una columna de
menciones donde se consignan, a peticién de
parte, los accesorios, las servidumbres activas,

(1) Véase el modelo en el Apéndice O.
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las pasivas legales, las restricciones pablicas de

la propiedad (alineaciones) y la fecha en que se
principian las obras, caso de hipoteca por re-
faccién,

El folio puede referirse a varios inmuebles,
aunque no estén contiguos, en cuyo caso las ins-
cripciones practicadas en aquél (excepto las ser-
vidumbres) extienden sus efectos a todas las fin-
cas reunidas. _

También el Diario es encasillado (1), expre-
sando el ndimero de orden, hora de recibo, nom-
bre y domicilio del requirente, referencia al
Mayor, objeto del asiento y observaciones.

En cuanto las solicitudes de inscripcién (re-
quisiciones) llegan al Registro, se consigna en
ellas una mencién de recibo y después se ins-
criben (2) en el Diario, bajo el ntimero de orden
que les corresponda, en una serie que principia
con el afio nataral. Cuando el Conservador, se-
gln el derecho cantonal, tiene facultades para
autenticar, la insercién del acto en el protocolo
(recueil des titres) equivale a la requisicion, si no
se declara otra cosa.

La publicidad formal se desenvuelve en los
términos corrientes. Cualquiera que justifique

(1} Véase el modelo en el Apéndice D,

(2) Es el término empleado por el art. 14 del texto
francés de la Ordenanza, que llama, inscripcion a la del Dia-
rio, aunque en sensido estricto s6lo debiers aplicarse tal de-
signacién al asiento principal. El texto alemén distingue
ssiento (Finschreibung) de inseri peidn (Eintragung),
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su interés (econ6émico, particular, estadfstico,
etcétera), tiene derecho a que se le exhiban los
libros y las piezas justificativas, y a que se le en-
tregue un extracto.

Prescribe el Cédigo, bajo la ribrica margi-
nal avisos obligalorios, que el Conservador estd
obligado a comunicar a los interesados las ope-
raciones que realiza sin su conocimiento (hipo-
tecas legales, cancelaciones de oficio, division
de fincas gravadas con servidumbre, etc.).

13.— RESPONSABILIDAD.

Los Cantones son responsables directa e in-
mediatamente de los dafios causados por la
marcha del Registro, sin necesidad de que el in-
teresado demuestre el delito,culpa o negligencia
de un funcionario determinado, siempre que
haya existido violacién de deberes o falta de
diligencia en las operaciones. Tampoco es ne-
cesario que el lesionado pruebe no poder obte-
ner la reparaci6én de otro modo, basténdole
con ceder al Cantén la accién de resarcimiento
que le correspondiere contra terceras personas.

A su vez, los Cantones_pueden recurrir con-
tra los funcionarios, empleados y autoridades
a quienes compete la inspeccién inmediata por
la falta cometida. Igualmente, pueden exigir a
los primeros una garantia (fianza, depésito de
cantidad, hipoteca...).
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14.—ENSENANZAS DE MAYOR INTERES PARA
NUESTRA EVOLUCION JURIDICA.

La codificacién que acabamos de estudiar
presenta para nosoiros, como en un principio
se ha indicado, especial interés en varios de
sus aspectos; pero, sobre todo, reclama nuestra
atencion desde el triple punto de vista de la
unificacién del derecho, de las relaciones del
Registro con el Catastro y del técnico desenvol-
vimiento de la instituci6n.

a) Unificacién jurtdica:

Para los jurisconsultos espafioles que, duran-
te el Gltimo tercio del pasado siglo, discutfan la
posibilidad de codificar nuestro derecho, y se
detenfan preocupados ante las pequeiias dife-
rencias juridicas de los distintos territorios; y
para los apasionados regionalistas que veian en
peligro las més caras Instituciones ante la sola
idea de formar un Cédigo civil espaiiol, resul-
tara increible que un pueblo que habla oficial-
mente idiomas tan distanciados como el fran-
cés, el alemén y el italiano; que est4 influido en
unas zonas por el Derecho romano, dominado
en otras por el germminico y regido en algunas
por legislaciones civiles de técnica moderna;
que admite en un pie de igualdad a varias con-
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fesiones dogméticas; que no tiene organizacién
judicial comiin y que necesita modificar el pac-
to constitucional para promulgar una ley civil,
haya intentado, y conseguido, unificar el dere-
cho de las personas, familiar, hereditario y de
cosas en 977 articulos.

En verdad, la tarea y las dificultades no han
quedado vencidas con los libros indicados ni
con el titnlo final, que regula la entrada en vi-
gor y la aplicacién del Cédigo civil. Ha sido ne-
cesario publicar en cada Cantén una ley de in-
troduccién, cuya complejidad y extensién ate-
moriza al estudiante.

Basilea-ciudad ha aprobado en 27 de Abril
de 1911 (1) la suya, que el Consejo Federal ha
confirmado en 26 de Mayo siguiente, y dedica
a las materias indicadas 210 artfculos, de mayor
extensi6bn cada uno que los del Cédigo civil,
con un fndice copiosisimo de materias y dos
columnas que fijan el articulo de este Cuerpo
legal y el de la Ley de Introduccién en que se
trata el asunto.

Solothurn consagra a la Introduccién de los
cuatro libros 312 articulos, y a todo el Cédi-

{1) s<Gesetz betreffend die Binftthrung des Schweizerichen
Zivilgesetzbucheas, compuesta de 280 articuloa en total. Ade-
mia se ha publicado una Orden (9 Diciembre 1911) compues-
ta de 54 articulos para cumplir la Ley de Introduccién, gue
ge ha modificado en 21 de Febrero de 1912 y 24 de Diciembre
de 1918,
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go 408 (1), afiadiendo un apéndice de 34 pégi-
nas sobre competencia y deberes de las Oficinas
y Tribunales, y un registro alfabético de 44 p4-
ginas. Appenzel—A. Rh—cuenta en su Ley de
Introduccién 213 articulos, el primero de ellos
con 25 apartados (2); Glarus, 255; Uri, 183; Aar-
gau, 169; Zurich, 278; Appenzel, I, Rh, 210; Lu-
cerna, 135; Tesino, 220; Neuchatel, 155; Vaud,
216; Zug, 194; Friburgo, 373; Thurgau, 143...
~ (Quién se atreveria a poner frente a estas leyes
sobrecargadas de citas y alusiones, no ya la va-
riedad provincial respetable y justificada, sino
las mismfsimas conclusiones del regionalismo
jurfdico exagerado y sistemético, a que alude el
~ Sr. Sdnchez Romaén al estudiar el aspecto no-
motésico de nuestro Codigo civil? (3).

Parece verdaderamente imposible, y ha de
recibirse como leccién politica, que pueblos tan
acostumbrados a gozar plenamente de su aato-
nomia civil como los Cantones suizos, hayan
consentido, sin una protesta, que podia hacerse
facilmente efectiva en el referendum, la unifica-
cién de los ordenamientos juridicos de mayo-

(1) s«Geseiz betr. die Binf. des Bchw. Ziv.», vom 10 De-
sember 1907 und 80 Marz 1811, vom 10 Dezember 1911,

@) +Ges. betr. die Einf, des Schw. Ziv, fiir den Kanton Ap-
penzell, A, Rh., von der Landsgemeine angenommen am 80
April 1911 und vom Schw.» Bandesrat am 23 Mai 1911.

(8) Estindios de Derecho civil, t. I de la 2.* edicion corregida,
Madrid, 1899, pag. BS5.
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res divergencias como el familiar, hereditario
y de la propiedad.

b) Calastro y Regisiro:

«Los datos catastrales, dice la Exposicicn de
Motivos (1), son, ante todo, el elemento necesa-
rio de la designaciéa registral del inmueble,
porque constituyen una garantfa muy seria del
contenido real.» Pero cuando se redactaba el
Proyecto, solamente los Cantones de Ginebra,
Basilea, Neuchatel, F riburgo, Soleure (2) y Vaud
posefan un Catastro ntilizable para el derecho
de cosas. En otros, como Argovia, Berna, Lu-
cerna, Turgovia y Zurich, existian muchos Mu-
nicipios catastrados, y se encontraban en igual
caso algunas ciudades. Pero no por eso se deja-
ba de afirmar decididamente que el Registro
debfa reposar sobre la inensuracién geométrica
de las fincas, que las escrituras catastrales de-
bifan servir de base a su organizacién, y que
los folios habfan de dar el contenido y referen-
cias necesarias para obtener, de la manera m4s
exacta, la identidad y caracteristicas exteriores
de los predios,

Los trabajos catastrales se distribuyeron en-

(1) Péag. 715,

(3 Bolothurn, Coino es sabido, muchos Cantones tienen an
nombhre francés ¥ otro aleman ¥ & veces uno espaiiol, como
Ginebra, Argovia, Targovia... La diferencia de nomencla-

tura en 8l texto es debida al idioma en que eatdn las referen-
ciag.
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tre la Confederaci6n, los Cantones y los Muni-
cipios. A la Confederacién correspondieron las
triangulaciones de I, Il y III orden, que en el
afio 1916 estaban concluidas en 16 Cantones y
se esperaba terminar el afio 1920 (1).

Sobre estas triangulaciones federales se apo-
ya la de IV orden, que ya forma parte de las
medidas catastrales propiamente dichas y que
precede inmediatamente al plano parcelario.
Los Cantones dirigen y satisfacen los trabajos
correspondientes, si bien con un subsidio de la
Confederacién de 25, 50 6 70 francos por hec-
tarea, segin se trate de bosques, monte o ciu-
dad, y sujetindose en lo relativo a bases de la
triangulacién, formacién de redes, sefiales, me-
didas, céiculos, dibujos, etc., a la Instruccién
del Consejo Federal (2).

El Departamento de Justicia y Policfa de la
Confederacion aprueba y recibe las triangula-
ciones de IV orden, en cuanto el Interventor ha
certificado que su ejecucién se ajusta a las ins-
trucciones; y los Cantones, a quienes se avisa
esta decisi6n, con devolucién de los documen-
tos, quedan encargados de la vigilancia y con-
servacion de la triangulaci6n.

{1} <Die Durchfithrung der Grundbuchvermessungen in
des Bchweiz» von Prof. Theo Guh!. Berna, Wyss, 1817, pigina
127 (Separatabdruck).

(2) Est4 vigente hoy la Instru:tion pour la triangulation
de IV ordre du 10 juin 1919,
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Para la formacién del plano parcelario, se di-
viden entre los propietarios, el Municipio y los
Cantones la totalidad de los gastos de deslinde,
inspecci6n y verificaci6n, recibiendo de la Con-
federacién del 60 al 80 por 100 de los demés
gastos, segin se trate de grandes ciudades doo-
de el suelo pueda por su alto valor soportar el
costo, o de terrenos situados en comarcas po-
bres y que resultarian gravadas desproporcio-
nadamente.

No es idéntico el régimen de mensuracién
para las distintas regiones de un Municipio,
sino que se aplica una Instruccién que exige un
grado de precisién superior, a los terrenos de
gran valor en las cindades, otra de precisi6n
normal, a las poblaciones, aldeas y tierras culti-
vables, y ofra de un grado inferior de precisién
a los pastos, bosques, montaiias, etc.

La ejecucién de las mensuraciones se regula
contractualmente entre las autoridades eompe-
tentes y el ge6metra operador, aunque tanto los
contratos como los Reglamentos del servicio
han de someterse a la aprobacién del Departa-
raento federal de Justicia y Policia, que ha to-
mado toda clase de medidas para evitar una
competencia ilicita.

Terminados los trabajos de deslinde y amo-
jonamiento, poligonaci6n,levantamiento de pla-
nos, calculo de superficies y formacién de Re-
gistros y cuadros, se remiten los documentos al
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Cantén para su verificacién y reconocimiento,
Y una vez declarada definitiva la mensuracién
y depositados ptiblicamente los documentos, se
procede al establecimiento del Registro (Anle-
gung des Grundbuches), que en adelante mar-
chard de perfecto acuerdo con el servicio de
conservacién del Catastro.

La guerra mundial ha trastornado los planes
catastralesde la Confederacién, pero persona tan
autorizada como el citado profesor Theo Guhl,
jefe del Registro de la propiedad suizo, espera
que estén concluidos en unos sesenta afios 1.

La comparacién de los resultados obtenidos
y de las esperanzas fundadas en este sistema,
con los éxitos de nuestro Avance catastral y con
los perturbadores trabajos realizados, que ame-
nazan de muerte al Registro delapropiedad, nos
distraerfa demasiadode nuestrasinvestigaciones.

Hemos de advertir que, mientras el Catastro
se termina, los Cantones pueden introducir el
régimen de Registro con el consentimiento del
Consejo Federal, siempre que exista un estado
descriptivo de inmuebles suficientemente exac-
to; o pueden acomodar su régimen peculiar a
las disposiciones del Cédigo, cuando las formas
de publicidad, completadas o no, bastan para
conseguir los efectos que dicho texto legal une
al sistema inmobiliario (2).

(1) Op. cit., pag. 158.
(2) Por haber hecho uso de estas sutorizaciones muchos.
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¢) Técnica del Regisiro:

Por ser Huber discipulo de profesores alema-
nes y haberse inspirado en el Derecho germéni-
co tanto como en el romano, la técnica del C6-
digo suizo en materia hipotecaria es de las m4s
claras y perfectas, y si a esto unimos que ha
couservado al titulo adquisitivo parte de su va-
lor tradicional y conferido al libro Diario el pa-
pel fandamental que desempefia en nuestro de-
recho, habremos indicado algunos de los moti-
vos principales que en Espafia justificaran los
estudios mas detenidos y concienzudos de sus
disposiciones.

Nos limitaremos a sefialar como ventajas,
cuya implantacién se impone en nuestra patria:
1.°, 1a limitacién de los tipos jurfdicos reales (nu-
merus clausus), o sea, la admisién de un cierto
ntimerode derechosreales acufiados legalmente;
2.°, la implantaci6én del encasillado en los libros
principales (Mayor y Diario); 3.°, la restriccién
de la competencia del Registrador en orden a
la calificaci6n de los titulos, y 4.0, la sistemati-
zaci6n general y correcta, que ha permitido al
legislador desenvolver todo el ordenamiento de
los derechos reales en 337 (641-977) articulos
del Codigo y 117 de Ia Ordenanza Hipotecaria.

Cartones, se ha provueado un régimen de transicion varia-
disimo.



