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CAPITULO IIL

DE LA DIGNIDAD Y DE LA IGUALDAD DE LAS
NACIONTS, TITULOS Y OTROS DISTINTIVOS DE
HONOR.

§. xxxv. Cualquiera nacion, ¢ estado sobe-
rano ¢ independieute, merece consideracion y
respeto, porque figura inmediatamente en la
gran sociedad del género humano, porque es
independiente de todo poder sobre la tierra,
y porque es una reunion de infinitos hombres
mas distinguida sin duda que ningun indivi-
duo. El soberano representa 4 la nacion en-
tera y reune en su persona toda la magestad
de ella. Ningun particular aunque fuese libre é
independiente puede compararse & un sobe-
rano, porque seria quererse igualar él solo &
una multltud de sus iguales. Por consiguiente,
las naciones y los soberanos tienen 4 un mismo
tiempo la obligacion y el derecho de sostener
y hacer respetar su dignidad, como una cosa
importante para su seguridad y tranquilidad.

§. xxxvi. Ya hemos observado (prelim.
§. xvirr) que ha establecido la naturaleza una
perfecta igualdad de derechos entre las nacio-
nes independientes. Por consiguiente, ninguna
de ellas puede naturalmente pretender prero-
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30 KL DERECHO DFE GENTES,
gatrvas; porque todo lo que la calidad de na-
cion libre y soberana concede 4 una, se lo con-
cede tambien & otra. ]

§- xxxvir. Y puesto que la preferencia 6 pri-
macia de dignidad es una prerogativa, ningun
soberano puede atribuirsela naturalmente y‘ de
derecho. ¢ Por qué las naciones que no depen-
den de él, le han de ceder ninguna cosa 4 pesar
suyo ? Sin embargo, como un estado extenso y
poderoso es mucho mas considerable en la so-
cledad universal que uno pequeno, es racional
que ¢éste ceda en las ocasiones en que es pre-
ciso que uno de los dos lo haga, como en un
congreso, y le manifieste algunas deferencias
de puro ceremonial que no perjudican la esen-
cia de la igualdad, y solo denotan una priori-
dad de 6rden, 6 el primer lugar entre sus igua-
les. Las demas atribuiran naturalmente este
primer lngar al mas poderoso ; y seria inutil y
ridiculo que el mas débil quisiese obstinarse.
Laantigtiedad del estado merece tambien con-
sideracion en estas concurrencias, pues el mas
moderno no puede desposeer @ ninguno de
los honores que disfruta, y necesita razones
muy poderosas para merccer la preferencia.

§. xxxvir. La forma del gobicrno es por su
naturaleza agena de esta cuestion. La dignidad
y la magestad rvesiden origmariamente en el
cucrpo del estado, y la del soberano depende
e que repreéent& 4 su nacion. ¢Tendrd el es-
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tado mas 6 menos dignidad si le gobierna uno
solo, 6 muchos individuos? Los reyes se han
apropiado una superioridad de clases sobre las
republicas; pero esta pretension no tiene otro
apoyo que la buperlorldad de sus fuerzas. Anti-
guamente la republica romana miraba & todos
los reyes como muy inferiores 4 ella. Los mo-
narcas, de Europa solo han encontrado repi-
blicas débiles y han desdenado reconocerlas
como iguales; y aunque las de Venecia y de
las Provincias-Unidas, han conseguido. los ho-
nores de las testas coronadas, sus. embaja-
dores ceden la preferencm 4 los de los reyes.
§. xxx1x. En consecuencia dé lo que acabama s
de establecer, sila forma del gobierno se muda
€n una nacion, no por eso dejard de conservar
~ladignidad y los honores que posee. Cuando la
Inglaterra destrond susreyes , Cromwel no pgr-
mitié que se rebajasen en nada los honores que
~ se hacmn a la corona 6 4 lanacion;y supo man-
~‘tener en todas partes 4 los embajadores ingleses
en la’clase que habian ocupado siempre.

§. xx. Si los tratados 6 un uso constante,
fundado en el consentimiento técito, han sena-
lado las clases, es forzoso conformarse 4 ellos.
Disputar 4 un prinbipé la dignidad que ha ad-
- quirido por este medio, serd hacerle injuria,
porque se le manifiesta menosprecio, 6 violar
los pactos que le aseguran el derecho. Por eso
habiendo las reparticiones intempestivas de la.
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casa de Carlo Magno dado el imperio al pri-
mogénito y el reino de Francia al segundo, le
cedié la preferencia tanto mas facilmente, por-
que todavia se conservaba en aquel tiempo una
idea reciente de la magestad del verdadero
imperio romano. Sus sucesores siguieron lo
que hallaron establecido, los imitaron los de-
mas reyes de Europa, y de este modo se hallé
la corona imperial sin contradiccion ninguna
en posesion de la primera dignidad entre los
eristianos. La mayor parte de la demas coronas
no estan de acuerdo en este punto.
Algunos quisieron que se mirase la prefe-
‘rencia del emperador como mas superior al
| pmmer lugar entre sus iguales, atribuirle una
preeminencia sobre los demas reyes, y enuna
palabra, hacerle un gefe temporal de la cristian-
dad (1); y en efecto parece que muchos empe-
radores tuvieron en su dnimo algunas preten-
siones semejantes, como si,resucitando el nom-
bre del imperio romano, hubieran podido resu-
citar al mismo tiempo sus derechos. Los demas

estados han tomado precaucicnes contra seme- -

jante pretension. Pueden verse en Mezeray (2)
las precauciones que tomo el rey Céarlos 'V,

(1) Bartolo ha llegado 4 decir que son herejes todos los
(que no cveen que el emperadov es sefiovde todo el mundo.
Véase Bodin, de la Repitblica, lib. 1, cap. 1X’, p. 13g.

(2) Historia de Francia, cxplicacion de las medallas de Carw
los V.
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cuando el emperador Cérlos IV fué 4 Franeia,
temiendo, dice el historiador, que este principe y
su hijo el rey de Romanos fundasen algun derecho
de supenorzdad sobre su cortesia. Bodm refiere (1)
que parecié muy mal en Francia, que el empe-
rador Segismundo hubiese tomado asiento en
parage real, y que hubiera hecho caballero al
senescal Beaucaire , anadiendo que, para cubrirla
falta notable que habian cometido en sufrirlo,
no quisieron permitir que, hallandose en Leon
el mismo emperador, hiciese duque al conde
cle Saboya. Ahora creeria el rey de Francia sin
duda comprometerse si manifestase solamente
la roenor idea de que pudiese otro apropiarse
alguna autoridad sobre su reino (2).

§. xi1. Pudiendo la nacion conceder & su
gefe el grado de autoridad y los derechos que
juzgue & propésito, tiene igual libertad con
respecto al nombre, 4 los titulos y d todos los

(1) De la Repab., p. 138,

(2) Pentherrieder, plenipotenciario delemperador en el Con—
greso de Cambray, llilé una tenfativa para asegnrar 4 su amo
una superioridad y preeminencia incontestable sobre las demas
lestas coronadas. Obligd al conde de Provana, ministye del
rey de Cerdefia, 4 firmar una acta en que declaraba que ni
su amo ni olro ningun principe podia disputar la preeminencia
al emperador. Hahiéndose hecho piblice este escrifo, se que-~
jaron los reyes con tanta energia qué fué llamado Provana, y
el emperador mandé & sn plenipotenciario que suprimiese
aquel escrito, fingiendo por otra parte (ue ignoraba lo que
habia pasado; y se desgracié este negocio. Mem. del M. de
San Felipe , tom. 4, p. 19%.

4.
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honores<on que quiera condecorarle. Pero con-
viene 4 suprudenciay al interes de su reputa-
cion no separarse demasiado en este punto de
los usos adoptados generalmente en los pue-
blos civilizados : observemos tambien que en
esto debe dirigirla la prodencia, y obligarla a
proporcionar los titulos y honores al poder de
su gefe y 4 la autoridad con que quiere reve-
stirle. Es verdad que los titulos y los honores
nada deciden , porque son nombres v ceremo-
nias vanas cuando estan mal colocados ; pero
nadie ignora lo que influyen en lasideas de 15
hombres. Por consiguiente, este es un nege,cio
mas grave de lo que parece & primera vistey. La
nacion debe cuidar de no humillarse & si m)isma
en presencia de los demas pueblos, nt en gilecer
a su gefe con un titulo demasiado h.amilde;
debe cuidar mas todavia de no engreirle con
un nombre vano, con honores desrpesurados,
ni hacerle concebir la idea de-av'rogarqe.sobre
ella un poder que la pertenece; ¢ adquirir con
nju stas conquistasun dominio correspondiente.

Por otra parte, un titulo elevacle puede obligar
al gefe 4 sostener con mas energia la dignidad
de la nacion. Las circunstancias determinan
laprudencia, y esta conserva en todas las cosas
una justa medida. « La dignidad real: dice un
« autor respetable & quien puede creerse en

« esta materia, sacé & la casa de Brandemburg

« del yugo de servidumbre en que la casa de
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« Austria tenia entonces 4 todos los principes
de Alemania. Este era un incentivo que Fede-
< rico I° dejaba 4 toda su posteridad, y con.
el cual parece que la decia: te he adquirido
un titulo, hazte digna de élI; he establecido
los fundamentos de tu grandeza, & ti te toca
consumar la obra » (x).
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§.xz11. Si el gefe del estado es soberano, po-
see los derechos y la autoridad de la sociedad
politica, y por consiguiente puede dictar él
mismo su titulo y los honores que se Je han
de rendir, stempre que no los haya determi--
nado la ley fundamental, 6 que las limitacio-
nes de su poder no se opongan claramente 4 los
que quiera atribuirse : sus stibditos estan obli-
gados 4 obedecerle en esto, como en todo lo que
ordena en virtud de una autoridad legitima.
Por estarazon el Czar Pedro I?,fundado en la
vana extension de sus estados, se decretd el
mismo el titulo de emperador.

§- xzi1. Pero las naciones extrangeras no
estan obligadas 4 condescender con la volun-
tad del soberano que toma un tituio nuevo, 6
del pueblo que titula & su gefe con el nombre
que tiene por conveniente (2).

(1) Memorias para servir & la hisloria de Brandemburg.

(2) Cromwel,escribiendo & Yuis XIV, uss de este formu-
lario : Qlivarius, dominus protector Adnglice, Scotice et Ifim
hernice, Ludovico X1V, Francorum regi. Christianissime
rex. Y en la subsm‘ipcion: in auld nostrd albd ) vester bonus
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§. xLrv. Sin embargo, sieste titulo es en tod¢
racional y conforme & los usos recibidos, con-
viene absolutamente 4 los deberes naturales
que unen 4 las naciones, que den al soberano,d
gefe de un estado, el mismo titulo que le da su
pueblo. Pero si este titulo es contra el uso, 6
designa algunas cosas que no posee el que le
afecta, los extrangeros pueden negarsele, sm
que tenga razon para quejarse. El titulo de
magestad estd consagrado por el uso 4 los mo-
narcas que mandan grandes naciones. Los em-
peradores de Alemania pretendieron reservar-
sele ddkante mucho tiempo, como pertene-
ciente unicamente a su corona imperial; pero
los reyes defendieron con razon que no habia
cosa alguna sobre la tierra mas eminente’y au-
gusta que su dignidad; negaron la magestad al
que se la negaba (1), y en el dia, fuera de al-
gunas exenciones fundadas en razones parti-
culares, el titulo de magestad es un atributo
propio de la calidad de rey.

amicus. La corte de Francia se ofendio infinito de este formu-
~ lario, y el embajador Boreel en una carta al pensionario de
Wit , de 25 de mayo de 1655, dice que no se habia presenlado
aquella carta de Cromwel, y que la habian guardade los ¢ue
eslaban encargados de ella, temiendo que produjese alguna
desavenencia.

(1) En tiempo del famoso tratado de Vesfalia los plenipo~
tanciarios de Francia econvinieron con los del emperadér,
« en que, el rey y la reina cuando le escribiesen de su propio
« puiio y le diesen magesiad, los responderia iambien de su
« mano y con el mismo titulo.» Carta de los plenipolenciarios

£ M. de Brienne , 15 de octubre de 1646.
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Como seria ridiculo 4 un principe pequeho
tomar al titulo de rey y hacer que le diesen
magestad, las naciones extrangeras, negindose
estas 4 su capricho, procederdn conforme 4 la
razon y 4 sus deberes. Sin embargo, si hubiese
en alguna parte un soberano que, 4 pesar de la
pocaextension de su poder, se hallase en pose-
sion de recibir de sus vecinos el titulo de rey,
las naciones lejanas que quiéren comerciar con
élno se le pueden negar, porque no las perte-
nece a ellas reformar los usos de. aquellas re-
glones remotas, '

§- xzv. El soberano que quiere recibir con-
stantemente ciertos titulos y honores de parte -
de las demas potencias, debe asegurarlos por
medio de los tratados, y las que se han com-
prometido por este medio , se hallan desde en-
tonces obligadas con él, y no pueden apartarse

del tratado sin hacerle injuria. Asi en los ejem-
~ plos que hemos referido hace poco del Czar y
del rey de Prusia, cuidaron de negociar antici-
padamente con las cortes amigas, para asegu-
rarse de que los reconocerian en la nueva ca-
lidad que deseaban adquirir.

Antiguamente defendian los papas que per-
tenecia inicamente 4 la tiara crear nuevas coro-
nas; y confiados en la supersticion de los prin-
cipes y de los pueblos, se atrevieron 4 preten-
der una prerogativa tan sublime, que se eclipsé




~wws e sonacimiento de las letras (1). Los em-
peradores de Alemania que habian entablado
- la misma pretension, tenian 4 lo menos en su
favor el ejemplo de los antignos emperadores
romanos, y solo les faltaba el mismo poder
para poseer el mismo derecho.

§. xrvi. A falta de tratados deben confor-
marse, en cuanto 4 los titulos y en general &
todas las distinciones de honor, 4lo que haya
establecido el uso generalmente recibido. Que-
rerse separar de él con respecto & una nacion,
6 4 un soberano, cuando no hay ninguna razon
particelar para ello, es manifestarla menospre-
clo 6 mala voluntad, cuya conducta_es con-
traria igaalmente 4 la sana politica y 4 lo que
se deben las naciones unas 4 otras.

§.- xwvir. El mayor monarca debe respetar
en cualquier soberano el eminente caracter de
que se halla revestido; porque la independen-
cia, laigualdad de las naciones, ylos deberes

reciprocos de la humanidad, convidan 4 mani-

festar al gefe, aunque sea de un pueblo peque-
no , los respetos que se deben 4 sn calidad.
El estado mas debil se compone de hombres
lo mismo que el mas podemsd , y nuestros de-

(1) Los principes catélicos recibian del papa algunos titulos
eue tienen conexion con la religion. Benedicto XIV concedid
«l de fidelismo al vey de Portugal; y tuvé d hien no reparar en
el estilo imperativo, en ue esid concebida aquella bula, cuya
tesha es de 23 de diciembre de 1748,
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_Leres son iguales para con todos aquellos que
no dependen de nosotros.

Pero este precepto de la ley natural no se
extiende 4 mas de lo que es esencial 4 los res-
_Ppetos que se deben unas 4 otras las naciones in-
dependientes; en una palabra, 4 mas de aquello
‘en que se demuestra que se reconoce un estado,
‘6'un soberano, para ser verdaderamente inde-
pendiente y soberano, digno por consiguiente
de todo lo que merece esta calidad. Por lo
demas siendo un gran monarca, como hemos
'_ya” observado, un personage muy importante
en la sociedad humana, es natural que en todo
lo que es puro ceremonial, y sin ofender en
ninguna manera la igualdad de los derechos
.de las naciones, se le rindan los honores 4 que
g no puede aspirar un pequeno principe, el cual

L no debe negar al monarca todas las deferen-
%f(:las que no perjudiquen su independencia y
:soberania.
~ §. xuvirn. Todas las naciones ¢ soberanos
deben conservar su dignidad (§. xxxv),haciendo
ue les tributen los homenages que merecen y
Prﬂincipalmente no sufriendo que se los me-
oscaben. Por consiguiente . si le pertenecen
lgunos titulos y honores, segun el uso con-
tante, puede exigirlos, y debe hacerlo en las
casiones en que se hdlle comprometlda su
loria,

“Pero es necesario distinguir bien entre la
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negligencia 6 la omision de lo que debia hacer.’}
se, segun el uso comunmente recibido, y los §
actos positivos opuestos al respetoy 4 la consi- § .
deracion, 6 los insultos. Pueden quejarse de la |

negligencia,y si nola reparan considerarla como ';
una senal de malas disposiciones; y tienen de- §
recho paraexigir,aun porla fuerza de lasarmas,
la satisfaccion de uninsulto. El Czar PedroI° en
su manifiesto contra la Suecia se quejé de que
no le habian hecho la salva al pasar por Riga,
y podia extranar y quejarse de que no le hu-
biesen hecho aquellos honores; pero tomarlo

‘por un pretexto de guerra, seria prodigar exce-
sivamente la sangre humana.
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CAPITULO IV.
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DEL DERECHO DE SEGURIDAD, DE LOS EFECTOS

DE LA SOBERANIA Y DE LA INDEPENDENCIA
DE LAS NACIONES,

g R RS E

§. xuix. En vano prescribe la naturaleza a
las naciones y a los particulares el cuidado de
conservarse, y de adelantar su propia perfec-
ciony la de su estado, sino les concede el de-
recho de evitar todo lo que pueda inutilizar
este cuidado. El derecho no es otra cosa que
la facultad moral de obrar; esto es, hacer loque |
es moralmente posible, bueno y conforme & |

nuestros deberes;y por consiguiente tenemos
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generalmente el derecho de hacer todo lo que
es necesario para cumplir nuestros deberes.
Todas las naciones y todos los hombres tienen
pues derecho para no sufrir que ninguna otra
perjudique 4 su conservacion, su perfeccion y
la de su estado; es decir, de librarse de cual-
quiera lesion (§. xvim); y este derecho es per-
fecto, puesto que se les ha concedido para sa-
tisfacer una obligacion natural é indispensable.
Cuando no podemos usar de la fuerza para
hacer respetar nuestro derecho, su efecto. es
muy incierto. Este derecho de libertarse de
toda lesion, se llama derecho de seguridad.

§. . Cuando se puede, lo mas seguro es
precaver el mal. Una nacion tiene.derecho de
resistir al mal que quieren hacerla, de oponer
la fuerza,y cualquier medio racional,d la que
obra actualmente contra ella; y aun 4 antici-
parse & las asechanzas, cuidando sin embargo
de no atacar por sospechas vagas é inciertas,
parano exponerse a llegar & ser ella misma un
agresor injusto. _

§. L. Cuando se ha hecho el mal, el dere-
cho mismo de seguridad autoriza al 6fendido
4 solicitar una satisfaccion completa,y 4 em-
plear para ella la fuerza si fuere necesario.

§. rir. Finalmente tiene derecho el ofendido
para proveer a su seguridad en lo sucesivo,
-para castigar al ofensor (1), imponiéndole una

(1) Vease la nota del §. 7 de este libro. D.

IL 5
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pena capaz de apartarle en adelante de seme-
jantes atentados,y para intimidar 4 los que in-
tentasen imitarle. Tambien puede, segun la
necesidad, ponerle en la imposibilidad de da-
nar. Usa de su derecho en todas estas medidas
que toma con razon; y sl resulta de ellas al-
gun dano al que le ha puesto en la necesidad
de obrar asi, este solo puede quejarse de su
propia injusticia. ‘

§. Lrir. Por consiguiente, si hubiese en al-
gunaparte una nacion inquieta y maligna, siem-
pre dispuesta @ danar 4 las demas, 4 ponerlas

estorbos y suscitarlas disensiones mtestinas,

no hay duda que todas tendrian derecho de
reunirse para reprimirla, para castigarla (1),
y aun para ponerla para siempre en la imposibi-
lidad de danar. Tales serian los justos frutos de
la politica que alaba Maquiavelo en Cesar Bor-
gia. La que seguia Felipe 11, Rey de Espana,
era ahsolutamente propia para reunir contra él
la Europa entera, y con razon habia formado
Henrique el Grande el designio de humillar una
potencia formidable por sus fuerzas y perni-
Ciosa por sus maximas.

(1) Castigar es demasiado en este caso. Reprimir y poner
en la imposibilidad de dajiar, expresa lodo lo necesario.
Henrique IV vo eracel superior de Felipe I1, y por lo mismo
no era para castigarle , sino pava libertarse de las fuerzus
oy de las perniciosas mdximas de este principe, para la que
habia formado el designio de abatir su formidable poder. 13,

T
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- das las reglas, cuando se erigieron en jueces del
Inca Athualpa; pues si este principe hubiera vio-
lado para con ellos el derecho de gentes, hu-
bieran tenido derecho para castigarle; pero le
acusaron de haber quitado la vida 4 algunos de
sus subditos, y haber tenido muchas mugeres
etc., cosas de que no tenia que darles cuenta
alguna, y lo que puso colmo 4 su extravagante
injusticia fué que ke condenaron por lasleyes de
Espana (1).

§. Lv1. Pero si el principe, atacando las leyes
fundamentales, da 4 su pueblo un motivo legi-
timo de resistirle : si la tiranfa insoportable su-
blevalanacion, cualquiera potencia extrangera
tiene derecho para socorrer al pueblo oprimido
que le pide auxifio. La nacion inglesa se quejaba
con justicia de Jacobo II°, y los grandes y los
mejores patriotas, resueltos 4 contener los
atentados que se dirigian claramente 4 destruir
la Constitucion, y 4 oprimir la libertad piblica
y la religion, se proporcionaron los socorros
de las Provincias - Unidas. La autoridad del
principe de Orange influyé sin duda en las de-
liberaciones de los estados generales, pero no
los hizo cometer ninguna injusticia. Cuando un
pueblo toma con razon las armas contra su
opresor, es justicia y generosidad auxiliar 4
los valientes que defienden su libertad. Por con-

(1) Garcilaso de la Vega,
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| s:gulente stempre que lag cosas lleguen a tér-
minos de una guerra civil, las potencias extran-
geras pueden ayudar al partido que les parezca .
fundado en justicia La que favorece 4 un tirano
aborrecido, 6 se declara por un pueblo injusto
y rebelde, peca sin duda contra su deber. Pero
cuando Ios vinculos de la sociedad politica se
- destruyen, 6 4 lo menos, se suspenden entre
el soberano y su pueblo, se les puede conside-
rar como dos. potenclas dlstmtas, Yy puesto que
unay otrason independiente% de toda autori-
dad extrangera ninguna tiene derecho para
| Juzgarlas Ambas pueden tener razon, y los
‘que las ayudan pueden creer que sostienen la
Justa causa. Por consiguiente es preciso, en vir-
- tud del derecho de gentes voluntario (prelim.
~.§. xx1), que los dos partidos puedan obrar como
_que tienen un derecho igual, y que'se traten de
este modo hasta la decision. |

Pero no se debe abusar de esta méxima para
autorizar odiosas maniobras contra la tran-
quilidad de los estados; porque es violar el de-
recho de gentes, excitar'a la rebelion los subdi-
tos que obedecen actualmente 4 su soberano,
aunque se quejen de su gobierno.
- La prdctica de las naciones es conforme &
nuestras maximas. Cuando los protestantes de
Alemania iban 4 socorrer a los reformados de
Francia, la corte no los traté nunca de otro
modo que como 4 enemigos formales, y segun

5.
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las leyes de la guerra. La Francia favorecia por
aguel tiempo 4 los Paises Bajos sublevados con-
tra Espana, y no pretendia que se considerase
a sus tropas en otro concepto que como auxi-
liares en una guerra en forma. Pero ninguna
potencia deja de quejarse como de una injuria
atroz, si alguna por medio de emisarios intenta
excitar sus subditos 4 la rebelion.

Por lo que hace a esos monstruos que,conel
titulo de soberanos,llegan & ser la plaga y el
horror de la humanidad, son animales feroces
de los cuales puede cualquier hombre valiente
purgar la tierra con justicia. Toda la antigiie-
dad ha celebrado & Hércules porque libert$ al
mundo de un Anteo, de un Busiris y de un
Diomedes. .

§. zvir. Habiendo establecido que las nacio-
nes extrangeras no tienen ningun derecho para
mezclarse en el gobierno de un estado indepen-
diente, no es dificil probar que este esta auto-
rizado para no sufrirlo, porque gobernarse &
su gusto es el premio de la independencia.
Un estado soberano no puede ser molestado
en este punto, sino por algunos derechos par~
ticulares que ¢l mismo haya concedido 4 otros
en sus tratados; y-que por la naturaleza mis-
ma de una materia tan envidiada como el go-
bierno, no puedan extenderse mas alld de los
términos claros y formales de los tratados.
Fuera de este caso tiene derecho el soberano

i o T, TR = T
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para tratar como & enemigos 4 los que Inten-

ten mezclarse en sus negocios domésticos de
otro modo que por sus buenos oficios.

§. Lvin. Lareligion es en todos sentidos un
objeto muy interesante para una nacion, y una
de las materias mas importantes que pueden
ocupar al gobierno. Un pueblo independiente
solo 4 Dios tiene que dar cuenta en materia
de religion, porque posee el derecho de condu-
cirse en esto,como en cualqmera otra cosa,
segun las luces de su conciencia, y'de no per-
mitir que ningun extrangero se mezcle en un
asunto tan delicado (r). El uso conservado
durante mucho tiempo en la cristiandad , de
juzgar y arreglar en un coneilio general todos
los negocios de religion, no se introdujé.sino
por la circunstancia singular de la sumision
de la iglesia entera al mismo gobierno civil
del imperio Romano. Cuando la destruccion
del imperio- produjé muchos reinos inde-
pendientes, se advirtié que. este mismo uso
- era contrario 4 los primeros elementos del

v
(1) Sin embargo, cuando hay un partido encarnizado con~

Jtra la -veligion que se profesa, y de sus resullas persigue un
- pnnmpe inmediato 4 los sibditos de aquella religion, es
Pelmmdn socorrerlos , como dijé muy bien el rey de Ingla—
terva Jacob I , 4 Barillon, embajador de la regente de Francia,
Maria de Medlf.‘lb : «ceuando mis vecinos se ven atacados por
© « una querella que me pertenece , el derecho natural exige (ue
«evile el mal que me pueda resuliar de ella, » Le Vassor,
Hist. de Luis XIIL
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gobierno, y a la idea misma de estado y de
sociedad politica. Sin embargo , sostenido
largo tiempo por la preocupacion é ignoran-
cia del clero, se respetaba todavia en la época
de la reforma. Los estados que la habian abra-
zado, ofrecian someterse a las decisiones de
un concilio mparcial y legitimamente reuni-
do; pero en el dia se atreverian & decir cla-
ramente que no dependen de ningun poder
sobre la tierra, ni en materia de religion, n
de gobierno civil. La autoridad general y abso-
luta del papa y del concilio, es absurda en
cnalquiera otro sistema que el de los papas, que
querian hacer un solo cuerpode toda la cris-
tiandad, de la que se llamban monarcas supre-
mos (1). Aun los soberanos catélicos han pro-
curado tambien contener aquella autoridad en
unos limites compatibles con su poder supre-
mo, pues no reciben los decretos de los. con-
cilios y las bulas de los papas hasta despues de
haberios mandado examinar ; y estas leyes ecle-
siaticas no tienen fuerza en sys estados, sino
por la admision del principe. En el primer li-
bro de esta obra (cap. x11. ) hemos establecido
suficientemente los derechos del estado en
materia de religion, y solo los recordamos
ahora con el fin de sacar de ellos justas con~

(1) Véase lib. 1, §. 146, y Bodin , De la Repiblica, iy 1,
rap. g, con sus citas, pig. 13q.
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‘secuencias para la conducta que deben obser-
var entre si las naciones.

§. Lix. Por consigulente, es cierto que nin-
guno puede mezclarse contra la voluntad de
una nacion en sus negocios de religion, sin per-
judicar-sus derechos y hacerla injuria; y con
menos razon es permitido emplear la fuerza
de las armas para obligarla & recibir una doc-
trina y un culto que se miran como divinos.
¢ Con qué derecho se erigen los hombres en
defensores y protectores de la causa de Dios?
El sabrd siempre que le agrade atraer los pue-
blos al verdadero conocimiento por medios
mas seguros que la violencia. Los perseguidores
o hacen verdaderas conversiones,y la mon-
“strucsa maxima de extendera religion por me-
dio de la espada, es un trastorno del dere-
cho de gentes,y la plaga mas terrible de las
naciones; porque cualquier frenético creera
combatir por la causa de Dios, y el ambi-
cioso se disfrazard con este pretexto. Al mismo
tiempo que Ciarlo Magno llevaba & sangre y
fucgo la Soxonia para plantar alli el cristia-
nismo, los sucesores de Mahomet asolaban el
Asia y el Africa para establecer en ellas el Al-
Cora. '

6. zx. Pero es un oficio de humanidad pro-
curar con medios suaves y legitimos persuadir
& una nacion para que reciba una religion que

se tiene por unica, verdadera y saludable. Pue-
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den enviarla sugetos que la imstruvan como
wisioneros, y este cuidado es enteramente con-
forme & la atencicn que todos los pueblos de-
Len poner en la perfeccion y felicidad de los

demas; pero es preciso observar que para no
ofender & los derechos del soberano, deden
abstenerse los misioneros de predicar & sus
pueblos una doctrina nueva, clandestinamente
y sin permiso. Puede rchusar sus ofictos, y si
los despide, deben obedecer. Es preciso tener
una 6rden muy expresa del rey de los reyes
para desobedecer legitimamente 4 un sobe-
rano que manda segun la extension de su au-
_toridad , y el que nose convenza de esta Or-
den extraordinaria de la divinidad , no hara
mas que usar de sus derechos, castigando
al misionero desobediente. Pero, st la nacion 6
una parte considerable del pueblo quiere re-
tener al misionero y seguir su doctrina , ya he-
mos establecido los derechos de la naciony
los de los ciudadanos (lib. £°,§. 128 vy 136);
alli se hallardn razones con que responder &
esta cuestion.
§. rxr. La materia es muy delicada, y no se
puede autorizar el celo inconsiderado de hacer
proselitos, sin poner en peligro la tranquilidad
de todas las maciones , sin exponer tambien
los misionerocs & pecar contra su deber, al mis-
mo tiempo que creen hacer la obra mas me-
ritoria : porque en fin,es seguramente prestar
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un mal oficio 4 una nacion y danarla escencial-
‘mente, derramar en su seno una religion falsa
v peligrosa. No hay nadie que no crea que so-
lamente la suya es la verdadera y saludable. Si
se recomienda y enciende en todos los cora-
zones el celo ardiente de los misioneros , se
verd inundarse la Europa de Lamas, Bonzos y
Dervis ; al mismo tiempo que los frailes de
todas especies recorrerén el Asia y el Africa.
Los ministros reformados irdn 4 insultar la In-
quisicion en Espéfia y en lItalia, mientras los
_jesuitas se esparciran entre los protestantes
para volverlos al gremio de la iglesia. Acu-
‘sen los catdlicos cuanto quieran la tibieza
“de los protestantes; pero la conducta de estos
s seguramente mas conforme 4 la razon y
| derecho de gentes. El verdadero celo se
‘aplica 4 hacer florecer una religion santa en
los paises en que se halla recibida, y en ha-
“cerla til 4 las costumbres y al estado; y tiene
harta ocupacion en su patria esperando las
disposiciones de la Providencia, la invitacion
de los pueblos extrangeros, ¢ una mision di-
vina bien cierta para predicarla fuera. Ana-
‘damos en fin que, para emprender legitima-
mente el anunciar una religion 4 los diversos
ﬁp’geblos del mundo, es preciso estar primero
seguros de su verdad por el examen mas serio.

Pero acaso dudarén los cristianos de su reli-
gion? Estemos siempre dispuestos 4 comunicar

:
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nuestras luces: expongamos desnudamente y
con sinceridad los principios de nuestra creen-
cia & los que deseen oirla; instruyamosles y
persuadamosles con la evidencia ; pero no pro-
curemos arrastrarlos®con el fuego del entu-
siasmo. Bastante tenemos que hacer con res-
ponder de nuestra propia conciencia. No se
le niegue 4 ninguno la luz, y el celo turbulento
no destruird la paz de las naciones.

§. Lxir. Cnando en un pais se persigue una
religion, las naciones extrangeras que la pro-
fesan pueden interceder por sus hermanos;
pero esto es lo tnico que se les permite legi-
timamente, siempre que la persecucion no
llegue & excesos intolerables. Entonces estd en
el caso de la tirania manifiesta, contra la cual
es permitido 4 todas las naciones socorrer un
pueblo desgraciado (§. rvr). El interes de su
seguridad puede tambien autorizarlas para de-
fender & los perseguidos. Un rey de Francia
respondid 4 los embajadores que solicitaban
que dejase en paz i sussubditos reformados, que
¢l era el amo en su remo. Pero los soberanos
protestantes que veian una conjuracion de to-
dos los catdlicos encarnizados en su perdicion,
tambien eran duenos de socorrer a los que

podian fortificar su partido, y ayudarlos 4 li-

bertarse de la ruina que les amenazaba. No
hay ya cuestion de distincion de estado y de
nacion, cuando se trata de reunirse contra los

J——
con ot s A
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renéticos que quieren exterminar 4 todos los
que no reciben ciegamente su doctrina.

CAPITULO V.

DE LA OBSERVANCIA DE LA JUSTICIA ENTRE
LAS NAGIONES.

§. zxmi. La justicia es la base de todas las
ociedades el vinculo seguro del comercio.
i no se respetase en ella esta virtud que da
cada uno lo suyo, la sociedad humana seriaun
atrocinio inmenso ,en vez de una comunica-
ion de socorrosy de buenos oficios. Aun esmas
ecesario entre las naciones que entre los par-
iculares; porque la injusticia tiene consecuen-
ias mas terribles en las desavenencias de estos
oderosos cuerpos politicos , y porque es mas
ificil tener razon. El derecho natural de-
uestra facilmente la obligacion que tienen
odos los hombres de ser justos. Suponemos
hora que todos la conocen suficientemente, y
os contentaremos con observar que no solo
no estan exentas de ella las naciones (prelim.,
. V), sino que es mucho mas sagrada para
llas por la importancia de sus consecuencias.
§. x1v. Por consiguiente, todas las nacio-
nes tienen una obligacion estrecha de cultivar
'jpritre si la justicia, de observarla con escru-
pulosidad, y de abstenerse de todo lo que
I1. 6
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puedn perjudicarla. Todas deben dar a las -

demas lo que las pertenece, respetar sus de-
rechos y dejarlas que los posean pacilica-
mente (7). |

§. 1.xv. De esta obligacion indispenqab]e que
impone la naturaleza a las naciones, y de las
que tiene cada una con respecto & si niisma,
resulta que todos los estados tienen derecho
para no sufrir que les quiten ninguno de los
que poseen, ni ninguna cosa de las que les per-
tenecen legitimamente, porque opiniéndose a
ello, obran unicamente conforme a4 sus de-
beres, y en esto consiste el derecho (§. xzix).

§ LxvI. Este derecho es perfecto; quiero de-
(nr qne esta acompanado del de usar de la
fuerza para darle valor. En vano nos hubiera
concedido la naturaleza el derecho de no su-
frir la Injusticia, y en vano obligaria 4los de-

(1) ¢ No pndigra extenderse esie deber 4 la ejecncion de las
senlencias dadas en olvo pais segun las formas acostumbradas y
necesavias ? He aqui io ¢ue con este molivo escribia MT San
Beuningen &« MT de Wi, el 16 de ociubre de 1666 : «Por el
« decretoque ha dado la corle de Holanda en la cansa de untal
« Koningh de Roterdam ,adviertogne supone quetodas las sen-
¢ tencias dadas porlos parlamenios de T'rancia contralos hahy-
« tantes de Holanda in ‘ndicio contradictorio, deben ejecu—
« tarse por las requisitoriay de aquellos pailarmenios. Pero
¢ ignovo si los tribunales de aquel pais bacen Yo mismo con las
« senlencias dadas en Holanda : y en el caso contravio se puede
¢ convenir en (ue fas senlencias de una y o!va parle conira
« los sabditos de ambos estados no surtirdan efecto, sino en
¢« los bienes y muebles pertenecientes al condenado en el es-
¢ tado en donde se ha dado la sentencia. »

P
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mas & que fuesen _justos con nosostros,si no
pudlesemos usar- legltlmamente de la fuerza
cuando se niegan 4 cumplir este deber. El justo
wvma a merced de la avaricia y de la injus-

ticia, y muy pronto serian indtiles para él todos
sus derechos.

§. Lxvir. De aqui nacen, como otras tantas
ramas: primero, el derecho de una Justa de-

fenza que pertenece a cualquiera nacion; ¢ el

“derecho de oponer la fuerza al que ataque sus
derechos. Este es el. fundamento de la guerra
defensiva. = - .

§. Lxvi Segundo, el derecho de hacerse

administrar justicia por la fuerza, si no puede

conseguirla de otro modo 6 de defender su

derecho & mano armada. Este es el fundamento
de la guerra ofensiva.

§- zx1x. La injusticia hecha 4 sabien'd‘as es

sin duda una eqpecie” de lesion ; y por consi-
guiente hay derecho para castigarla como he-
mos manifestado' mas arriba hablando de Ia

lesion en general (§. vi1). El derecho de no su-
frir la injusticia €s un ramo del derecho de

| qegurldad (1).

(1) No podemoq castigarla i m]usilela comelida , porque no
podemos hacer que lo que se ha ejecutado deje de estarlo. Pero
podemos castigar, es decir, tratar de corregir o inclinar al
hien, por medios eficaces ,. la mala volonlad del agenle injusio
gue estd bajo de nuestro dominio. Tenemos derecko de no
sufrir lai ln]u";[lCla que se nos quiera hacer, que es el funda—
mento de la guerra defensiva : si se nos ha hecho alguna, de-
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§. Lxx. Aphicaremos ahora @ las naciones in.
justas lo que hemos dicho antes (§. cir) deuna
nacion danina. Si hubiese alguna que hollase
abiertamente la justicia, menospreciando y vio-
lando los derechos de las demas, siempre que
tuviera ocasion; el mteres de la sociedad hu-
mana autorizaria a todas las demas a reunirse
para reprimirla y céstigarla. No olvidemos
ahora la mixima establecida en nuestros pre-
liminares , de que no pertencce a las naciones
erigirse en jueces unas de otras. En los casos
particulares y susceptibles de menor duda, se
debe suponer que cada una de las partes tiene
algun derecho; y la injusticia de la que se
equivoca, puede nacer de su error y no de un
menosprecio general de la justicia. Pero si, por
algunas maximas constantes y una conducta
sostenida, manifiesta évidentemente una nacion
esta disposicion perniciosa, y no respeta nin-
gun dereche, la conservacion del género hu-
mano exige que se la reprima (1). La que forma

bemos sufriv que lo que se ha ejecutado, lo esté, pero tene-
mos derecho para exigir por fuerza la reparacion que es ‘el
fundamento de la guerra ofensiva. Ademas de la reparacion
tenemos tambien el derecho, no de vengarnos; eg deciv, de
hacer dafio al enemigo por solo placer nuestvo, sino de prvo-
veer d nuestra seguridad quitandole los medios de dafiarnns
en lo sucesivo. Esto puede llegar ‘hasta el caso de apode-
rarnos de ¢l , y entonces unicamente principia el derecho 6 el
deber de castigavle lo que sea necesario. Veanse {as notas
precedentes del editor sobre esta muteria. D.

(1) No basla reprimir : es preciso matar 4 semejante puew

e o e

e
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AY

'y defiende una pretension “injusta, agravia
unicamente & aquella 4 quien interesa la pre-.
tension : pero la que se burla generalmente de-

- la justicia, ofende 4 todas.la naciones. -
CAPITULO, VL

DE LA PARTE QUE PUEDE ‘TENER LA NACION :EN,
LAS . ACCIONES, NE SUS CLUDADANOS...

-

§. Lxxr. En los capitulos -anteriores hemos
manifestado los deberes comunes de las na-
‘ciones unas con otras, cémo deben respetarse
’mittuamente 'y abstenerse de cualguier injuria
|y ofénsa, y cémo deben reinar la justicia y la
g equidaden toda su conducta. Pero no hemos

-considerado hasta ahora sino las acciones del
‘cuerpo mismo de la nacion, del estado, ¢ del
“sobierano. Los particulares, miembros de-una.
‘nacion, pueden ofender y maltratar 4 los ciu-
‘dadanos de otra, y hacer injuria 4 un sobe-
‘rano extrangero. Nos queda que examinar la

- blo. Pero entendamonos. Matar & un homhre,es pevderle sin

_corregirle,, ni-reparar el mal que ha hecho. Pero puede ma-

tarse d.un.pueblo despues de haherle vencido, sin-matar 4

‘mivngun individuo : porque solo se mata & una .persona moral,
.6 dun nombre colectivo ,haciendo que déjen aquellas gentes

.,ﬁie ser un pueblo, quildndoles su autonomia , sometiéndolos,

'y reduciendo si es necesario d-la esclavitud & los individuos

- que se’ manifiesten indéciles. Tales son los pueblos piratas de

- Berberia ,. cuya existencia como cuerpos politicos hace ya de-

~masiada tiempo ¢ue sufre la Europa. D,

6.
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parte que puede tomar el estado en las aéciones
de los ciudadanos, y cuales son en este punto
los derechos y obligaciones de los soberanos.
Cualquiera que ofende al estado, que per-
judica sus derechos, turba su tranquilidad, 6
le hace injuria de cualquier modo que sea; se
declara enemigo suyo y se pone en el caso de
que le castiguen justamente. Cualquiera que
maltrata & un chudadano, ofende indirecta-
mente al estado que debe protegerlo. El so-
berano de este debe (1) vengar su injuria, y
st es posible obligar al agresor & una repara-
cion completa, ¢ castigarle, puesto que de otro
modo no lograria el ciudadano la seguridad,
que es el grande objeto de la asociacion civil.
§- 1xxar. Pero, por otra parte, la nacion 6 el
soberano no debe permitir que los ciudadanos
hagan mjuria a los subditos de otro estado,
y mucho menos todavia que ofendan a este;
no solamente poryue mningun soberano debe
permitir que los gue estan bajo de sus érdenes,
gquebranten los preceptos de la ley natural,
gque prohibe toda especie de injuria, sino
tambien porque debeun respetarse las naciones
mutuamente ; abstenerse de cualquiera ofensa,
lesion ¢é injuria, en una palabra, de todo lo

{1) Si fuera mia esta obra horravia este Lérmino. Véanse mis
nolas anleriores sobre ia verdadeta nocion de castigar. El
soberano de semejante oiensor debe obuvar con él, comosi le
bubiera ofendido 4 €l mismo 6 d uno de sus sabditos. D.

4

_ \
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que pueda perjudicar 4 las demas. Si un so-
erano, que puede contener & sus stibditos
en las reglas de la justicia y de la paz, per-
mite que maltraten 4 una nacion extrangera
n su . cuerpo 6 en sus miembros, la agravxa
anto a toda ella, como si la maltratase él mis-
mo. Finalmente, la conservacion misma del
‘estado y de la somedad humana exigen esta
‘atencion de todos los soberanos. Si alguno 1no:
ontiene & sus sibditos contra las naciones
extrangeras, hardn estas lo mismo con él;y
en vez de la sociedad fraternal que ha esta-
jblemdo la naturaleza entre los. hombres, solo se
vera un horrible l_atrocmlo de nacion 4 nacion.
" §. Lxxir. Sin embargo , como es imposible
que el estado mejor organizado, 6 el soberano
mas wgllante y absoluto, modere 4 su gusto
todas las acciones de sus sitbditos , ¥ los man-
tenga siempre en la mas exacta obedlencm
seria injusto mmputar 4 la nacion 6 al soberano
todas las faltas de los ciudadanos. Por con-
siguiente, no se puede decir en general que
se ha recibido 1 m]u:ma de una nacion, porque
se haya recibido de. uno de sus miembros.

§- Lxx1v. Pero si la nacion, 6 sn gefe,aprueba
y ratifica la accion del ciudadano, la hace ya

#. asunto proplo, y el ofendido debe mirar en-
onces 4 la nacion como al verdadero autor de
a injuria, de la cual tal vez el ciudadano no
"ha sudfr'nas que el instrumento. '
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§. 1xxv. Si el estado ofendido tiene en su
poder al culpable,puede sin dificultad hacerse
justicia y castigarle : pero st ha huido y vuelto
4 su patria, debe pedirla 4 su soberano..

§- 1xxvi. Y puesto que éste no debe per-
mitiv que sus stibditos molesten 4 los de otro, 6
les hagan injuria, y mucho menos que ofendan
audazmente a las potenclas extrangeras, debe
obligar al culpable 4 que repare el perjuicio 6
la mparia, st es posible, 6 castigarle ejemplar-
mente, 6 en fin, segun el caso y las circun-
stancias, entregarle al estado ofendido para
que haga justicia. Esto es lo que se observa
generalmente con respecto 4 los grandes cri-
menes, que son al misino tiemp&{mtrarios a
las leyes de seguridad de todas 1a% naciones.
Los asesinos, los incendarios y los ladrones,
se prenden en todas partes 4 peticion del'sobe-
rano en cuyo territorio han cometido el cri-
men, y se entregan a su justicia. En los esta-
dos que tienen conexiones mas estrechas de
amistad y buena vecindad se hace mas todavia,
pues aun en los casos de delitos comunes que se
siguen civilmente, sea para reparacion del per-
juicio, 6 para una pena ligera y civil, los sib-
ditos de dos estados vecinos estan obligados
reciprocamente & comparecer ante el magis-

trado del lugar en donde son acusados. En vir-
tud de una peticion de aquel magistrado, que
“Ze llama exorto, quedan citados Judlcmlmente,
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y su propio juez los obliga 4 comparecer jIns-
titucion admirable, que se observa con vigor
en toda la Suiza, por la cual viven reunidos en
paz muchos estados vecinos, y parece que no
» forman sino una misma republica! Luego que
legan los exortos en forma, el superlor del
acusado debe ponerlos en ejecucion. A él no
le pertenece examinar si es verdadera 6 falsa
la acusacion, porque debe hacer buen juicio de
~la justicia de su vecino; y no destruir por su
desconfianza una institucion tan & propdsito
para conservar la buena armonia. Sin embar-
go, si una experiencia constante le mostrase
que sus stubditos son vejados por los magistra-
dos vecinos,que los citan ante su tribunal,
“tiene sin duda permiso para cuidar de la pro-
teccion que debe 4 su pueblo, y no aceptar los
exortos hasta que le hayan dado razon de los
| abusos, y se hayan corrigido. Pero 4 él le to-
‘caria alegar sus razones y publicarlas.
~ §. zxxvir El soberano que se niega 4 obligar
4 su stbdito 4 que repare el perjuicio causado,
0 4 castigar al culpable, 6 finalmente 4 entre-
garle, se hace-en algun modo cémplice de la
;i}h juria y es responsable de ella. Pero s1 entrega
“los bienes del culpable en resarcimiento, en los
_casos susceptibles de esta reparacion; 6 la per-
ii-sona para que sufra la pena de su crimen, el
ofendido nada tiene ya que pedlrle. Habiendo
‘entregado el rey Demetrio.d los Romanos los
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que habian matado & su embajador, el senado
se los devolvié, queriendo reservarse laliber-
tad de castigar, cuando llegase la ocasion,un

atentado semejante, vengandole en el mismo

rey O en sus estados (1). Si la cosa era asi y
el rey uo tenia parte alguna en el asesinato
del ambajador romano, la conducta del se-
nado era muy Imjusta,y digna de los hombres
que solo bascan un pretexto para sus empresas

ambiciosas.

§- Lxxvnr. Fmalmente hay otro caso en que
la nacion es culpable en general de los atenta-
dos de sus miembros; v es cuando por sus
costumbres y mdximas de gobierno habitua y
antoriza 4 los ciudadanos d despojar y maltratar
indiferentemente 4 los extrangeros, 4 hacer cor-
rerias en los paises vecinos etc.; y por eso la
nacion de los Ushecks es culpable de todos los
latrocinios de los individuos que la componen.
Los principes 4 cuyos subditos roban y matan,
y cuyo territorio esta infestado de aquellos

handidos, pueden quejarse de ellos justamente

a la nacion entera; y, todas las demas tienen
derecho para coligarse contra ella, reprimirla

y tratarla como & enemiga comun del género,

humano. Las naciones cristianas tendrian el
mismo fundamento para reunirse contra las

(1) Véase 4 Polibio, citado por Barbeyrac, en sus notasd
Grocio, lib. 3, cap. 24, §. 7.
]
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