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CONCLUSIONES

Primera. El Estado absolutista se caracteriz6 por la concentracion de po-
der, a partir de los elementos de territorio, orden juridico y del concepto de
soberania. El contractualismo, la llustracion, la division de poderes y el
papel de los derechos humanos de primera generacién hicieron entrar en
crisis este modelo para constituir al Estado de derecho.

Segundal.a primera transicion la encontramos del Estado absolutista al
Estado de derecho decimondnico, que tuvo como valor més importante la
eliminacion de la arbitrariedad de su antecesor. Sin embargo, persistié una
tirania parlamentaria producto de la sociedad homogénea que tenia repre-
sentacion en los cuerpos legislativos. Dicho Estado de derecho legislativo
se caracteriz6 por la subordinacion de los derechos, de la administracion y
del Poder Judicial a los mandatos de la ley. El derecho era un todo uniforme,
en virtud de que la fuente del derecho predominante era la ley, que prove-
nia de un solo cuerpo legislativo que, en virtud de su composicién cerrada,
dificilmente emitiria leyes contradictorias.

Tercera La pluralidad obligd a la apertura de espacios en el Estado de
derecho. Los cuerpos parlamentarios fueron ocupados por diferentes fuer-
zas politicas, lo que llevé a la representacion a una sociedad heterogénea.
En este marco, la legislacién empez6 a reflejar la pluralidad, se abrieron los
espacios de emision de normas con un cierto grado de generalidad y abs-
traccién, con lo que el esquema de fuentes de derecho se alterd y se rompio
la idea de la plenitud del ordenamiento juridico, al empezar a aparecer la-
gunas, antinomias y falta de unidad en el mismo. En ese orden de ideas
ocurre la segunda transicién del Estado de derecho al Estado constitucional
del derecho.

Cuarta.El Estado constitucional de derecho es el modelo mas acabado
de evolucién del Estado. Implica la presencia de una Constitucion que res-
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ponde, no a un proyecto de nacion, sino a la posibilidad de conjugar diver-
sos proyectos. La Constitucion emerge como centro uniformador de todas
las manifestaciones juridicas.

Quinta El Estado constitucional de derecho permite la invalidez de las
normas que sean contrarias a su forma y contenido. Esto se puede efectuar
a partir de una distincion entre los términos de validez y vigencia. Las
normas son vigentes cuando han sido promulgadas por el procedimiento y
6rgano competentes (validez kelseniana). Son validas cuando concuerdan
sustancialmente con el texto constitucional (validez sustancial de Ferrajoli).
La tarea del operador juridico (juzgador o jurista) es determinar los vicios
del ordenamiento e invalidar las disposiciones contrarias a la Constitucion.
En ese sentido, el Estado constitucional de derecho apuesta por el control
difuso de la constitucionalidad al no requerir a un érgano competente para
la invalidez.

Sexta. El Estado mexicano no escapo a este proceso de transiciones juri-
dicas. En buena parte del siglo XX la ley se hallaba por encima de la admi-
nistracion, que carecia de facultad interpretativa, ya que el Unico intérprete
vélido en el siglo XIX era el Poder Legislativo, y en el siglo XX, el Judi-
cial; los derechos de los ciudadanos se sujetaban a la ley, toda vez que las
Constituciones mexicanas del siglo XIX debian contar con leyes secunda-
rias que desarrollaran sus preceptos, incluyendo los relativos a los dere-
chos humanos. Finalmente, los jueces eran aplicadores mecéanicos del de-
recho, y no fue sino hasta el siglo XX cuando inici6 una transformacion
de dicha concepcién. Por otra parte, el Estado de derecho formal consagré
la separacion del poder, mediante los tres poderes clasicos. Esto se refleja
en la actualidad con la dificultad del reconocimiento de la paridad de rango
de los 6rganos constitucionales autdnomos. Respecto a la idea deidmotec
juridica de los ciudadanos, todavia se mantienen posiciones que consideran
gue con el juicio de amparo se encuentra resuelto este problema, cuando el
excesivo tecnicismo y la cultura juridica han privilegiado el sobreseimiento
de los juicios de garantias, y no su resolucién. La certeza juridica se man-
tiene como el escudo de los abogados formalistas, bajo la premisa de que
interpretar en sentido abierto una norma juridica romperia la certeza juridi-
cay el caracter predecible de las decisiones. En lo que se refiere a la estruc-
tura de las normas, es claro que los principios no son considerados en la
cultura juridica mexicana, que prefiere la interpretacion gramatical de las
normas. La estructura de la argumentacién se mantiene como un mecanis-
mo de subsuncion en las sentencias, y la idea de la justicia formal permane-
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ce en la mayoria de los aplicadores juridicos; pocos hacen referencia a
mecanismos de justicia sustancial.

SéptimaEn los dltimos 25 afios ha existido en México una transforma-
cion de la estructura juridica. Como lo han demostrado Fix Fierro y Lopez
Ayllon, la mayor parte de las normas juridicas mexicanas han sido expedi-
das en este periodo. Pese a ello, la cultura juridica permanece practicamen-
te inalterada.

Octava La interpretacion es una actividad de conocimiento. En un prin-
cipio la actividad se entendia como un proceso para desentrafiar el contenido
de la norma. Esto significaba que la norma ya contenia un sentido intrinse-
co, Y que el operador juridico sdélo debia conocer el significado que el autor
de la norma le habia impreso. Por consiguiente, el tnico criterictelecel
l6gico. Posteriormente, la actividad fue concebida como de adscripcion de
significado, con lo cual el intérprete era quien proporcionaba el sentido al
objeto. Finalmente, a raiz de los avances en el conocimiento del lenguaje se
ha determinado que la interpretacién consiste en la implementacion de un
proceso de comunicacién racional encaminado a la resolucion de conflic-
tos, por lo que la interpretacion es una actividad de comprensién del texto
juridico. Cada intérprete, de conformidad con sus vivencias, interpreta un
fendmeno juridico en forma distinta a través de un circulo hermenéutico,
gue inicia con la aproximacién al objeto de estudio, su interpretacion, la
comprension del mismo de conformidad con el momento histérico y su
aplicacion al plano factico.

Novena. Esa es la razon por la cual existen posiciones diferentes entre
organos del Estado, por lo que no es raro encontrar interpretaciones disi-
dentes entre el Tribunal Electoral y el Instituto Federal Electoral.

Décima.El derecho electoral no es ajeno a la dinamica de la transicién
juridica. Paralela a la transicion democratica, se inicidé un proceso de re-
forma electoral en México. Sin embargo, la doctrina no ha avanzado a la
par de la evolucion legislativa. Las conceptuaciones en torno al derecho
electoral parten en su mayoria de una postura formalista, salvo el caso de
Flavio Galvan.

DecimaprimeraEl Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como criterios de interpretacion el gramatical, el sis-
tematico y el funcional, remitiendo a la parte final del articulo 14 constitu-
cional, mismo que refiere la interpretacion juridica de la ley y los princi-
pios generales de derecho. La redaccion de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral es mas reducida, al omitir la
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referencia a la parte final del articulo 14 constitucional y limitarse exclusi-
vamente a los principios generales de derecho. Al ser redacciones distintas,
el alcance de uno y otro precepto es diferente.

DecimasegundéEl criterio gramatical implica la adopcion del signifi-
cado literal de las palabras. El criterio sistematico se refiere a lograr la
comprension del precepto interpretado a la luz de todo el ordenamiento
juridico. El criterio funcional evoca los fines de la legislacion especifica;
en el caso de la electoral, la realizacion de la funcién estatal de organizar
las elecciones en un ambito democratico y de libertades. Los principios
generales de derecho son las maximas juridicas que han prevalecido con el
paso del tiempo. La interpretacion juridica de la ley hace posible la plurali-
dad de métodos interpretativos.

Decimatercera. Entre los otros criterios de interpretacién se encuentran
el teleoldgico, que busca la voluntad del legislador; el histérico, que conci-
be al texto como producto de su evolucion histérica; el socioldgico, que
concibe a la norma como producto de una sociedad determinada; el exegético,
que persigue la aplicacion directa del precepto, y el irracionalista.

Decimacuarta El legalismo o formalismo es una alteracion del positi-
vismo, que concibe al derecho bajo una 6ptica que privilegia el sentido
estricto de las normas juridicas, prescindiendo de factores extrajuridicos.
La aplicacién de esta vision del derecho, al ser autorreferencial exclusiva-
mente con el sistema, produce que el texto juridico no sea asimilable por
diversos grupos sociales. Al tornarse opacos los textos juridicos y permitir
la incomprensién por parte de ciertos sectores sociales, el derecho se con-
vierte en un instrumento de control social.

Decimaquinta El derecho o el fendmeno juridico puede ser estudiado
desde dos angulos o puntos de vista: el externo y el interno. El primero de
ellos radica en una visidn ajena del objeto por conocer, que privilegia la
perspectiva de la persona. Se trata del derecho visto a través del prisma de
la sociologia, la antropologia, la politica y demas areas afines. El punto
de vista interno estriba en el analisis de la norma desde el propio sistema
juridico. La critica interna al derecho, segun Ferrajoli, es la tarea fundamen-
tal del juez y del jurista contemporaneos. Ello implica que los operadores
juridicos deben criticar su objeto de estudio desde una perspectiva interna.

Decimasextal.a argumentacion es la actividad central del derecho. Sin
ésta no puede existir la defensa de las pretensiones de las partes en un
litigio ni la legitimidad del érgano resolutor. Por tal motivo, un estudio del
derecho electoral o de cualquier rama de derecho debe pasar revista por la
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argumentacién que se realiza ante sus 6rganos y por los érganos encarga-
dos de aplicar las normas.

Decimaséptimala teoria en torno a la argumentacion juridica es una
disciplina reciente en el contexto historico juridico. A partir de la década de
los cincuenta aparecen las primeras teorias en torno a la argumentacion
juridica. Viehweg, Perelman, Toulmin, McCormick, Alexy y Aarnio esta-
blecen las bases del conocimiento del derecho con base en las argumenta-
ciones que se dan en el campo juridico.

DecimaoctavaTanto los conceptos delle of lawbritdnico como del
principio de legalidad en que se basan McCormick y Alexy, respectiva-
mente, tienen un germen comun: se tratd, en ambos casos, pero en diferen-
tes vias, de detener al absolutismo monarquico. En Inglaterra, por medio de
las resoluciones de los jueces; en Francia, mediante el establecimiento
de disposiciones generales y abstractas para resolver controversias. Por lo
anterior, el factor mas importante en el sistemaai®mon lawue el juez,
en tanto que en elvil law, el legislador. En el primer caso, de una serie de
resoluciones particulares y concretas se establecen disposiciones generales
(los precedentes), por lo que la mecanica es inductiva. En el segundo caso, de
las disposiciones generales se parte para resolver los casos concretos, es
deductivo. McCormick parte de la resolucion de los casos de los jueces
para establecer una teoria de la argumentacion juridica que forma parte de
una teoria de la argumentacién general. Alexy recorre el camino inverso
para llegar a la misma conclusion: desde una teoria de la argumentacién
general introduce elementos juridicos para establecer una teoria de la argu-
mentacion juridica aplicable a casos concretos.

DecimanovenaEs claro el proceso de evolucion garantista en el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con la con-
cepcién imperante en el Poder Judicial durante las épocas quinta a séptima,
e incluso con los tribunales electorales que le precedieron. Para efectos
académicos, se considera que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el prisma de las teorias de la argumentacion juridica, pue-
de verse dividido en dos etapas: De la Peza y Ojesto.

Vigésimal.a interpretacion del Tribunal De la Peza presenta como gran-
des avances desde la Gptica garantista: la tutela de los intereses difusos, la
interpretacién constitucional electoral, la obligacién de que el resolutor in-
terprete el ocurso para determinar la intencién del actor, el derecho de peti-
cion en materia politica, los primeros soportes de la revision de la democra-
cia interna de los partidos politicos, la obligacion al IFE de investigar las
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conductas que podrian constituir vulneraciones a la norma electoral y la
obligacién de interpretar en forma amplia los derechos politicos.

Vigésima primeraPese a ello, en algunas sentencias se aprecian remi-
niscencias del formalismo. En primer lugar, porque un modelo normativo
de derecho que pueda considerarse como garantista obtiene su reconoci-
miento y legitimidad en la medida en que posee mecanismos de invalida-
cion y de reparacion idéneos para garantizar la efectividad de los derechos
proclamados en la norma, situacion que no se cumple en la sentencia de la
compray coaccion del voto. En la sentencia relativa a los visitantes extran-
jeros se considera un exceso el facultar al Instituto Federal Electoral para
sancionarlos, por tratarse de sanciones aplicables a observadores electora-
les. En el caso del emblema de la coalicion Alianza por el Cambio, la inter-
pretacion es fundamentalmente gramatical y, por otro lado, presenta una
alteracion a los modelos del principio de legalidad por establecer para los
partidos politicos un régimen diferenciado a los particulares. En la senten-
cia del Reglamento Interior también se plantea que podria existir una res-
puesta aceptable que posibilitara a los consejeros electorales a velar por la
autonomia institucional. Finalmente, en el &mbito de la sentencia en mate-
ria religiosa se considera que la sentencia podria haber resuelto el asunto en
sentido contrario.

Vigésima segund&l Tribunal De la Peza representa una evolucién im-
portante en la jurisdiccién electoral de nuestro pais. La segunda etapa en la
evolucién se encuentra en el Tribunal Ojesto. Se consideran paradigmaticas
las resoluciones de Yucatan y Tabasco emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Estas han originado un debate intere-
sante en torno a las facultades del Tribunal Electoral y al propio debate
relativo al federalismo y al juicio de revisidén constitucional electoral.

Vigésima terceralLa interpretacion y la aplicacion del derecho electoral
que realiza el Tribunal Electoral son la fuente mas importante para el cono-
cimiento del derecho electoral. Debe hacerse hincapié que la sentencia del
Tribunal, a pesar de ser de caracter particular y concreto, ha alcanzado un
nivel de vinculacion importante. Lo anterior, no sélo por la obligatoriedad
de la jurisprudencia electoral, sino que la sentencia misma se convierte
en orientadora para los actos posteriores del Instituto Federal Electoral y, en
menor medida, de los partidos politicos.

Vigésima cuartaEl Tribunal Ojesto parece haber encontrado una din&-
mica amplia de interpretacién en este proceso gradual de paso del formalis-
mo al garantismo. No se ha limitado a confirmar, modificar o revocar los
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actos impugnados (declarar la constitucionalidad y legalidad de un acto o
resolucion sefialando el alcance de un precepto constitucional o excluyen-
do los significados inconstitucionales), lo cual constituiria su ambito
competencial basico, sino que lo ha ampliado, via la interpretacion, para
restituir derechos politicos o violaciones constitucionales.

Vigésima quintaEn México, muchos modelos de como la comunidad
juridica ha entendido el fenédmeno juridico se encuentran en proceso de
descomposicién o, en el mejor de los casos, de reformulacion, control con-
centrado de la constitucionalidad, de la interpretacion estricta, de la divi-
sion de poderes, del concepto de soberania, del concepto de federalismo o
de las garantias individuales, que poco a poco han perdido terreno.

Vigésima sextaEn materia electoral, se ha convertido en un lugar co-
mun afirmar la caida de los paradigmas del derecho electoral que corrieron
a lo largo del siglo XX: ideas como la incompetencia del Poder Judicial en
asuntos electorales, o como la vision de que los derechos politicos, no po-
dian ser considerados derechos humanos.

Vigésima séptima_a teoria de la Unica respuesta correcta de Dworkin
parte de la distincién entre argumentos de principio y politicos; por tanto,
las decisiones judiciales deben ser acordes con los argumentos de princi-
pio, que son compatibles a su vez con los principios democraticos. Este
tipo de argumentos, los de principio, atribuyen derechos a un individuo, no
responden a la estructura de la norma juridica de Kelsen y tienen un lugar
superior jerarquicamente a los argumentos politicos. Por tanto, el juzgador,
al resolver, debe fallar a favor de los principios.

Vigésima octavaDworkin establece dos objeciones al poder creador de
los jueces. La primera objecion es que la comunidad debe ser gobernada
por personas electas por la mayoria y responsables ante ella, y los jueces no
son responsables ante las mayorias, por no ser electos popularmente. La
segunda objecién expresa que si un juez legisla y aplica retroactivamente
la ley al caso que tiene entre manos, castiga a una persona con una norma
posterior. No es correcto, porque la legitimidad proviene de la forma de
plantear sus argumentos, no de un voto popular. Por otra parte, no es ade-
cuadopensar que el 6érgano jurisdiccional crea y aplica derecho al momento
de emitir una sentencia o una resolucién, como el caso del Consejo Gene-
ral, y que, por tanto, se encuentra aplicando retroactivamente una ley. Me
parece gue no es adecuado, porque el érgano jurisdiccional resuelve de
conformidad con las pretensiones aportadas por las partes; por tanto, no
esta resolviendo con elementos que no conozcan las partes y, consecuente-
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mente, no se le esta aplicando al sancionado una disposicién que no conoz-
ca. Como las dos objeciones son invalidas, se puede afirmar que la tesis de
la Unica respuesta correcta no resulta valida y que el juzgador cuenta con
una discrecionalidad para resolver los asuntos, lo que significa la posibili-
dad de escoger entre diferentes opciones acerca de la estrategia para conse-
guir un determinado propasito.

Vigésima novendPara el caso de México, principalmente para el derecho
electoral, el juzgador debe considerar que su decisién esté debidamente justi-
ficada; esto lo deben entender los abogados positivistas tradicionalistas, no
s6lo como la fundamentacion y motivacion de las decisiones de los jueces,
sino que la motivacion corresponda a los fines de la rama del derecho y que
se justifiqguen socialmente dichas resoluciones. La distincién radicaria en
gue la fundamentacion y la motivacién son perspectivas internas del dere-
cho, una para establecer el precepto aplicable al caso concreto y la otra para
establecer la relacion entre la conducta y el precepto; sin embargo, la justi-
ficacién es de caracter externo: tiene que ver con la legitimidad que produ-
cen las consecuencias de la decision jurisdiccional en el ambito social.

Trigésima La justificacién es un proceso mas amplio que corre paralelo
a la democratizacién de los paises occidentales. Mientras mas abierta es la
sociedad y la sociedad juridica, mayores posibilidades tendran de rebatir
los argumentos de los tribunales e influir en la toma de decisiones politicas.
Se trata de un proceso de exigencia de mejores y mayores razonamientos.

Trigésima primeraEs inviable mantener el pensamiento de que las re-
soluciones del 6rgano electoral administrativo, por el solo hecho de haber
sido pronunciadas por éste, seran soluciones correctas. Por el contrario,
esta tesis sostiene que puede existir una pluralidad de métodos interpretativos
gue se traduciran en una pluralidad de respuestas aceptables. Por tal moti-
Vo, si los resultados de las resoluciones de las quejas por parte del Consejo
General del Instituto Federal Electoral no pueden ser necesariamente co-
rrectos, y en su acontecer se percibe la predileccién por el formalismo juri-
dico del desechamiento y la no resolucion de los asuntos, entonces el pro-
blema radica en la presencia de una fuerte ideologia formalista en los
aplicadores del derecho.

Trigésima segundeEl concepto de ideologia tiene por lo menos dos
significados: por una parte, se trata de un sistema de ideas que guian la
accion en el terreno social (en el campo de la accién practica); por otra
parte, desde una éptica marxista, se trata de un concepto peyorativo que se
traduce en una falsa conciencia.
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Trigésima terceraEl poder (entendido como un cédigo de simbolos
generalizados con los que se comunica la sociedad) oculta una parte de si
con la finalidad de mantener su propia existencia. En el marco del derecho,
tanto el iusnaturalismo como el iuspositivismo responden a posiciones ideo-
|6gicas definidas que intentan imponer su vision a la sociedad y reproducir
los esquemas sociales. En ese sentido, la ley se convierte en un mecanismo
de control de poder, en la medida en que refleja una determinada posicion
y es conocida por un grupo determinado de personas que la interpretan de
conformidad con una ideologia imperante. El poder y el derecho se relacio-
nan cuando el grupo social que conoce el significado del modo de operar
del derecho conserva el desconocimiento en el resto de la sociedad, a fin de
mantener el poder. Carcova sefiala que la preservacion del poder requiere
de la reproduccion del desconocimiento.

Trigésima cuartala ideologia, al momento de interpretar las normas
juridicas, como un proceso cognitivo previo a la aplicacion, busca que la
actividad interpretativa responda a ciertos valores. Con base en los valores
del intérprete se puede encontrar primero el tipo de ideologia y después
buscar las causas que le dan origen.

Trigésima quintaUna resolucion del Consejo General, si no tiene esa
consistencia interna y legitimacién externa, podra ser impugnada e incluso
revocada por el Tribunal Electoral, lo que elevaria los costos en cuanto al
litigio, por la presién politica o los gastos de abogados.

Trigésima sextakl 23 de agosto de 2000 la Secretaria Ejecutiva rindid
al Consejo General el cuarto informe, relativo a las quejas recibidas y los
tramites realizados para la sustanciacion de éstas. En dicho informe, el se-
cretario ejecutivo dio cuenta de la presentacion de 354 quejas. El andlisis es
poco estimulante en términos del acceso a la justicia, toda vez que de las 95
quejas resueltas hasta el 23 de agosto, el 61.05% fueron declaradas infun-
dadas; el 11.57% se declararon improcedentes (una improcedente e in-
fundada y otra parcialmente fundada, pero improcedente); el 12.63% fue-
ron desechadas; el 9.47% se declararon sobreseidas y el 5.26% fueron
fundadas. La improcedencia y la falta de fundamentacion, a juicio de la
autoridad, se han convertido en elementos neutralizadores de la interpreta-
cion y resolucion de conflictos derivados de la aplicacion del Cédigo. La
ideologia imperante es el formalismo. En resumen: la actuacién del Institu-
to Federal Electoral se basa en una mecéanica de eludir el analisis de los
asuntos. Esta actividad se justifica desde una postura formalista que consi-
dere al derecho como un asunto cerrado, en el cual la resolucion de los
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asuntos se plantea por medio de un silogismo judicial, en el que la norma
juridica subsume al caso concreto y la conclusién se encuentra contenida
en las premisas. El Estado constitucional de derecho no puede basarse en
esas premisas.

Trigésima séptiméal.a ideologia, al momento de interpretar las normas
juridicas, como un proceso cognitivo previo a la aplicacion, busca que la
actividad interpretativa responda a ciertos valdpeshos valores sirven
para determinar el tipo de ideologia de los aplicadores del derecho en el
6rgano electoral administrativo. Los valores pueden ser estaticos y dinami-
cos, y corresponden a su vez a una determinada ideologia. La seguridad
juridica formal es un valor estéatico que corresponde a una visién formalista
del derecho. La ponderacion de principios es un valor dinamico mas cerca-
no al garantismo. En el caso del Instituto Federal Electoral, se prefieren los
aspectos procedimentales a entrar a la resolucion del asunto. El valor que
se elige es la seguridad juridica, que corresponde a una vision formal del
derecho; una visién en la cual s6lo puede existir una respuesta correcta, que
el aplicador del derecho debe encontrar. La idea es caminar en sentido con-
trario. Apoyar a los valores dinamicos. En este Ultimo caso no se privilegia la
expresion de la ley, sino el sentido y la finalidad de las normas; en otras
palabras, la interpretacién funcional. Por tanto, si las normas (como las elec-
torales) deben privilegiar el ejercicio libre de los derechos (como los dere-
chos politicos) y si el aplicador debe tomar en cuenta esta situacion al mo-
mento de resolver los casos que se le plantean, los valores dinamicos que de
acuerdo con su perspectiva correspondan para cada caso deberan ser movi-
dos por una mecanica garantista que maximice el ejercicio de los derechos.

Trigésima octavakl 6rgano electoral administrativo debe seguir el mis-
mo proceso racional en la resolucién de sus controversias. En el ambito
interno, mediante los procesos de ensayo-error que lo lleven a perfeccionar
su andamiaje reglamentario para la resolucién de las quejas. También debe
buscar que la interpretacion elaborada refleje fielmente el sentido de las
normas juridicas aplicables, reiterando una vez mas que el no entrar al fon-
do del asunto no es aplicar el sentido de las normas juridicas que le confi-
rieron al Instituto Federal Electoral el caracter de garante de la legalidad y
la constitucionalidad. Desde la perspectiva externa, debe cuidarse el proce-
so de argumentacion y las consecuencias de los argumentos empleados. La
racionalidad de la administracién de justicia al exterior se concretara cuan-
do se presenten argumentos convincentes al exterior, en forma publica y
abierta y no con una dindmica de clan, que consideren las consecuencias de
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sus actos. Finalmente, la seguridad juridica en sentido material se lograra al
cumplir los fines de una interpretacion liberal y funcional del ordenamien-
to juridico y de la praxis. Estos elementos, bajo esta Optica, podran ayudar
al proceso legitimador del Instituto Federal Electoral. Tal parece que para
convertirse en un 6rgano perfecto en la organizacién de las elecciones se
dej6 de atender la labor de controlador de la legalidad electoral en el espa-
cio competencial administrativo.

Trigésima novend_a legitimidad del Instituto Federal Electoral depen-
dera, ademas de la ejemplar organizacion de los comicios, de la eficacia de
sus resoluciones jurisdiccionales. Para legitimar la actuaciéon de los 6rganos
del Instituto es necesario clarificar los procedimientos, llegar a mayores
estadios de justicia procedimental. No podemos hablar de un Estado de dere-
cho en materia electoral si no se cumplen las funciones y los principios ele-
mentales de éste. A pesar de la transformacion del sistema juridico electoral
no hay todavia un cambio en la cultura juridica. Para lograr el apoyo y respal-
do social, el Instituto Federal Electoral debe cambiar su cultura juridica.

CuadragésimakEl anclaje de la interpretacién electoral se debe a la na-
turaleza del régimen politico y a la ausencia de nuevas metodologias en el
conocimiento del derecho.

Cuadragésima primerdurante una etapa importante del régimen poli-
tico mexicano se consider6 a la Constitucién como reflejo del proceso re-
volucionario. El Poder Judicial se constituyd en un organismo ajeno a los
planteamientos politicos, situacion incompatible con un régimen democra-
tico, que exige que los 6rganos del Estado, con mas razén un poder de éste,
realicen funciones de caracter politico. Aunado a lo anterior, las escuelas y
facultades de derecho de la Republica tomaron como suyos los postulados
de un constitucionalismo clasico legado por esta particular concepcion so-
bre el derecho y la democracia de los herederos de la Revolucién. La he-
gemonia se constituyd como el tnico camino dentro del derecho.

Cuadragésima segundaa tension hegemonia-estabilidesl plurali-
dad-cambio se encuentra aun vigente en la colectividad nacional. Los pila-
res en los que se baso el sistema politico mexicano de corte autoritario
fueron resquebrajandose. Los herederos de la Revolucion encontraron que
su pais contenia a otros grupos sociales no afectos al discurso y al animo
revolucionario. La presencia de grupos distintos en el Congreso de la Union
empezé a reflejarse, primero mediante posturas morales en el seno del par-
lamento, para paulatinamente ir consiguiendo los objetivos de esos grupos
en la legislacion mexicana. La Constitucion, en virtud de esta pluralidad,
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dej6 de ser el reflejo de la Revolucion mexicana y la concrecién del anico
proyecto de nacién, para convertirse en un mosaico de posibilidades cons-
titucionales conjugables. La Constitucién reflej6 muchos proyectos de na-
cion no necesariamente compatibles. De la Constitucion del autoritarismo
se evoluciono a una Constitucion mas democréatica.

Cuadragésima tercerdNo se puede calificar a un proceso como demo-
craticoper se sin un analisis objetivo que demuestre que la nueva concep-
cion del derecho no proviene de una imposicion estatal, sino de la mutacién
conceptual de ciertos principios basicos: el concepto mismo de democracia
en el ambito juridico, el concepto de ley o el concepto de soberania. La inter-
pretacion juridica sera democratica en la medida en que asuma como pro-
pio que la democracia y los derechos humanos son un binomio indivisible.

Cuadragésima cuartaConforme el sistema juridico se torna mas y mas
complejo, es evidente que los criterios clasicos de resolucion de controver-
sias vinculados a la subsuncién no proporcionan elementos para satisfacer
las demandas de una sociedad mas exigente y menos convencida de que el
derecho se compone exclusivamente por casos dificiles.

Cuadragésima quinta. Los criterios contemporaneos de interpretacion
son lainterpretacion liberal, que maximiza el ejercicio de los derechos fun-
damentales. Su finalidad es ampliar los margenes de liberalidad de la ac-
tuacion de los integrantes del contrato social; la interpretacion evolutiva,
que entiende que la norma, en su sentido original, tenia algun tipo de signi-
ficado; sin embargo, al evolucionar el contexto histérico de la sociedad esa
interpretacion deja de tener vigencia, por lo que el aplicador debe buscar el
tipo de significado que corresponda a su momento histdrico; la interpreta-
cién conforme enfatiza la funcién de maxima permanencia del ordenamiento
juridico; la teoria critica del derecho ha planteado también un esquema de
interpretacion basado en la vinculacion entre politica y derecho; y la inter-
pretacion pragmatica, que considera que el texto no es el Unico punto de
partida para efectuar la interpretacion; la necesidad de valorar el presente y
el futuro sin anclarse en las decisiones y modelos histéricos que poco apor-
taran a la solucién de los problemas reales; la ausencia de una imperiosa
necesidad de crear modelos universales, esto es, podemos vivir sin teorias
generales, y la necesidad de entender que la resolucién seré valida sélo
para un momento determinado.

Cuadragésima sextaos fines de la interpretacion constitucional son:
la normatividad constitucional; la racionalidad de las decisiones; la unidad
del ordenamiento; la gobernabilidad y legitimidad del ejercicio del poder
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publico; el reposicionar el papel de los 6rganos jurisdiccionales en el Esta-
do constitucional; el impacto en el sistema de fuentes; la justificacion de
los resultados; evolucionar el marco juridico; el limite a la legislacion;
abatir el rezago y revalorizar los derechos politicos

Cuadragésima séptimantre los factores que han inhibido el desarrollo
de los derechos politicos se encuentran la labor del Constituyente Perma-
nente y del Poder Legislativo, la propia del Poder Judicial y la interpreta-
cion constitucional; la que incide en las caracteristicas propias del régimen
y desde el ambito de la positivizacion inadecuada o de desfase entre la
normatividad interna y la trasnacional.

Cuadragésima octavd.os limites de la interpretacion electoral son el
limite de jerarquia constitucional; el limite material de los derechos politi-
cos; el limite material de las prohibiciones constitucionales; el limite mate-
rial de la costumbre internacional y nacional derivado de normas interpues-
tas; el limite procedimental del mecanismo de resolucion de casos; el limite
procedimental de la resolucion de antinomias; el limite procedimental de
la resolucién de antinomias entre principios y el limite sustancial de la ra-
cionalidad.

Cuadragésima novenda interpretacion para la democracia retne va-
rios factores: es una interpretacion abierta del texto constitucional. En el
ambito procedimental deja de lado el silogismo y la subsuncién y utiliza
otro tipo de herramientas juridicas: la ponderacion, la tépica, la saturacion.
En el ambito sustancial, es una interpretacion que permite el desarrollo a
partir de la ductibilidad, de la posibilidad de moldear el derecho para que éste
cumpla con su funcién de mediacion social. Es una interpretacion que ope-
ra con un control difuso de la constitucionalidad, que reclama una activi-
dad vanguardista por parte de los aplicadores juridicos y, por supuesto, se
trata de un modelo de interpretacién garantista que maximice el ejercicio
de los derechos fundamentales.
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