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CAPITULO PRIMERO

INTERPRETACION DEL DERECHO
E INTERPRETACION ELECTORAL

El poder asentado en el conocimiento del modo de operar
el derecho se ejerce, en parte, a través del desconocimien-
to generalizado de ese modo de operar. La preservacion
de ese poder requiere la reproduccién del efecto de des-
conocimiento. Requiere, en fin, opacidad.

Carlos Maria @rcova, La opacidad del derecho

I. A MANERA DE INTRODUCCION

El derecho es un fendmeno social objeto de interpretacion. Cada individuo,
conforme a su horizonte hermenéutiesto es, con el bagaje cultural que lo
acompafia y que ha ido acrecentando a través del tiempo por medio de sus
vivencias, interpreta los fenémenos juridicos en forma distinta. Con mayor
razén cuando estamos en presencia de 6rganos del Estado. Las percepciones
de un fenébmeno son distintas por parte de un 6rgano judicial y uno adminis-
trativo, por lo cual no es raro encontrar interpretaciones disidentes entre el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Federal
Electoral. La interpretacion difiere también entre los actores politicos que
se encuentran en pugna por la titularidad del poder publico, e incluso entre
los estudiosos del derecho. Esta tesis defiende tal premisa, la de la plurali-
dad de métodos interpretativos y de respuestas juridicamente aceptables.
Debe hacerse hincapié en que esta concepcién de la pluralidad de per-
cepcionesy, por ende, de la pluralidad de métodos interpretativos, no siem-
pre fue la mas aceptada por los estudiosos del derecho. Hasta antes del

! Gadamer, Hans Georgéerdad y métod@a. ed., Ediciones Sigueme, Salamanca, 1997.
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2 SANTIAGO NIETO

siglo XX, la interpretacion fue una actividad que correspondia al 6rgano
creador de la norma, esto es, al parlamento. Montesquieu y Rousseau sos-
tuvieron la idea del monopolio parlamentario de la interpretacion. Esta pre-
eminencia del Poder Legislativo convirtié la actividad jurisdiccional en
una labor rutinaria de aplicacién de la norma a los casos concretos. Adicio-
nalmente, el 6rgano Legislativo se constituia como resultado de una socie-
dad homogénea: s6lo ocupaban escafios en los 6rganos legislativos los miem-
bros de clases sociales determinadas. Esto producia que la ley fuera el reflejo
de un grupo social determinado y, consecuentemente, de una sociedad ce-
rrada que consideraba al Estado de derecho como espejo de ella.

Con la codificacién decimonénica, cuyo trasfondo era mantener el lugar
privilegiado del Poder Legislativo, se conformd una corriente de pensa-
miento que divinizo la voluntad del legislador y enfatizé la infalibilidad de
dicho 6rgano: la escuela de la exégesis. Esta corriente sefialaba que la ley
era la fuente Unica del derecho, por tanto, los aplicadores juridicos debian
limitarse a dicho espacio para cumplir con su funcién. Evidentemente, esto
hacia que la Unica busqueda posible para los aplicadores juridicos era la de
la voluntad del legislador (a través de determinar el momento histérico que
los legisladores vivieron al momento de plasmar la disposicion en el Codi-
go). Los métodos utilizados por la escuela de la exégesis fueron el exegético
o analitico (andlisis de los preceptos de conformidad con el orden de los
mismos en el cuerpo legal) y el sintético (vinculado con la realidad social
detectada por el legisladdrl.a escuela de la exégesis fue la ideologia
juridica de mayor trascendencia durante casi todo el siglo XIX.

La antitesis de la escuela de la exégesis se vivio con la escuela libre.
Encabezada por Francois Geny, su intencion fue demostrar que la ley era
insuficiente para prever todos los casos y que, por consiguiente, el juzga-
dor debia efectuar una labor de investigacion libre para colmar las lagunas
juridicas producidas por la imprevision del legislador.

Con la evolucion juridica, la actividad de interpretacion del derecho se
incluyé en las funciones de los érganos judiciales, con lo que el juzgador
dejé de ser un simple aplicador mecanico de la norma para convertirse en
un intérprete y en ocasiones en un integrador de la norma. Kelsen plante6
gue el juzgador debia resolver los casos que se le plantearan, dentro del
marco juridico, lo cual implicaba que el juzgador tenia un cierto grado de

2 carmona Tinoco, Jorge Uliselsa interpretacion judicial constitucionalyléxico,
UNAM, 1996, p. 33.
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INTERPRETACION Y ARGUMENTACION EN MATERIA ELECTORAL 3

discrecionalidad. Este fue el inicio de la interpretacion e integracion de las
normas que caracterizo al siglo XX, ya no solo por la interpretacion amplia
de los jueces, sino también de las autoridades administrativas. En la actua-
lidad es dable afirmar que los érganos del Estado realizan su funcion de
intérpretes de la norma desde el momento en que la Constitucién o las leyes
les facultan para aplicarlas.

En ese orden de ideas, tomando en consideracion la evolucion del dere-
cho, resulta extrafio los pocos estudios sobre interpretacion electoral que
encontramos en la dogmatica de la materia. Pareciera que la interpretacion
electoral es un tema que ha escapado de la evolucién de las instituciones
juridicas. Presumiblemente, son varias las causas que originaron este reza-
go en el estudio de la interpretacion electoral: la conformacioén de los érga-
nos electorales como cercanos al Poder Ejecutivo (formalmente desde la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral de 1946 se conformaban con
partidos politicos y representantes del Poder Legislativo; sin embargo, en
el plano factico la cercania al Ejecutivo era evidente, situacién que persis-
ti6 hasta la reforma constitucional de 1996); la integracion de los 6érganos
superiores con miembros designados por el Ejecutivo federal o los ejecutivos
estatales; la cultura juridica que menosprecié los tratados internacionales,
particularmente en materia de derechos humanos y, consecuentemente,
de los derechos politicos; y el favoritismo hacia los instrumentos clésicos de
control constitucional. Con el atraso que vivié la interpretacion electoral se
rezagd también la interpretacién sobre los derechos politicos.

La interpretacion constitucional judicial considerd, en forma sistematica
y hasta antes de la reforma de 1996, que los derechos politicos no correspon-
dian a la categoria de derechos humanos, y que no era procedente ningin
mecanismo procesal de defensa constitucional para resarcir las infraccio-
nes de aquéllos. Si se considera que la interpretacion judicial es una de las
caracteristicas propias del Estado constitucional de derecho que modific
la postura decimonédnica de gue los jueces eran simples aplicadores mecé-
nicos del derecho, es preciso referirnos a las resoluciones judiciales y ad-
ministrativas que han versado sobre el ejercicio de los derechos politico-
electorales, para delimitar si existe alguna evolucion en la ubicacion
conceptual de éstos en la practica mexicana y para conocer qué procedi-
miento de interpretacién juridica utilizan los 6rganos electorales a fin de
resolver controversias de esta indole.

% Enese orden de ideas, Arteaga Nava, Elinecho constitucionaMéxico, Harla, 1997.
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La transicién democratica requiere 6rganos que apliquen los derechos
politicos en forma amplia, tanto en el ambito administrativo como desde
una perspectiva procesal. Uno de los factores que determinara el fin de la
transicion democratica y el inicio de la consolidacién sera la aceptacion en
la cultura juridica de los derechos politicos y una interpretacién, por parte
de los 6rganos del Estado, los partidos politicos y los ciudadanos, que tien-
da a otorgarle a tales derechos el nivel de fundamentales para el desarrollo
humano.

Por tal motivo, surge la hipétesis central de este trabajo: los 6érganos
electorales, en razén de ser compuestos por servidores publicos no emana-
dos directamente de la democracia representativa, adolecen de una legiti-
midad democrética adquirida en las urnas. Por consiguiente, su legitimidad
democratica la obtienen al momento y en la forma en que apliquen las
normas electorales. Sin embargo, la simple aplicacion de las normas produce
exclusivamente legalidad, no legitimidad, por lo que esta Ultima deviene de
la forma en cémo justifiquen sus decisiones los 6rganos electorales y cGmo
esa justificacion es aceptada por las comunidades linglisticas.

En esta tesis se considera que la forma de conseguir la legitimidad de los
organos electorales proviene de una interpretacion y una argumentacion
gue privilegien los derechos y el texto constitucional. Se parte de la certeza
de que el derecho no es pleno, sino que existen antinomias en la legislacion
y, adicionalmente, violaciones al texto juridico. Por tal motivo, la violacion
constitucional, aunada a las antinomias de la legislacién electoral producidas
por la deslegitimacién de la norma constitucional en normas secundarias
minimizantes del ejercicio del derecho, producen como resultado la ilegali-
dad sustancial y la ilegitimidad del érgano electoral cuando éste, en aras de
la simple legalidad o de la aplicacion mecénica, es incapaz de modificar la
inaplicacién de la Constitucién. Por tanto, la via para lograr la legitimidad
y la legalidad sustancial de los érganos electorales es combatir la antinomia 'y
el formalismo con una interpretacién electoral abierta y garantista. Este
planteamiento podria desarrollarse con el siguiente esquema:

VC+AL=IL
S —(AL+IF) +AG =L

Violacién constitucional (hecho) + Antinomias de la legislacién electo-

ral (norma) = llegitimidad del 6rgano
... —(Antinomia + formalismo) + argumentacion garantista = Legitimidad.
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En donde:

» Violacién constitucional: cualquier acto que vulnera los mandatos
constitucionales; en el ambito electoral principalmente la violacion
de la democracia procedimental y sustancial (proteccion de derechos
fundamentales).

» Antinomias: contradicciones de las normas juridicas, tanto por nivel
jerarquico como por especialidad y temporalidad.

+ llegitimidad: falta de aceptacion social y politica de la resolucion del
6rgano electoral por el incumplimiento de disposiciones constitucio-
nales.

» llegalidad formal: un cumplimiento de las disposiciones juridicas
previstas en la ley secundaria.

» llegalidad sustancial: incumplimiento de disposiciones constitucio-
nales derivadas de la violacion constitucional, de las antinomias de
la legislacién o la aplicacion mecanica de la ley. Se considera que la
Constitucién establece ciertos principios que, sin embargo, no son
desarrollados por la legislacion secundaria que las deslegitiman.

» Formalismo: interpretacién reduccionista de las normas juridicas
basada, principalmente, en la interpretacion gramatical de la norma.

» Argumentacion garantista: justificacion de las decisiones de los or-
ganos electorales con referencia a principios constitucionales, prin-
cipalmente, de defensa de derechos fundamentales.

Ahora bien, cdmo encontrar respuesta a los elementos de “formalismo”
y “argumentacion garantista” del esquema mencionado. La respuesta tiene
que ver con la interpretacion del derecho, de lo que es dable preguntar: ¢ la
interpretacion juridica de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en
materia electoral cumple los pardmetros interpretativos del Estado consti-
tucional de derecho y puede considerarse como democratica o, por el con-
trario, se sigue manteniendo la idea de la cultura juridica formalista? Esta
pregunta so6lo puede responderse mediante la revision de las sentencias y
resoluciones del Tribunal Electoral y del Instituto Federal Electoral.

El presente capitulo intenta abarcar el entorno filosofico juridico que
influye en los operadores electorales. ¢Por qué se interpreta el derecho y
por qué es particularmente importante la interpretacion? ¢ Cuales son las
categorias filoséficas y los conceptos juridicos que sirven de soporte teori-
co a la tesis? ¢ Qué criterios de interpretacion existen en materia electoral?
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6 SANTIAGO NIETO

¢ Existen sélo los criterios a los que hace mencion el articulo 3o., parrafo
segundo, del Cofipe? ¢Pueden plantearse directivas de interpretacion en
materia electoral? Trataré de contestar estas interrogantes.

[I. LAS TRANSICIONESJURIDICAS!
1. La primera transicion. Del Estado absolutista al Estado de derecho

El Estado absolutista aparece con la conformacion de los Estados mo-
dernos. Es basicamente en el Estado donde el poder se concentra en una
sola administracién dependiente del monarca bajo un determinado territo-
rio, en el cual ninguna fuerza tiene el poder suficiente para desafiar al sobe-
rano. Precisamente este Ultimo concepto, el de la soberania en su version
original, es la base juridica que sirvio para conformar el Estado absolutista.
En esta primera acepcion del concepto de soberania se entendié a ésta como
relaciones de suprasubordinacion entre el monarca y los demas elementos
del Estado. Todos los elementos estatales se encontraban subordinados al
monarca, por lo cual se entendia que la soberania solo correspondia a éste
en virtud de que provenia de Dios y, consecuentemente, era indivisible.
Para el derecho, esta concepcion sirvié para crear una fuente normativa
Unica y evitar la pluralidad de fuentes del medievo. Caballeemciona
gue, ademas de la soberania que fungié como elemento fundamental del
Estado absolutista, existen otros elementos que aparecen en el Estado abso-
lutista. El primero de ellos es la concentracion del poder; el monarca inicio
un proceso de acumulacion de facultades y de ejercicio directo del gobier-
no mas alla de la justicia y la guerra. Facultades como la hacienda publica,
la posibilidad de crear y cobrar impuestos, y la policia engrosaron las acti-
vidades de los monarcas absolutos. Estas actividades requeririan la presen-
cia de funcionarios permanentes especializados en cada rubro, esto es, el
surgimiento de la burocracia dependiente del monarca.

El otro aspecto importante fue la consolidacion de los estados naciona-
les en territorios establecidos. EI monarca asumio el control de todo el te-

4 Una primera version de este apartado se publiciiterpretacion de los 6rganos
electoralesFundap-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia, QUROSro,

5 Caballero, José Antonio, “La transicion del absolutismo al Estado de derecho”, Tran-
siciones y disefios institucionalédéxico, UNAM, 1999, pp. 24-32.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JfcKCE

INTERPRETACION Y ARGUMENTACION EN MATERIA ELECTORAL 7

rritorio del Estado, para reflejar una unidad al exterior. Asi fue reconocido,
por ejemplo, en el tratado de Westfalia de 1648, con el que se puso fin a la
guerra de los 30 afios. Esta nueva conformacion de las naciones cambié
las relaciones entre los Estados, pero también modificé las estructuras al
interior de éstos. Desaparecieron los poderes locales a favor de un poder
central encabezado por el monarca. En el &mbito del derecho, las disposi-
ciones legales emitidas por los parlamentos supeditados al monarca o por
el rey regian para todo el territorio, por lo cual las normas locales perdie-
ron vigencia.

Estas transformaciones permiten que validamente podamos hablar de un
determinado tipo de Estado propio del modelo absolutista. Un monarca
concentrador de poder en un determinado territorio, que con base en el con-
cepto de soberania establece disposiciones juridicas para sus subditos y
relaciones de igualdad con los demés estados. Los subditos se encuentran
subordinados al monarca, pero desarrollan un concepto de identidad nacio-
nal oponible a ciudadanos de otros estados. Este paradigma del Estado de
derecho no podria sobrevivir a la llustracion, avida de certezas incompati-
bles con la discrecionalidad del Estado absolutista.

El hecho de que todo el poder se concentrara en el monarca produjo un
creciente halo de discrecionalidad en las funciones jurisdiccionales. Esta
circunstancia, aunada al proceso de secularizacion de la sociedad, que en el
ambito occidental inicia en el siglo XVII, llevaron a la sociedad a replantearse
los postulados del Estado absolutista: las verdades dejaron de ser evidentes
y absolutas y el monarca dejé de obtener su legitimidad del mandato divi-
no. Comenzo el proceso del Estado de derecho.

El Estado de derecho tiene su origen en dos planteamientos diversos:
uno tedrico, que corresponde a la llustracion, y otro factico, que responde a
las revoluciones francesa e inglesa, asi como a la independencia norteame-
ricana. En orden cronoldgico, el primero de los acontecimientos menciona-
dos es lalorius revolution de 1688. Los ingleses, sin el excesivo derrama-
miento de sangre de la Revolucion francesa, lograron la restriccion de los
poderes del monarca al obligarlo a jurar los textos fundamentales del parla-
mento. Este fue un proceso gradual cuyo origen se remonta a la Carta Mag-
na de 1215, pero en 1688 tiene lugar la expedicidBitielf Rights con el
cual se establecen los derechos de la nobleza y de los comunes. Dos afios
mas tarde, John Locke publicaria los tratados sobre el gobierno, con lo cual
aparece la idea de que los hombres son guiados por la razén. Ambos he-
chos, la revolucion y el pensamiento de Locke, impactarian en los sucesos
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8 SANTIAGO NIETO

de Francia de un siglo después. El segundo acontecimiento es la llustra-
cion, con las ideas de autores franceses como Rousseau y Montesquieu. El
primero desarroll6 el contractualismo, por el cual los seres humanos renun-
cian a su libertad con la finalidad de crear un estrato superior: el Estado,
encargado de organizar la vida social. Este Estado tiene su origen en la
asociacion de los hombres, no en la imposicion unilateral, como el caso del
absolutismo, por lo que las relaciones de suprasubordinacion hacia el mo-
narca desaparecen. La soberania deja de residir en el monarca para incor-
porarse como elemento inseparable del pueblo. Montesquieu concibe la
idea de separar el ejercicio del poder publico en determinadas funciones.
Limitar el ejercicio del poder es la consigna.

El contractualismo, cuyos reflejos mas importantes son la Constitucion,
la division de poderes y el reconocimiento de derechos a los seres huma-
nos, da la pauta del Estado de derecho. La idea central de este tipo de Esta-
do es la sujecién de gobernantes y gobernados al mandato de la ley. Como
la ley es el producto del Poder Legislativo y como éste es el reflejo de la
voluntad popular por estar formado por sus representantes, el parlamento
adquiere preeminencia sobre los otros poderes. La administracion debe
cumplir la ley, en tanto que el Poder Judicial es un mecéanico aplicador de
las normas.

La codificacion decimonénica es resultado del Estado de derechoy es, a
su vez, su mejor expresioén. La codificacion consistio en la emision de dis-
posiciones juridicas por un cuerpo parlamentario, que pretendian establecer
soluciones a todos los conflictos juridicos. Se trataba de regular absoluta-
mente todo. Es la época de la emisién de los grandes cédigos: de Napoledn,
civil, penal, procedimientos civiles, procedimientos penales y comercio.
Cada problema debia tener su solucion en alguna disposicion del codigo.
Esto impacté en dos vias a la interpretacién del derecho. Desde el punto de
vista de la division de poderes consagré la idea de la supremacia parlamen-
taria; los jueces carecian de la facultad interpretativa de la ley, en virtud de
gue se concebia que la ley proporcionaba todas las respuestas, y que el
legislador no se equivocaba. El otro aspecto fue la creacion de una cultura
juridica que presumia un solo criterio de interpretacion: el gramatical. La
interpretacion de la ley hacia referencia exclusivamente a la letra de la ley.

Caballero menciona que las soluciones de la codificacion fueron: siste-
matizar los ordenamientos existentes; acabar con el casuismo de las dispo-
siciones; establecer principios generales del derecho; elaborar una version
oficial de las disposiciones del derecho comun traducida a la lengua de la
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tierra y fortalecer el derecho nacional al limitar el derecho comun a un
plano supletorié.

En resumen, el Estado de derecho decimondnico considera los siguientes
elementos: la idea de la soberania popular ejercida por medio de la repre-
sentacién en el parlamento, la division de poderes, la supremacia del parla-
mento, la expedicién de cédigos omnicomprensivos como técnica legisla-
tiva y como control del Poder Judicial que fungian como instrumentos de
regulacion del poder.

2. La segunda transicion. El Estado constitucional de derecho

El pensamiento juridico en el siglo XIX sostenia que el orden juridico
era completo, esto es, que no tenia contradicciones internas ni vacios que
debieran ser integrados. Lo anterior se debia a la concepcion del Poder
Legislativo como érgano supremo del Estado, el cual no podia, por su natu-
raleza, aprobar leyes contrarias entre si. La concepcion mecanica de la ac-
tividad jurisdiccional impedia a los jueces el ejercicio de una funcién deli-
berativa y valorativa, y los constrefiia a una aplicacion literal de la ley. La
hegemonia legislativa en la interpretacion y la debilidad del Poder Judicial
influyeron en la construccion de un modelo de Estado de derecho cerrado.

Se partia de la premisa de que las sociedades eran homogéneas, en
virtud de que los parlamentos eran la representacion de la sociedad liberal
burguesa, que via normas juridicas y establecia su dominio sobre otro tipo
de grupos. Se consolida la idea del derecho como instrumento de control.
Las leyes electorales apoyaban dicha funcién al establecer requisitos para
el ejercicio del voto activo y pasivo que favorecian a una determinada
clase social. Cabe destacar, por ejemplo, el requisito de alfabetismo, que
marginaba del sufragio a grandes sectores de la poblacién; o laliga
de contar con una renta mensual, que se dirigia a lograr que los parlamen-
tos reflejaran una determinada sociedad. Era evidente que si sélo podian
tener acceso a los érganos legislativos los representantes de las clases so-
ciales media y alta, las leyes que emergieran de tales parlamentos refleja-
rian los intereses de tales elites sociales. El derecho se constituia en un
instrumento de dominio, y la ley era la expresion juridica maxima de ese
dominio social.

¢ lbidem p. 33.
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El siglo XIX fue la centuria del Estado de derecho legislativo, en donde
una elite social, por conducto de las leyes emanadas de un parlamento afin,
dominaba al resto de la colectividad. El Estado de derecho decimondnico
se caracterizaba, segun la concepcion de Zagrebgbekyla supremacia
de la ley sobre la administracién, por la subordinacién a la ley, y sélo a la
ley, de los derechos de los ciudadanos, y por la aplicacion mecanica de la ley
por parte de los jueces.

Para Aulis Aarnid, el Estado de derecho formalista esta integrado por
siete elementos: la separacion del poder, la profesion juridica como mono-
polica, la idea de proteccion juridica, la certeza juridica, la estructura de las
normas, la estructura de la argumentacién y la idea de la justicia formal.

El primero de estos elementos se refiere a que el poder debe separarse
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sefiala también que
el Estado de derecho, conforme a este supuesto, busca eliminar la arbitra-
riedad a partir de la expedicion de lepasante La profesion juridica se
convierte en monopolista de las cuestiones juridicas de la sociedad. La idea
de la proteccidn juridica tiene que ver con la concepcién de que el ciudada-
no tiene que estar protegido contra actos de otros ciudadanos y del Estado.
La certeza juridica en el Estado de derecho busca la permanencia de cier-
tos principios formales de procedimiento nullum crime sine legees-
tructura de las normas se refiere a que el derecho se encuentra, en el Estado
de derecho formal, plasmado mediante reglas. Los principios, que no son
constitutivos del ordenamiento juridico, se encuentran subordinados a las
reglas. En lo que se refiere a la argumentacion juridica, las decisiones juri-
dicas se componen de silogismos, en los cuales la premisa mayor refiere a
la norma juridica de caracter general, la premisa menor, al caso concreto, y la
conclusion a la sentencia, que siempre sera particular. Finalmente, la idea
de la justicia formal como fin del derecho significa que las normas juridi-
cas deben establecer reglas cuyo cumplimiento sera justo.

En el ambito mexicano se puede observar la repeticién de los plantea-
mientos de Zagrebelsky y de Aarnio. Del primero encontramos que la ley
se hallaba por encima de la administracion que carecia de facultad interpre-
tativa, ya que el Unico intérprete valido en el siglo XIX era el Poder Legisla-

7 Zagrebelsky, Gustayd@l derecho ductil. Ley, derechos vy justjcZa. ed., Madrid,
Trotta, 1997, p. 23.

8 Aarnio, Aulis,Derecho, racionalidad y comunicacién social. Ensayos sobre filosofia
del derechpMéxico, Fontamara, 2000, pp. 38-41.
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tivo y en el siglo XX el Judicial; los derechos de los ciudadanos se sujeta-
ban a la ley, toda vez que las Constituciones mexicanas del siglo XIX (la
Constitucion de Céadiz, la de Apatzingan, la carta federal de 1824, las Siete
Leyes Constitucionales de 1835, las Bases Organicas de 1843 y la Consti-
tucion de 1857) debian contar con leyes secundarias que desarrollaran sus
preceptos, incluyendo los relativos a los derechos humanos. Finalmente,
los jueces eran aplicadores mecanicos del derecho, y no fue sino hasta el
siglo XX en que se inicio una transformacién de dicha concepcion. Gonzalez
Oropezé& ha mostrado el caracter conservador de la funcion judicial, se-
flalando que el Poder Judicial en nuestro pais ha sido tradicionalmente
mediatizado, incluso por medio de disposiciones constitucionales, para no
interpretar o suspender la aplicacién de leyes y, por el contrario, hacer del
conocimiento de los congresos locales dicha duda sobre la aplicacion. El
constitucionalista refiere como ejemplos los articulos 189 de la Constitucion
de Jalisco de 1824; 147 de la Constitucion de Zacatecas de 1825; 210,
fraccion lll, de la Constitucién tamaulipeca de 1825; 171 de la Constitu-
cién de Tabasco de 1826; 118 de la Constitucion de Michoacan de 1825; y
123 de laConstitucion de San Luis Potosi de 1826.

En lo que se refiere al segundo elemento, el Estado de derecho formal
consagro la separacion del poder mediante los tres poderes clasicos. Esto
se refleja en la actualidad con la dificultad del reconocimiento de la paridad
de rango de los érganos constitucionales autbnomos. Por otra parte, la pro-
fesion juridica se mantiene como monopdlica en varios sectores del Esta-
do; verbigracia podra recordarse que los consejeros magistrados del primer
Consejo General del Instituto Federal Electoral debian ser licenciados en
derecho, a pesar de que la funcion del Instituto Federal Electoral es mucho
mas amplia que la formacion de abogado. Respecto a la idea de proteccién
juridica de los ciudadanos, todavia se mantienen posiciones que consideran
gue con el juicio de amparo se encuentra resuelto este problema, cuando el
excesivo tecnicismo y la cultura juridica han privilegiado el sobreseimiento
de los juicios de garantias y no su resolucion. La certeza juridica se mantie-
ne como el escudo de los abogados formalistas, bajo la premisa de que
interpretar en sentido abierto una norma juridica romperia la certeza juridi-
cay el caracter predecible de las decisiones. En lo que se refiere a la estruc-
tura de las normas, es claro que los principios no son considerados en la

® Gonzéalez Oropeza, Manuel, “La interpretacion juridica en Méxioo&rpretacion
juridica y decision judicialMéxico, Fontamara, 1998, pp. 238-254.
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cultura juridica mexicana, que prefiere la interpretacion gramatical de las
normas. La estructura de la argumentacién se mantiene como un mecanis-
mo de subsuncion en las sentencias, y la idea de la justicia formal permanece
en la mayoria de los aplicadores juridicos; pocos hacen referencia a meca-
nismos de justicia sustancial.

Esta situacion del Estado de derecho decimondnico, que segin hemos
visto se aplica validamente al caso mexicano, se modifico a nivel occiden-
tal con las transformaciones sociales del siglo XX. El Estado de derecho
legislativo, propio del siglo XIX, se vio sustituido por un Estado constitu-
cional de derecho. Este modelo implica que la ley deja su lugar a un estrato
normativo superior: la Constitucion. Pero no sélo eso. En el presente apar-
tado se pretende explicar dicho modelo.

El concepto de Estado de derecho, por su caracter tan ambiguo, provocaba
gue si un Estado imponia leyes arbitrarias, éstas debian cumplistadi
constitucional de derecho, a diferencia del Estado de derecho —cuyas ca-
racteristicas se describieron en los parrafos anteriores—, no comparte una
vision de esta naturaleza. Para el Estado constitucional de derecho la Cons-
titucidbn emerge como suprema norma del ordenamiento juridico, deja de
ser simbolo para convertirse en norma. Por otra parte, en contraposicion a la
subordinacion de los derechos a la ley, propia del siglo XIX, se establece
la aplicacion directa de la Constitucion y con ella la idea de la aplicacion de
los derechos independientes de la ley. A partir de dicho momento, de con-
formidad con esta corriente, los derechos no requieren de una ley secunda-
ria para su ejercicio. Finalmente, la aplicacibn mecanica de la ley se
desdibuja. El Codigo deja de proporcionar todas las respuestas atas,juris
principalmente a los jueces, quienes se ven obligados a interpretar la ley
para poder dar respuesta a las controversias de una sociedad cambiante.

Ahora bien, ¢,qué debemos entender por estructura del Estado constitu-
cional de derecho? Para Ferrajblia presencia de los siguientes elemen-
tos lo explica:

a) Pertenencia de las normas vigentes a niveles diversos y jerarquica-
mente ordenados, cada uno de los cuales se configura como normati-
vo respecto del inferior:

10 Ferrajoli, Luigi,Derecho y razén. Teoria del garantismo peMadrid, Trotta, 1997,
p. 87. Ferrajoli menciona el término de estructura normativa del Estado de derecho para
explicar este fenédmeno del Estado constitucional.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JfcKCE

INTERPRETACION Y ARGUMENTACION EN MATERIA ELECTORAL 13

Constitucién
Tratados internacionales

Cofipe-LGSMIME

Estatuto del SPE
Reglamento Interior (TE-IFE)
Reglamentos interiores
Circulares

Esto no es otra cosa que el concepto de vigencia en Ferrajoli, al
gue aludiremos mas adelante. El concepto basico es la existencia de
un orden juridico establecido por normas de diversas jerarquias, cuya
validez formal depende de que la norma superior prescriba el proce-
dimiento y contenido de las normas inferiores.

b) Por la incorporacion a las normas superiores de obligaciones y pro-
hibiciones que disciplinan la produccién de las normas inferiores y
cuya observancia es condicién de la efectividad de las primeras y de
la validez de las segundas.

En el ambito electoral esto se traduce en las reglas que regulan la
produccion juridica. Por ejemplo, la Constitucion prescribe los limi-
tes a la produccion legislativa y estatutaria en materia electoral: en
los articulos 71 y 72 fija el procedimiento de creacion de las leyes,
entre las cuales se encuentran las electorales. Por su parte, el articu-
lo 116, fraccién IV, regula el contenido de las disposiciones electo-
rales en las entidades federativas. Finalmente, el articulo 41, fraccién
I, recoge la facultad del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral de emitir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral. En ese
sentido, las normas constitucionales sefialadas encuentran su efecti-
vidad en la medida en que son desarrolladas por normas juridicas
secundarias y estas Ultimas encuentran su validez en la norma cons-
titucional que las prescribe.

c) Por las antinomias producidas por las violaciones de las normas su-
periores por parte de las inferiores y por la simultanea vigencia de
unas, aun cuando inefectivas, y de las otras, no obstante su invalidez.

El tercer elemento es la incorporacion de disposiciones que vulne-
ran a otras normas en razén de la complejidad del sistema juridico. Las
antinomias, que son contradicciones entre las normas juridicas, son
resultado de la pluralidad de fuentes del derecho. En virtud de esta
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complejidad creciente, es imposible que un sistema juridico sea per-
fecto. Estas imperfecciones, las antinomias, tienen a su vez diversos
tipos de resolucion, segun sea la causa del vicio. Como criterios cla-
sicos de resolucién de antinomias, Bobhéstablece el cronolégico

(la norma posterior deroga a la anterior), el jerarquico (la norma su-
perior deroga a la inferior) y el de especialidad (la norma especifica
deroga a la general).

Por la ilegitimidad juridica que en alguna medida afecta siempre a
los poderes normativos, Legislativo y Judicial, y que es tanto mayor
cuanto mas amplia pero inefectiva resulta la incorporacion limitativa
de los deberes a los niveles més altos del ordenamtento.

El altimo elemento es el que requiere mayor revision. Consiste en
el hecho de que una norma, asi sea de caracter constitucional, no
necesariamente sera acatada por los destinatarios. En muchos casos,
las normas pierden su sentido ante la realidad, esto es, son normas
poco eficaces. El articulo 4.3 del Cofipe, el cual establece que se
encuentran prohibidas las practicas de presion y coaccioén del voto,
no necesariamente tiene un cumplimiento real, a pesar de contar con
un tipo penal especifico; los tecnicismos y la dificultad probatoria
del tipo penal desvirtian el sentido de la norma prohibitiva. En repe-
tidas ocasiones, entre mas ambicioso sea el texto constitucional y
legal, mas dificil sera lograr su cumplimiento cabal.

Otro factor importante por desarrollar en este campo es el relativo a la
sociedad que regula el Estado de derecho y la sociedad regulada por el
Estado constitucional de derecho. El Estado de derecho, como se ha men-
cionado, partia de la base de que el parlamento regulaba a una sociedad
homogénea. Lo anterior se debia a que s6lo un determinado grupo social,
en razén de lo discriminatorio de las leyes electorales, tenia acceso a los
organos legislativos y, por tanto, a la proteccién juridica de sus intereses.
Esta idea de la sociedad homogénea se desdibuja. El creciente pluralismo
politico y social, impulsado por los cambios democraticos, produce que los
organos legislativos se conviertan en un centro de conjuncion de todas las
corrientes sociales. Esto conlleva la presentacién e integracion de valores e
intereses heterogéneos en las leyes.

1 Bobbio, NorbertoContribuciones a la teoria general del derediiadrid, Debate, p. 350.
12 Ferrajoli,Derecho y razon, op. citp. 872.
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El caso de México es paradigmatico. El Congreso de la Unién, por lo menos
hasta 1988, fue el reflejo de un sector politico determinado. Se concebia a
si mismo como expresion de la Revolucién mexicana, y su legitimidad, por
tanto, no provenia del caracter demaocratico de las urnas, sino de la herencia
del movimiento revolucionario. Tal es el motivo de que el Congreso mexica-
no respondiera a un interés y a un valor determinado. Las leyes eran expre-
sion de ese grupo social, no del conjunto de la sociedad mexicana, de ahi su
falta de evolucion y, consecuentemente, sus frecuentes momentos de crisis.

El dltimo punto que es dable tocar en la evolucién del Estado constitu-
cional es lo que Habetfeha determinado como los dos componentes del
Estado constitucional como conquista cultural. Estos son, primero, la dig-
nidad humana a partir de la cultura de una colectividad, es decir, los dere-
chos humanos vividos bajo la éptica y la experiencia vivencial de cada
pueblo y, segundo, la soberania popular, entendida como el marco de reno-
vacion de la responsabilidad del ejercicio de las funciones estatales, la Cons-
tituciébn como contrato y el principio de la divisién de poderes, en sentido
amplio y estricto. El primero, referido al pluralismo indispensable en los
Estados constitucionales de derecho, el segundo referido al Estado en si.
Esta tesis, al referirse al Estado constitucional de derecho y a la interpreta-
cion en dicho Estado, siempre sera en los términos aludidos por la triada
mencionada: Zagrebelsky, Ferrajoli y Haberle.

Il. | NTERPRETACIONDEL DERECHO
¢, FOR QUE Y PARA QUE INTERPRETARAL DERECHC?

1. Problemas inherentes al ordenamiento juridfco

La pluralidad normativa del propio 6rgano Legislativo y el rompimiento
posterior del monopolio legislativo por parte de otros érganos del Estado,

13 Haberle, Peterfl Estado constitucionakstudio introductorio de Diego Valadés,
trad. Héctor Fix-Fierro, México, UNAM, 2001, p. 1.

14 Los problemas de la interpretacion juridica no terminan con el ordenamiento juridi-
co. Existen otro tipo de problemas vinculados con el uso del lenguaje juridico. Sin embar-
go, este tipo de dificultades relativas a las ambigliedades, a las imprecisiones, a la carga
emotiva del lenguaje, a la fuerza de las oraciones o a las dificultades en la promulgacion de
las normas exceden a los fines de este trabajo. Se recomienda Nino, Carlos, $atntiago
duccion al andlisis del derech®a. ed., Barcelona, Ariel, 1999, p. 259.
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por medio de reglamentos y acuerdos, hicieron patente que el orden juridi-
co contenia deficiencias internas. Los problemas caracteristicos son la au-
sencia de regulacion de conductas en las normas juridicas, en virtud de la
evolucioén social; la opacidad que existe, debido a una jerarquizacion mal
establecida y, finalmente, la contradiccidon de normas en el propio ordena-
miento juridico. En otras palabras, el primer problema es el de las lagunas,
el segundo es el de la jerarquia de las normas y el dltimo el de las antinomias.
Sin embargo, los vicios del ordenamiento no concluyen con esta clasifica-
cion; también puede suceder que en el caso de la existencia de normas del
mismo nivel de jerarquia y especialidad, una limite un derecho fundamen-
tal y la otra lo permita.

Es aqui en donde surge la necesidad de contar con un ordenamiento que
resuelva los tres o cuatro tipos de problemas (segun la optica asumida) y
gue sea pleno, unido y coherente (en la Ultima perspectiva, también
liberalista). Esto, con base en un criterio que permita al aplicador de las
normas conocer los vicios del ordenamiento y determinar cuales normas
pueden aplicarse en cada caso concreto.

Ahora bien, ¢,qué significan estos calificativos del ordenamiento? La ple-
nitud se entiende como el ideal de que el ordenamiento juridico carezca de
lagunas que deban ser subsanadas posteriormente. Aun cuando hay una
imposibilidad factica de hacerlo, el legislador debe evitar que existan pun-
tos especificos que no sean considerados en la legislacién. En el Cofipe
resulta alarmante la carencia de normas que regulen los aspectos de las
precampanfias electorales, lo que se convierte en una grave laguna en la
legislacion electoral.

Por otra parte, la unidad se refiere a que el ordenamiento es un todo
unitario: por tanto, existe una organizacion a su interior que permite, en
caso de que las partes que estan sujetas a un litigio tengan intereses encon-
trados, saber qué interés debe prevalecer en virtud de la existencia de nor-
mas superiores. Estas disposiciones adquieren superioridad porque la ne-
cesidad que tiene la sociedad de su observancia es mayor respecto al resto
de las reglas.

Finalmente, la coherencia normativa significa que el texto redactado debe
contar con un minimo de unidad de pensamiento respecto del ordenamien-
to juridico. Sobre el particular, BobBi@scribe: “la incompatibilidad entre
dos normas es un mal que se debe eliminar, y que, por consiguiente, presu-

5 Bobbio, NorbertoTeoria general del derechBogota, Themis, 1997, p. 205.
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pone una regla de coherencia: en un ordenamiento juridico no deben existir
antinomias” (preceptos de un mismo ordenamiento que encierran una con-
tradiccion entre si).

Tabla 1. Cuadro de antinomias

Obligan Prohiben
Contrarias

Subcontrarias Subcontrarias
Contrarias

Permiso de hacer Permiso de no hacer

En el cuadro anterior se describen las principales reglas del ordenamien-
to juridico. Por una parte, encontramos cuatro tipos de reglas: las que obli-
gan, las que prohiben, las que otorgan el permiso de hacery las que otorgan
el permiso de no hacer. Esto es importante porque nos ayudara a encontrar
las antinomias del ordenamiento juridico. Si se consideran los factores
dednticos basicos (las reglas obligan, prohiben, permiten hacer y permiten
no hacer), podemos encontrar seis tipos distintos de antinomias:

Si la norma constitucional prohibe y la norma secundaria obliga.

Si la norma constitucional obliga y la norma secundaria prohibe.

La norma constitucional permite y la norma secundaria prohibe.

La norma constitucional prohibe y la norma secundaria permite.

La norma constitucional obliga y la nhorma secundaria permite no
hacerlo.

La norma constitucional permite no hacer y la norma secundaria lo
obliga.

arwbdE

o

Por otra parte, nos servira para conocer los conceptos indeterminados y
los distintos significados de las leyes electorales mexicanas. Lo anterior
s6lo es posible desde una perspectiva de visién critica del derecho vigente
y de la textura abierta del derecho, en razén de que la idea de los conceptos
indeterminados tiene que ver con que la ley no emplea ideas claras en su
redaccion, lo que obliga a los aplicadores del derecho a construir los signi-
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ficados de los vocablos utilizados en el ambito juridico. En lo concerniente
a la textura abierta del derecho, ésta entiende que el derecho no tiene un
solo significado, sino que puede interpretarse de distintas maneras, y para
hacerlo es menester conocer los instrumentos, esto es, los distintos méto-
dos interpretativos.

En este trabajo, examinar estos datos tiene la mayor importancia, toda
vez que la revisidn de la interpretacion electoral y de los derechos en juego
en el ambito electoral nos lleva forzosamente a encontrar los vacios e in-
congruencias del ordenamiento juridico mexicano.

2. Transformacioén de la cultura juridica

En los ultimos 25 afios ha ocurrido una transformacion del derecho en
México. La transformacion social se ha reflejado en cambios normativos
de gran importancia. Entre 1977 y 2001 se han renovado la mayor parte de
las leyes federales, y se han realizado la mayor cantidad de reformas cons-
titucionales. Sin embargo, ahora que se han implantado las reformas juridi-
cas y que se ha tenido un tiempo considerable para su enraizamiento en la
sociedad, es importante preguntar, como lo hace un sector de la déctrina,
¢cuales son las consecuencias de esas reformas en los sistemas social y
juridico?, ¢ existe una nueva cultura juridica en México? y ¢ qué papel juega
la interpretacién en esta mutacion juridica?

El derecho evoluciona con la sociedad. Este cambio en el derecho pro-
duce a su vez una transformacién en la cultura juridica, misma que es pos-
terior al cambio social y que deviene de varios elementos constitutivos
importantes. Entendemaos por cultura juridica la percepcion dominante que
sobre el modo de operar el derecho tienen los aplicadores y estudiosos del
mismo en una sociedad y momento determinados. Podemaos considerar va-
lidamente que la conformacion de la cultura juridica en México evoluciona
con la mutacion de la estructura de las normas juridicas.

En relacion con la estructura de las normas, durante un largo periodo,
los juristas mexicanos asimilaron al derecho con los parametros del positi-
vismo formalista que para efectos de este trabajo se denominara en lo subse-

6 Fix-Fierro, Héctor, Lopez Ayllén, Sergi@an cerca, tan lejos, cambio juridico y
Estado delerecho en México, 1970-199Cuadernos de Trabajo, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, 1999.
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cuente “paleopositivismo”, o “formalismo” indispensable. Para los juristas
mexicanos, el derecho se componia solo por reglas, las cuales, con base en
los postulados kelsenianos, debian ajustarse a la estructura de: “Si A es
debe ser B, si no C". Esto es, toda proposicion normativa debia contener una
formulacion de hecho, una clpula deber ser (proposicién de derecho) y
una consecuencia juridica. En virtud de esta estructura cerrada de las normas
juridicas, poco era el alcance que tenia la interpretacion en nuestro pais.

En la década de los setenta, en tanto México se centraba en la construc-
cion de una dogmatica formalista, Europa se movia en un debate interesan-
te sobre la reformulacion del positivismo mediante la distinciéon de reglas y
principios juridicos. Desde el ambito iusnaturalista, Ronald Dworkin habia
establecido la distincién entre argumentos de principio y argumentos poli-
ticos. Esta posicion fue retomada por algunos pensadores positivistas, que
vieron en el ejercicio de los derechos una nueva concepcion del derecho.
Surge de esta manera el planteamiento principalista: Gustavo Zagrebelsky,
italiano, y Robert Alexy, aleman, integran sendas teorias sobre los princi-
pios en el &mbito juridico.

La discusion sobre la existencia de principios en el ordenamiento juridi-
co ha estado vigente en el &nimo de los juristas y parte de dos posiciones
distintas: una que considera que no existen principios dentro del ordena-
miento juridico, porque ello equivaldria a aceptar una relacion entre la moral
(cuyo objeto son los principios) y el derecho (cuyo objeto son las reglas).
Esta posicién, propia de los positivistas, tiene su contrario en la aplicacion
de la teoria principalista, propia del constitucionalismo moderno, que es-
grime como argumento primario la existencia de principios y reglas consti-
tucionales autbnomos.

La distincion entre principios y reglas ha sido objeto de estudio de auto-
res de distintas corrientes. Su origen lo encontramos en la regla de recono-
cimiento de Hart, cuyo pensamiento positivista es de todos conocido. De
igual manera lo hallamos en Dworkiquien hace una critica a Hadesa-
rrolla la distincién entre argumentos de principio y argumentos politicos;
también Alexy?® distingue varios tipos de principios, al aplicar la teoria de

7 Dworkin, Ronald,Los derechos en seritrad. de Marta Guastovino, Planeta De
Agostini, Espafia, 1993.

18 Ver Alexy, RobertDerecho y razon practicaMéxico, Fontamara, 1994, asi como
Atienza, Manuellas razones del derecho. Teorias de argumentacion juritealrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1991.
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la accién comunicativa de Habermas al campo del derecho; vy, finalmente,
nos podemos referir al reciente trabajo de Zagrebélsksi, como a las
criticas de Prietosanchizy Alfonso Garcia Figuerdaal mismo, entre

otros muchos autores de la teoria juridica contemporanea que han desarro-
llado investigaciones en temas principalistas.

Hart desarroll6 la idea de que la sociedad en fase primitiva se desenvuel-
ve regida por reglas que imponen obligaciones; estas reglas, que impiden la
desarticulacion social, son las reglas primarias. Sin embargo, las reglas pri-
marias no se encuentran solas, conllevan varios problemas: su caracter es-
tatico, la falta de certeza y la falta de coaccién social para cumplir dichas
normas. Estos problemas se resuelven por medio de otras reglas, que reci-
ben el nombre de secundarias, y que son las reglas de reconocimiento, cuyo
objeto es reconocer cuando una regla pertenece al sistema.

Para Hart, las normas primarias son dirigidas a los ciudadanos, en tanto
gue las normas secundarias tienen otro destinatario. Estas normas se divi-
den a su vez en tres tipos: de adjudicacién (esto es, de competencia), de
cambio (en otros términos, de reforma del ordenamiento) y de reconocimien-
to (para determinar si una norma forma parte o no del sistema juridico).

Para Dworkin, sucesor de Hart en Oxford y a la postre su critico, el
ordenamiento juridico se comprende por normas juridicas, argumentos de
principio y argumentos politicos. Para el autor, las normas juridicas esta-
blecen un supuesto normativo y una consecuencia juridica; sin embargo,
éstas se encuentran supeditadas a los principios, cuya funcién es orientar la
direccién de las normas.

Respecto a los principios, éstos se caracterizan por lo siguiente: 1) No se
aplican en una forma de todo o nada, como las normas, toda vadigue
las normas imponen resultados, para lo que pase. Cuando se ha alcanzado
un resultado contrario, la norma ha sido abandonada o cambiada. Los prin-
cipios no operan de esa manera; orientan una decisién en un sentido, aun-
gue no en forma concluyente, y sobreviven intactos aun cuando no preva-
lezcan”?? en otras palabras, las normas determinan o no el resultado, segun
si son usadas o no, y 2) los principios no pueden identificarse mediante un

19 Zagrebelsky, Gustav&|l derecho ddctjl2a. ed., Madrid, Trotta, 1997.

20 Pprietosanchiz, LuisConstitucionalismo y positivismo, México, Fontamara, 1997.

2 Garcia Figueroa, Alfons@rincipios y positivismo juridigdviadrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 1998.

22 Dworkin, RonaldLos derechos en setriop. cit, p. 89.
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criterio de origen (norma de reconocimiento de Hart), y como no pueden
ser identificados, tal criterio sélo es aplicable a las normas.

Saldafia hace una interpretacion de la distincién dworkiniana entre normas 'y
principios: “las caracteristicas de las reglas es que éstas son dadas y una vez
gue esto sucede, la respuesta que dan debera ser aceptada. Pariel @n
principio es algo que debe tomarse en cuenta ... Otra distincion ... sefiala
gue entre los principios y las reglas o normas, éstos mantienen una dimen-
sion de peso o importancia que las normas no tienen. Cuando existen prin-
cipios en conflicto, la decision se toma en funcion del peso de éstos”.

Por otra parte, en su teoria también existen dos tipos de argumentos que
convergen en el plano juridico: los politicos y los de principio. La distin-
cion consiste en que mientras los primeros justifican una decision politica
cuando ésta favorece alguna meta colectiva de la comunidad, los segundos
justifican una decision politica cuando prueban que ésta favorece o protege
un derecho individual o de grupo. Para Dworkin, los derechos individuales
son cartas de triunfo de las personas sobre las metas colectivas o estatales.
El sefiala que “nuestro sistema constitucional descansa sobre una determi-
nada teoria moral, a saber, que los hombres tienen derechos morales en
contra del Estado™ Los derechos individuales, como el derecho al sufra-
gio activo y pasivo, el derecho de asociacion, o la libertad de reunién o de
expresion, son cartas de triunfo que los ciudadanos tienen sobre los paque-
tes econdmicos o politicos del Estado. El pensamiento de Dworkin, quien
hace irrumpir a los derechos en el ambito juridico nuevamente, postula que
aun cuando el Estado o un consenso de los grupos politicos estuvieran en
contra del ejercicio de la libertad de expresion por parte de algun funciona-
rio del Estado o del ejercicio del sufragio, como el caso de los mexicanos
residentes en el extranjero, este consenso seria invalido, por tratarse de una
violacién a los derechos humanos mas importantes.

Sobre los argumentos politicos, Juan \fegeenciona:

son aquellos que los legisladores tomen en cuenta para promulgar o no de-
terminada ley, y asi cumplir con determinados programas en beneficio de la

% Saldafia, Javier, “¢Derechos morales o derechos naturales? Un analisis conceptual
desde la teoria juridica de Ronald DworkiBgletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XXX, nam. 90, septiembre-diciembre de 1997, p. 1216.

2 Ibidem p. 230.

% Vega, Juan, “Los principios de Dworkin: un analisidtncordanciasCigro, afio 3,
nam. 5, 1998, p. 180.
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sociedad. ...Dworkin empieza a deslindar los campos del poder judicial y
del legislativo, agregando que no obstante que una ley haya sido generada
por una directriz politica, los tribunales basan sus decisiones en argumentos
de principios.

Esta ultima frase se refiere a la idea del profesor de Oxford de la Gnica
respuesta correcta, por la cual los jueces deben descubrir mediante un razo-
namiento juridico que depende de un razonamiento moral, en virtud de que
los principios —en su opinion— son morales, cudl debe ser la respuesta
correcta para cada caso que se les plantea.

McCormick, quien desarrolla una critica a las posiciones de Dworkin en
relacion con la Unica respuesta correcta que a su parecer debe sustituirse
por una discrecionalidad judicial limitada, sefiala (también en contraposi-
cién a Dworkin) que los principios se entienden cdorma norma relati-
vamente general que desde el punto de vista de la persona que la acepta
como tal principio es contemplado como una norma general a la que es
deseable adherirse y que tiene de este modo fuerza explicativa y justificatoria
en relacion con determinadas decisiones o con determinadas reglas para la
decision”. En otras palabras, los principios —segun McCormick— se ca-
racterizan por dos notas distintivas: en primer lugar, se trata de normas
generales, y por tanto cumplen una funcién explicativa al aclarar el sentido
de una norma; en segundo lugar, tienen un valor positivo, lo que hace que
cumplan una funcién de justificacién; esto es, justifican la existencia de
una norma cuando consiguen que la norma se subsuma al principio. Verbi-
gracia, la norma que sefala que los ciudadanos deberan mostrar su creden-
cial para votar con fotografia al momento de presentarse ante la mesa direc-
tiva de casilla para que les sean entregadas las boletas electorales es una
norma valiosa, toda vez que se subsume dentro del principio que da certeza
al sufragio, ejercicio que es un derecho fundamental de todo ser humano: el
del voto activo en las elecciones cumpliendo los requisitos de ley, y el de
participar en elecciones democraticas.

Alexy, en contraposicion a la idea del derecho como un sistema de re-
glas, propia de los formalistas, y dejando de lado el modelo dworkiniano de
la conformacién del sistema por reglas y principios que proporciona una
Unica respuesta correcta, considera que el sistema juridico se compone en
su plano pasivo por reglas y principios, y en su plano activo por la argu-
mentacion juridica.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JfcKCE

INTERPRETACION Y ARGUMENTACION EN MATERIA ELECTORAL 23

Sin duda, la mejor distincion entre reglas y principios es la que ofrece
Gustavo Zagrebelsky en su oBlalerecho ductilPara el constitucionalis-
ta italiano: “las normas legislativas son prevalentemente reglas, mientras
gue las normas constitucionales sobre derechos y sobre la justicia son pre-
valentemente principios ... por eso, distinguir los principios de las reglas
significa, a grandes rasgos, distinguir la Constitucion de lettey”.

Posteriormente, el profesor de derecho constitucional de la Universidad
de Turin distingue los principios de las reglas de la siguiente forma:

1. Sélo los principios desempefian un papel propiamente constitucional
del orden juridico. Las reglas, aungque estén en la Constitucion, sé6lo
son leyes reforzadas.

2. Las reglas se agotan en si mismas, lo que significa que no tienen
ninguna fuerza constitutiva fuera de lo que ellas mismas significan.
Los principios no.

3. A las reglas se les aplican los variados métodos de interpretacion

juridica que tiene por objeto el lenguaje del legislador. En los princi-

pios el significado linglista es autoevidente; por tanto, la importan-
cia radica en que debe descubrirsetbios

A las reglas se les obedece, a los principios se les presta adhesion.

5. Las reglas nos proporcionan el criterio de nuestras acciones; sefialan
coémo se debe, no se debe o se puede actuar en determinadas situacio-
nes. Los principios proporcionan criterios para tomar posicién ante
situaciones concretas.

6. Las reglas se aplican en forma mecéanica y pasivamente por el silo-
gismo y la subsuncion. El significado de los principios no puede dar-
se en abstracto, se ponderan los casos concretos; la forma de aplicar-
los es via la ponderacion.

»

Esta distincion entre reglas y principios es mas clara en la Constitucion
politica espafiola, que menciona la existencia de principios y de valores.
Los valores son guias, esto es, consideraciones abstractas del sistema; en
tanto que los principios son mandatos de optimizacion; y las reglas respon-
den a una estructura determinada (si A es, debe ser B, si no C). Para autores

% 7zagrebelsky, Gustav&l derecho ddctil. Ley, derechos, justiap. cit, pp. 109-111.
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como Atienza y Manero —nos dice Rédena&stanto reglas como princi-

pios correlacionan casos de conformidad con la calificacion que la norma
adscribe a una determinada conducta. La diferencia es que las reglas lo
hacen en forma cerrada, y los principios, en forma aljferta.

3. Interpretacion del derecho

De acuerdo con dbiccionario de la Lengua Espafofd;interpreta-
cion” proviene de “interpretar”; que a su vez significa: “1. Explicar o
declarar el sentido de una cosa, y principalmente el de textos faltos de
claridad. ... 3. Entender o tener en buena o mal parte una accién o palabra.
4. Atribuir una accién a determinado fin o causa. 5. Comprender y expresar
bien o0 mal el asunto o materia de quien se trata”.

Este uso comun del término “interpretacion” es el que prevalecié, du-
rante mucho tiempo, en el contexto del jurista mexicano. Garcia M&nez,
por ejemplo, consideraba a la interpretacion como la actividad de “desen-
trafiar el sentido de una expresion”, en tanto que la interpretacion de la ley
consistia en la accion de “descubrir el significado que encierra”. Bajo esta
perspectiva, “se interpretan las expresiones para descubrir qué significan”,
esto es, no existe un significado independiente de la ley o del objeto por
interpretar; por el contrario, el significado se encuentra inmerso en el objeto.

El Diccionario Juridico Mexican® sefiala que la palabra “interpreta-
cion” proviene del vocablo latimterpretatiq que significa explicacion,
esclarecimiento. Interpretar es dotar de significado a ciertos objetos. Para
Rolando Tamayo significa atribuir a un objeto un sentido determinado. La
interpretacion puede darse, y de hecho se da, en todos los ambitos del cono-
cimiento, particularmente en las ciencias sociales, en donde se le agrega al
término de interpretacion, la cualidad del objeto de estudio.

2" Rodenas, AngeleRazonamiento judicial y reglaMéxico, Fontamara, 2000, p. 37.

2 para un mayor desarrollo del tema, Atienza, Manuel y Ruiz Manero Lasapiezas
del derecho. Teoria de los enunciados juridi@®ercelona, Ariel, 1996, pp 1-25.

2 Real Academia EspafiolBjccionario de la Lengua Espariglaspasa Calpe, 1981,
p. 761.

%0 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del deredBa. ed., México,
Porrda, 1991, pp. 325-327.

31 Tamayo y Salmoran, Rolando, Voz: “Interpretacion juridi@itcionario Juridico
Mexicang 8a. ed., México, Porrda, 1995.
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Guastini sostiene que existen tradicionalmente tres teorias de la inter-
pretacion®? Por un lado, la teoria cognitiva, que argumenta que la interpre-
tacion consiste en verificar el significado objetivo de los textos normativos
Y, €n su caso, la intencién del legislador. La interpretacién Gnicamente des-
cubre un significado ya existente. Esta interpretacion es la busqueda del
significado de un texto a partir del planteamiento del legislador. Entrando
en materia de derechos politicos, debemos buscar el significado teleol6gico
de la norma, esto es, el valor que el legislador pretendié darle a los dere-
chos politicos.

En segundo término, existe la teoria escéptica de la interpretacion, que
surge en contraposicion a la teoria cognoscitiva, cuya idea central es que la
interpretacién es una actividad de valoracién y de decision, toda vez que
las palabras no tienen un significado propio, sino aquel que les otorga el
emisor, el que le otorga el receptor e, incluso, lo que verdaderamente se
quiso decir (esta Ultima afirmacion es mia). Las normas juridicas no prece-
den a la interpretacion sino, por el contrario, son su resultado. Es una teoria
infundida por el realismo sociolégico. Lo importante es lo que digan los
tribunales. En una concepcién como la descrita, existe una enorme discre-
cionalidad del juzgador, tal como lo sostuvo Ross en su tiempo.

La tercera teoria, ecléctica, sostiene que la interpretacion es en ocasiones
una actividad cognoscitiva y en ocasiones discrecional. Existe un nucleo
esencial claro, asi como una zona oscura. Por tanto, esta teoria se adscribe
a que existen casos faciles y dificiles, en la medida en que el texto normativo
se encuentra en la zona clara u oscura; sin embargo, la distincion es que el
que descubre o adscribe el significado es el intérprete al momento de resolver
el caso. Me adhiero a esta Ultima posicion, y de hecho creo que en materia
electoral esta interpretacion es factible, situacion que trataré de probar con
el caso de los derechos politicos. Existen casos en los que para la autoridad
administrativa o jurisdiccional la resolucién de una controversia es un he-
cho sencillo: se trata de la elaboracion de un simple silogismo, lo que no
ocurre en otros supuestos, en donde la ley no es suficientemente clara.

Wroblewsky® menciona que la interpretacion en sentido amplio es la
comprension de una expresion cualquiera formulada en una lengua. Signi-
fica que todo signo linguistico debe ser interpretado para su comprension.

32 Guastini, Ricarddgstudios sobre interpretacion juridickléxico, 113-UNAM, 2000,
capitulo primero.
% Wroblewsky, JerzySentido y hecho en el dereciwéxico, Fontamara, 2001, p. 52.
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En sentido estricto significa que de existir duda sobre una determinada
concepcion en un caso concreto, la determinacion del sentido correcto es la
interpretacion.

Adrian Renteri# cita a Cammanducci, quien distingue tres diferentes acep-
ciones del vocablo “interpretacion”. En primer lugar es la atribucién de sen-
tido a objetos, fendbmenos y procesos por parte del sujeto que conoce. Esta es
una acepcién amplia, en virtud de que el sujeto es quien asigna el significa-
do de conformidad con su propio conocimiento. El segundo significado es
la atribucion de significado a entidades linguisticas escritas o verbales. La
tercera acepcion es la atribucion de significado a esas mismas entidades
linglisticas escritas y verbales, sélo en caso de duda sobre su contenido.

Para Carmona Tinoc®,la interpretacion en el campo juridites la
actividad por la cual se determina el sentido de las expresiones del dere-
cho”. Esta definicion provoca un nuevo problema: ¢ cuales son las expre-
sionessusceptibles de ser analizadas en el campo juridico? De acuerdo con
lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia, por ejemplo, aquellas nor-
mas cuyo sentido es claro no pueden ser interpretadas, tal como lo sostiene
la tesis de jurisprudencisTERPRETACIONDE LA LEY,*® que a la letra dice:
“Cuando un precepto de ley es claro, no es juridico buscar interpretaciones
del mismo, porque su letra en sentido gramatical no da lugar a dudas. Revi-
sion fiscal 207/50. Instituto Mexicano del Seguro Social (Compaifiia
“Simmons”, S. A.). 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Felipe Tena Ramirez”.

Esta interpretacion, llevada al absurdo, nos conduciria a decir que las
interpretaciones gramaticales no son tales, toda vez que los textos claros no
son objeto de interpretacion. La asercion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, en su quinta época, parece incorrecta hoy en dia. Pretende
gue existen normas que no son susceptibles de interpretacion en razéon de
una supuesta claridad. Sin embargo, esta concepcién no resiste la critica
mas elemental si se considera que desde que un conflicto se encuentra en
discusion ante los érganos jurisdiccionales existen interpretaciones encon-
tradas y, por tanto, es falso que el texto sea claro.

34 Renteria, AdrianDiscrecionalidad judicial y responsabilidadéxico, Fontamara,
2001, pp. 47 y 48.

% Carmona Tinoco, Jorge Ulisdsa interpretacion judicial constitucionaMéxico,
[1J-CNDH, 1996, p. 24.

% Visible en la p. 1669, t. CXXV, Tesis de la Sala Auxiliar, Quinta Epﬁemanario
Judicial de la Federacian
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Recapitulando, podemos afirmar que existen dos conceptos de interpre-
tacion. El primero, reducido, que sefiala que solo los textos que son oscu-
ros, que presentan cierta contradiccion o cuyo contenido es tan ambiguo
gue permite varias interpretaciones, son susceptibles de ser interpretados.
En ese sentido, las decisiones juridicas de los casos simples no tienen nece-
sidad de contar con una argumentacion juridica que las respalde. El juez se
convierte en aplicador mecénico de normas del legislador. Como se ha
mencionado, no se comparte esta vision.

El otro concepto de interpretacién es mas amplio. En este sentido, todas
las normas, independientemente de su claridad u oscuridad, pueden ser objeto
de interpretacién. ¢, Por qué? Porque la claridad u oscuridad no pertenece-
rian, como en el primer caso, al texto, sino al intérprete. En otras palabras,
es el intérprete el que les fija su significado.

Por lo expuesto, entramos al problema de la opacidad en el derecho. Si
la comprensién de los textos depende del intérprete, fendbmenos como la
marginacion, la aculturacion, el lenguaje gubernamental esquizofrénico
(doble) se convierten en situaciones que dificultan el conocimiento del de-
recho y, por tanto, propician que el derecho se torne opaco, por lo menos
para un sector importante de la sociedad. Existe, utilizando la frase de Car-
los Maria Carcov&, una creciente “opacidad en el derecho”.

Para efectos de este trabajo, la interpretacion no sélo es desentrafiar el
sentido de un texto, en este caso juridico, ni adscribir un significado a éste;
es, ademas, un acto de comprension y comunic&dior.lo anterior, po-
demos interpretar no sélo las proposiciones prescriptivas, sino los hechos,
el ordenamiento juridico, las consecuencias del derecho y el contexto del
fenémeno juridico. En tal virtud, la interpretacién no sélo estd encaminada
al conocimiento, sino que se encuentra dirigida a la resolucion de casos.

Sobre el particular, el objeto de la interpretacion es determinar racional-
mente una conducta juridica. Tomando el ejemplo de la privacién de la
vida, podemos validamente sefialar que el contexto del fenémeno juridico,
la calidad del intérprete y los hechos modificaran el resultado de una inter-
pretacién. Privar de la vida a alguien es un delito en términos de cualquier
cadigo penal. No obstante, la interpretacion de la parte ofendida no deter-
minara si el presunto responsable es sancionado con la pena de homicidio.

37 Cércova, Carlos Marjd.a opacidad del derechdadrid, Trotta, 1997.
% Haberle define la interpretacién como la actividad encaminada a la comprensién y
explicacién de una norma. Haberle, PdibiE-stado constitucionabp. cit, p. 150.
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Esto correspondera al juez penal. Por otra parte, desde una interpretacion
del contexto, la privacion de la vida puede darse en un enfrentamiento bé-
lico, por lo que no se actualizaria una sancion. Todo lo anterior implica que
el contexto determina la interpretacion.

En otros términos, no existe una divisién entre el sujeto que conoce y el
texto o hecho juridico interpretado. Como se menciond, el intérprete, de
conformidad con sus experiencias vivenciales, cuenta con un determinado
bagaje cultural que lo ayuda a interpretar el texto o el hecho en un sentido
u otro. Aqui toma forma el problema de la opacidad. No todos los actores
juridicos en una sociedad abierta podran tener los mismos conocimientos
para interpretar el contexto juridico. Tampoco pueden existir posiciones
irrebatibles ni perennes, en razén de que el sistema politico y social del
intérprete va a ir modificandose con el tiempo y, por lo mismo, su vision en
torno al objeto interpretado va a sufrir modificaciones. Por tanto, la inter-
pretacion no descubre ni adscribe, sino comprende un significado, de con-
formidad con el horizonte hermenéutico del intérprete, para un momento
dado, y nada mas.

4. Interpretacion y aplicacion

Ahora bien, hemos dicho que la interpretacion depende del horizonte
hermenéutico de cada persona. Por tanto, para evitar una multiplicidad de
interpretaciones, el sujeto, al interpretar debe guardarse de arbitrariedades
y de las limitaciones mentales personales, para poder fijar su atencién en
los fenébmenos.

Gadamer, en su obra claskardad y métod® estudia el concepto de
la hermenéutica desde Lutero hasta el siglo XX. En dicha obra, el autor
sostiene que la comprension no solo se realiza mediante la comunicacion
de autores, sino que se alcanza en un procedimiento que implica la inter-
pretacion, aplicacion y comprensién por parte del intérprete, no sélo del
objeto, sino de lo que le es propio al intérprete: sus vivencias, su experiencia
profesional y su escala de valores. En otras palabras, el autor debe com-
prender desde esta auténtica realidad de la historia, esto es, desde los efec-
tos que la historia hace influir en el conocimiento, y en ese deslizamiento
del horizonte hermenéutico que tiene el hombre como ser historico.

% Gadamer, Hans-Georgéerdad y método, op. Gip. 365.
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¢De qué nos sirve Gadamer? Principalmente, para entender cuél debe
ser el sentido de nuestra interpretacion. No podemos interpretar en forma
aislada situaciones historicas, discursos politicos o0 manifestaciones, sino
gue deben ir relacionados con lo que se quiso decir en el momento determi-
nado. Trasladando la discusion lingtistica al campo del derecho, se pue-
de afirmar que la interpretacién de la norma, en este caso electoral, no
puede hacerse sin tomar en consideracion la realidad historica del operador
juridico. Sélo asi podremos realizar una investigacion objetiva del dere-
cho, particularmente del derecho electoral.

Por otra parte, del mismo autor entendemos que cuando nosotros tene-
mMos una concepcién sobre un determinado fenémeno, como puede ser el
derecho, debemos argumentar, con base en nuestros conocimientos prima-
rios, que estan llenos de prejuicios (positivos y negativos) para validar o no
nuestro conocimiento, y asi realmente comprender el significado del feno-
meno. Si yo sostengo: “Los derechos politicos en México han sido minus-
valuados”, es una afirmacién con base en mis experiencias personales: el
estudio de la jurisprudencia de la Suprema Corte, la politizacion que duran-
te mucho tiempo prevalecioé en los derechos politicos, etcétera. Son mis
prejuicios que lanzo hacia mi interlocutor, que los aceptara o rechazara con
base en su propia experiencia.

En el caso del derecho, cuando nosotros tenemos una concepcién de
éste como un simple conjunto de normas juridicas, debemos analizar nues-
tra idea con el fenomeno global del derecho, de lo cual resulta que el dere-
cho regula o0 media las relaciones sociales desde distintas perspectivas a
la estrictamente legal. Es, en ese sentido, producto de un consenso social,
y su funcién debe ser en términos de lograr una mediacién entre los distin-
tos grupos sociales; por tanto, el derecho no es sdélo un conjurdonaas
juridicas heterénomas, unilaterales y con sancion (sobre el particular,
Bobbio ya demostr6 que la idea de la consecuencia juridica de las normas
no soélo es una sancion negativa, sino positiva), sino todo un espectro del
fendmeno juridico.

Por otra parte, ademas del sentido de la interpretacion, existe una distin-
cion entre interpretar y aplicar en razon del sujeto que realiza el acto y, mas
concretamente, de la fuerza vinculatoria que dicho acto posee. Cualquier
persona puede interpretar el derecho; sin embargo, no cualquiera puede
aplicar las normas juridicas. Para hacerlo, requiere que una norma lo faculte
para realizar tal o cual acto. Sin embargo, es indispensable recalcar que la
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interpretacién, como menciona el profesor Hal#éds,una actividad abierta

a toda la sociedad.La tesis del profesor aleman es que la interpretacion
constitucional ha sido un asunto cerrado a los intérpretes constitucionales
juridicos cuando en realidad corresponde a una actividad social, que entre
mas plural sea, mas abiertos seran sus criterios. Esta es la tesis de la socie-
dad abierta de los intérpretes de la Constitucién, integrada por las funcio-
nes estatales, por los participantes no necesariamente de caracter estatal
(partes, expertos, peritos), el espacio publico democratico pluralista (me-
dios de comunicacion, partidos politicos, sociedad civil) y la teoria del de-
recho constitucional. Esta tesis puede trasladarse al campo del derecho elec-
toral, como se intentard demostrar mas adelante.

IV. LA INTERPRETACIONELECTORAL

El estudio del derecho electoral, como disciplina autonoma del derecho
constitucional, es una innovacioén de la transicion democratica iberoameri-
cana en el campo juridi¢dPara entender el proceso de surgimiento del
derecho electoral y posteriormente el cambio de modelos de interpreta-
cion de las normas electorales, es preciso ubicar el proceso histérico de la
transiciéon democratica y su impacto en la normatividad electoral.

Para Huntingtor? la evolucién hacia mayores estadios de democratiza-
cion puede dividirse en tres grandes movimientos que denomina olas de-
mocraticas. Cada ola, a su vez, es detenida por una resaca (contraola) de
regresiones autoritarias. Para el caso que nos ocupa, la transiciéon democra-
tica en América Latina conforma parte de la tercera ola democrética.

40 Haberle, PeteiEl Estado constitucionabp. cit, p. 150.

41 En México han existido voces que se han alzado en contra de la concepcion clasica
que limita la interpretacion, principalmente el monopolio de la interpretacién constitucio-
nal, al Poder Judicial de la Federaciéon. Cardenas Gracia, Jaime, “Remover los dogmas”,
Cuestiones Constitucionalddiéxico, UNAM, nim. 6, enero-junio 2002.

42 Orozco Henriquez clasifica la evolucién del derecho electoral en dos grandes perio-
dos: 1917-1976 y 1977 a la fecha. El segundo periodo lo divide en tres etapas: 1977-1988
especializada en la reforma politica de 1977, de 1988 a 1995, en la que se crearon las
nuevas instituciones electorales, y un tercer momento en que se dota de autonomia a la
administracion electoral y se inicia el estudio del derecho procesal electoral. Orozco
Henriquez, José de Jesus, “Evolucién del derecho electoral mexican@ncia del dere-
cho durante el siglo XXMéxico, UNAM, 1998, pp. 1064 y ss.

43 Huntington, Samuel,a tercera ola. Democratizacion a finales del siglg BX¥enos
Aires, Paidds, 1996, capitulo primero.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JfcKCE

INTERPRETACION Y ARGUMENTACION EN MATERIA ELECTORAL 31

Hace unas décadas era imposible hablar de derecho electoral y concebir-
lo como una disciplina autbnoma. Es a partir de los procesos de transicion
democratica que encontramos tres fendbmenos interdependientes que ace-
leran el estudio del derecho electoral: 1) la creacion de érganos electorales
con la caracteristica de autonomia de los poderes clasicos, 2) la especiali-
zacion de la justicia electoral y 3) el perfeccionamiento de la legislacion
electoral.

No es sino hasta la aparicion de estos tres fendmenos cuando da inicio la
consolidacion de la dogmatica juridica electoral en nuestro subcontinente,
aun cuando encontramos doctrina juridica en otras latitudes. Tal circuns-
tancia, aunada al formalismo que ha permeado la construccién doctrinal de
nuestro pais, da por resultado que los estudios sobre el derecho electoral en
lo general y sobre la interpretacion de los 6rganos electorales en un tema
como los derechos politicos no sean de la variedad y calidad deseadas.

1. Concepciones del derecho electoral

El derecho electoral, debido a su juventud y a la pluralidad de su conte-
nido, ha tardado en adoptar algin concepto, generalmente aceptado, que
pueda abarcar su amplio espectro. Las definiciones que la doctrina mexica-
na o internacional proporcionan sobre el derecho electoral pueden clasifi-
carse en concepciones formalistas, bipolares y concepcion integradora. A
esta ultima corresponde la definicién de Flavio Galvan.

Las concepciones formalistas tienen como caracteristica principal con-
siderar al derecho electoral como un conjunto de normas juridicas que re-
gulan los procesos de seleccién de titulares de los érganos del Estado. En
esta clasificacion se adscriben Fernando Flores GAmgigen considera
gue el derecho electoral “(se entiende) como la porcién del derecho objeti-
vo, constituido por un conjunto de normas que regulan el fenémeno del
sufragio, como medio democratico para acceder al poder publico”; Fran-
cisco Berlin Valenzuel& para quien “el derecho electoral es el conjunto

“ Flores Garcia, Fernando, “El derecho electoral mexicdreidencias contempora-
neas del derecho electoral en el mundo, Memoria del Il Congreso Internacional de Dere-
cho Electoral México, Camara de Diputados, TFE, IFE, 113, 1992, p. 638.

4 Berlin Valenzuela, FranciscDgrecho electoral. Instrumento normativo de la demo-
cracia, México, Porrua, 1980, p. 128.
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de normas que regulan el procedimiento por medio del voto de la designa-
cion delos gobernantes, que conforme a la ley deban de ser electos por
el pueblo y que determinan las condiciones de su participacion a través del
cuerpo electoral en las decisiones gubernativas”; y finalmente, Reynaldo
Robles MartineZ6 que define al derecho electoral como “el conjunto de
normas que regulan la designacién, mediante el voto, de los gobernantes,
gue conforme a la ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccion po-
pular, y si el derecho constitucional regula, entre otras cosas, la integracion
de los 6rganos del poder, entonces es valido calificar al derecho electoral
como una rama del derecho constitucional y su naturaleza juridica de orden
publico fundamental”.

La segunda clasificacion de definiciones del derecho electoral es la que
podriamos denominar como bipolar, esto es, la que divide al derecho elec-
toral en dos sectores: uno que abarca las normas juridicas que regulan la
actividad de decision de los ciudadanos sobre quién sera titular de los po-
deres publicos, y el otro, que establece normas consuetudinarias y legales
gue regulan la eleccién de los representantes populares.

Entre los autores que se circunscriben a esta clasificacién se encuentran:
Rubén Hernandez Valféguien sefala que “se pueden distinguir dos con-
ceptos de derecho electoral: uno restringido y otro amplio. En sentido res-
tringido el derecho electoral abarca so6lo aquellas regulaciones juridicas
que afectan, directa o indirectamente, el derecho de los ciudadanos para
influir en la designacién de los 6rganos representativos. En sentido amplio
abarca todo el conjunto de normas, escritas y no escritas, que regula la
eleccion de representantes o personas para los cargos publicos y las diver-
sas formas de patrticipacion politica”. También se encuentra Dieter Nbhlen,
quien considera que

el concepto de derecho electoral tiene dos sentidos: uno amplio y uno estric-
to. En el sentido amplio contiene las determinaciones juridico-positivas y
consuetudinarias que regulan la eleccion de representantes o personas para
los cargos publicos. En este caso, el derecho electoral es el conjunto de

6 Robles Martinez, Reynaldo, “Introduccion al derecho electdral¥jsta del Tribu-
nal Electoral del Estado de Méxic®oluca, num. 1, octubre de 1996, p. 17.

47 Hernandez Valle, Rubémerecho electoral costarricens€osta Rica, Juricentro,
1990, pp. 11-12.

48 Nohlen, Dieter, “Derecho electoral”, Diccionario electgi@bsta Rica, Centro Inter-
americano de Asesoria y Promocion Electoral (Capel), 1989, p. 211.
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normas juridicas que regulan la eleccion de érganos representativos (juridi-
co-electoral). El concepto estricto de derecho electoral contiene sélo aque-
llas determinaciones legales que afectan al derecho del individuo de partici-
par en la designacion de los érganos representativos (quién es el elector y
quién es elegible).

El concepto de derecho electoral, por su parte, se refiere 0 a todo lo
regulado por la ley en relacién con las elecciones, es decir, cumple el
sentido amplio, o se refiere al sufragio en cuanto a las condiciones para
poder participar en las elecciones y a la configuracion de este derecho de
participacion®

Finalmente, Raymundo Garcia Gaftiaropone dos definiciones del
derecho electoral:

Enstricto senspel derecho politico-electoral es el conjunto de normas juri-
dicas y practicas sociopoliticas a través de las cuales se establecen los pro-
cedimientos para que los ciudadanos elijan a sus representantes populares o
nacionales y a sus gobernantesto senspel derecho politico-electoral es

el conjunto de normas juridicas y practicas sociopoliticas a través de las
cuales se establecen los procedimientos para que los ciudadanos expresen
su voluntad y decision politicas en la designacién y cambio de representan-
tes populares o nacionales y de gobernante para representar el poder politico
de una sociedad determinada.

Ponce de Ledn Armenta define al derecho electoral como la parte del
derecho politico que se manifiesta como un sistema de valores, principios,
doctrina juridica, legislacion, jurisprudencia y resoluciones jurisdicciona-
les que regulan y armonizan las relaciones humanas y su entorno natural
con motivo de la eleccion, designacién y remocién de los conductores,
representantes y servidores de la organizacion politica en todos sus niveles
y modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad juffdica.

Todos los conceptos relativos al derecho electoral se basan en el hecho
de que éste es un conjunto de normas juridicas. Tal situacién es evidente
gue corresponde a un modelo positivista de derecho, que no recurre a otro

4% Nohlen, Dieter|os sistemas electorales en América Latina y el debate sobre refor-
ma electoral México, 11J, 1993, p. 11.

%0 Garcia Garcia, RaymundDerecho politico electoraBenemérita Universidad Au-
ténoma de Puebla, México, 1997, p. 245.

1 Ponce de Leon Armenta, LuBerecho politico electoraMéxico, Porrda, 1997, p. 4.
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tipo de interpretaciones realistas (salvo los comentarios de Ponce en rela-
cion con las resoluciones judiciales) o racional-comunicativas. Este pro-
blema no es exclusivo del derecho electoral. Si uno acude a las interpre-
taciones de cualquier rama de derecho, se observaran situaciones similares.
Lo importante es sefialar que el derecho electoral da pautas distintas de
interpretaciéon y, por tanto, es posible hacer interpretaciones que abar-
guen no sélo los aspectos rigurosamente formalistas, mecanicos y con-
servadores, sino abrir la posibilidad al realismo socioldgico o al racional-
comunicativo.

El concepto integral de derecho electoral lo encontramos en Flavio
Galvan®? Para el distinguido civilista y procesalista electoral, el derecho
electoral es la rama del derecho publico que estudia el conjunto de legisla-
ciones, costumbres, jurisprudencia y principios juridicos que regulan la
conducta social en la materia. Define la materia electoral como aquella
encargada de regular las normas que regulan las caracteristicas del sufra-
gio; los derechos y obligaciones de los electores; las formas y métodos a
través de los cuales los ciudadanos eligen a sus representantes; los sistemas
y férmulas para convertir votos en escafios; los derechos y obligaciones de
los partidos politicos y sus candidatos; la integracion y competencia de las
autoridades electorales; el desarrollo de los comicios, los mecanismos de
defensa legal de los actos y resoluciones, asi como las infracciones, faltas y
sanciones administrativas.

Principios generales de derecho

Legislacién

52 El presente esquema es tomado de apuntes del Dr. Flavio Galvan Rivera.
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2. Los criterios de interpretacion electofal

El primer caso de criterios de interpretacion en materia electoral lo en-
contramos en la version original del Cofipe de 1990. A partir de entonces,
el articulo 3.2 del Cofipe establece los criterios de interpretacién en mate-
ria electoral en los siguientes términos:

2. La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sisteméatico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14 de
la Constitucion.

Disposicion semejante se encuentra en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la forma siguiente:

2. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley, las
normas se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios genera-
les del derecho.

El primer articulo consagra la interpretacion del Cofipe; el segundo se
refiere a la resolucién de medios de impugnacion. Estos articulos no tienen
precedente en la legislacion electoral mexiCafzan ambos casos se esta-
blecen tres principios: el método gramatical, el sistematico y el funcional.
Es menester sefialar que existe una diferencia sustancial entre ambos pre-
ceptos, toda vez que en el primer caso se remite al tltimo parrafo del articu-
lo 14 constitucional, el cual dispone que en los juicios del orden civil la
resolucion de las controversias debera ajustarse a la letra de la ley, a su
interpretacion juridica y a los principios generales de derecho. En tanto que
en el segundo caso se trata de una remision directa a los principios genera-
les de derecho sin referirse al texto constitucional. Al respecto, Ojesto
Martinez Porcay® ha sefialado que la remision del Cofipe directamente al

%3 Una primera version de este apartado se plasmo en Cardenas Gracia, Jaime, Garcia
Campos Alan y Nieto Castillo, Santiagestudios juridicos en torno al Instituto Federal
Electoral México, UNAM, 2000, pp. 106-113.

% Herrera Pefia, José y Ramos Espinosa, Ign@didigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (comentaddéxico, Secretaria de Gobernacion, 1991, p. 39.

% QOjesto Martinez Porcayo, José Fernando, “Estudio sobre el orden publico, la inter-
pretacion normativa y los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad en
materia electoral federalRevista Justicia Electoral, p. 77.
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ultimo parrafo del articulo 14 constitucional privilegia el sistema letisitico

0 gramatical sobre los deméas métodos de interpretacion. En lo particular,
considero que puede entenderse que en la interpretacion del Cofipe (inde-
pendientemente del drgano aplicador) existe un elemento adicional del cual
carece la interpretacion de la LGSMIME, precisamente la interpretacion
juridica. En otras palabras, la redaccion del Cofipe abarca otro tipo de mé-
todos interpretativos y no necesariamente lo restringe.

Para Juan Martinez Vel8%]a problematica de este articulo radica en
determinar los 6rganos encargados de interpretar las disposiciones electo-
rales y la naturaleza juridica de las circulares internas del Instituto Federal
Electoral, resolver el mecanismo cuando exista contradiccién entre dos
normas y qué debe entenderse por cada uno de los criterios electorales.

En cuanto al primer problema, plantea que todos los 6rganos del Institu-
to, incluyendo los consejos locales y distritales, deben encontrarse facultados
expresamente para interpretar las disposiciones del Cofipe. A pesar de que
se comparte la idea, considero que el articulo no es un impedimento para
ello. La ley les permite la interpretacion juridica, por lo que la limitante de
los consejos locales y distritales no es legal, sino cultural. La cultura juridi-
ca y administrativa al interior del Instituto Federal Electoral ha considera-
do como Unica interpretacion la proveniente de las oficinas centrales en
perjuicio de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales. Por tanto, el
cambio debe darse a ese nivel, por medio de la independencia interpretati-
va de cada 6rgano del Instituto.

El segundo aspecto es resuelto cuando el autor sefala que las circulares
internas son obligatorias para los 6rganos inferiores del Instituto, sin que
exista fundamento legal para su emision. El tercer planteamiento se resuel-
ve, a juicio del autor, con el establecimiento de un orden normativo interno
del Instituto que abarque la siguiente jerarquia: 1) normas constitucionales
en materia electoral, 2) normas del Cofipe, 3) jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 4) acuerdos de los consejos
General, locales y distritales dentro de sus respectivos ambitos de compe-
tencia y 5) circulares administrativas internas del IFE.

La clasificacién es acertada, aun cuando seria conveniente considerar
gue un aplicador de normas electorales, al momento de protestar cumplir la
Constitucién se compromete a obedecer el sistema jerarquico que la propia

% Martinez Veloz, JuarEstudios sobre derecho electoral y derechos humanési-
co, Laguna, 2001, pp. 251-253.
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carta magna contiene, por lo cual podria parecer excesivo referir un esque-
ma como el mencionado. En otros términos, la clasificacién debe ser cono-
cida ex antepor el aplicador. Es menester sefalar, sin embargo, que la
clasificacidn se considera correcta, particularmente en los niveles 4) y 5),
toda vez que los acuerdos de los Consejos, por ser érganos de direccion,
deben encontrarse por encima de las circulares administrativas de los 6rga-
nos ejecutivos. El problema administrativo que esto plantea es que podria
darse el caso de que los 6rganos ejecutivos del IFE buscaran la aplicaciéon
de sus disposiciones aun cuando se vulnerara algun precepto juridico supe-
rior, por ejemplo, en el caso de un acuerdo de un consejo local, como gene-
ralmente ocurre.

Finalmente, el Ultimo cuestionamiento lo responde al considerar que la
ley electoral debe recoger el sentido y alcance que la doctrina ha dado a los
criterios de interpretacion electoral. A continuacion definiremos cada uno
de los criterios electorales, primero de conformidad con la interpretacion
judicial electoral.

CoODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONESY “C0ODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONESY
PROCEDIMIENTOSELECTORALES PROCEDIMIENTOSELECTORALES, CRITE-
LIBRO PRIMERO RIOSPARA SU INTERPRETACIONJURIDICA

De la Integracion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién
TiTULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

De acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, la interpretacion juridica de las
Articulo 30. disposiciones del propio Cdodigo se

1. La aplicacién de las normas de estedebe hacer conforme alos criterios gra-
matical, sistematico y funcional, aten-

Cadigo corresponde al Instituto Fede-

ral Electoral, al Tribunal Electoral del diendo a lo dispuesto en el dltimo pa-
Poder Judicial de la Federacion y a |arrafo del articulo 14 de la Constituciéon

Camara de Diputados, en sus respecti_PoIitica de los Estados Unidos Mexi-

vos &mbitos de competencia. canos. El c,rlFerlo de mterpretamgr&-
matical, basicamenteonsiste en pre-

cisar el significado del lenguaje legal

2. La interpretacion se hara conforme :
que se emplea en determinado pre-

a los criterios gramatical, sistematico y .
funcional, atendiendo a lo dispuesto enCePtO juridico, cuando genera dudas

el dltimo parrafo del articulo 14 de la © Produce términos empleados por el
Constitucién legislador que no se encuentran defini-

dos dentro de su contexto normativo o
bien porque los vocablos utilizados tie-
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nen diversos significado&l criterio
sistematico consiste en determinar el
sentido y alcance de una disposicion,
cuando la misma resulta contradic-
toria 0 incongruente con otras dis-
posiciones o principios pertenecientes
al mismo contexto normativo Confor-
me al criteriduncional, para interpre-
tar el sentido de una disposicién que
genera dudas en cuanto a su aplicacion,
deben tomar en cuenta los diversos
factores relacionados con la creacion,
aplicacién, y funcionamiento de la
norma juridica en cuestién que no
pertenezcan a los criterios de interpre-
taciongramatical y sistematico. Siendo
el factor que tiene mayor relevancia, el
de la intencién o voluntad del legisla-
dor, incluyendo todos los intrincados
problemas acerca de los propésitos e
intereses que influyen en el derecho.
Ahora bien, la enunciacién que hace el
articulo 3 del Cédigo de la materia res-
pecto de estos criterios de interpreta-
cion juridica, no implica que se tengan
que aplicar en el orden en que estan re-
feridos, sino en funcién del que se esti-
me mas conveniente para esclarecer el
sentido de la disposicidén respectiva.
Tesis relevante de la Sala Central del
Tribunal Federal Electoral, visible en la
Ley GENERAL DEL SISTEMA DE p. 739 de laMemoria del TFEtomo |l.
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL
LIBRO PRIMERO
Del sistema de medios de impugnacién
TiTULO PRIMERO
De las disposiciones generales
CapiTuLo |
Del ambito de aplicacion y de los
criterios de interpretacion
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Articulo lo.

1. La presente ley es de orden publico,
de observancia general en toda la Re-
publica y reglamentaria de los articu-

los 41, 60y 99 de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20.

1. Para la resolucion de los medios de
impugnacion previstos en esta ley, las
normas se interpretaran conforme a los
criterios gramatical, sistematico y fun-
cional. A falta de disposicién expresa,
se aplicaran los principios generales del
derecho.

TiTULO DECIMO PRIMERO
Del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
CapiTuLO IX
Disposiciones especiales
Seccion Quinta
De la Jurisprudencia

Articulo 235

La jurisprudencia del Pleno de la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacion
seré obligatoria para el Tribunal Elec-

toral, cuando se refiera a la interpreta-
cion directa de un precepto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y en los casos en que re-
sulte exactamente aplicable.

Articulo 236

De conformidad con lo previsto por el
parrafo quinto del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy la fraccion VIl
del articulo 10 de esta ley, cuando en
forma directa o al resolver en contra-
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diccién de criterios una Sala del Tribu-
nal Electoral sustente una tesis sobre
la inconstitucionalidad de un acto o re-
solucién o sobre la interpretacion de un
precepto de la propia Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con
una sostenida por las Salas o el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, cual-
quiera de los ministros, de las Salas o
las partes, podran denunciar la contra-
diccién para que el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia, en un plazo no
mayor a diez dias, decida en definitiva
cual es la tesis que debe prevalecer.

A. Interpretacion gramatical

La interpretacion gramatical es aquella que determina “el sentido de la
ley con base en el significado de los términos empleados en su redatcion”.
Este ha sido el método de interpretacion de mayor uso en la jurisprudencia
en México. El proceso es simple: se sostiene que el intérprete, mediante las
reglas gramaticales, conoce el significado correcto de las frases emplea-
das por el legislador. Es la influencia de la escuela exegética que, en mu-
chas ocasiones, persiste actualmente en nuestro sistema juridico.

Los criterios de interpretacion han sido objeto de discusion de los tribu-
nales. La Suprema Corte ha evolucionado en sus posturas, ya que en un
principio consideré que no era admisible interpretar textos claros, como
hemos mencionado, mediante la tesis de jurisprudemei@RPRETACION
DE LA LEY”,®® que a la letra dice:

Cuando un precepto de ley es claro, no es juridico buscar interpretaciones
del mismo, porgue su leten sentido gramatical no da lugar a dudas.
Revision fiscal 207/50. Instituto Mexicano del Seguro Social (Compafiia
“Simmons”, S. A.). 24 de agosto de 1955; unanimidad de cinco votos. Po-
nente: Felipe Tena Ramirez.

57 Carmona Tinoco, Jorge Ulisés interpretacion judicial constitucional, op. ¢ip. 23.
%8 Visible en la p. 1669, tomo CXXV, Tesis de la Sala Auxiliar, Quinta EfRemana-
rio Judicial de la Federacion
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Tesis conservadora, pues cinco afios antes existia otra en este sentido:

INTERPRETACIONDE LA LEY. Si se admite que los paises de legislacién escrita
se debaten irremediablemente entre la tragedia juridica de la inmovilidad
(que por su naturaleza es la caracteristica de ley preceptiva), y la perenne
movilidad de la sociedad que dentro de esa ley se desenvuelve, entonces
tendra que admitirse también gune es posible aceptar, como medio o
sistema interpretativo de una ley, aquel que descansa sobre la vieja tesis
construida sobre el criterio inmovil, meramente letrista y gramatical
porque ello equivaldria a entorpecer la evolucion social siempre en constan-
te progresosino el que deriva de la nueva tesis mavil y progresiva que
permite interpretar los preceptos legislativos, hasta donde su texto lo
admite, alrededor de lamodernas ideas advenidas al campo de la cien-

cia juridica y de las recientes formas y necesidades aparecidas en la
vida social

Amparo penal directo 6897/49. J. Jesus Altamirano Gonzélez. 28 de abril de
1950; unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre
del ponenté&®

Finalmente, evolucionaria hasta desarrollar el criterio siguiente:

INTERPRETACIONGRAMATICAL DE LAS LEYES. DEBE REALIZARSE EN RELACION CON

EL METODO SISTEMATICO. La interpretacion gramatical o letrista de las le-

yes es un método que si bien no debe proscribirse por el intérprete, sélo

ha de aplicarse en relacion con el método sistematjsegun el cual el
entendimiento y sentido de las normas debe determinarse en concor-
dancia con el contextal cual pertenecen, pues fraccionar el contexto (Ca-
pitulo, Titulo, Libro), de un ordenamiento juridico para interpretar los articu-
los que lo configuran en forma aislada y literal, sélo trae como resultado, en
muchos casos, la inaplicabilidad de unos en relacién con otros, porque el
legislador al elaborar las leyes puede emplear la técnica de la llamada regla
general y de los casos especiales y en estas condiciones al interpretar un
articulo que contenga un caso especial en relacion con la regla general, po-
dria traer como consecuencia la inoperancia de la misma o viceversa.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

% Tesis de la Primera Sala, Quinta Epoca, visible en la p. 984, tomo ClStmeaha-
rio Judicial de la Federacian
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Amparo directo 813/89. Rafael Ibarra Consejo. 21 de junio de 1989. Unani-
midad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria
Guadalupe Saucedo Zavafd”.

El extinto Tribunal Federal Electoral, actualmente Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dispuso: “El criterio de interpretacion
gramatical basicamente consiste en precisar el significado del lenguaje le-
gal que se emplea en determinado precepto juridico, cuando genera dudas
o produce términos empleados por el legislador no se encuentran definidos
dentro de su contexto normativo o bien porque los vocablos utilizados tienen
diversos significados™

Terrazas Salgado sefiala: “resulta totalmente absurdo hablar de una in-
terpretacién gramatical de la ley, pues atender a los términos letristicos en
gue esta redactada una norma juridica implica necesariamente aplicarla
en forma literal ... el criterio de interpretacion gramatical no hizo en nues-
tro concepto mas que constrefiirlas en principio, a una aplicacion literal o
exacta de la ley®

No considero que esta apreciacion sea correcta, pues parece confundir
los términos de interpretacion y aplicacién. La interpretacion implica una
actitud reflexiva por parte del juzgador, que se da tanto en casos dificiles
como en casos faciles. Por tanto, se trata de dos momentos distintos: el pri-
mero es el de interpretar, comprender el sentido de la horma y su relacién
con el caso para ver si es aplicable. Este momento debe estar precedido de
uno previo, que seria la comprension del caso, que es la identificacion de las
circunstancias de hecho. El segundo momento es la aplicacién, con lo cual
se cierra el circulo de conocimiento hecho social-derecho; la facticidad y
validez de la que nos habla Habermas.

En cuanto a la critica a este método de interpretacion, podemos decir
gue obviamente se trata de un criterio conservador, en razén de que no
permite la evolucion juridica y parece no entender que el lenguaje se trans-
forma con la sociedad. No tiene el mismo significado el texto de un articu-

% Tesis visible en la p. 420, tomo Ill, Segunda Parte-1Seetanario Judicial de la
Federacion Tribunales Colegiados de Circuito, tomo lll, Segunda Parte-1.

®1 Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, visible en la p. 739
de laMemoria del TFEEtomo 1.

%2 Terrazas Salgado, Rodolféroblemas hermenéuticos del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electoraléséxico. Se puede consultar en la Biblioteca del Ins-
tituto Federal Electoral, sin afio de elaboracion, p. 29.
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lo de la Constitucion de 1917 para la generacion que reporta el censo de
1921 y para la generacién del censo de 2000. La situacién cambid, el con-
texto politico y social cambi6 (de una sociedad rural y analfabeta a una
poblacién urbana), por lo que el significado no puede ser el nilsmo.

B. Interpretacion sistematica

El criterio de interpretacién sistematica atiende a la revision del ordena-
miento juridico que debe hacer el intérprete para comprender el significado
de una norma en relacién con otras cercanas.

Andrade Sanché&zmenciona: “El método sistematico tiende precisa-
mente a evitar posibles contradicciones normativas, ya que obliga a inter-
pretar cada articulo a la luz del contexto global del ordenamiento juridico
en cuestion”.

El Poder Judicial de la Federacion ha emitido las siguientes tesis relacio-
nadas con la interpretacién sistematica:

INTERPRETACIONDE LA LEY. El principio de interpretacion que establece que
donde la ley no distingue no debemos distinguidebe aplicarse a un
cuerpo de ley en su conjuntpy no en forma aislada a cada una de sus
disposiciones.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
PrecepenTes Amparo directo 343/70. Central de Aduanas Consolidadores de
Carga, S.A. 13 de octubre de 1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozcé:

INTERPRETACIONDE LA LEY. Cuando la interpretacion de las disposiciones de
dos preceptos legales admita diversos sentidos, debera aceptarsélcomo
do aquel sentido que resulte el mas adecuado para que ambas normas
produzcan efectos, de manera que ninguna de ellas resulte inoperante

& Para una critica al método gramatical se recomienda el texto de Vega Gémez, Juan M.,
Seguridad juridica e interpretacion judicial, tesis doctoral, México, UNAM, 2001, inédito.

® Terrazas Salgado, Rodolfop. cit., pp. 32-33. Las comillas encierran una cita de
Andrade Sanchez, Eduardogdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les. ComentaddHarla, 1991, p. 225.

% Tesis visible en la p. 44, vol. 34, Parte Sexta, Séptima Epoca, Tribunales Colegiados
de Circuito, en ebemanario Judicial de la Federacion
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Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Precepentes Amparo directo 563/70. Rafael Capetillo. 30 de agosto de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orézco.

LEYES. INTERPRETACION JURIDICA DE LAS. Conforme a los principios légicos

gue rigen en materia de hermenéutica o interpretacion de las leyes y de sus
normas en general, unas y ottem de ser ponderadas conjunta y no
parcialmente, armdnica y no aisladamentepara desentrafiar la intencion

del legislador, resolver la cuestion efectivamente planteada y evitar la in-
congruencia o contradiccion, que repugna a larazény a la correcta adminis-
tracién de la justicia.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito.

Amparo en revision 79/93. Esther Romero Ayala. 1 de abril de 1993. Unani-
midad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcié.

La interpretacion del Tribunal Electoral ha definido a la interpretacion
sistematica: “consiste en determinar el sentido y alcance de una disposi-
cion, cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con otras dis-
posiciones o principios pertenecientes al mismo contexto normétivo”.

La critica al criterio de interpretacion sistematica radica en el hecho de
gue se limita al espectro del ordenamiento juridico. La intencion es que el
juez no presente valoraciones extralegales para resolver los asuntos de su
competencia. En realidad esto no siempre es asi. La carga afectiva del juz-
gador influye en la decisién, como se vera en el capitulo Il, al tratar el
pensamiento de McCormick.

C. Interpretacién funcional

La interpretacion funcional es un método que comprende “todos los fac-
tores relacionados con la creacion, aplicacion y funcionamiento del dere-

% Tesis visible en la p. 53, vol. 32, Parte SeStnanario Judicial de la Federacion
Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca.

%7 Tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, visible en la p. 446,
tomo Xll-octubre, Semanario Judicial de la Federacion

% Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, visible en la p. 739
de laMemoria del TFEEtomo |1
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cho que no pertenecen al contexto linglistico, ni sistem&fid@&rrazas
pone como ejemplo los factores de caracter sociopolitico que circundan la
materia electoral.

Ojesto, por su parte, citando a Wroblewsky, refiere que la interpretacion
funcional es relevante en tanto que influye en la voluntad del legislador
histérico, o en tanto que constituye un conjunto de factores que realmente
determinan el significado de la regla al momento en que se aplica. Por otra
parte, menciona que el intérprete debe asumir una de las cuatro reglas con-
tradictorias entre si para la aplicacion del criterio sisteméatico de interpreta-
cion: atribuir a la regla un significado de acuerdo con la finalidad que per-
sigue la institucion, atribuir un significado de acuerdo con la intencion del
legislador histérico, con la del legislador contemporaneo o con los objeti-
vos del intérpreté’

Existe interpretacion judicial constitucional en el sentido de que:

INTERPRETACIONDE LA LEY, INSTRUMENTOSAL ALCANCE DEL ORGANO JURISDICCIC-

NAL PARA LA. La labor de interpretaciéon de una norma no puede realizarse
atendiendo Unicamente a la letra del precepto (método gramatical) o signifi-
cado estrictamente técnico calificado de la expresién (como el proporciona-
do por los peritos al desahogar un cuestionario), pues no es inusual que el
legislador emplee términos o palabras con el mismo sentido, alcance o sig-
nificado por los cuales éstas se emplean en otras disposiciones legales
atinentes a la misma materia, o a otras materias pero del mismo ordenamiento
juridico. Por lo tanto, cuando se plantea un conflicto sobre la significacion que
deba asignarse a un término o palabra empleada en alguna disposicion
legal, de la que no exista una interpretacién auténtica, es decir, elaborada
por el propio legisladoes deber del tribunal servirse de todos los méto-

dos, gramatical, l6gico, sistematico o histérico, reconocidos por nuestro
sistema juridico,en cuanto le puedan servir en su tarea. Asi debe procederse
incluso tratdndose de una norma de caracter fiscgbues en todo cagpara

su aplicacion es indispensable desentrafiar el alcance o significado de las
expresiones que componen su tegtm la Unica limitacion de no intro-

ducir elementos normativos novedosos (interpretacion extensiva), ni apli-

car la norma a casos distintos de los previstos en ella (analgg&egun lo
prohibe categéricamente el articulo 50. del Cddigo Fiscal de la Federacion.

 Wroblewsky, JerzyConstitucion y teoria general de la interpretacion juridivta-
drid, Civitas, 1985, p. 45.
0 Ojesto,op. cit, pp. 79 y 80.
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Amparo directo 1473/90. Harinera y Manufacturera de Orizaba, S.A. de
C.V. 28 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Deriétro”.

Finalmente, la interpretacion del Tribunal Electoral ha sefialado que “con-
forme al criterio funcional, para interpretar el sentido de una disposicion
gue genera dudas en cuanto a su aplicacion, se deben tomar en cuenta los
diversos factores relacionados con la creacion, aplicacién y funcionamien-
to de la norma juridica en cuestion, que no pertenezcan a los criterios de
interpretacion gramatical y sistematicé”.

D. El articulo 14 constitucional y los principios generales del derecho

Los antecedentes del actual articulo 14 constitucional relativos a la in-
terpretacion del derecho se encuentran en las interpretaciones judiciales del
siglo XIX y en el discurso inaugural del Congreso Constituyente de 1917
gue pronuncié Venustiano Carranza.

En un principio la interpretacioén juridica no era un asunto plasmado en
el texto constitucional; su incorporacion se dio a partir de resoluciones ju-
diciales dictadas en juicios de amparo. Como se recuerda (en el Acta de
Reformas de 1847), el juicio de amparo era un instrumento de proteccion
de derechos fundamentales, incluso la misma Ley de Amparo de 1869 esta-
blecié improcedencia del mencionado instrumento procesal, en caso de re-
soluciones judiciales de los tribunales locales, pero, con objeto de propor-
cionar mayor seguridad juridica y controlar politicamente a las entidades, la
jurisprudencia de la Suprema Corte declaré inconstitucional tal improce-
dencia, y permitio que el Poder Judicial de la Federacion conociera de las
resoluciones de los tribunales superiores de justicia que no resolvieran con-
forme a la observancia de la ley en materia civil.

Por su parte, Carranza, en el discurso de inauguracion del constituyente
de 1916-1917, expreso:

™ Tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, visible en la p. 192,
tomo VII, abril, Semanario Judicial de la Federacién

2 Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, visible en la p. 739
de laMemoria del TFEtomo |l.
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hay que reconocer que en el fondo de la tendencia a dar al articulo 14 una
extension indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad
judicial de los Estados a sus justos limites.

Por tanto, los antecedentes de la interpretacion juridica que integran la
parte final del articulo 14 constitucional son producto de dos propdésitos:
centralizar el poder mediante la revisién via amparo de los tribunales fede-
rales, limitando asi a las entidades federativas; y otorgar cierta seguridad
juridica en un pais tan inseguro como México.

El articulo constitucional en comento dispone: “En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la interpreta-
cion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios genera-
les de derecho”.

Rodolfo Terraza§ menciona: “la parte final del cuarto parrafo del ar-
ticulo 14 tiene que ver, a nuestro juicio, con la idea de la plenitud hermética
del orden juridico, es decir, que no hay situacién alguna que no pueda ser
resuelta juridicamente, esto es, de acuerdo con principios de derecho”.

La intencion es que no puede quedar asunto sin resolver, y si en la ley
existen contradicciones o lagunas, en la aplicacién del derecho no puede
haberlas. Esa es la funcion de los principios generales del derecho a la que
se refiere igualmente la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral. ¢ Cudles son los principios generales del dere-
cho? Esto lo abordaremos mas adelante.

Hemos sefialado que la parte final del articulo 14 constitucional es la que
se refiere a los métodos de interpretacion juridica, no sélo en la resolucion
de casos, sino también en cualquier momento de aplicacion de normas. La
parte final concluye con una remision a los principios generales del dere-
cho. Ahora bien, ¢ qué se entiende por principios generales del derecho? La
interpretacion judicial ha sefialado que los principios generales del dere-
cho son “verdades juridicas notorias, indiscutiblemente de caréacter gene-
ral, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la
ciencia del derecho, de tal manera que el juez pueda dar la solucion que el
mismo legislador hubiera dado si hubiera estado presente o habria esta-
blecido si hubiera previsto el caso, siendo condicién que no desarmonicen

® Terrazas Salgado, Rodolf®roblemas hermenéuticos del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electoral®4éxico. Se puede consultar en la Biblioteca del Ins-
tituto Federal Electoral, sin afio de elaboracién, p. 16.
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0 estén en contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas lagunas
deben llenar™

La iniciativa priista que a la postre dio a luz el cuerpo electoral de 1990
sefialaba que ésta introducia cambios importantes, “asi, se establecen crite-
rios de interpretacion para la aplicacién de las normas del c6digo de con-
formidad con los principios de certeza, objetividad e imparcialidad que el
mandato constitucional impone a la funcion electoral”.

Como mencioné acertadamente Terrazas Sal§&mjciativa no arroja
luz alguna sobre el particular. No existe razon —sefiala Terrazas— para
gue otros medios de interpretacién juridica no permitieran aplicar los prin-
cipios rectores. Hasta aqui coincidimos. No obstante, posteriormente el au-
tor argumenta:

...para nosotros lo Gnico claro es que el legislador quiso sefialar como obli-
gatorios esos criterios, pues al ordenar que la interpretacion “se hara confor-
me” a los criterios gramatical, sistematico y funcional, ello significa que en
caso de existir duda sobre el sentido regulador de alguna de las disposicio-
nes del Cadigo, la autoridad electoral debe acudir exclusivamente a esos
criterios para resolver el problema concreto de que se trate.

Existe, sin embargo, la posicion contraria, que considera inconcebible
la idea de que la interpretacién del derecho sea limitativa. Esto, por dos
aspectos. El primero es que el propio articulo del Cofipe esta remitiendo
al texto constitucional, cuyo contenido ha sido desarrollado y tiende a
lograr la plenitud del ordenamiento, asi como que el propio criterio funcio-
nal amplia la gama de métodos interpretativos. El segundo es que cuando la
iniciativa se refiere a los principios rectores de la actividad electoral sélo
esté allanando el camino para que la interpretacién busque la aplicacion de
los principios rectores. En otras palabras, los métodos interpretativos deben
buscar la aplicacion de los principios rectores; por tanto, se esta eviden-
ciando la superioridad jerarquica de los principios sobre cualquier otra
regla electoral. Para hacerlo de esta forma, la autoridad electoral, adminis-
trativa o jurisdiccional tiene que argumentar siempre con relacién a los
principios rectores.

™ Tesis visible en la p. 2,641, tomo LV, Quinta EpocaShanario Judicial de la
Federacién Bajo el rubro de “RINCIPIOS GENERALESDEL DERECHQ LA CONSTITUCION FE-
DERAL EN SU ARTICULO 14 RECONOCELA APLICABILIDAD DE LOS".

S Terrazas Salgadop. cit, p. 25.
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E. Propuesta doctrinal de redaccién del articulo 3o0. del Cofipe

Martinez Veloz menciona en la obra comentadaa propuesta de re-
daccion del articulo 30. del Cofipe. En ella plantea la adicion del articulo
en los términos siguientes:

Vigente Propuesta
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOSELECTORALES Y PROCEDIMIENTOSELECTORALES
LIBRO PRIMERO LIBRO PRIMERO
De la Integracién de los Poderes De la Integracion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién Legislativo y Ejecutivo de la Unién
TiTULO PRIMERO TiTULO PRIMERO
Disposiciones preliminares Disposiciones preliminares
Articulo 3o. Articulo 3o.

1. La aplicacion de las normas de estel. La normatividad aplicable a los pro-
Cadigo corresponde al Instituto Fede- cesos electorales federales esta consti-
ral Electoral, al Tribunal Electoral del tuida en el siguiente orden jerarquico:
Poder Judicial de la Federaciény a la
Camara de Diputados, en sus respecti
vos ambitos de competencia.

a) La Constitucion Politica de los Esta-
‘dos Unidos Mexicanos;

b) El Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales;

¢) La jurisprudencia del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion;
d) Los acuerdos de los consejos gene-
rales, locales y distritales en sus res-
pectivos ambitos de competencia; y

e) Las circulares administrativas de las
direcciones ejecutivas del IFE.

2. La interpretaciéon se hara conforme
a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo 14 de la

Constitucion.

2. De acuerdo con este orden, una nor-
ma de grado inferior no podra contra-
decir a una de grado superior.

3. La aplicacion de las normas de este
Cadigo corresponde al Instituto Fede-
ral Electoral, al Tribunal Electoral del

6 Martinez Veloz, Juargstudios sobre derecho electoral y derechos humanposit,
pp. 254 y 255.
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Poder Judicial de la Federacion y a la
Cémara de Diputados, en sus respecti-
vos ambitos de competencia.

4. Cuando en la aplicacién del derecho
exista algun problema de interpretacion
de una o varias normas electorales, de-
ber4 aplicarse —si existe— la jurispru-
dencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. En caso de
que no exista jurisprudencia, el aplicador
podra realizar su propia interpretacion,
la cual sélo tendra validez dentro de su
ambito de competencia y mientras el
Tribunal Electoral y el Consejo Gene-
ral establezcan un criterio de validez
general.

5. Lainterpretacion de las normas elec-
torales se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el dltimo
pérrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Sobre esta propuesta de Martinez Veloz para reformar el articulo 30. del
Codigo Electoral se pueden hacer algunas consideraciones. En primer
lugar, la mencién casuistica de la jerarquia normativa electoral podria oca-
sionar la omision de algun nivel o tipo de disposicion y, producto de ello, su
efectividad; por ejemplo, no se mencionan en el proyecto citado el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral o los tratados internacionales de protec-
cion de derechos humanos, que son norma superior al Codigo Electoral. En
lo concerniente al contenido del segundo parrafo, se considera que se trata
de una mencion innecesaria desde una perspectiva garantista, en razén de
gue, precisamente, el modelo que deslinda la vigencia de la validez de las
normas lograria aminorar la deslegitimacion de las normas superiores en
las inferiores. En otras palabras, considerar que existe una validez sustan-
cial de las normas inferiores si éstas concuerdan con el contenido de las
normas superiores, hace innecesaria la mencién del precepto, pues se en-
tenderia que las normas inconstitucionales no serian validas y, por consi-
guiente, no deben aplicarse. El parrafo 4 también puede considerarse exce-
sivo, en razén de que el aplicador juridico debe conocer la jurisprudencia
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del Tribunal y decidir las controversias que existan con referencia a dicha
interpretacion judicial. Por otra parte, seria conveniente que se propusiera
un mecanismo para la toma de interpretaciones de caracter general del Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral. Cabe aclarar que, al momento,
el Consejo General, como garante de la constitucionalidad y legalidad de la
institucion, resuelve conflictos con efectos particulares. Las interpretacio-
nes de la Unidad Técnica de la Direccién Juridica deberian pasar por el
Consejo General.

3. Otros criterios de interpretacion juridica

Los criterios mencionados no son los Unicos criterios de interpretacion
juridica que existen. Alo largo de la doctrina y de la evolucion juridica se han
planteado diversos mecanismos para comprender el sentido de las hormas.

La interpretacion juridica ha acompafiado el desarrollo de la ciencia ju-
ridica en los ultimos 150 afios. En el siglo XIX Savigny postulaba la exis-
tencia de cuatro criterios de interpretacion: l6gico, gramatical, histérico y
sistematico. Ihering, por su parte, afladia como método de interpretacion el
teleoldgico.

Carmona Tinoc@ sefiala que existen, ademas de los criterios especifi-
cos de la materia electoral, los siguientes métodos de interpretacion tradi-
cionales:

1) Método exegético. Se dirige a buscar el pensamiento original de los
autores de la ley.

2) Historico. Se ocupa de reconstruir los acontecimientos que determi-
naron la creacién de las disposiciones normativas.

3) Teleologico™ Identifica el sentido de las disposiciones legislativas
con el fin al que obedecio la creacion de la norma.

4) Socioldgico. Determina el sentido de las disposiciones legislativas
con base en el analisis de la realidad social, tal y como éstas la regu-
lan, sin que sea determinante el fin de la norma o la intencién de los
autores.

7 Carmona Tinoco, Jorge Ulisés interpretacion judicial constitucional, op. ¢ip. 23.

8 “| NTERPRETACIONDE LA LEY. La interpretacion correcta es la que atiende al espiritu de
la ley, a los fines del legislador, o sea la te(le)ol6giracBoENTES Amparo penal directo
1785/53. 3 de febrero de 1955. Unanimidad de cuatro votos”.
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Para Zertuche MufidZexisten los siguientes criterios de interpretacion
en atencion a sus elementos o métodos:

1) Interpretacion gramatical (a la que ya nos hemos referido). Consiste
en la interpretacién para aplicar estrictamente lo que marca la ley.

2) Interpretacién légica-sistematica. Es aquella que atiende al sentido
racional de la ley. Este método interpretativo surge como reaccion en
contra de la interpretacion literal, debiendo comprender la totalidad
del ordenamiento juridico.

3) Interpretacién histérica. Estriba en el estudio de los motivos inme-
diatos que hicieron surgir el precepto o institucién sujeta a interpre-
tacion.

4) Interpretacion finalista teleoldgica. Es aquella que busca enriquecer
la ley junto con otros factores (politicos, sociales, economicos, mo-
rales, etc.) que la conforman al momento de su aplicacion. Tiene su
origen en los sistemas pertenecientes a la familia juridicaaghon
law y ha dado lugar al llamado realismo americano.

Rodolfo L. Vigo# en su obrénterpretacion constitucionatefiere como
paradigmas de la interpretacién los siguientes:

a) Paradigma dogmatico o racionalista. En virtud de este paradigma, se
concibe al juez como simple aplicador mecanico (la boca que pronun-
cia las palabras del legislador) y la interpretacién como un procedi-
miento silogistico. El derecho carece de fuerza innovadora y creadora.

b) Paradigma irracionalista. Reconoce que sobre la decision judicial
operaran factores extrarracionales, las resoluciones responden a pre-
juicios, intuiciones, emociones, ideologias de los juzgadores.

c) Paradigma politico o negativista. La funcidn judicial cumple con la
finalidad de hacer prevalecer los intereses de un grupo social deter-
minado.

d) Paradigma herculeano. Derivado del juez Hércules de Dworkin. La
idea es que el juzgador debe buscar la respuesta correcta a cada con-

9 Zertuche Mufioz, Héctor Gerarda jurisprudencia en el sistema juridico mexica-
no, México, Porrda, 1990, pp. 15y ss.

8 Vigo, Rodolfo L.,Interpretacion constitucionaBuenos Aires, Abeledo Perrot, 1993,
pp. 205-229.
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troversia a través de la valoracion del caso y de los principios del
ordenamiento juridico.

Paradigma funcionalista. El derecho es considerado como un instru-
mento Util a la sociedad. Debe servir eficazmente a las exigencias
sociales ponderando la estabilidad y la transformacion social y bene-
ficiando al mayor nimero de integrantes.

Paradigma procedimentalista. Se fundamenta en el método plantea-
do para llegar a las conclusiones. Una decision judicial sera correcta
si y solo si retne una serie de requisitos previos.

Paradigma dialéctico. La decision judicial y la interpretacion juridi-
cas se encuentran en la dialéctica, esto es, en la confrontacién de
ideas entre los juristas.

Paradigma hermenéutico. Concibe la interpretacién como un proce-
so de esclarecimiento entre el sery el deber ser.

Paradigma analitico. Parte de una concepcién del lenguaje como sis-
tema de simbolos de comunicacion entre los seres humanos. En ese
orden de ideas, la interpretacién es un acto de comprension del signi-
ficado de los vocablos.

Paradigma prudencial retoérico. La interpretacion tiene como finali-
dad dirigir la conducta humana bajo los pardmetros de la razon.

Haberle menciona que, aunado a los cuatro métodos clasicos de Savigny,
debe incorporarse el método de la comparacién juridica, con la finalidad de
“adquirir para poseer” las instituciones juridicas que rigen en otros paises

para

trasladarlas al Estado propio.

V. EL FORMALISMO COMO OPOSICION
A LA INTERPRETACIONJURIDICA

Abordo el problema del formalismo, con especial referencia al caso
mexicano. ¢Qué es el formalismo y como se logra su implantacion en Mé-
xico? Es una determinada concepcioén del derecho que privilegia el sentido
estricto de las normas juridicas, prescindiendo de factores extrajuridicos.
Es una desviacion del principio de legalidad, por lo que explicar el forma-
lismo (o legalismo) implica confrontar el principio de legalidad con la con-
cepcion real de la ley que en el plano factico reina entre los aplicadores
juridicos mexicanos, para demostrar, en primer término, la perversion del
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principio de legalidad al que nos hemos referido y, en segundo término,
delatar la pobreza intelectual de algunos de los aplicadores juridicos en
nuestro pais, que hacen aterrizar la idea de que en México el derecho no ha
servido como esa categoria de mediacién social para resolver las tensiones
existentes sino, por el contrario, como instrumento de control. EI derecho
en México es un instrumento de desvinculacién y dominio, no de liberali-
zacion. Esto nos lleva a concluir que la relacién entre poder y derecho tiene
mayores influencias del primero sobre el segundo. Lo anterior, debido a
gue si las fuerzas politicas imponen en un momento determinado un orden
juridico, entonces surge la objecién de que hacer depender todo el siste-
ma juridico del poder originario significa reducir el derecho al ejercicio de

la fuerza. Esta vision nos resulta parcial.

¢, Qué es el legalismo? Si buscamos &iaglionario Juridico Mexicano
el término legalismo, evidentemente no encontraremos alusion alguna. Se
trata de un concepto que se relaciona con el principio de legalidad, entendido
este (ltimo como la irrestricta observancia de la ley por parte de las autori-
dades encargadas de aplicarla y los ciudadanos a los que va dirigida. El
legalismo persigue la aplicaciébn mecanica de la ley, toda vez que la seguri-
dad juridica fuerte es su maximo valor. Como ha sefialado Ramirez¥%arcia,
este fenOmeno también tiene que ver con la concepcion misma del derecho.
Desde la Optica del legalismo, el discurso juridico se convierte en un debate
no de participantes no técnicos sobre el disefio de la norma para que tenga
una estructura estratégicamente racional, sino con el acuerdo de una elite
tecnocratica que busca un medio idéneo para alcanzar un fin.

Este concepto, que en su tiempo sirvié para detener a los gobernantes
autoritarios (por tanto no correspondia al concepto de derecho como instru-
mento de control, sino por el contrario, de liberalizacion), en la actualidad
se encuentra desvirtuado en México, como intentaremos demostrar. Para
hacerlo es preciso partir del siglo XVIlI, particularmente con el pensamiento
de la llustracion y conocer el desarrollo de la idea formal del derecho hasta
nuestros dias.

Asi pues, la llustracion sostenia una reinvencion del mundo a partir de
conceptos racionales. Esta idea denostaba a la historia y le retiraba cualquier
papel fundamental en el desarrollo de la humanidad. El mundo debia volver-
se a formular a partir de nuevas leyes que los ilustrados aportarian al mundo.

8 Ramirez Garcia, Eduardo, “Lecciones para nuestra actualidad de la Etica del discurso
de Habermas'Revista Cultura y Derechmdm. 2, invierno de 2000-2001, p. 75.
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Un exponente de la llustracién: el Barén de La Brede y de Montesquieu,
en su obra El espiritu de las leyeensideraba al juzgador como la boca
gue pronunciaba las palabras de la ley. En otras palabras, el juez era con-
siderado como un mecanico aplicador de normas dictadas por el legislati-
Vo, sin tener posibilidad de interpretar ni mucho menos crear el derecho.
Sin embargo, es importante reflexionar por qué. Consideramos que esta
concepcion de Carlos Luis de Secondant esté influenciada por dos ideas,
la primera expuesta anteriormente del refundamiento del mundo; por tan-
to, los jueces no podian hacer nada més alla de lo establecido en la ley; y
la segunda, que consideraba al cuerpo legislativo como la funcion mas
importante del Estado, al ser el detentador monopdlico de la creacion de
las leyes. Soélo existian las leyes que la asamblea dictara. Por tanto, la
produccién juridica correspondia a un mismo 6rgano, éste no podia con-
tradecirse y, consecuentemente, la legislacion era un conjunto coherente,
unificado y pleno.

Manifestar lo contrario, es decir, que la norma juridica no era unida,
coherente y plena, era tanto como afirmar que existia un derecho paralelo,
lo cual romperia el monopolio legislativo y, por tanto, la omnipotencia del
Estado. La escuela de la exégesis desarroll6 un amplio respaldo en el siglo
XIX a esta concepcion del derecho. El derecho para ellos era coherente,
porque no existian contradicciones internas; era unificado, porque el siste-
ma juridico se encontraba unido en forma simple; y era pleno, porque ofre-
cia un precepto para cada situacion juridica.

Como contraposicion a esta idea, surge la escuela libre de derecho de
Ehrlich, que representa uno de los més importantes exponentes de la socio-
logia juridica. Bobbi® nos dice, desarrollando el pensamiento de la escue-
la, que las razones en contra del estatismo juridico y el dogma de la plenitud
del ordenamiento juridico fueron: las insuficiencias que la propia codifica-
cion mostraba con el paso del tiempo y la evolucién social que produjo la
Revolucion Industrial. Traslademos esto al México actual: las insuficien-
cias de la ley y la evolucion social son factores que rompen el esquema
legalista del Estado. En nuestro pais encontramos serias insuficiencias
juridicas que son suplidas por un procedimiento inacabado que no cumple
con la racionalidad comunicativa y, por tanto, es ilegitimo, pues pretende
basar su legitimidad en un solo ejercicio de aprobacion de la ley por una
asamblea.

82 Bobbio, NorbertoTeoria general del derech&ogota, Themis, 1997, pp. 212y ss.
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Ahora bien, a pesar de la revalorizacion del derecho por parte de la es-
cuela libre en los términos sefalados, existio un ejercicio que se caracterizo
por sefialar que la ley era un marco dentro del cual tiene que producirse la
norma juridica individualizada; esto implicaba que el juez debia llenar el
espacio interno del marco de la ley al resolver cada caso concreto. Este
pensamiento fue desarrollado principalmente por Kelsen, desde su pers-
pectiva positivista.

El positivismo, segun Kelsen, es la teoria juridica que concibe unica-
mente como derecho al producido por actos de la voluntad del hombre, esto
genera dos consecuencias: existe una distancia entre derecho y moral, y el
derecho estatuido por el 6rgano competente debe corresponder a las exi-
gencias politicas de la previsibilidad de las decisiones juridicas. Si aplica-
mos el concepto de Kelsen al caso mexicano, veremos como Kelsen pre-
senta una relativizacion del papel de la legitimidad por una preferencia
hacia la legalidad. Analicemos las conclusiones: la primera nos dice que
existe una distancia entre derecho y moral; la segunda, que el érgano crea-
dor de las normas debe corresponder a las mayorias politicas y a condicio-
nes de previsibilidad de sus decisiones. ¢, Qué significa esto? Que toda vez
gue no existe ninguna corriente moral valida para el derecho, cualquier tipo
de ideologia, no importando sus posiciones morales, puede competir por el
ejercicio del poder, con la condicion de sélo garantizar la prevision de las
decisiones, es decir, la seguridad juridica, que se entiende en este caso en
forma de mantenimiento o continuidad del statu. ¢gRor qué? Porque la
seguridad juridica vista en el sentido de que debe cumplir condiciones de
previsibilidad, implica una reiteracion de las interpretaciones de los textos
legales de manera autorreferente, sin incluir aspectos practicos de la socie-
dad y, evidentemente, sin contar con todo el tejido de comunicaciones que
integran el mundo de la vida.

Bobbio, como estudioso del positivismo, encuentra tres acepciones de la
palabra “positivismao”: a) Positivismo metodoldgico, que consiste en un
método de identificacion y descripcion de lo que se encuentra establecido
comoderecho. b) Positivismo tedrico, que vincula la existencia del derecho
a la formacion del Estado y que entiende que todo derecho es resultado
de la produccién estatal. ¢) Positivismo ideoldgico, por el cual el derecho
positivo es justo por el solo hecho de ser derétho.

8 Bobbio, NorbertoEl problema del positivismo juridicéa. ed., México, Fontamara,
1995.
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Alf Ross distingue seis tesis sobre el positivismo juridico, a saber: 1) La
distincion entre moral y derecho. 2) La concepcion de que las normas juri-
dicas consisten en 6rdenes impartidas por seres humanos. 3) La idea de que
el derecho es un conjunto de normas que se aplican por la fuerza. 4) La
negacion de la creacién del derecho por parte de los jueces. 5) La negaciéon
de la existencia de un derecho natural superior a la norma. 6) La idea de que
todo ordenamiento juridico debe ser obedetido.

Recapitulemos: la concepcién positivista que hemos visto con Kelsen
representa la posibilidad de la participacion politica de grupos que pueden
ser incluso contrarios a los principios constitucionales. Sabemos, pues asi
lo ha sostenido la teoria juridica contemporanea, que existe una irreductible
aporia sobre la deslegitimacién de los preceptos constitucionales en las leyes
secundarias. Esta deslegitimacion es producto de la concepcién kelseniana,
y en México ha sido frecuentemente utilizada en perjuicio de los preceptos
constitucionales. Con Ross vimos las seis tesis del positivismo juridico, las
cuales sostienen que el derecho es un conjunto de normas juridicas que
deben ser obedecidas por los destinatarios. ¢ Cémo han entendido esto los
juristas mexicanos? Si se considera las tesis de Ross, encontramos una si-
militud de ideas que limitan la participacion del juez en la conduccion del
proceso, y esto repercute en las concepciones que los catedréticos en las
escuelas y facultades de derecho sefialan sobre el derecho al considerarlo
un conjunto de normas juridicas.

Sobre la participacion del juez, Dworkin ha sostenido que éste debe con-
siderar que los derechos fundamentales son cartas de triunfo sobre cual-
quier programa o compromiso estatal; por tanto, el juzgador, por medio de
la racionalidad, debe ir eliminando cualquier tipo de respuesta que no co-
rresponda a la consideracion anterior. Esta tesis sostiene que el juez debe
buscar una Unica respuesta correcta. McCormick sefiala que es imposible
ajustar una racionalidad tan estricta en las funciones juridicas y que, por
tanto, existe una discrecionalidad por principios como el de legalidad, uni-
versalidad, etcétera. Los juristas mexicanos ni siquiera han entrado al estu-
dio de estas consideraciones.

Respecto a la tipologia de Bobbio en relacion con el problema del posi-
tivismo juridico, debemos sefialar que la concepcién del positivismo ideo-
I6gico lleva a consideraciones formalistas que desvirtian al derecho, al

8 Cfr. Squella, AgustinRositivismo juridico. Democracia y derechos humaivéxi-
co, Fontamara, 1995, pp. 16 y 17.
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considerar al derecho positivo como justo por el solo hecho de ser normas
positivas. Lo anterior implicaria que una ley que propiciara lesiones a los
derechos fundamentales seria justa por el hecho de ser ley. Esto es inadmi-
sible. En relacién con el positivismo teérico, toda vez que es la concepcion
kelseniana del derecho, no haremos comentario alguno, y nos remitimos a
lo expresado con anterioridad. El positivismo metodoldgico es el inico que
se ajusta para fines de investigacion a un concepto amplio de derecho, y es
precisamente al que se sujeta Bobbio.

Carlos Maria Céarco¥asefiala que el derecho, al ser un discurso desco-
nocido por amplios grupos sociales producto de la marginacién en la que
viven y de la aculturacién, entendida cuando una cultura se impone a otra
gue no desaparece, y de la no comprension de los textos, es un discurso
opaco. Por tanto, permite tanto multiples interpretaciones como el surgi-
miento de una pluralidad juridica.

La pluralidad juridica es un concepto dentro de la teoria alternativa de
derecho, que reconoce la existencia de diversas fuentes normativas en una
sociedad, incluyendo el reconocimiento de la fuerza normativa de grupos
marginales, y por tanto una reelaboracién del propio concepto del derecho
y del Estado de derecho. Esta pluralidad evidentemente es positiva. Junto
con los aspectos de la marginalidad y de la no comprension, que es dirigida
por el Estado para mantener en la ignorancia a los grupos sociales, se ha
reflejado en el aumento incesante de opacidad que incrementa a suvez ala
complejidad; sin embargo, es necesario sefialar la no fatalidad de la opaci-
dad del derecho, pues aun cuando la opacidad es una forma de reproduc-
cion sistémica del derecho que tiende a la conservacion de los grupos y
factores reales de poder, también es cierto que es factible de ser modificada
via la acciébn comunicativa, situacion que era impensable en un Estado de
derecho decimondnico.

El derecho no es un conjunto de normas articuladas, o por lo menos no
es sOlo eso; tampoco es justo por su mera positivacion; no es pleno ni cohe-
rente; no es claro ni ordenado. Se objetara entonces cual es el concepto de
derecho. Para responder lo anterior, consideramos que la idea de Habermas
sobre el derecho como categoria de mediacion social entre sistema y mundo
de la vida corresponde a un minimo procedimental, en el cual todos los acto-
res interesados estén representados en condiciones de igualdad, y por me-
dio del discurso delimiten cual es el ambito de participacion de cada uno.

8 Carcova, Carlos Mari&a opacidad del derechdladrid, Trotta, 1997.
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Para Habermas, sélo podran adquirir validez universal aquellas normas
que sigan los presupuestos de la argumentacion, esto es, la igualdad del
discurso, el respeto al otro y la ausencia de coaccion. A partir de dicho
acuerdo, los argumentos expresados tendran fuerza normativa en la medida
en gue los individuos, actuando comunicativamente, se comprometan con
los mismos. El caracter de coaccion aparece en la medida en que todos
coincidimos en que ese mecanismo es idoneo para el cumplimiento del
fenédmeno juridico. Por eso, si el derecho es un fenédmeno social, entonces
el concepto de derecho depende del concepto que los integrantes de una
comunidad linglistica tengan de él. De tal suerte que el significado de algo
proviene de la idea que tengamos sobre ese concepto, y de los argumentos
gue se procesen sobre el mismo al interior de una comunidad. La mutacion
del “yo pienso” al “nosotros argumentamos”, es producto del concepto de
racionalidad basada en la comunidad. Esto, evidentemente, se realiza en
un plano contrafactico; sin embargo, como ha sefialado Ramirez 8arcia,
la aplicacion de la ética del discurso habermasiano ocurre en la fundamen-
tacidon de discursos reales, como los propios de los &mbitos de los pode-
res ejecutivos, legislativos, judiciales, 6rganos constitucionales auténo-
mos o comunidades autbnomas, toda vez que es en ese campo en donde
las resoluciones deben argumentarse, para conseguir la aceptacion y la
legitimidad social.

VI. L OSAPLICADORESDE LA NORMA ELECTORAL

La interpretacién de la norma electoral es una actividad que puede reali-
zar cualquier sujeto. Varia, como hemos mencionado, el efecto de la inter-
pretacion en razon del sujeto que la realiza. En tal virtud, la interpretacion
de un 6rgano del Estado se encuentra revestida de obligatoriedad, en tanto
gue las interpretaciones particulares, incluso la de los estudiosos del dere-
cho, carecen de dicha fuerza vinculatoria. En ese sentido, el Cadigo Electo-
ral menciona cudles entes del Estado son los encargados de cerrar el circulo
hermenéutico mediante la aplicacién de las normas electorales. En efecto,
el articulo 3, parrafo 1, del Cofipe establece:

8 Ramirez Garcia, Eduardo, “Lecciones para nuestra actualidad de la ética del discurso
de Habermas'Revista Cultura y Derechdéxico, nim. 2, invierno de 2000-2001, p. 74.
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La aplicacion de las normas de este CAdigo corresponde al Instituto Federal
Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la
Céamara de Diputados, en sus respectivos ambitos de competencia.

El articulo es claro respecto a los 6rganos del Estado que aplican la
norma electoral. La competencia del Instituto Federal Electoral es el desa-
rrollo de la funcidn estatal de organizar las elecciones; la del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial tiene que ver con su funcion de maxima autoridad
jurisdiccional en la materia (salvo lo referente a los juicios constitucionales
del articulo 105 y la contradiccion de tesis) y la Camara de Diputados se
concreta a la expedicion del bando solemne que declare al presidente cons-
titucional, asi como la expedicién de la convocatoria para elecciones ex-
traordinarias y la integracion del Consejo General mediante propuestas de
cada una de las fracciones parlamentarias de dicha Camara.

Por otra parte, el Codigo de la materia se refiere a la aplicacion de dispo-
siciones electorales. Como se menciond, la aplicacién es una etapa del pro-
ceso del conocimiento de todo orden juridico. Las normas no se aplican en
forma aislada ni mecénica; su traslado al plano factico conlleva una serie
de actos sucesivos, que inician con la interpretacion del texto por parte del
agente. Después de interpretar el contenido se tiene una comprension de
éste y puede pasarse a la Ultima etapa, que es la aplicacién. En ese sentido,
si se faculta a un 6rgano para aplicar una norma, se le esta facultando para
interpretarla. La interpretacion que prevalecera siempre sera la del 6rgano
jurisdiccional.

Por tal motivo, la aplicacion del Codigo Electoral por parte de los agen-
tes citados esta sujeta a mecanismos de control de la legalidad y constitu-
cionalidad de sus actos. El Tribunal Electoral, en la tesis denominada “Prin-
cipio de Legalidad Electoral”, vierte el criterio cuyo fundamento es que, a
partir de la reforma de 1996, por vez primera se cuenta con un sistema de
justicia electoral que controle que todas las leyes, actos y resoluciones elec-
torales se sujeten a los principios constitucionales y legales.

87 Tesis S3EL 040/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dictada en el Juicio de Revision Constitucional Electoral, SUP-JRC-085/97.
Partido Accién Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez.
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1. Breve evolucion del 6rgano jurisdiccional electoral. Del Tribunal
de lo Contencioso Electoral al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

A. El Tribunal de lo Contencioso Electoral

La reforma constitucional y legal de 1987 tenia como finalidad legitimar
al régimen politico a partir de proporcionar mas espacio a los partidos opo-
sitores y tratar de equilibrar la lucha politica, haciendo mas corta la distan-
cia entre los partidos, para transformar el sistema de partido hegemdnico
enun sistema de partidos mas competitivo; y también, paulatinamente, que
el control del proceso electoral pasara de los 6rganos de gobierno —de la
Secretaria de Gobernacién y los gobiernos estatales— hacia 6rganos mas
auténomos e independientes de los gobiernos y de los partidos. En ese marco
se inscribe el primer érgano jurisdiccional electoral: el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral.

El sexenio de Miguel de la Madrid estuvo caracterizado por situaciones
dificiles para el pais. La atrofia del régimen se hizo latente, particularmente
por la lenta respuesta que tuvo al terremoto de septiembre de 1985. Curio-
samente, la democracia no se encontraba en el primer plano de la discusion
publica, sino hasta esa década, lo que hacia pensar en una inminente crisis.
Los grupos sociales empezaron a multiplicarse y la participacion ciudada-
na se empez6 a ver reflejada en las urnas. En la década de los ochenta, las
violaciones de los resultados de las elecciones de Chihuahua y Nuevo Ledn
motivaron al PAN a buscar la promocion de acciones ante organismos in-
ternacionales de defensa de los derechos humanos. Todo lo anterior moti-
VO la respuesta del sistema, que se dio via la promulgacion de una nueva
legislacion electoral.

El 12 de febrero de 1987 se expidi6 el Codigo Federal Electoral. Mantu-
vo el control que el PRI poseia de los 6rganos electorales. Lo caracteristico
del Codigo de 1987 es que amplié las facultades del secretario de Goberna-
cion y redujo los instrumentos de control de los partidos politicos de opo-
sicién® El Codigo seria incapaz de garantizar unas elecciones certeras. A
partir de la promulgacién del ordenamiento, se desencadenarian los acon-
tecimientos mas significativos en la conformacion de la siguiente etapa del

8 Cardenas Gracia, JainTeansicion politica y reforma constitucional, México, UNAM,
1994, pp. 99-100.
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régimen: la escision de la corriente critica del PRI, la creacion del Frente
Democratico Nacional y las elecciones de 1988, con su respectivo colegio
electoral, movilizacion en contra del fraude y la posterior creacion del PRD.

La reforma de 1986 tuvo como principales innovaciones el incremento
del nimero de diputados en la Camara de Diputados, que se integr6 a partir de
ese momento con 500 diputados; 60% serian electos en distritos electorales
uninominales y el 40% restante por representacion proporcional y la am-
pliacién del sistema de representacion proporcional (de 100 a 200). Orozco
sefalo: “el sistema... buscé conservar el sistema electoral mixto, con un
aumento de la representacion proporcional, pero dentro del marco de un pre-
dominio del sistema de mayorf&@También destaca la incorporacion del
entonces partido mayoritario al reparto de diputaciones plurinominales; la
creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (integrada
por 66 representantes: 40 electos por el principio de mayoria relativa y
26 por el principio de representacion proporcional; la renovacion por mita-
des del Senado de la Republica (de efimera existencia, se pretendié lograr
la renovacion del Senado de la Republica, con base en la eleccién de sena-
dores cada proceso electoral federal); y, lo mas importante para efectos de
este trabajo, la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Alcocer sefiala como “funesta consecuencia” del Cadigo Electoral Fe-
deral de 1986: “la representacién proporcional de los partidos en la Comi-
sion Federal Electoral conforme al porcentaje de votos obtenidos en la elec-
cion de diputados inmediata anteriéft”.

La reforma del articulo 60 constitucional en 1986 y la expedicién del
Caodigo Federal Electoral no sélo eliminaron aquel recurso de reclamacion
ante la Suprema Corte, sino que abrieron la posibilidad para la creacién del
primer organismo jurisdiccional en materia electoral. Ese organismo reci-
bi6é el nombre de Tribunal de lo Contencioso Electoral. Elias Mussi consi-
dera que “la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral es uno de
los elementos de mayor trascendencia del Codigo”. A su juicio, las criticas
a éste respondian a que “se pretendid exigirle lo mismo que a tribunales
gue tenian cincuenta 0 mas afios de existencia y que l6gicamente con el
devenir del tiempo, fueron integrandose y mejoraritio”.

8 Orozco Gomez, JavieEl derecho electoral mexicano, México, Porrda, p. 71.

% Alcocer, Jorge, “El ciclo de las reformas electoralBiijogo y Debate, op. cjtp. 101.

1 Elias Mussi, Edmunddstudio tedrico practico del sistema de medios de impugna-
cién en materia electoraMéxico, TEPJF, 1997, p. 11.
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El articulo 60 constitucional, en su parte conducente, dispuso:

La Ley determinara los organismos que tendran a su cargo esta funcién y la
debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos, ade-
mas establecera los medios de impugnacion para garantizar que los actos de
los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen e instituira un Tribunal que tendra la compe-
tencia que determine la ley; las resoluciones del Tribunal seran obligatorias
y s6lo podran ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara
que serdn la dltima instancia en la calificacion de las elecciones; todas estas
resoluciones tendran el caracter de definitivas e inatacables.

El sistema de medios de impugnacion, previsto en el articulo 313 del
Cadigo Federal Electoral, consideraba como sistema recursal el siguiente:
durante la etapa preparatoria de la eleccion los recursos de revocacion, re-
vision y apelacion; por su parte, para impugnar los cOmputos distritales y la
validez de cualquier eleccién, lo era el de queja. El recurso de apelacion
debia garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Cadigo, por lo
gue se trataba de un recurso de estricta legalidad. Elias Musi considera que
el Tribunal no estaba facultado para interpretar disposiciones constitucio-
nales sobre esta matetfa.

El articulo 352 del Cédigo calificaba al Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral como organismo autbnomo de caracter administrativo, dotado de plena
autonomia, cuya finalidad era resolver los recursos de apelaciény queja. El
articulo en comento, textualmente sefalaba; “El Tribunal de lo Contencio-
so Electoral es el organismo de caracter administrativo dotado de plena
autonomia, para resolver los recursos de apelacion y queja a que se refiere
el Libro Séptimo del Cédigo”.

Dicho Tribunal se integraba por siete magistrados numerarios y dos su-
pernumerarios, nombrados por la Camara de Diputados a propuesta de los
partidos politicos.

Elias Musi sefiala que “tomando en consideracion que el Tribunal de lo
Contencioso Electoral era un 6rgano jurisdiccional dotado de plena auto-
nomia para resolver las controversias de caracter electoral que se le presen-
taran en dichos procedimientos ... se puede concluir que conforme a dere-
cho, esas decisiones eran verdaderas sentencias”.

%2 |bidem p. 14.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JfcKCE

64 SANTIAGO NIETO

Flavio Galvaf® coment6 respecto a este tribunal que “fue el intento pri-
mario de enmarcar, de acotar, el fenémeno contencioso politico electoral
en el ambito estricto del derecho, sometiendo las controversias de esta na-
turaleza al conocimiento y decisiéon de un 6rgano del Estado creado ex
profeso para esa funcidn, con caracter autbnomo e imparcial, no subordinado
a otro poder o jerarquia”. Para el maestro, si bien los colegios electorales,
especialmente la Camara de Diputados, ejercieron en exceso sus funciones,
haciendo nugatorio en muchos casos el trabajo juridico del 6rgano jurisdic-
cional, también es cierto que puso en crisis el sistema de autocalificacion
vigente durante 174 afios en nuestra Reputflica.

En mi particular 6ptica, el articulo 60 constitucional establecia que los
medios de impugnacién debian garantizar que los organismos electorales
se ajustaran a la Constitucion. Pese a ello, la interpretacion del Tribunal de lo
Contencioso Electoral omitio ejercer esa atribucién de control constitucio-
nal. Su facultad, limitada por el Cédigo Electoral a la revision de la legali-
dad de los actos, tuvo como obstaculo una tradicion histérica que hasta ese
momento se rompid. El Tribunal de lo Contencioso Electoral era un instru-
mento de legitimacion del régimen; carecia de criterios de interpretacion
expresos. Es significativo que no tuviera la posibilidad de que sus resolu-
ciones fueran de caracter definitivo e inatacable en el supuesto del recurso
de queja, aun cuando en el de apelacion si contara con esta cualidad.

B. Lareforma de 1989-1990 y el Tribunal Federal Electoral

Los resultados de la eleccién de 1988 han sido los mas discutidos dentro
de la historia reciente de México, lo cual motivo a pensar en la necesidad de
contar con una nueva legislacion electoral. El sexenio de Carlos Salinas
de Gortari se caracterizé en los primeros afios por la adopcién de una poli-
tica de apertura comercial y de incrustacién de México en el mundo
globalizado. La apuesta que jugé Salinas de Gortari se referia primordial-
mente a consolidar la economia y dejar a un lado los factores politicos.

Sin embargo, Salinas intent6 hacer reformas politicas parciales. En su
discurso de toma de posesion convoco a un “Acuerdo nacional para la am-

9 Galvan Rivera, Flavid)erecho procesal electoral mexicano, México, McGraw-Hill,
1997, p. 84.
% |bidem p. 85.
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pliacién de nuestra vida democrética”, el cual consistiria en la adopcién de
una serie de puntos, como reforzar el didlogo para perfeccionar los proce-
dimientos electorales, garantizar el respeto a la voluntad popular, vigilar la
legalidad de los procesos electorales con una mayor y mejor participacion
de los partidos y mantener el acceso de los partidos a los medios de comu-
nicacién. Su discurso contrastd siempre con los hechos.

En 1990 se llegé a la promulgacion de un nuevo Cédigo Electoral, des-
pués de un proceso de reforma constitucional. En una primera instancia,
Fernando Gutiérrez Barrios, secretario de Gobernacion, planteé una estra-
tegia de concertacién entre las distintas fuerzas, acompafiada de un periodo
de consulta realizado por la Comision Federal Electoral, el cual se prolon-
g6 varios meses. En una segunda instancia, la negociacién pasé a la Cama-
ra de DiputadosEn este érgano legislativo, el lunes 28 de agosto de 1989
se inicié un periodo extraordinario de sesiones, en el cual, sin contar con el
consenso de los partidos politicos, se debatieron propuestas de rmmiddifica
a varios articulos constitucionales.

Para modificar el texto constitucional, la propia Constitucidén establece
un minimo de dos terceras partes de los miembros presentes; por tanto, la
reforma constitucional requirié un amplio consenso de los partidos politi-
cos, toda vez que ninguna fuerza alcanzaba el porcentaje necesario para
reformar la Constitucion. EI PRI contaba con 263 diputados, el PAN con 101
y el PRD con 51. No obstante, el consenso entre las dos principales fuerzas
politicas hizo posible la reforma a los articulos 50.; 41; 53; 57; 58; 60; 63;
73, fraccion IV; y 77, fraccion V.

La reforma constitucional abarcé seis puntos: la estructura de un orga-
nismo electoral: el Instituto Federal Electoral (articulo 41); el estableci-
miento de principios rectores para ese organismo, siendo éstos los de certe-
za, imparcialidad, objetividad, legalidad y profesionalismo (articulo 41); la
modificacion de los requisitos para el otorgamiento de constancias de ma-
yoria en las elecciones de diputados y representantes a la Asamblea del
Distrito Federal (articulos 54y 73, fraccion VI, base 3a.); el establecimien-
to del alcance de la autocalificacidén que realizan los colegios electorales de
las elecciones de sus miembros; innovaciones en la materia contencioso-
electoral; y, huevamente, lo trascendente para el presente trabajo, la
desconcentracion del Tribunal Electoral.

Mediante decreto publicado el 15 de agosto de 1990Riand Oficial
de la Federacionse publico el Cofipe, que establecié al Tribunal Federal
Electoral como un 6rgano jurisdiccional autbnomo en materia electoral.
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Conocia de los recursos de apelacion y de inconformidad y tenia atribucio-
nes para sancionar a los partidos politicos. La autocalificacion persistia.

El articulo 60 constitucional, que sirvio de marco para expedir el Codi-
go, disponia: “Las resoluciones del Tribunal Electoral seran obligatorias y
s6lo podran ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales me-
diante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando
de su revisiéon se deduzca que existen violaciones a las reglas en materia de
admision y valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando
éste sea contrario a derecho”.

C. El Tribunal Federal Electoral y la reforma de 1993

Las elecciones de 1991 arrojaron como resultado una votacion de mas
del 60% en favor del PRI. Este proceso electoral, a pesar de que se efectud
bajo la regulacién del entonces nuevo Cofipe, mostr6 que aun se estaba
lejos de lograr una legitimidad plena, ya que los factores de confiabilidad,
credibilidad y, sobre todo, de equidad, no habian podido ser alcanzados, al
grado que los partidos de oposicion y la ciudadania quedaran convencidos
de que estos factores no fueran en gran medida los que auspiciaban, me-
diante su manipulacidn, los triunfos electorales del partido oficial.

La reforma electoral de 1993 tuvo las siguientes caracteristicas: finan-
ciamiento de partidos politicos (financiamiento publico y los informes
ante el IFE y distribucién de tiempo en los medios de comunicacion);
matizacién de la clausula de gobernabilidad (ningan partido politico po-
dia tener mas de 315 diputados por ambos principios); nueva integracion
del Senado con 128 senadores (a cuatro senadores por entidad federativa,
tres electos por mayoria relativa y el cuarto asignado a la primera mino-
ria); la calificacién electoral (declaracién de validez y otorgamiento de
constancia por parte del Tribunal); la observacion electoral (se ha insisti-
do en que la observacion nacional, y posteriormente la internacional, “son
parte de las garantias que el régimen ha tenido que generar para evitar la
inestabilidad de la nacién, es uno de los tantos vinculos reales que deben
existir entre la ética y la politic2®)y, finalmente, la segunda instancia
del Tribunal Federal Electoral.

% Céardenas Gracia, Jaime, “El estado de la observacion electoral en Méago@formas
de 1994 a la Constitucion y la legislacion en materia electiékico, UNAM, pp. 24 y ss.
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La justicia electoral, en sentido estricto, es el medio de control para ga-
rantizar la legalidad de las elecciones. La reforma de 1993 reestructuro la
justicia electoral, por medio de la creacion de una sala de segunda instan-
cia, a la que podrian recurrir los partidos que no estuviesen de acuerdo con
las resoluciones recaidas a los recursos de inconformidad. El recurso para la
segunda instancia era el de reconsideracion.

El Tribunal Federal Electoral, en su segunda época, tiene su origen en el
decreto publicado en Bliario Oficial de la Federaciérel 3 de septiem-
bre de 1993, mediante el cual se reformé el texto constitucional. El articu-
lo 41 establecio que “el Tribunal Federal Electoral serd 6rgano autbnomoy
maxima autoridad jurisdiccional. Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial garantizaran su debida integracién”.

En cada proceso electoral federal se integraba una sala de segunda ins-
tancia, conformada por cuatro miembros de la Judicatura Federal y el ma-
gistrado president®.Se resolvieron 61,549 recursos en el proceso electo-
ral federal de 1994. No existia un control de constitucionalidad.

D. Lareforma de 1994

Aun cuando se presumia el caracter definitivo de la reforma de 1993, el
movimiento zapatista oblig6 al sistema politico a promover una nueva refor-
ma constitucional, por la cual se reforzd la autonomia de los érganos del IFE.

La expedicion del documento “20 Compromisos por la Democracia”
incitd a la firma del Acuerdo por la Paz, la Justicia y la Democracia, del 27
de enero de 1994, que fue firmado por ocho de los nueve partidos politicos
que participarian en las elecciones presidenciales de 1994. Los puntos del
acuerdo fueron: 1) alcanzar la imparcialidad de los érganos electorales; 2)
lograr la confiabilidad del padron electoral; 3) conseguir la equidad en el
acceso a los medios de comunicacion; 4) no hacer uso ilegal de recursos y
fondos del gobierno; 5) revisar las finanzas de los partidos politicesa6)

% Los magistrados fueron el Lic. José Fernando Franco Gonzéalez Salas (magistrado
presidente), la Lic. Margarita Beatriz Luna Ramos, Lic. Guillermo Ortiz Mayagoitia, Lic.
Juan N. Silva Meza y el Lic. Guillermo Velasco Félix (magistrados propietarios). Entre los
magistrados de las circunscripciones plurinominales sobresalian José de JesUs Orozco
Henriquez, José Luis de la Peza, Ernesto Javier Patifio Camarena, Victor Carlos Garcia
Moreno, Flavio Galvan Rivera, Cipriano Gomez Lara, José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo y Edmundo Elias Musi.
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minarlas reformas penales para evitar restriccion a derechos humanos;
7) crear una fiscalia para delitos electorales, y 8) convocar a un periodo
extraordinario de sesiones para aprobar las reformas electorales.

El 19 de abril de 1994 se realizaron las reformas constitucionales y lega-
les convenidas, entre las que sobresalen la organizacién de las elecciones,
la nueva composicion del Consejo General del IFE, la observacién electo-
ral internacional y la calificacion de las elecciones.

El 12 de julio, el secretario de Gobernacioén, Jorge Carpizo, entregoé el
Acuerdo por la Civilidad, la Concordia y la Justicia en la Democracia,
que al igual que su antecesor, el Pacto por la Paz, la Democracia y la
Justicia, del 27 de enero de 1994, tenia como objetivo asegurar un proce-
so electoral limpio.

La reforma integra al Consejo General del IFE con seis consejeros ciu-
dadanos, un consejero del Poder Ejecutivo y dos del Legislativo, asi como
por representantes de los partidos politicos. Se sustituye la figura de conse-
jero magistrado por la de consejero ciudadano; se modific6 el procedimiento
de designacion de los magistrados del TFE; y se incorporaron delitos electo-
rales, restricciones en materia de candidaturas simultaneas y la figura de
los visitantes extranjeros.

La reforma constitucional consistio en la modificacion del articulo 41 para
perfeccionar la manera de designacion de los magistrados del Tribunal. Para
tal efecto, se procederia a integrar una lista de por lo menos dos candidatos
para las salas central y regionales del Tribunal, propuesta por el presidente
de la Republica, sefialando candidatos para cada sala. Esta lista seria vota-
da por las dos terceras partes de miembros presentes de la Camara de Dipu-
tados, para elegir a los magistrados, de entre los candidatos propuestos.

E. La reforma de 1996 y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéi

Entre las innovaciones de la reforma de 1996 se encuentran: a) el perfec-
cionamiento de los derechos politico-electorales del ciudadano, que desde

% Para un mayor andlisis de la reforma de 1996 se recomienda a Woldenbegg, José
al., La reforma de 1996, México, FCE, 1997, particularmente el texto de Becerra Chavez,
Andrade Sanchez, Eduarda reforma de 1996México, UNAM, 1998, y Moctezuma
Barragan, Gonzald)erecho y legislacion electoral. 30 afios después de,1déRico,
Miguel Angel Porria, 1999.
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una interpretacion abierta permitirian incluso el voto de los ciudadanos
mexicanos en el extranjero (articulos 35, fraccién lll 'y 36, fraccién Il cons-
titucionales); b) la creciente independencia del érgano electoral federal,
gue ciertamente es una ventaja importante en este proceso de cambios;
c) las nuevas condiciones de equidad en el financiamiento (cabe sefialar
que si existe una mayor equidad e igualdad de oportunidades para los par-
tidos; asi, el sistema del partido hegemonico que registré Sartori se ha trans-
formado paulatinamente para integrar un sistema mas competitivo y con
mejores condiciones de igualdad entre los partidos); d) el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion (articulos 94 y 99 constituciona-
les); e) los medios de impugnacion en materia electoral (articulos 41 y 60
constitucionales); en su conjunto, ambas modificaciones produjeron que el
Tribunal Electoral quede adscrito al Poder Judicial de la Federacién y que
conozca de recursos respecto a otros actos y resoluciones que emitan auto-
ridades electorales estatales; f) la posibilidad de promover acciones de in-
constitucionalidad en materia electoral (articulo 105, fraccion |); los parti-
dos politicos pueden promover acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral, cuando consideren que alguna ley, federal o local, transgreda los
principios y reglas constitucionales; g) la conformacion del Senado de la
Republica, que hace que cada vez la integracion de las camaras sea mas
representativa (articulo 56 constitucional); h) el régimen del Distrito Fe-
deral (articulo 122 constitucional); i) las bases electorales de los estados,
gue establecen algin disefio minimo en el articulo 116 de la Constitu-
cion, que obliga a los estados de la Republica a que todas estas conquistas
del plano federal se lleven a los estados (articulo 116 constitucional).

En el ambito del Tribunal Electoral, es preciso remontarse a una reforma
judicial previa. En efecto, el 31 de diciembre de 1994 se realiz6 una refor-
ma al Poder Judicial de la Federacion. La intencion de ésta era fortalecer la
autonomia de los érganos del Poder Judicial. Sin embargo, a pesar de los
avances de dicha reforma, existieron una serie de asignaturas pendientes en
la administracion de justicia de nuestro pais. Nuevamente, muchos miem-
bros de la doctrina voltearon hacia el principio de unidad de jurisdiccion, y
preguntaron por qué no se integraron al Poder Judicial los tribunales fede-
rales no pertenecientes a éste. Dos afios mas tarde, la reforma del 22 de
agosto de 1996 incorporoé el hasta entonces denominado Tribunal Federal
Electoral al Poder Judicial de la Federacion, con la modificacién de los
preceptos 60, 94 y 99 de la norma fundamental mexicana.
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El articulo 60 constitucional establecid la revision de la legalidad de los
actos de la autoridad electoral por parte del Tribunal Electoral; el 94 modi-
fico la integracion del Poder Judicial de la Federacion para incluir dentro
de éste al Tribunal Electoral. La redaccion del antiguo articulo 99 se remi-
tid al articulo 98. En el nuevo articulo 99 se dieron los lineamientos de la
conformacion del Tribunal Electoral. Con objeto de tener un sistema mas
democratico, el Poder Revisor de la Constitucidén establecioé que el 6rgano
al que le corresponde impartir justicia en materia electoral fuera el Poder
Judicial Federal, mediante un tribunal especializado en los actos de aplica-
cion: el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Este Tribunal Electoral se conformd por una Sala Superior y cinco salas
regionales, integradas por magistrados electorales, elegidos por tres cuartas
partes de los miembros de la Camara de Senadores presentes, con base er
una lista elaborada y propuesta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. La lista definitiva de magistrados electorales, aprobada por el
Congreso, se publicé en Blario Oficial de la Federacién el dia 31 de
octubre de 1996 y fueron designados como magistrados electorales: Leonel
Castillo Gonzélez, José Luis de la Peza Mufioz Cano, Eloy Fuentes Cerda,
Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
José de Jesus Orozco Henriquez y Mauro Miguel Reyes Zapata.

Por otra parte, el articulo 101 constitucional fue modificado en sus dos
primeros pérrafos, al afadir que los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral no pueden, bajo ninguna circunstancia, aceptar empleo,
encargo o cargo, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, do-
centes, literarias o de beneficencia; asi como para actuar como patrones,
abogados o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion, hasta dos afios después a la fecha de su retiro.

Ahora bien, ¢cual es la naturaleza juridica del Tribunal Electoral? Este
proviene, como ha sefialado Elias Mdsin su estructura organica, del
llamado Tribunal de lo Contencioso Electoral, que consideraba el Cédigo
Federal Electoral de 1987. En su estructura procedimental encontramos
desde la reforma de 1977 la posibilidad de instrumentar medios de impug-
nacion de la legalidad de los actos de las autoridades electorales.

% Elias Mussi, Edmundo, “El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”,
Estudio tedrico-practico del sistema de medios de impugnacién en materia el|egoral
cit., México, 1997.
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Respecto a la estructura organica, Galvan Rivera expyresdribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion si es un auténtico tribunal; si
es realmente un 6rgano jurisdiccional porque, mediante la aplicacion del
derecho, resuelve controversias de intereses de trascendencia juridica, que
se caracterizan por la pretensién de una parte y la resistencia de la otra”.

Woldenberd® a su vez, menciona: “Si bien la reforma no modificé las
facultades de la Suprema Corte respecto a este tema, el Tribunal Electoral
se incorporo al Poder Judicial de la Federacion, convirtiéndose en un 6rga-
no especializado de ese poder y dejando su naturaleza autbnoma”.

Andrade Sanché? nos dice: “el sistema de justicia electoral en nuestro
pais ha transitado desde el procedimiento de plena autocalificacion de las
elecciones legislativa y la calificacion de la eleccion presidencial por un 6r-
gano politico como es la Camara de Diputados, hasta un sistema de hete-
rocalificacion total, que deja en manos de un érgano especializado del Poder
Judicial la calificacién en ultima instancia de la validez de los procesos
electorales”. El Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder
Judicial que califica en ultima instancia la validez de los procesos electorales.

Como hemos sefialado, los magistrados electorales son propuestos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Para Becerra Cidsta
significa una limitacion al proceso de seleccion, pues, en su parecer, hubie-
ra sido conveniente introducir la facultad de los grupos parlamentarios de
la Camara de Senadores para proponer candidatos, y asi introducir una mayor
pluralidad en el Tribunal. Entre las principales ventajas del Tribunal Elec-
toral se encuentran:

a) Formar parte del Poder Judicial de la Federacion, que pese a que no
se encuentra ajeno a las presiones del sistema politico mexicano, exis-
ten posiciones en la doctrina que lo ubican como el 6rgano menos
influenciado por el presidencialismo mexicano.

b) Estéa facultado para conocer de impugnaciones relativas a los proce-
sos locales y federales.

c) El nombramiento de los magistrados electorales deja fuera al Poder
Ejecutivo, lo cual redunda en beneficio de la independencia del 6rga-
no jurisdiccional electoral.

% Galvan Rivera, Flavidperecho procesal electoral, México, McGraw-Hill, 1997, p. 95.
10 \Woldenberg, Josép. cit.,p. 145.

101 Andrade Sanchemp. cit, p. 195.

102 Becerra Chaveap. cit, p. 21.
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d) Laexperiencia de 1997 arroja como dato sintomético la disminucién
de conflictos poselectorales locales y federales, lo cual es resultado de
la accion imparcial tanto del Tribunal como del Instituto, y represen-
ta la adecuada conformacién del entramado legal y constitucional en
la materia y la conciencia ciudadana del repudio al fraude. La expe-
riencia avala este sistema.

Adicionalmente, la reforma constitucional y legal de 1996 reestructurd
los medios de impugnacion en materia electoral. El 22 de noviembre de
ese afio se publicé enl@lario Oficial de la Federaciéruna nueva ley
procesal electoral, que recibié el nombre de Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ley de orden publico y ob-
servancia general.

Este ordenamiento regula siete medios de impugnacion: el recurso de
revision, el recurso de apelacién, el juicio de inconformidad, el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, el juicio
de revision constitucional electoral, el juicio para dirimir controversias la-
borales y el recurso de reconsideracion. El recurso de revision es un medio
de impugnacién administrativo, mientras que los demas juicios y el re-
curso de reclamacion son procesos jurisdiccionales, ya que se resuelven
ante el Tribunal Electoral.

Si nos remitimos a los estudiosos del derecho procesal, el medio de im-
pugnacién es aquel que tiene por objeto que el tribunal de alzada revise las
acciones de un tribunal de primera instancia, con objeto de modificar, anu-
lar o confirmar el acto del juez. Por tanto, los recursos de revision, reconsi-
deracion, apelacion, asi como el juicio de inconformidad pueden conside-
rarse medios de impugnacion. Los juicios de revision constitucional electoral
y para la proteccién de los derechos politico-electorales, asi como los jui-
cios laborales son verdaderos procesos. Los dos primeros tienen el caracter
de juicios constitucionales, de acuerdo con la nomenclatura utilizada por
Fix-Zamudio'®®

Tanto el juicio de revision constitucional electoral como el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano son obje-
to de estudio de dos disciplinas limitrofes: el derecho procesal electoral y

103 Fix-Zzamudio, Héctor, “Introduccion a la defensa de la Constitucion en el ordena-
miento mexicano”, 2a. ed., MéxicBuadernos Constitucionales México-Centroamérica
nam. 12, 1998.
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el derecho procesal constitucional, en virtud de que el bien por tutelar son
principios constitucionales. El juicio de revisién constitucional electoral
es la unica forma de impedir en el marco del nuevo federalismo la asun-
cién de cacicazgos locales, controlando la legalidad de los procesos elec-
torales locales.

La reforma de 1996 eliminé la prohibicién de promover acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral que habia establecido la anterior
reforma al Poder Judicial de 1994. De igual manera se faculté a las
dirigencias nacionales y estatales de partidos politicos con registro para
promover dichas acciones en contra de leyes en esta materia.

2. La nueva estructura del Instituto Federal Electoral

En América Latina existen por lo menos tres tipos distintos de organis-
mos electorales, dependiendo cada uno del tipo de atribuciones que la Cons-
titucién y las leyes electorales les confieren. El primero, que también es el
mas comun en nuestro continente, relne en un solo organismo las atribu-
ciones administrativas (direccion y organizacion del proceso) y las juris-
diccionales (calificacion y validacion del proceso). El segundo tipo separa
tajantemente las atribuciones en dos 6rganos distintos. El tercer tipo de
organizacion electoral subsume la funcion electoral a la funcién judicial. Los
organismos electorales no son otros que los propios organismos judicia-
les1%*El sistema diarquico de organizacion electoral es el que prevalece en
el marco electoral mexicano.

El articulo 41 reformado establecié una nueva distribucion de recursos
publicos para los partidos politicos y la conformacion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral con ocho consejeros electorales y un conse-
jero presidente, que sustituian a los anteriores consejeros ciudadanos. La
reforma culmina con el proceso de ciudadanizacién del Instituto Federal
Electoral. Por primera vez, el secretario de Gobernacion no forma parte del
Consejo General del IFE y deja en manos de un Consejo General, confor-
mado por personajes apartidistas, la organizacion y administracion del pro-
ceso electoral federal. Por su parte, los representantes del Poder Legislati-
vo pierden el derecho de voto.

104 Cardenas Gracia, Jairaeal., Estudios juridicos en torno al Instituto Federal Elec-
toral, op. cit, capitulo primero.
195 Cansinoop. cit.
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Considero que la nueva conformacion del Instituto Federal Electoral abre
un importante campo para la actuacion imparcial e independiente de este
organo, particularmente por la separacién del Poder Ejecutivo del 6rgano
maximo de aquél. Sin embargo, hay quien no comparte la anterior asevera-
cion. Cansino menciona: “un andlisis mas profundo revela igualmente que
la ciudadanizacion del IFE, aunque importante, es insuficiente para asegu-
rar limpiezay transparencia en las elecciones y mucho menos para concitar
los consensos y la credibilidad necesarios con respecto a los resultados
electorales™?

Fundamenta su opinion en los casos del derecho comparado, en donde la
ciudadanizacién poco ha importado en relacion con los logros de la transi-
cion a la democracia, asi como en el hecho de que en el plano factico los
consejeros electorales hayan sido designados por el Poder Legislativo con
base en propuestas realizadas por los propios partidos politicos.

Sobre la primera consideracion, relativa al caracter secundario que des-
empefian los integrantes del rgano electoral dentro de las transiciones,
consideramos que el autor citado tiene razoén; sin embargo, hay que dejar
claro que aun en los paises en donde el érgano electoral es un 6rgano de-
pendiente del Poder Judicial o con influencia del Ejecutivo, existen fuertes
tendencias a mantener su autonomia a toda costa por parte de las mismas
autoridades. Asi, encontramos paises en donde el presupuesto de egresos
del 6rgano electoral no puede ser objetado (Costa Rica), donde sus decisio-
nes son definitivas e inatacables (Peru), donde esta facultado para presentar
iniciativas de ley de la materia electoral (Colombia), donde esta facultado
para llevar el registro civil de las personas (Nicaragua), o donde tiene la
facultad de interpretacion y aplicacion privativa de las leyes electorales
(Panama).

Sobre la segunda objecién, que nos remite al debate sobre la sobreposi-
cion de la facticidad sobre la validez del ordenamiento juridico, queda sélo
por decir, sin afan de excusa alguna, que no es el primer elemento
partidocratico con el cual tiene que lidiar nuestro ordenamiento juridico y
gue el hecho de que alguien sea designado por un érgano no implica una
sujecion a éste, pues lo anterior equivaldria a decir que los ministros de la
Corte son representantes del Senado o que los consejeros de la Judicatura
Federal designados por el Ejecutivo o por el Legislativo son subordinados
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de éstos. Considero, por el contrario, que es un asunto de calificacion per-
sonal y que so6lo el desempefio de cada consejero en lo particular nos puede
dar muestras de su vinculacion o no a los partidos politicos.

Uno de los aspectos mas polémicos, nos dice Becerra Chavez, consistié
en lo que él llamo la “profesionalizacion de los ciudadanos electorales del
Consejo General”, que no es otra cosa que el impedimento a los consejeros
electorales de ocuparse en otro tipo de actividad, salvo que ésta sea de
beneficencia o académica y no remunerada. Esto es una concatenacion con
jerarquia de los consejeros electorales, que se equiparan con ministros de la
Suprema Corte de la Nacion, por lo que el impedimento laboral va de acuerdo
con toda l6gica. Sin embargo, la importancia de este precepto no es si los
consejeros pueden o no recibir un ingreso, sino que, al dedicarse de tiempo
completo a sus actividades electorales, atienden ahora las funciones de
direccion del Instituto mediante las respectivas comisiones. Considero
preferible utilizar el término de “idoneidad primaria de sus funciones”, al
de “profesionalizacion”, cuando se habla de los impedimentos laborales de
los consejeros electorales, para no confundir con la profesionalizacion
de los servidores del Instituto. Es una revalorizacion del consejero por so-
bre el burdcrata electoral. Sin embargo, esta jerarquizacion todavia no en-
cuentra respuesta en los 6érganos locales y distritales, en donde los consejeros
electorales poco pueden hacer ante las actuaciones de los respectivos voca-
les del Instituto Federal Electoral.

Finalmente, merece particular atencion la figura del secretario ejecuti-
Vo, quien asume las funciones del director general y del secretario general,
lo cual lo coloca en una situacion privilegiada de supersecretario; esto se
convierte en una navaja de doble filo, pues en caso de que el secretario
ejecutivo sea una persona dinamica y comprometida con la democracia, el
cumulo de tareas administrativas del IFE se resolveran en forma pronta.
De lo contrario, si el secretario ejecutivo fuera una persona dependiente de
alguna forma del sistema, esto se traduciria en menoscabo a la independen-
cia y autonomia del érgano electoral.

Los principales errores de la nueva conformacion del IFE son:

a) Exceso de atribuciones del secretario ejecutivo, incluyendo las tras-
cendentales atribuciones juridicas para la materia recursal y la
normatividad interior del érgano constitucional auténomo.

b) La duplicacién de funciones entre los érganos de administracion y
los directivos del Instituto.
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c) El sometimiento que se tiene en las juntas locales y distritales hacia
los 6rganos tradicionales de poder en México. La ciudadanizacion
del IFE no ha llegado a los niveles inferiores del propio Instituto, lo
gue podemos interpretar como un lastre para el proceso demaocratico,
pues muchos funcionarios son verdaderos burdcratas federales.
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