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LAS LIMITACIONES LEGITIMAS
A LOS DERECHOS HUMANQOS

Tanto e derecho constitucional como el derecho internaciona de los
derechos humanos consideran legitimas ciertas limitaciones al gercicio
de los derechos asegurados en dos tipos de situaciones diferentes.

En situaciones de normalidad institucional, el gjercicio de los derechos
puede ser objeto de limitaciones o restricciones en su gercicio en virtud
de razones de orden publico.

En situaciones de anormalidad institucional, & orden constitucional e
internaciona de los derechos humanos posibilita el establecimiento de
estados de excepcion constitucionales, bajo los cuales |os gobiernos estan
autorizados para restringir o suspender temporamente, por € lapso méas
breve posible que permita superar la situacion de anormalidad, €l gerci-
cio de determinados derechos humanos, no pudiendo nunca afectarse el
gercicio de otros, los que estédn expresamente contemplados tanto en la
Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 27), como en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos (articulo 40.).

I. EL ALCANCE Y FORMA DE LAS LIMITACIONES
ORDINARIAS Y EL ORDEN PUBLICO

Las limitaciones ordinarias a los derechos se basan en conceptos juri-
dicos indeterminados, ya que no se encuentran conceptualmente delimi-
tados con precision siendo susceptibles de interpretaciones, tales como
“bien coman”, “orden publico”, “moral publica’, “utilidad” o “salubridad
publica’, “seguridad publica’, “interés naciona”, entre otros.

Es posible reconducir e conjunto de tales nociones en que se encuen-
tra comprometida la relacion entre las personas y cuerpos intermedios
con la autoridad estatal @ concepto més amplio y omnicomprensivo de

orden publico.
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El concepto de orden publico ha sido delimitado por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos como el conjunto de “condiciones gque
aseguran €l funcionamiento arménico y normal de instituciones sobre la
base de un sistema coherente de valores y principios’ (CIDH, OC5-85,
la Colegiacion obligatoria de periodistas, parrafo 64). Tales valores y
principios se encuentran vinculados con €l estandar o parédmetros de una
sociedad democraticay no pueden afectar el contenido o nlcleo esencial
del derecho asegurado y protegido. El bien comun o € orden publico no
pueden invocarse como “medios para suprimir un derecho garantizado
en la convencion, ademas de que deben interpretarse de acuerdo a las
justas exigencias de una sociedad democrética, teniendo en consideracion
—como ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos—
“el equilibrio entre los distintos intereses en juego y las necesidades de
preservar €l objeto y fin de la convencion Americana de Derechos Hu-
manos’ (CIDH, OC5-1986, parrafo 67).

En el ambito formal, la Convencién Americana de Derechos Humanos
y las demés convenciones sobre la materia determinan que en e Estado
de derecho constitucional democrético, las limitaciones a los derechos
solo pueden concretarse de acuerdo con € principio de reservalegal; vale
decir, solo a través de leyes. De esta manera, ni €l Poder Ejecutivo ni €l
Poder Judicia estan facultados para dictar normas que limiten o regulen
el gercicio de derechos, como tampoco para aplicar més limitaciones o
restricciones que las que hayan sido establecidas por las leyes que se
dicten por razones de interés general y con €l objetivo para e cua han
sido sancionadas, como sefidla el articulo 30 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos.

Respecto de este articulo 30 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana ha precisado “que la palabra leyes...
significa norma juridica de caracter general. Ceida a bien comun, ema-
nada de los Organos legislativos constitucionalmente previstos y demo-
craticamente elegidos y elaborada segln el procedimiento previsto en las
Congtituciones de los estados partes para la formacion de las leyes’ (CIDH
La expresion “leyes’ en d articulo 30 de la CADH, parrafo 38).
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[1. LAS LIMITACIONES EXTRAORDINARIAS A LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MARCO DE UN ESTADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

El gercicio de algunos derechos puede verse expuesto a restricciones
0 suspensiones temporales (lapso estrictamente necesario para superar la
situacion de excepcion), frente a situaciones de guerra, graves ateracio-
nes del orden publico, catéstrofes naturales o producidas por e hombre,
entre otras hipétesis aceptadas.

Tales situaciones posihilitan el establecimiento de Estados de excep-
cion (asamblea, sitio, emergencia, catastrofe u otra denominacion), que
permiten limitar el gercicio de determinados derechos, 10 que constituye
una medida excepcionalisima, cuando ello se constituye en “¢&l Gnico me-
dio para atender a situaciones de emergencia publicay preservar los va-
lores superiores de la sociedad democratica” como ha determinado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (opinion consultiva 8/87 del
30 de enero de 1987. El habeas corpus bajo suspension de garantias. Ar-
ticulos 27.2 y 25.1 de la CADH, parrafo 20).

En la misma opinién consultiva citada, 1a Corte | nteramericana agrega,
teniendo la experiencia de los abusos que se han cometido en América
Latina en la materia, que “la suspension de garantias no puede desvin-
cularse del gercicio efectivo de la democracia representativa a la que
alude e articulo 3o. de la Carta de la OEA”, como asimismo, que €l
Estado de excepcidén no implica “la suspensiéon temporal del Estado de
derecho”, ni autoriza a “los gobernantes a aportar su conducta de la le-
gdidad ala que en todo momento debe ceirse” (CIDH, OC -8/87, parrafo
24), ya que tal situacién sblo habilita al gobierno para modificar algunos
limites legales de la actuacion del poder publico.

L os estados de excepcion, en todo caso, estan sometidos a un conjunto
de condiciones que deben ser cumplidas por los estados y controlados
por e sistemainternacional de proteccion de los derechos humanos. Ellas
son las siguientes: @) €l de ser estrictamente necesarios para atender y
superar la situacion de excepcion o emergencia; b) solo pueden suspen-
derse las garantias que guarden estricta relacion con las medidas excep-
cionales para atender la emergencia (proporcionaidad); c) las garantias
deben guedar suspendidas € tiempo estrictamente necesario para superar
la situacion de excepcidn o emergencia (temporalidad); d) exista un nd-
cleo esencia de derechos que nunca puede ser suspendido bajo ninguna
circunstancia, alin la de desaparicion o desintegracion del Estado, €l cual
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se encuentra en € articulo 27 de la CADH; €) € acto juridico de esta-
blecimiento del Estado de excepcion o suspensiéon de garantias debe pu-
blicarse a través de los medios oficiales del derecho interno del Estado
y comunicarse a la comunidad internacional, de acuerdo con las pautas
gue establece la Convencion Americana de Derechos Humanosy el Pacto
Internaciona de Derechos Civiles y Politicos.1%2

192 Al respecto Véase Nogueira Alcald, Humberto, Dogmatica constitucional, Chile,
Universidad de Talca, 1997, pp. 395-368.
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