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.- La ordenacion racional de los recursos pes-
queros, como expresion del nuevo orden
econdmico internacional,

1.- A medida que los pueblos adquieren con-
ciencia del caracter cada vez mas necesario de
los recursos del mar como fuente de alimen-
tos, del cardcter perecedero de esos recursos
as1 como de la necesidad de preservar el me-
dio marino de la accion depredatoria del pro-
pio ser humano, se evidencia la impostergable
necesidad de realizar un ordenamiento racic.
nal de los recursos del mar, especialmente de
los recursos pesqueros, Asilo evidencia el dra-
matico alerta de la Conferencia de Estocolmo
sobre el medio humano al afirmar “El medio
marino y todos los organismos vivos que man-
tiene son de vital importancia para la huma-
nidad e interesa a la humanidad entera admi-
nistrar dicho medio de modo que no quede
perjudicado ni su calidad ni sus recursos. Asg
puede decirse especialmente de las nacicnes
riberefias, a quienes interesa particularmente
la administracion de los recursos de sus lito-
rales. La capacidad de los mares para asimilar
desechos y tornarlos inocuos y sus posibilida-
des de regeneracion de recursos naturales no
son ilimitadas. Se necesita una adecuada ad-
ministracién y las medidas encaminadas a
evitar la contaminacion de los mares deben
considerarse un elemento esencial en esta ad-
ministracion”.

2.- Ese ordenamiento racional consiste, esen
cialmente, en una determinacion precisa dc
las esferas de competencia de cada Estado, en
una atribucion mas precisa de derechos y de-
beres a los paises involucrados, en una asigna-
cion clara de responsabilidades al Estado
Costero, a los paises en desarrollo de la re-
gion, al Estado del Pabellon, a las organizacio-
nes internacionales. Ese proceso ha venido
realizandose paulatinamente, ain cuando ha
adquirido particular impulso con motivo de
la realizacion de la ITla. Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar.
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3.- El régimen tradicional del mar ha dado pa-
s0 a un nuevo conjunto de reglas, a un nuevo
ordenamiento racional de los recursos, que
exigen del jurista y del politico, del especia-
lista en general, un particular esfuerzo de en-
tendimiento y comprension especialmente en
cuanto al acoplamiento de las legislaciones
intermas a las reglas generales de caracter mul-
tilateral que habrda de constituir un nuevo
Codigo del Mar producto del mayor esfuerzo
de sistematizacién que ha realizado el ser hu-
mano en toda su historia,

4-En todo caso, para entender adecuada-
mente el conjunto de reglas regulatorias de
los espacios maritimos y particularmente de
los fondos marinos y ocednicos fuera de la
jurisdiceion nacional como “patrimonio co-
mun de la humanidad”, es necesario analizar-
las, dentro de su marco general de referencia,
ésto es, el nuevo orden econdmico interna-
cional, basado en la equidad, la igualdad so-
berana, la interdependencia, el interés comiin
v la cooperacion de todos los Estados, cuya
necesidad admitid la Asamblea General de
Naciones Unidas en su Resolucion 320 del 9
de mayo de 1974.

vna de las expresiones mas acabadas de ese
orden econdmico es la famosa Carta de los
Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-
dos aprobada por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas en su Resolucion 3281 (XXIX)
de fecha 12 de diciembre de 1974.

Como lo manifestd el entonces Presidente
de este grande y hermoso pais mexicano ante
la Illa. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) el
19 de abril de 1972 es necesario fortalecer
los precarios fundamentos legales de la eco-
nomia internacional para proteger los Estados
débiles, desprender la cooperacion economica
del campo de ia buena voluntad para crista-
lizarla en el campo del derecho”, al tiempo
que invitd a trasladar ‘“‘los principios concre- -
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tos de solidaridad entre los hombres a la es-

3]

fera de las relaciones entre los paises”,

5.- Al propio tiempo esa cooperacion es per-
fectamente compatible con el derecho inalie-
nable de todo Estado de disponer libremente
de sus recursos naturales de acuerdo con su
interés nacional y de respetar la independen-
cia econdmica de los Estados, — tal y como
lo concibid la Asamblea General de Naciones
Unidas en su Resolucion 1803 (XVIII) de
1962.

La ordenacion racional de los recursos pes-
queros debe conducir necesariamente a un in-
cremento de la productividad de los recursos
pesqueros a nivel mundial, regional y nacional.

La realizacion de este ler. Coloquio Inter-
nacional de Derecho Pesquero, estoy seguro
aportard valiosas experiencias tendientes al
logro de todos esos objetivos.

.- Analisis critico de la legislacion pesquera
venezolana,

La Ley de Pesca del 6 de octubre de 1944 vy
las normas complementarias.®

6.- La Ley de Pesca del 6 de octubre de 1944
es fiel reflejo del grado incipiente de desarro-
llo tanto de la actividad pesquera como de los
mecanismos institucionales de administracion
pesquera, como del derecho pesquero de hace
37 afios (1944). En lineas generales se trata de
un conjunto de instrumentos legislativos que
responden a una politica pesquera orientada
por el principio liberal ‘‘Laissez-faire” dejar
hacer, dejar pasar.

! Véase al respecto: T, Polanco Alcéntara “Validez de la

Carta de Derechos ¥y Deberes Econdmicos de los Estados,
Juridicos del Desarrollo — Italgrifica. Caracas 1977 e I
Morales Pail —Derecho Internacional Econémico- Edi-
torial Juridica Venezolana. Caracas 1980 pag. 281 v sig.

z Gaceta Oficial No. 21529 del 8 de octubre de 1944,
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7.- En lineas generales se trata de una Ley
marco o cuadro donde se expresan los grandes
objetivos v metas a alcanzar, sin precisar el
alcance de sus disposiciones. Debido a ésto,
se faculta al Ministerio de Agricultura y Cria,
como instrumento ejecutor de la politica pes-
quera, mediante una norma habilitante (Art.
20), para dictar Resoluciones y ejecutar poli-
ticas destinadas a regular objetives y activi-
dades especificas.?

Esos objetivos y fines pueden clasificarse
asi:

a) Medidas destinadas al fomento de la pesca
y de la actividad pesquera de todo tipo, como
la organizacion de Caja de Crédito pesquero,
de Clubs Deportivos de pesca, etc. (Arts. 4o.
y 50). La creacion de la Junta Consultiva de
Pesca (Art. 90) el desarrollo y la propagacion
de viveros de peces lervicidas (Art. 10} y Es-
cuela de Capacitacion para pescadores (Art.
17).

b) iedidas destinadas al control de las acti-
vidades pesqueras, tales como la facultad de
deinarcar zonas de pesca y recoleccion de
especies (Art. 30), la exigencia de permiso
previo para la realizacion de exploraciones
cientificas estableciéndose la responsabilidad
de los investigadores por los danos que inne-
cesariamente causen a la fauna acuatica, con-
trol del derecho de pesca la obligacion de no
entorpecer en forma alguna las actividades
que se realicen en el mismo medio natural,
tales como la navegacion, transporte, servi-
dumbres, etc. (Art. 11); control del ejercicio
de actividad pesquera, mediante la exigencia
de permisos ordinarios (pesca comercial, cien-
tifica o deportiva) o de permiso especial (pes-
ca de esponjas, caimanes, quelonios fluviales,

3 Esta es una caracteristica tipica de las leyes de paises. La
orientacidn bisica del Civil Law occidental, por oposicién
al sistema de orgen anglosaion que contempla wos Ley
matriz con una detallada regulacion pesquers —Edeson/
Pulvenis —FAQ— Wecaf/[.0OSS/80/4, Septiembre 1980 —
Seminaire Sur la Droit de la Mar — Habana-Cuba 14-17
nov, 1980 —.,
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huevos, etc); exigencia de Registro de em-
barcaciones dedicadas exclusivamente a la
pesca y requieran mds de tres tripulantes
(Art. 150).

c¢) Medidas destinadas a la preservacion de la
fauna pesquera, tales como: Fijacion de épo-
cas de veda y establecer limitaciones y restric-
ciones a la pesca, captura o recoleccion, con
indicacidon de especies y de zonas o lugares;
prohibicién de pesca de animales que no ha-
yan alcanzado su pleno desarrollo, utilizacion
de determinados sistemas e implementos de
pesca, determinacion de zonas de reserva para
criaderos naturales ete. (Art. 20).

La exigencia de permisos especiales para
el fomento de la pesca y de la actividad pes-
quera, como la organizacion de Cajas de
Crédito Pesquero, Clubes deportivos de pes-
ca, etcétera.

d) Medidas destinadas al control de las acti-
vidades pesqueras, tales como las disposicio-
nes que exigen la inscripcion de las embar-
caciones pesqueras en el. Registro respectivo.
{ Art. 15)

e) Medidas destinadas a la preservacion y vi-
gilancia de la fauna pesquera, tales como la
disposicidon Gue faculta a funcionarios ads-
critos al Ministerio de Agricultura y Cria para
efectuar reguisas, abordar embarcaciones, ins-
peccionar (Art. 26), ejecutar trabajos con ex-
plosivos dentro del agua Art. 7o) prohibicion
de yue las canalizaciones u otras obras hidraG-
licas afecten la vida animal acuatica (Art. 8o).

f) Medidas de vigilancia destinadas a asegurar
el cumplimiento de disposiciones legales.

g) Disposiciones penales.

8.- El instrumento legal en referencia, a dife-
rencia de otras legislaciones pesqueras* reco-

Otras legislaciones pesqueras parten de una concepcion
opuesta sometiendo cualquier actividad pesquera al re-
quisito de concesién, permiso o autorizaeion. Véase por
gjemplo La Ley Mexicana para el fomento de la pesca
de 25-5-T2. Art. 1o.
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noce en términos generales, el derecho de
pesea, aiin cuando condicionado a “no entor-
pecer en forma alguna” las actividades eco-
nomicas gue se realicen en el mismo medic
natural en que aquella se efectle, tales como
la navegaciodn, transporte, servidumbres, etcé
tera.

Con caracter excepcional, se somete al
otorgamiento de permisos previos la pesca
con fines comerciales, cientificos o deportivos
(Art. 13) en tanto que no exige tal requisito
a la pesca de consumo doméstico o a la depor-
tiva en aguas maritimas o lagos que comuni-
quen directamente con e] mar (Art, 14). Se
permiten las exploraciones cientificas, cual-
gquiera que sea su indole sin permiso previo.
No obstante se exige permiso previo para la
pesca con fines comerciales, cientificos o
deportivos.

%

El permiso otorgado por la autoridad com-
petente, habilita al permisado para trasladarse
libremente —es decir— ejercer libremente su
actividad a cualquier punto, dentro de la Ju-
risdiccidon de la zona para la cual haya obie-
nido permiso y zarpar o arribar libremente
a toda hora del dia o de la noche (Art. 16).

El citado derecho de pesca no exige na-
cionalidad venezolana a los pescadores o
empresas, ni prohibe la pesca comercial a
embarcaciones extranjeras® .

9.- El régimen de autorizaciones solo con-
templa permisos generales u ordinarios v per-
misos especiales® sin hacer distinciones rela-
tivas a la naturaleza de las actividades por
realizar, cuantia de las inversiones ni término
minimo para lograr la estabilidad en el desa-
rrollo de la empresa,

La Ley mexicana en su Art, 37 prohibe la pesca comereial
por embarcaciones, extranjeras en aguas territoriales y la
zona econdmica exclusiva. Solo excepcionalmente y para
cada viaje, se contempla esa posibilidad. También la Ley
Bragilera (Art. 8 y 9) restringen esa posibilidad.

Para realizar determinadas actividades o pesca de ciertas
especies, tales como esponjas, caimanes, quelonios fluvia-
les, huevos de quelonios, ete. (Art, 14).
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No existe un régimen de sanciones adecua-
do y suficiente para garantizar el efectivo
cumplimiento de las disposiciones legales. La
Ley carece de disposiciones que contemplen
las causales de caducidad y revocacion de los
permisos y autorizaciones contemplados por
la ley. La inica sancion contemplada contra
la infraccion de la Ley, su Reglmento o las
Resoluciones es la de multa que fluctuara en-
tre Bs, 50,00 y BS. 10,000,00 (Art. 27) meca-
nismo a todas luces insuficiente para los fines
perseguidos.”’

10.- No se define ni precisa el contenido espe-
cifico de las diversas actividades pesqueras
tales como pesca con fines comerciales, cien-
tificos, deportivos, pesca para consumo do-
méstico, etc. ni entre la pesca industrial y
artesanal.

Esta deficiencia se ha ido corrigiendo a
través de la legislacion secundaria, como ocu-
rre, en relacion con la pesca con fines comer-
ciales con el Reglamento Parcial No. 1 de la
Ley de Pesca,®; la Resolucion No. 349 del
4 de julio de 1974 sobre pesca deportiva® o
la Resolucion 291 del lo. de agosto de 1980
sobre Pesca deportiva en aguas continentales.

11.- La utilizacion de una estructura adminis-
trativa tradicional, donde la administracion
pesguera directa era ejercida a un nivel muy
bajo en la estructura administrativa del Estado
(Direccion de Pesca del Iviinisterio de Agricul-
tura y Cria contribuiria a dar poca importan-
cia relativa a la actividad pesquera)

Este aspecto ha sido superado parcialmente
al crearse la Direccion General de Desarrollo
Pesquero.!'®

De acuerdo con la Constitueién Venezolana, el estableci-
miento de delites o faltas que acarreen privaciém de la
libertad personal (Art. 60 2) constituye materia que solo
el legislador puede normar, es decir, forma parte de la
reserva legal.

Reglamento Parcial No. 1 de la Ley de Pesca. Gaceta Ofi-
clal No. 30.659 de fecha 3 de abril de 1975,

Gaceta Oficial No. 30.441 de julioc 6 de 1974,

Véase FAO— La Administracion pesquera en la regién
COPACO. Wecaf/Loss/80/6 - sept. 1980.—
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La propia Junta Consultiva Nacional de
Pesca carece de funciones claras y precisas,

v no tiene una jerarquia adecuada.

La legislacion en estudic carece de dispo-
siciones relativas al sector socio-econémico
pesguero, como serian, por ejemplo, las re
lativas al régimen de las sociedades coopera-
tivas de produccién pesquera''! o el Fondo
Nacional de Fomento Pesquero.!?

El aporte de la legislacion secundaria

12.- La legislacion secundaria (Reglamentos,
Resoluciones) ha venido siendo utilizada para
cubrir importantes aspectos de la actividad
pesquera’ ® especialmente las siguientes:

a) Medidas destinadas al Fomento y desarrollo
pesguero, tales como:

1} La Resolucion que crea la Junta Consultiva
Nacional de Pesca (Decreto No. 62 del 4 de

junio de 1969)'* para asesorar en la formula-
cion y ejecucion de una politica integral de
desarrollo pesquero, 2) La Resolucién que
cred la Escuela para Patrones de Pesca (No. 18
de 29-01-71)' °,

Esas medidas de fomento y desarrollo abar-
can diversos campos de la actividad pesque-
ra, tales como la Resolucién No. 8455 del
11-07-80 que fijo, en todo el territorio na-
cional el precio minimo del Atin, a nivel de
pescador'®, o a la Resolucidon No. 297 de
11-08-80 que fijo el precio minimo de la
sardina para uso industrial, en todo el terri-
torio nacional.

i Ley Mexicana —Art, 49— U. Kindom. Sea Fisheries Regu-

lation - Act. 1966 —Art. 10

Ibidem Art. 73

La base legal de las Hesoluciones en referencia radica en
el Art. 20 de la Ley de Pesca el cual faculta al Ejecutivo
pars, mediante Hesoluciones, reglamentar las actividades
en referencia,

Gaceta Oficial No, 28,942 de junio 10 de 1969,
Gaceta Oficial No, 29.429 del 01-02-71
Gaceta Oficial No, 241.843

12
13

14
15

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



www.juridicas.unam.mx

b) La regulacion de los Sistemas para pescar,
como la Resolucion No. 336' 7 que prohibe
la pesca mediante explosivos, y mecanismos
dailinos a la especie o disposiciones regulato-
rias de la pesca de arrastre como la Resolucién
00183 que contempla “un sistema visual para
la identificacion de la eslora y puertos de base
de los barcos arrastreros, la Resolucion 46 del
30-01-1980 regulatoria de la citada pesca en
areas especificas, o la Resolucién que estable-
ce medidas obligatorias para las mallas de las
redes que se utilicen para pescar por el Siste-
ma de Arrastre.'®

c) La proteccion de las especies pesqueras,
como la Resolucion que prohibe la pesca de
langosta durante un periodo determinado'?,
la Resolucion regulatoria de la pesca de peces
ornamentales® ° | la Resolucion destinada a la
proteccion de la especie denominada “Pepi-
tonas” (arca-occidentales)?' o la Resolucion
que regula la captura de la especie rabo ama-
rillo.- (Resolucion 359 del 21-11-80).

13.- La nueva legislacion pesquera

Actualmente la Direccion General de Pesca
del Ministerio de Agricultura v Cria prepara
nuevos instrumentos legales tendientes a mo-
dernizar y actualizar la legislacion pesquera
venezolana. Ya existe un Anteproyecto de
Ley de Pesca asi como un proyecto de Regla-
mento de la Ley por la cual se establece una
Zona Econdmica Exclusiva a lo largo de las
Costas Continentales e insulares de la Repi-
blica.

I1L.- La Ley sobre Mar Territorial, Plataforma

Continental y proteccion de Pesca del
23 de julio de 1956.27

14. La promulgacion en 1956 de la Ley sobre
Mar Territorial, Plataforma Continental y pro-

! 7 Gaceta Oficial No, 30,440 del 4 de julio de 1974 -
Resolucion No, DGDP/360 del 8/11/78. Gaceta Oficial
Hxt. 2.334 del 15-11-78.

19 Resolucion 336 del 4-7-T7. Gaceta Oficial 31.270 del

6-7-T7.

Resolucion 346 del 3-7-74, Gaceta Oficial 30,440 de
2y iulio 4/74 -

Resolucion RNR-226 del 2/9/60. Gaceta Oficial 26.349
55 de 5/3/60

Gaceta Oficial No, 496 Ext, del 17 de agosto de 1956,

7
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teceion de la Pesca constituyo un antecedente
de importancia destacada en relacidon con el
régimen multiiateral que consagrarian las Con-
venciones de Ginebra de 1958. La Ley con-
tempid un Zrea de Mar Territorial de doce
(12) millas nauticas medidas a partir de las
lineas de base desde las cuales se mide el mar
territorial, (Art. lo.) punto en el cual ni la
Conferencia de 1958 ni la de 1960 lograrun
obtener un acuerdo, El texto legal contempla
el ejercicio de la soberania nacional sobre las
aguas, el suelo, el subsuelo v los recursos que
en ellos se encuentren.

15.- Régimen de la Plataforma Continental

En Relacion ala Plataforma Continental, la
Ley afirma enfaticamente que ‘““pertenece a
la Republica de Venezuela y estian sujetos a su
soberania el suelo y subsuelo de la plataforma
submarina adyacente al territorio de la Repi-
blica, fuera de la zona de mar territorial” etc.
La clara expresion legislativa evidencia que se
aplico el concepto de soberania territorial ab-
soluta sobre el suelo y subsuelo marinos, en
evidente contraste con lo dispuesto por la
Convencidén de Ginebra de 1958 que solo con-
templo una soberania funcional, ésto es una
soberania a los solos efectos de su explora-
cion y explotacion de los recursos naturales”
(Art. 20).

16.- Régimen de los recursos vivos

El texto legal agrega, en relacion a los recur-
sos pesqueros, que “la exploracion y explota-
cion de las pesquerias fijas de la plataforma
continental de Venezuela estan sujetas a la
previa autorizacion v control del Ejecutivo
Nacional” (Art. 70).

La expresion pesquerias fijas se refiere a
aquellas explotadas mediante dispositivos fija-
dos en el lecho del mar, donde funcionan de
un modo permanente,

Ese concepto es equivalente al utilizado
posteriormente por la Convencidon de 1958
sobre Pesca y Conservacidén de los Recursos
vivos de la Alta Mar, en su Articulo 13, ain
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cuando diferente al concepto de especies se-
dentarias utilizado por la Convencion sobre
Plataforma Continental, en su Articulo 2
No. 4%3,

Estos principios, sin lugar a dudas se ins-
piraron en la Declaracion Truman (28 de sep-
tiembre de 1945) yue, como dijo e] magistra-
do De Castro en el caso de l1a Conferencia en
materia de Pesquerias “he producide conse-
cuencias no previstas por el autor’* y que
la propia Corte Internacional de Justicia ha
considerado “el punto de partida del derecho
positivo en la materia” (ICS. Reports 1969.
pags. 22-23). Fsas ideas, por otra parte, que
reafirman la permanente soberania del Estado
sobre todos los recursos naturales del suelo y
subsuelo marinos de su jurisdiccion nacional
v aguas supravacentes han sido reafirmados
por la Asamblea General de Naciones Unidas
en su resolucion 3016 (XXVII), en una reco-
mendacion adoptada por el Comiié de Recur-
sos Naturales del Consejo Econdmico y Social
(Febrero de 1973), vy en una resolucion del
propio Consejo Economico y Social (Abril-
Mayo 1973).2° Igualmente la Ley establece
gue, fuera del mar territorial o de la zona
contigua, el Estado fijara las zonas maritimas
en las cuales ejercera su autoridad y vigilancia
para velar por el fomento, conservacion y ex-
plotacion de los recursos vivos del mar que en
ellas se encuentren, ya sean aprovechados di-
chos recursos por venezolanos o extranjeros”.
(Art. 8o.)

Esta disposicion ha sido considerada como
¢l tercer tipo de reivindicacion latinoamerica-
na en la materia por F. Garcia Amador?®®.

23 Este concepto fué arduamente discutido entre Francia y

Brasil en relacion con la pesca de langosta, no obstante
que ninguno de los paises irmo la Convencidn sobre Pla-
taforma Continental. Véase al regpecto Jhouston D. The
International Law of Fisherles. Yale Univ. Press. USA
24 1965 pag. 8.
CIJ —Sent 25 /julio de 1974— sef, Ofin, De Castro. pig. 83
Ibidem pag. BS
La Juzisdiccidén Especial sobre las Pequeias legislaciones

nacionales y propuestas de Gobiemo —Secretaria de la
OEA— mayo 1972, pdg. 31.
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En todo caso, la citada disposicion consa-
gro explicitamente el derecho del Estado cos-
tero a ejercer su autoridad y vigilancia en
zonas maritimas del alta mar cercanas a su
territorio, a fin de garantizar el fomento, con-
servacion y explotacion de los recursos vivos.

IV.- El régimen multilateral: Las Convencio-
nes de Ginebra de 1958.

17.- Venezuela se encuentra entre los paises
que ratificaron el 15 de agosto de 1961 las
Convenciones de Ginebra de 1958, las cuales
fueron progresivamente entrando en vigor, En
efecto, la Convencion sobre Mar Territorial v
Zona Contigua entré en vigor el 10 de sep-
tiembre de 1964; la Convencién sobre Plata-
forma Continental®” entrd en vigor el 10 de
junio de 1964; la Convencion sobre la Alta
Mar entro en vigor el 30 de septiembre de
1962; la Convencion sobre Pesca entro en

vigor el 20 de marzo de 1966.

18.- Es conveniente recordar que, de los 86
Estados que participaron en la Conferencia,
menos de la mitad ratificaron las diversas
Convenciones,

En efecto 42 Estados son parte en la Con-
vencion sobre Mar Territorial, 49 Estados son
parte en la Convencion sobre Alta Mar, 33
Estados son parte en la Convencion sobre
Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos
de Alta Mar y 49 Estados son parte en la
Convencioén sobre Plataforma Continental®? .

19.- En el Area del Caribe solo siete (7) Esta-
dos son parte en la Convencion sobre Mar
Territorial. Esos Estados son: EEUU (P. Rico,
I, Virgenes) Haiti, México, P. Bajos, (Antillas
Neerl.), R. Dominicana, Trinidad y Tobago 'y
Venezuela; once (11) Estados son parte en la
Convencion sobre Plataforma Continental

27 Vvenezuela reservd log Arts, 12 de la Conv, sobre M, Terri-
28 torial ¥y 6 de la Conv. s/ Plataforma Continental.
Véase al respecto el anilisis de E. Ferrero Costa.
El Peri y las 200 millag, Pont. Univ. Catalica del Pern.
Fondo Edit. 1979 pigs. 80 vy sig. ¥ Dr. R, Carmona “Vi-
gencia de la Convencion sobre Pesca y Conservacion de
los Rec, Vivos de la Mar —Separata del Boletin de la
Acad. de Ciencias Politicas, No. 34— Caracas 1966 pigs.
4 ¥ sig

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

(EEUU, Francia (Granada y Martinica), Gua-
temala, Haiti, Jamaica, México, P. Bajos, Gran
Bretana, Repiblica Dominicana, Trinidad y
Tobago, Venezuela); once (11) Estados son
parte en la Convencidn sobre Pesca v Conser-
vacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar
(Colombia, EEUU, Francia, Haiti, Jamaica,
Meéxico, P. Bajos, Reino Unido, R. Dominica-
na, Trinidad y Tobago, Venezuela v diez (10)
Estados son parte en la Convencion sobre Alta
Mar (EEUU, Guatemala, Haiti, Jamaica, Méxi-
co, P. Bajos, Gran Bretana, R. Dominicana,
Trinidad y Tobago y Venezuela).

Esto evidencia, que de 20 paises indepen-
dientes del Caribe y 18 dependencias de cua-
tro (4) Paises extracaribanos??, solo once
(11) son parte en las Convenciones sobre Pla-
taforma Continental, Pesca y Alta Mar, lo cual
significa un precario grado de aceptacion de
las reglas juridicas de caracter muitilateral en
el area del Caribe, salvo €l caso de disposicio-
nes que hayan alcanzado el caricter de nor-
mas de derecho consuetudinario,

20.- En todo caso, el régimen de esas Conven-
ciones, priva, entre los Estados parte, sobre
las normas juridicas ordinarias del derecho
interno, especificamente sobre las Leyves de
Pesca de 1944 y sus disposiciones reglamenta-
rias y compljementarias, asi como sobre la Ley
sobre Mar Territorial, Plataforma Continental
v proteccion de Pesca de 1956.— Por ésto es
necesario destacar las caracteristicas funda-
mentales de las Convenciones de Ginebra y
sus diferencias fundamentales con las dispo-
siciones del derecho interno.

Clasificadas por zonas maritimas esas carac-
teristicas son:

a)En el Mar Territorial la diferencia funda-
mental radica en que la Ley sobre Mar Terri-
torial concreto su ambito espacial a doce (12)
millas naaticas (22.22 Km). Esa diferencia de

29 Once dependencias del Reino Unido: Belice, St. Vicent.

Dominica, St. Kihs, Antigua, Montserrat, Anquilla, Islas

Virg, Brit., Isla Caiman, Turcos y Caicos.

2.- Tres depend. francesas: Guayana Francesa, Martinica
¥ Guadalupe.

3.- Paises Bajos: Antillas Neerlandesas (Curazao, Aruba,
Bonaire, Saba, St. Eustaquio, St. Martin}

4.- EEUU: P. Rico, Islas Virgenes, Navassa.
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importancia fundamental hace unos anos hoy
en dia ha perdido vigencia toda vez que actual-
mente las 12 millas de mar territorial forman
parte del derecho consuetudinario®® .

En cuanto al control de los recursos pes-
queros en ambos instrumentos se contempla
la plena soberania del Estado costero sobre
los mismos.

b) En cuanto a la Plataforma Continental las
diferencias revisten importancia destacada.
En efecto:

1.- Mientras la Ley de 1956 consagrd un régi-
men de propiedad total, al decir que “el suelo
y subsuelo marinos pertenecen a la Republica
de Venezuela”, la Convencién de Ginebra se
limitd a reconocer una soberania de caracter
funcional, establecida a “los efectos de la ex-
ploracion y explotacion de sus recursos natu-
rales” (Art. 20.).

2.- En relacion al régimen de los recursos pes-
queros la diferencia puede traducirse en algu-
nos problemas practicos. En efecto, la Ley de
1956 establece que la Plataforma Continental
“pertenece a {a Repiiblica de Venezuela”,
consagrando aparentemente la propiedad total
sobre el suelo y subsuelo, incluyendo logica-
mente sobre todos sus recursos. No obstante,
la Convencion agrega que “la exploracién y
explotacion de las pesquerias fijas de la plata-
forma continental de Venezuela estan sujetas
a la previa autorizacién y control del Ejecuti-
vo Nacional” (Art. 7o.). La Convencion de
Ginebra en cambio, comprende “los organis-
mos vivos, pertenecientes a especies sedenta-
rias, es decir, aquellos que en el periodo de
explotacion estan inmoviles en el lecho del

30 ;
La Corte Internacional de Justicia en la Sent. Gran Bret.

¥ Alem vs Islandia decidié “distinguir de un lado, las na-
ciones que han cristalizado en los ltimos afios en el dere-
cho consuetudinario internacional —Zona exclusiva de
doce millas, derechos preferenciales de pesca en las aguas
adyacentes del riberefio— y de otro, la practica de los Es-
tados junto con las propuestas presentadas en el curso de
los trabajos preparatorios de la Ila. Conferencia N.U, so-
bre el Dgrecho del Mar... La Corte, en tanto que Tribunal,
no podrd rendir una decision sub specie legis ferendae, ni
enunciar el derecho antes que el legislador lo apruebe
(CIL. Recueil 1974 pags. 23-24) caso de la competencia
en mat, de pesquerias,
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PECES DEMERSALES

Nombre Vernaculo

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Nombre Cientifico

Tipo de Fondo

Talla Media (cms.)

Corocoro

Bagre

Pargo

Camaron
Mero
Corvina
Roncador
Cazon
Tintorera

Cazon
Viuda

Orthopristis ruber
Haemulon sp.

Arius spixil
Bagre sp.
Selenaspis herzbergii

Lutjanus sp.
Pristipomoides
macrophelmus

Penaeus sp.

Epinephelus sp.
Cynoscion virescens
Micropegon furnieri
Rhizoprionadon porosus
Galeocerdo cuvieri

Carcharhinus sp.

Musielus sp.

Arenoso y con cascajo

Fango

Rocoso-Coralino

Arenoso-Fangoso
Rocoso-Coralino
Fangoso- Arenoso
Fangoso- Arenoso
Fangoso- Arenoso

Todos los fondos
incluso ocednicos

Arenoso-Fangoso
Arenoso-Fangoso

20-30

30-70

15-24
30-70
55-75
25-35
40-100
45-650

60-250
30-100

PECES PELAGICO—COSTANEROS

Nombre Vernaculo

Nombre Cientifico

Tipo de Fondo

Talla Media (cms.)

Sardina
Machuelo
Rabo Amarilio
Carite

Jurel

Cataco

Lamparosa

Sardinella anchovia
Opisthonema aglisms
Cetengreulis adentulus
Scomberomerus sp.
Caranx sp.

Selar crumenophthalmus
Trachurus lathami

Vomer setapinnis

15-30
15-30
15-25
40-80
30-80
2040

2040

PECES PELAGICOS OCEANICOS

Nombre Vernaculo

Nombre Cientifico

Tipo de Fondo

Talla Media {(cms.)

Atiin Aleta Amarilla
Albacora

Atin Aleta Negra
0Ojo Grande

Thunnus albaceres
Thunnus alalunga
Thunnus atlanticus

Thunnus obssus

80

20-100
60-90
40-60
70-90
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Tipo de Fondo Talla Media (cms.)

Lebranche Afugil brasiliensis
Lisa Mugil sp.

Mojarra Eugerres plumieri
Robalo Centropomus sp.

Lagunas y Menglares, 20-90
Bahias de aguas muy

someras

Lagunas y Manglares. 15-50
Bahias de aguas muy

someras

Lagunas y Mangiares, 20-40
y en mar abierto sobre

fondos arenosos

Lagunas y Manglares, 15-100

aguas someras

mar 0 en su subsuelo, o solo pueden moverse
en constante contacto fisico con dichos lechos
y subsuelo”, (Art. 2 No. 4). Se ha ohservado
acertadamente® ! que mientras las pesquerias
fijas son aquellas que se efectian mediante
dispositivos fijados en el lecho del mar, las
especies sedentarias son aquellas que, en su
periodo de explotacion estin inmoviles en
el lecho del mar o en su subsuelo o soélo pue-
den moverse en constante contacto fisico con
dicho suelo y subsuelo.

21.- La Convencién sobre Pesca, en cambio,
utilizd en su-Articulo 13, “pesquerias explo-
tadas mediante dispositivos fijados en el lecho
del mar, que utilizen aparejos cuyos elemen-
tos de sustentacion estdn fijados en el lecho
del mar, construidos en lugares donde se les
deja para que funcionen de un modo perma-
nente, o que, si se quitan, se les coloca otra
vez, al volyer la estacion, en el mismo lugar”.
El Memorindum preparado por la FAO (Doc.
A/Conf. 13/12) para la Primera Conferencia
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
fué un interesante estudio sobre los “Porme-
nores técnicos de los métodos de pesca me-
diante material instalado en el fondo del
mar’ %, en tanto que el documento A/Conf.

! Véase por ejemplo: A. Sobarzo. Régimen Juridico del
Alta Mar. Edit. Porria México 1970. pig. 114.

3z A/Conf. 13/37. Vol. L. Documentos Preparatorios 1958

pig. 189

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México -

13/1 examina “los recursos vivos relacionados
con el fondo del mar de la Plataforma Conti-
nental segun la naturaleza vy grado de la relo-
cibn fisica y biologica que tenga con é1°33

De los estudios realizados se evidencia que
pueden ser muy variadas las clases de relacion
entre determinados organismos v la platafor-
ma continental y especialmente que esa rela-

- cidon puede cambiar con frecuencia en el curso

81

de la vida de los diferentes organismos®*.

Hay organismos que visitan la plataforma
continental, para reproducirse, alimentarse,
o simplemente en transito’®. En términos
generales, se denominan especies demersales,
aquellas “que se pesquen directamente en el
fondo o muy cerca de él”’, o que se pesquen
con determinadas artes de pesca, tales como
las redes de arrastre, las nasas, anzuelos, pa-
langres de fondo, con51derados artes de pesca
demersal.

Ahora bien, la dificultad aumenta en rela-
cién a ciertas especies, “‘que desarrollan parte
de su ciclo vital en el fondo y son capturadas,
en ese caso, por artes demersales, en tanto que
en otro momento de su vida se encuentran
cerca de la superficie y son capturadas por

3 A/Conf. 13/37. Vol. 1. Documentos Preparatorios 1958
14 pig. 200
35 A/Conf, 13/37. Ob. cit. p. 200
Ese es el caso de los salmones, peces, anodiomos, las an-
guilas, y peces catdadromos- A/Conf, 13/13
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artes de pesca peldgica’™®. En consecuencia
se trata de dos conceptos con consecuencias
juridicas distintas que son, evidentemente una
fuente potencial de conflictos.

Mientras la Ley de 1956 consagrd un inte-
resante antecedente®’ al reconocer el derecho
del Estado, fuera del mar territorial o de la
zona contigua a fijar las zonas maritimas en
las cuales ejercera su autoridad y vigilancia
para velar por el fomento, conservacion y
explotacion de los recursos vivos que en ellas
se encuentren, ya sean aprovechados dichos
recursos por venezolanos © extranjeros’.
(Art, 80).

La Convencion de Ginebra, en cambio, con-
sagro solamente *‘el interés especial” del Esta-
do riberefio “‘en el mantenimiento de la pro-
ductividad de los recursos vivos en cualquier
parte de la Alta Mar adyacente en su mar te-
rritorial’’ (Art. 60). No obstante, ese derecho
estd sometido a las obligaciones convenciona-
les, existentes, al debido respeto a los intere-
ses de terceros Estados (Art. 20), como lo
observo acertadamente el Lic. Jorge Casta-
nieda, “el ejercicio por el Estado costero del
derecho reconocido por la Convencion fué
condicionado por tal cantidad de complica-
dos requisitos y condiciones que ha sido con-
siderado inutil, especialmente por los Estados
en desarrollo’™®, Esa apreciacion es robuste-
cida por la evidencia de que ese derecho no
ha sido utilizado ni una sola vez, convirtién-
dose en letra muerta®® .

En materia de conservacién de los recursos
vivos la Convencion contempla derechos es-
pecificos para el Estado costero:

36 Hno. Ginés — Carta Pesquera de Venezuela.

Fundacion La Salle de Ciencias Naturales. Caracas 1972,
pigs. 69 y sig.

Tal es el caso de la Lamparosa {Vomer Setapinnis), del
Carite (Scomberomorus Spp). Hno. Ginés Ob. cit. Ibidem
pag. 69

Véase: Infra cita No. 24.

F. Garcia Amador— La Jurisdiccién Especial sobre Pes-
querias: Legislaciones Nacionales y propuestas de Go-
biernos, OEA— mayo 1972 pag, 31.

Alternatives to Fisheries management. L. M, Alexander,
Law of the Sea Workshop Books No. 2. Rhode Island
1973 pag. 2.

J. Castaiieda— Ob. Cit. p. 2

7

38

39
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a) En determinadas zonas de alta mar, ul Esta-
do cuyos nacionales se dediquen a la pesca,
donde no pesquen los nacionales de otros
Estados, respecto de sus propios nacionales,
cuando se necesaria para la conservacién de
los recursos vivos; b) Si son nacionales de dos
o mas Estados los que se dedican a la pesca,
a peticion de cualquiera de ellos, los Estados
entablaran negociaciones con el objeto de
adoptar de comin acuerdo para sus naciona-
les, las medidas necesarias para la conserva-
cion de los recursos vivos,

Por otra parte, la Resolucion de la Confe-
rencia de Ginebra, relativa a las situaciones
especiales de los paises Costeros ha sido con-
siderada por la Corte Internacional de Justi-
cia, como “el punto de partida del derecho
en materia de la obligacion de negociar®®
entre el Estado ribereho y cualquier otro Es-
tado que pesque en el area. En realidad la
Resolucion tuvo un alcance bastante restrin-
gido puesto que su ambito de aplicacion fué
limitado a “los paises o territorios cuya sub-
sistencia o desarrollo econémico dependen
preponderantemente de sus pesquerias ribe-
renas” o “los paises cuyos distritos costeros
dependen principalmente de las pesquerias
riberefias para la obtencion de la proteina
animal de su alimentacién y cuyos métodos
de pesca estin limitados primordialmente a
la pesca local en pequefias embarcaciones”
(preambulo). No obstante, su principal con-
tribucion al derecho pesquero radica en la
obligaciéon de colaboraciéon entre el Estado
riberefio y los otros Estados interesados “para
la justa solucion de tales situaciones mediante
la adopeién de medidas aceptadas por todos™.
La obligacion de negociar —como lo expresd
la CIJ*' emana de la propia naturaleza de los
derechos respectivos de las partes, especial-
mente ‘“‘cuando para la conservacion sea ne-
cesario limitar la pesca total en una reserve
¢ reservas de peces en una zona de alta mar
adyacente al mar territorial de un FEstado
riberefio”.

a .
0 Caso de las competencias en materia de Pesqueras ICJ,

arret du 25 /julliet de 1974 pdg. 32
ibidem — pdg. 32
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La Resolucion en referencia tiene una do-
ble limitacion: 1) Esta circunscrita a una ca-
tegoria especifica de FEstados en una situacion
especial de dependencia de los recursos pes-
queros y 2) La cooperacion entre los Estados
interesados esta restringida a la justa solucién
de situaciones en que sea necesario limitar la
pesca total en una reserva o reservas de peces.

El concepto de excepcional dependencia
de los recursos pesqueros ha sido utilizado en
Convenios bilaterales como lo fué en el caso
del Arreglo relativo a pesca en aguas que ro-
dean las islas Faroe (18-12-1973)% . También
en el caso de Islandia, ese caracter fué expre-
samente reconocido por Gran Bretana en el
intercambio de notas del 11 de marzo de
1961 y la propia Corte asi lo reconocié expre-
sis - verbis, al senalar ““‘como necesario recor-
dar la excepcional dependencia de la nacion
Islandica de las pesqueras costeras para su
manutencion y desarrollo economico (ICJ
Reports 1972 p. 16 pasa 23). De acuerdo un
estudio de la FAQ*? las exportaciones pes-
queras de Islandia representan 83 por ciento
de la totalidad de sus exportaciones, —cifra
por demas significativa.

V.- Sentencia de la Corte Internacional de Jus-
ticia del 25 de julio de 1974.

La decision de la Corte Internacional de Jus-
ticia en el caso de las Competencias en materia
de Pesquerias (Gran Bretana vs Islandia) por
10 votos contra 4 establecid que los Regla-
mentos relativos a limites pesqueros promul-
gados por el Gobierno de Islandia el 14 de
julio de 1972, constituyen una extension uni-
lateral de los derechos exclusivos de pesca de
Islandia a 50 millas nauticas de las lineas de
base especificadas y no son oponibles al Go-
bierno del Reino Unido.

Al propio tiempo considerd que, conse-
cuencialmente, el Gobierno de Islandia no
estd autorizado para excluir unilateralmente

4 ; - . -
2 “Considerado la excepcional dependencia de la ecotiomia

de las islas Faroe de la actividad pesquera” (preiambulo}

43 The economic and social effect of Fishing Industry —a

comparative study (Rome 1973) FAQ. Circular No, 314
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los barcos, pesqueros del Reino Unido de
areas entre los limites pesqueros acordados
en el Intercambio de Notas de 11 de marzo
de 1961 v los limites especificados en e] Re-
glamento del 14 de julio de 1972 o unilate-
ralmente imponer restricciones a las activi-
dades de esos barcos en esas areas,

Por una votacion igual, decidid que las par-
tes tienen la obligacion mutua de celebrar
negociaciones de buena fé para lograr una
solucion equitativa de sus diferencias relativas
a derechos pesqueros en determinadas areas.

En realidad la Corte evitd afrontar el pro-
blema directamente planteado, ésto es, silas
regulaciones de Islandia eran conformes al
derecho internacional. La Sentencia, no obs-
tante, consideré que las Regulaciones Islan-
desas unilaterales eran violatorias del principic
consagrado por el articulo 2 de la Convencion
de 1958 sobre Alta Mar segiin la cual todos
los Estados, incluso los riberefios deben ejer-
cer la libertad de pescar teniendo razonable-
mente en cuenta los intereses de los otros
Estados (No. 67). El derecho preferencial del
Estado riberenio le confiere cierta prioridad
pero no implica la extincion de los derechos
pesqueros’ de los demas Estados (No. 62), es-
pecialmente si la contraparte ha reconocido
la existencia de derechos historicos e intere-
ses especiales pesqueros en el drea en disputa

{No. 65).

Ahora bien, la opinion individual de cinco
importantes magistrados de la Corte, los Jue-
ces Foster, Bengzon, Jiménez de Aréchaga
Nagendra Singh y Ruda, entre otros eviden-
cio la existencia de dos corrientes contrapues-
tas de pensamiento de gran influencia en los
acontecimientos que han ocurrido tanto en
la Illa. Conferencia de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, como en la practica de los
Estados.

La divergencia fundamental radico en de-
terminar si existia o no para el momento de
la controversia (afios 72-74) una regla general
de derecho consuetudinario que establezca,
con caracter obligatorio para los Estados, un
limite maximo de 12 millas nauticas.
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La Sentencia se pronuncié en forma afir-
mativa, partiendo del ‘“necesario respeto de
los derechos de terceros Estados” consagrado
por el Articulo 2 de la Convencion sobre Alta
Mar, del limite de 24 millas establecidas para
la zona contigua por la Convencién sobre Mar
Territorial, etcétera,

El voto individual de los magistrados, en
cambio manifestd que “no existe un Ilimite
mdximo de pesca que tenga la fuerza de de-
recho consuetudinaric internacional y que
ya esté establecido” (No. 6)**. Las razones
sefialadas por esos magistrados, son evidentes:

a) Las Conferencias de Ginebra del 58 y 60
fracasaron en el intento de dejar ese limite,
b) La practica de los Estados revela que solo
30 a 35 Estados pueden ser considerados co-
mo aplicando ese criterio No. 10). La practica
de los Estados existente en la materia, al pro-
pio tiempo “es contradictoria y carece de
precision™.** Por lo que es posible vy razona-
ble descartar enteramente, por irrelevante, la
citada eivencia (No. 12). En consecuencia, no
existe en la practica de los Estados, una cos-
tumbre que pueda ser considerada “comiin,
consistente y concordante” (No. 16)*¢. En
todo caso es necesario destacar que si bien
para 1969 segiin el trabajo de la FAQ (Serie
Legisl. No. 8 Roma 1969) de 108 Estados
costeros Unicamente 12 aplicaban Jurisdic-
ciones superiores a 12 millas v de ellos, solo
8 reivindicaban 200 millas, para Junio de
1980* 7 de 135 Estados costeros, 98 Estados
aplican limites superiores a 12 millas v 84
contemplan un limite de 290 millas, (casi
3/4 partes),

44
45
46

Fisheries Jurisdiction case. Ob. cit. pig. 46

Ibidem. pag. 47

En el caso del derecho de Asilo la Corte exigio que una
constante y uniforme prictica, aceptada como derecho
(1.C.J. Reports 1950 p, 277).

En relacién al tiempo de vigencia, la Corte exigid que
“durante ¢l periodo en referencia tan corto como pueda
ser la Priactica de los Estadoes, incluyendo la de los Estados
cuyos intereses han sido especialmente afectados, hayan
sido al mismo tHempo extensivamente acatados y virtual-
mente uniformes’ (N. Sea.,Cont. Sheff Cases. ICJ. Report
1969. pig. 43

G. Moore -— Ob. Cit.
1980 — péag. 1.

47 FAO. WECAF/LOSS/80/4 sept.
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La practica de los Estados, asi como la
aprobacion unanime de esas instituciones en
Confemar, evidencian que tanto el limite de
11 millas nauticas de mar territorial, como
las 200 millas nauticas de ZEE, constituyen
una practica uniforme, generalmente acepta-
da, con tiempo suficiente para considerarse
acatada con sentido obligatorio (opinio juris)

VIL.- La evoluciéon del Derecho del Mar y sus
efectos sobre los recursos pesqueros ve-
nezolanos.

22.- El desarrollo de los debates y las conclu-
siones provisionales logradas por la IIla. Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, asi como €l conjunto de resoluciones
y conclusiones adoptadas en Congresos, Con-
ferencias sobre problemas del mar, han teni-
do una influencia determinante en la politica
legislativa a nivel mundial, asi como en la es-
tructuracion de los numerosos trasados bila-
terales celebrados en todos los ambitos geo-
graficos.

América Latina contribuyd con el caracter
de activa gestora en el desarrollo de las nuevas
reglas del mar*® . Pueden enumerarse la Decla-
racion sobre Zona Maritima de 1952,*° la
Resolucion sobre Mar Territorial y Cuestiones
Afines del Consejo Interamericano de Juris
consultos’ ®, la Resolucién sobre Preservacion
de los Recursos Naturales, Plataforma Subma-
rina y Aguas del Mar, aprobada por la X Con-
ferencia Interamericana® ', la Resolucion XII
emanada del Consejo Interamericano de Juris
consultos celebrada en México (1956) con-
tentiva de los Principios de México sobre el
Régimen Juridico del Mar, la Resolucion de
la Conferencia especializada Interamericana
sobre la Preservacion de los Recursos Natura-
les, Plataforma Submarina y Aguas del Mar
celebrada en Repiblica Dominicana (1956).

48 Véase al respecto Aguilar Andrés. Trab. de Incorp. a la

Academia de Ciencias Poljticas ¥ Sociales, Caracas 1980,
pag. 27

Emanada de la fa. Conferencia sobre Explotacién v Con-
servacion de las Riquezas marxitimas del Pacifico Sur.

2a. Reunion de B. Aires (1953)

Caracas, 1954

49

50
51
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Con motivo del vacio legislativo dejado por
las Convenciones de Ginebra de 1958, se ro-
bustece ¢l movimiento tendiente a la creacion
de un nuevo régimen del mar.

Las declaraciones de Lima y Montevideo
de 1970 sobre Derecho del Mar se pronuncia-
ron por la extension de la soberania del Esta-
do costero, o de sus derechos exclusivos hasta
una distancia de 200 millas nauticas.

El 12 de agosto de 1971 el Dr. Andrés
Aguilar, Jefe de la Delegacién Venezolana
propuso en la sesidn plenaria Comité de Fon-
dos Marinos de Naciones Unidas el estableci-
miento de una “Zona econémica que podria
considerarsele mar patrimonial con una ex-
tension no mayor de 200 millas, medidas des-
de lineas de base a partir de las cuales se mide
el mar territorial® 2.

La Conferencia especializada de Paises del
Caribe sobre problemas del mar (1972) con-
tribuyé, en forma determinante, a la elabo-
racion de los principios bisicos, que luego
serian acogidos en forma casi unanime por
la Illa. Conferencia de ONU sobre Derecho
del Mar.

Esos principios fueron, en lineas generales,
los siguientes:

1) Doce millas de mar territorial.

2) Una zona de mar patrimonial de naturaleza
econdémica con soberania sobre los recursos
por el Estado Costero.

3) Mantenimiento de la Plataforma Continen-
tal cuvos limites exteriores debian ser estable-
cidos mediante un estudio.

4) Régimen de fondos marinos y ocednicos
fuera de la Jurisdiccidon nacional con el carie-
ter de patrimonio comin de la humanidad® ?

32 K.0. Rattray, A. Kirton and P. Robinson, The Effect of
Existing Law of the Sea on the development of the
Caribhean Region and the Gulf of México. Pacen in
Maribus IV Caribeean Study Provect. Chafter 12 —pag
257 y F. Villagrin Kramer “El Mar Patrimonial como
base del consenso regional. pag. 23
* Malta 23-26 junio 1973

53 Véase en S. Oda— The Int. Law of the Ocean Develop-
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La Resolucion del Consejo Interamericano de
Jurisconsultos en 1973 (Rio de Janeiro) rei-
terd la sustentacion del mar territorial de 12
millas y de la zona de control econdémico so-
bre los recursos hasta 200 millas, “a fin de
lograr el méximo desarrollo de sus economias
v elevar el nivel {Standard) de vida de sus
pueblos’™™*

Ese mismo contenido acogid el documento
auspiciado por Colombia, México y Venezue-
la sometido al Comité de Fondos Marinos el
2 de abril de 1973°°.

Esos planteamientos latinoamericanos, coin-
cidentes con las conclusiones del Seminario
celebrado en Yaundé {(Cameriin) en Junio de
1972, acogidos posteriormente por la Orga-
nizacion de Unidad Africana constifuyeron
la base tedrica que ha servido de orientacion
a la IIla. Conferencia del Mar.

En el Mar Caribe se han puesto en vigencia
alrededor de 22 legislaciones unilaterales de
acuerdo con las cuales, si bien difieren entre
ellas’® formalmente, extienden su Jurisdic-
cion hasta 200 millas marinas medidas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mi-
de el mar territorial.

El fundamento Juridico de las Zonas Eco-
nomicas Exclusivas radica en el derecho con-
suetudinario, dado el inequivoco respaldo que
esa Institucion maritima ha tenido en el dere-
cho internacional® 7, La Jurisprudencia fran-
cesa ha admitido en forma inequivoca el ca-
racter, consyetudinario de la Zona Economica
exclusiva de 200 millas. En efecto, la Corte
de Apelacion de Rennes ha sefialado que “‘e/
cuasi consenso ¢ que ha llegado en este domi-
nio la actual Conferencia sobre Derecho del
Mar ha terminado por producir una regla de
naturaleza consuetudinaria que se traduce al
propio tliempo en una prdctica largamente
concordante” (J.P. Quenedec — Chronique du
droit de la mer. A .F.D.I. 1977 p. 739)°®
54

55
36

OAS/SER. G. CP/Dor 262/73/Rev. 1

UN. Doz/ AfAc. 138/SCII/L.21

Véase I. Morales Paul— Derechas de los Edos. sobre los
Recursos de la Zona Adyacente al Mar Territorial en
Derecho del Mar. Una Vigion Latinoamericana. Edit, JUS
—México— 1976 pig. 145

57 v. Edeson vy IF. Pulvenis. Natural Legislation 1980.
<g FAO. Sein Sur le Droit de la Mer, Cuba. 14-17 nov. 1980,
R, G. Du D.I.P. Tome 83, 1979 pag. 231.
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Venezuela promulgé la “Ley por la cual se
establece una zona economica exclusiva a lo
largo de las Costas Continentales e insulares
de la Repiiblica de Venezuela” el 20 de julio
de 1978, (Gaceta Oficial Ext. 2291 de fecha
26 de julio de 1978). La Ley Venezolana se
inspird, esencialmente el Texto Integrado
Oficioso de Negociacién,”® 1977, aun cuan-
do consagro importantes diferencias las cuales
seran examinadas progresivamente, al exami-
nar los diferentes temas.

El ambito espacial

23.- Se hace indispensable determinar el ambi-
to espacial de aplicacion de la ZEE, es decir,
el area fisica dentro de la cual se aplicara el
conjunto de normas juridicas ¥y administrati-
vas que la integran. Se estima que solo en el
Mar Caribe se requieren aproximadamente
105 Acuerdos bilaterales para delimitar las
Zonas Economicas Exclusivas®?.

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo
20. de la Ley, concordante en esencia, con el
Articulo 57 del Proyecto de Convencion so-
bre Derecho del Mar (A/Conf. 62/WP10 (Rev
3), “el limite exterior de la Zona Economica
Exclusiva sera una linea cuyos puntos estén
todos a una distancia de doscientas millas
nauticas de las lineas de base desde la cual®’
se mide la anchura del mar territorial”. Y de
seguida agrega el citado Articulo “En aquelios
cas0s en que esa extension produzca superpo-
sicion con las Zonas Fcondmicas Exclusivaes
de otros Estados, la delimitacién de las respec-
tivas zonas se hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con esos Estados.
Lo dispuesto en este articulo no altera el ré-

gimen del mar territorial venezolano” ¢ 2

59 Véase en ese sentido el Comnentario de Ch. vallee a la

Sent. de la Corte de Apelaciones de Rennes de 9 de mavo
de 1978 en R G. du D.L.P, Tome 83/1979. pag. 220

60 G. Moore Tmplicarions de ‘evolution du Droit de la Mer

pour les peches de la region Atlant. Centro Oeste. Wecaf/
Loss /89 /4 Sept. 1980.

8i bien el texto legal usa la expresion ‘‘desde la cual”
debide a un error de imprenta, ha debido decir “desde
las cuales™.

Este ultimo pardgrafc no forma parte del Provecto de Ley
enviado al Congreso. No entendemos claramente cual sea
su razdn de ser. En todo caso, tampoco lesionha en modo
alguno el texto legal comentado.

61

62
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En el mes de marzo de 1978, Venezuela
suscribio dos tratados basicos, que conforman
el primer esfuerzo bilateral, a fin de determi-
nar con precision el ambito espacial de la
Zona Economica Exclusiva en el area norte
costero de Venezuela, concretamente en el
Caribe Sur.

El primer tratado fué suscrito el 28 de mar-
zo de 1978 entre Venezuela y los EEUU de
América®?. Es interesante destacar que el
tratado refleja un esfuerzo de acoplamiento
entre areas que si bien tienen naturaleza juri-
dica similar, difieren en cuanto a sus caracte-
risticas formales externas. En efecto, mientras
la Ley Venezolana consagra una Zona Econé-
mica Exclusiva, con caracteristicas en lineas
generales coincidentes con la nueva institu-
cion consagrada en el Proyecto de Convencion
sobre Derecho del Mar, en sus articulos 55
y siguientes, los EEUU aplicaron la Ley de
Conservacion y Administracion pesquera de
197644,

Por ésto la linea limitrofe acordada se rea-
liza “sin prefuzgar o afecta en modo alguno
sobre las posiciones de ambos gobiernos en
relacion con los derechos soberanos o de Ju-
risdiccion de cudesquiers de los dos Estados
o a las reglas del Derecho Internacional en
lo que respecta al ejercicio de la Jurisdiccion
sobre las aguas o los fondos marinos y el sub-
suelo, o cudlquiera otra cuestion relacionada
con el derecho del mar™ (Articulo 4).

La linea limitrofe®* recorre 298.7 millas
nauticas uniendo 22 segmentos de recta, y
cuyos puntos terminales coinciden con puntos
de delimitacion establecidos entre Venezuela
y el Reino de los Paises Bajos (Antillas Neer-
landesas). No obstante desde el punto No. 22
“la linea limitrofe adopta un rumbo verda-
dero constante siguiendo el azimut 274.230
hasta llegar al punto de union con un tercer
Estado, en caso de que la linea de delimita-
cion maritima de los EEUU de América se
extiende hacia el oeste” (Articulo 20).

o3 Gaeeta Oficial Ext. 2342 del 14-12-78
The Unites States Fishery Conservation and Management
Act Of 1976. Public Notice 526

65 Véase anexo No, 1
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Dos dias después de firmado el Tratado
limitrofe con los EEUU, se celebrd el Trata-
do limitrofe con los Paises Bajos,’® destina-
do a determinar la linea limitrofe entre dos
dreas: a) el drea enfrentada entre la masa con-
tinental venezolana (Estado Falcon) y las islas
de Aruba Curazao y Bonaire; y b) El area en-
frentada entre la isla venezolana de Aves y las
islas neerlandesas de Saba y San Eustaguio®”.
La linea limitrofe representa una solucién jus-
ta, precisa, estructurada en base a principios
equitativos, que utiliza una variedad de méto-
dos de delimitacion, de acuerdo a la naturale-
za y particularidades geograficas v geologicas
de cada sector a delimitar® ?

Ast mismo, se han suserito los Tratados que
delimitan las Areas marinas y submarinas con
Reptiblica Dominicana y con Francia (Guada-
lupe y Martinica). Estos Tratados abarcan casi
toda el area norte de Venezuela, toda vez que
unicamente quedan por delimitar los limites
al Oeste (Colombia) y las islas del Caribe ubi-
cadas al Este de la Fosa de Granada.

24 .- La Ley creadora de las 200 millas nauti-
cas de Zona Economica Exclusiva establece
el régimen legal de dicha zona en nueve (9)
articulos sucesivos®® que abarcan desde el
establecimiento y anchura de la misma hasta
los principios reglamentarios de la investiga-
cion cientifica, con una naturaleza juridica
sui géneris que la distingue del mar territorial
y del alta mar.

Siguiendo la orientacion consagrada por
los sucesivos Textos Informales Oficiosos de
Negociacion, la Ley consagra en su articulo
30 derechos de soberania para los fines de
exploracion y explotacion, conservacidon y
administracion de los recursos naturales, tan-
to renovables como no renovables, del lecho
y subsuelo del mar y de las aguas suprayacen-
tes y para el ejercicio de otras actividades

Gaceta Oficial Ext. 2342 del 14-12-78
La isla de S8an Martin que complementa dichas islas, co-
propiedad de los Paises Bajos y Francia, no estd enfren-
gg tada alaisla de Aves,

Véase Mapa anexo No. 1

El autor cita un anexo legislativo, que no se incluye.
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dirigidas a la exploraciéon y explotacion eco-
nomicas en la zona, como la produceiéon de
energia derivada del agua, de las corrientes
v de los vientos™’.

La disposicion consagra ‘Jos derechos de
soberania del Estado ¢ los fines de la explo-
racion y explotacion, conservacion y admi-
nistracibn de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables”, es decir una
competencia funcional destinada exclusiva-
mente, a la “exploracion, explotacion, con-
servacion vy administracion de los recursos”.

El numeral 2 de la citada disposicion some-
te el ejercicio de los derechos enunciados, con
respecto al lecho y subsuelo del mar a las nor-
mas pettinentes de la Plataforma Continental.

Esas normas estidn consagradas en la Con-

vencion de Ginebra (1958) sobre Plataforma
Continental’? ; asi como en la Ley sobre Mar
Territorial, Plataforma Continental v Protec-
cidon pesquera de 19567!. El régimen de la
Plataforma Continental comprende, ademas
de los recursos naturales, las especies pesque-
ras sedentarias, cuestion analizada con ante-
rioridad” 2,
25.- En ejercicio de sus derechos de soberania
para los fines de exploracion y explotacién, el
Estado ejerce funciones de conservaciéon y
administracion de los recursos naturales.

Son bien conocidas las bases cientificas de
la conservacion de los recursos vivos’?, estre-
chamente vinculada al conocido principio de
abstencion de pescar, sometido por primera
vez a la consideracion de la Comision de De-
recho Internacional y se baso en el criterio
adoptado por la Conferencia para la Conser-
vacion de los recursos vivos del mar celebrada
en Roma en 195574, El criterio fué posterior-
mente adoptado porlaConvencion de Ginebra
sobre Pesca v Conservacion de los Recursos
vivos de la Alta Mar (1958), en los siguientes
términos:

70 Excepcién hecha del articulo 6o expresamente reservado

por Venezuela.

Ley de 23 de julio de 1956 {Gac, Ofic, No, 496 Ext, del
17-08-1956)

R. Van Cleve. Ob, Cit, pig. b1

Véase por ejemplo el trabajo del profesor Richard Van
Cleve “Los fundamentos Econémicos y cientificos del
Principio de abstencion de pescar. Por A/Conf. 13/3.
Conf. de Nac. Unidas sobre el Derecho del Mar. pdg. 50-68
R. Van Cleve, Ob. Cit. pag. 51

71

72
73

74
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“se entenderd por conservacion, el conjunto
de medidas que permitan obtener el rendi-
miento optimo constante de estos recursos,
de manera que aumente haste el mdximo el
abastecimiento de alimentos y de otros pro-
ductos marinos’’. (Articulo 20)

La Conservacion implica la realizacién de
tres actividades especificas, (Articulo 50):

1) La determinacién periodica de la captura
permisible de recursos vivos en la zona eco-
noémica de la Republica;

2) El asegurar, en base a datos cientificos dis-
ponibles, mediante las medidas pertinentes
de conservacion y administracion la preser-
vacion de los recursos vivos de la zona eco-
nomica exclusiva no se vea amenazada por
exceso de explotacion. A tal efecto, la Re-
plblica cooperara con las organizaciones per-
tinentes subregionales, regionales y mundia-
les; v

3) Adoptar medidas adecuadas para mantener
o restablecer las poblaciones de las especies
pescadas a niveles que puedan producir el
maximo rendimiento constante, con arreglo
a los factores economicos v ambientales per-
tinentes.

La administracion de los recursos

26.- Se trata de nuevas obligaciones impuestas
al Estado Costero, como resultado de las ne-
gociaciones realizadas en la IIla. Conferencia
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.
La determinacién peridodica de la captura per-
misible de recursos vivos, exige de un esfuer-
zo considerable por parte del Estado Costero.
En la mayoria de los casos, al menos en el
ambito de los paises en desarrollo no existe
una experiencia sistematica en este campo
mucho menos si pensamos que la Zona Eco-
nomica Exclusiva abarca extensas areas ma-
ritimas que exigen de toda una costosa orga-
nizacion al efecto. Para Venezuela el area de
Zona Econémica a evaluar alcanza alrededor
de 600.000 kilometros cuadrados.
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Como lo ha demostrado Schaefer (1955,
pagina 34, ecuacion 1)7° en sus términos mas
sencillos, la capacidad productiva de una po-
blacion de peces esta determinada por el equi-
librio existente entre el ritmo de crecimiento,
las tasas de reproduccion y de pérdidas por
causas naturales y la intensidad de la pesca.
“A fin de preparar la base estadistica necesa-
ria para determinar la capacidad productiva
o capacidad de captura permisible de los re-
cusos vivos en la Zona Economica Exclusiva.
Actualmente esta ene ejecuciéon el Proyecto
Ven/78 006/¢/01/12 para implementar un
nuevo sistema de recoleccion y procesamien-
to de la informacidén pesquera nacional,

El concepto de exceso de explotacion

Al propio tiempo es necesaria la preservaciéon
de los recursos vivos que se vea amenazada
por exceso de explotacion. Como es evidente,
es necesario regular la intensidad de la pesca,
es decir, “el fotal de aparefos empleados en
la zona’ %, ya que en un punto determinado
el potencial genético de crecimiento de la es-
pecie se habia expresado plenamente y no se
produeird un nuevo incremento en el ritmo
de crecimiento al reducirse mas la poblacién”.
Llegari el momento en gue la poblacion habra
rebasado el punto de méixima productividad.
“Al intensificarse la pesca se eliminarin peces
cadie vez mds pequenos, se impedird su pleno
desarrollo mediante el crecimiento y asi habra
una disminucion de la cantidad total pescada.
La magnitud de tal disminucién serd directa-
mente proporcional al incremento de la inten-
sidad de la pesca”” Russell expreso el con-
cepto de “over fishing’’ mediante una ecuacion
matematica: So= S1 + (A+G)--(C+M). 81
representa el peso de la cantidad pescada al
comienzo del aho, S peso al final del afio, A
el aumento poblacion pesquera por nacimien-

75 R. Van Cleve Ob. Cit. pdgs. 53 v sig.

78 R. Van Cleve. Ob. Cit. pag.55
R. Van Cleve. Ob. Cit. pag. 55
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tos, G aumento del peso proveniente de 51 +
A; C peso cantidad pescada durante el ano y
M el peso del pescado muerto por causas na-
turales no pesqueras.

Como consecuencia de la pesca excesiva
tanto la cantidad pescada, como el rendimien-
to por unidad de esfuerzo se reduciran. Los
datos de pesqueria del Atin en el Atlantico,
como al Norte de Venezuela han revelado
un exceso de pesca del Atan aleta amarilla
{(FAO/UN, 1968).

En esta situacion de deterioro, corresponde
al Estado el adoptar “todas las medidas nece-
sarias para mantener o restablecer las pobla-
ciones™® de las especies pescadas a niveles que
puedan producir el maximo rendimiento cons-
tante, con arreglo a los factores economicos y
ambientales pertinentes”.

La permanente vigilancia, control e investi-
gacion que debe realizar el Estado le permiti-
ra determinar tanto la capacidad productiva
de una poblacion, la pesca excesiva, el rendi-
miento constante. Ese conocimiento permiti-
ra establecer las reglas de juego que nermitan
lograr el maximo rendimiento constante, asi
como el conjunto de medidas y restrieciones
que permitiran “Reconstruir la poblacion y
estebilizarla a un nivel que permite obtener
el rendimiento maximo de que una poblacion
es capaz ™.

Es conveniente destacar que el Proyecto de
Convencion sobre Derecho del Mar (A/Conf.
62/W.P. 10/Res. 3) agrega, a los factores eco-
nomicos y ambientales pertinentes las nece-
sidades econdmicas de las comunidades pes-
queras ribereias y las necesidades especiales
de los Estados en desarrollo, teniendo en
cuenta las modalidades de la pesca, la inter-
dependencia de las poblaciones v cualesquijera
otras normas minimas subregionales, regiona-

78 Segin Schaefer poblacién es ‘‘un grupo homogéneo de
individuos de la misma especie que ocupa un medio con-
tinuo, que se reproduce libremente dentro de ese medio
¥ gue reacciona como una unidad a los cambios que ex-
perimenta su namero, cualquiera que sea la causa de tales
modificaciones’ (1955).

Para la Con{. Técn. Int. de Roma se definen ‘‘poblaciones
independientes o semi-independiente que constituyen las
unidades bioldgicas naturales del recurso al que ha de
aplicarse el programa de conservacion.

Van Cleve Ob. Cit. pag. 52
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les 0 mundiales generalmente aceptadas {Ar-
ticulo 61). Estas disposiciones si bien no for-
man parte de nuestro derecho interno podrian
ser consideradas dentro del examen de los
factores pertinentes.

Utilizacion optima de los reeursos vivos.

Como complemento de las obligaciones an-
teriores y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 50 es deber del Estado: 1) Promover
la utilizacion optima de los recursos vivos en
la zona econdmica exclusiva. Es decir, €] ob-
jetivo deseado es la obtencion del méaximo
rendimiento posible, para lo cual es necesario
determinar un nivel de pesca que conduzca
el resultado deseado. “Por debajo de ese nivel
de pesca, el rendimiento aumenta si se inten-
sifica la pesca y por sobre él, el rendimiento
disminuye a medida que aumenta la intensi-
dad de la pesca’”” . En los EEUU y las Baha-
mas “optimum Yield” es definido como “la
cantidaed de recursos pesqueros que producird
el mds grande beneficio a la Nacién con par-
ticular referencia a la produccion de comida
vy oportunidades de recreacion’™®,

El méaximo rendimiento, en todo caso, es-
tara condicionado por factores econdmicos,
sociales, ecologicos, etcétera.

2) Determinar periédicamente la capacidad
de la Repablica para explotar los recursos
vivos (capacidad de captura). En caso de gue
la Reptblica no esté en capacidad de pescar
toda la captura permisible, dara acceso a otros
Estados al excedente de la captura permisible,
mediante acuerdos y otros arreglos v de con-
formidad con las modalidades condiciones y
requisitos establecidos en él o en los reglamen-
tos de la presente Ley”. (Articulo 60).

79 Doe. A/Conf. 13/3 pig. 55

Una evaluacion de los niveles de explotacién de los recur-
sos pesqueros de Venezuela por R. Griffiths y J. Simpson
reveld que “la pesca de arrastre en el Golfo de Venez.
anda cerca del nivel de rendim. mdximo sostenible. Cuad.
Azul No. 6 Pub. Com. Oxg. de la IIla. Conf, ONU sobre
Derecho del Mar 1974,
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Al consagrar este derecho a favor de terce-
ros estados, el legislador venezolano acogio
una de las piezas fundamentales que permitio
lograr el consenso en relacion a la Zona Eco-
némica Exclusiva en la IIIa. Conferencia de
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar®’.
La legislacion Venezolana, conjuntamente con
las legislaciones de México, Cuba y Guayana
Francesa son las (nicas que contemplan el
acceso de pescadores extranjeros®?,

No obstante la norma comentada no espe-
cifica a cuales “‘otros Estados’ se refiere, ni
si se trata de Estados de la region o subregion,
ni su grado de desarrollo econdmico relativo.

Sera necesario aplicar al efecto, los criterios
del Proyecto de Convencion sobre Derecho
del Mar, que han sido acogidos por Venezuela
e incluso han servido de orientacion a la Ley
creadora de las 200 millas nauticas de Zona
Economica Exclusiva,

Esos derechos, que no se aplicaran a los
Estados riberefios cuya economia dependa
“abrumadoramente” de la explotacion de los
recursos vivos de la zona econdmica exclusi-
va, (Articulo 71) se consagran a favor de dos
tipos de Estados: a)los Estados sin litoral y
b) los Estados con caracteristicas geograficas
especiales.

Los Estados mediterraneos en desarrollo,
tienen derecho a participar, 1) sobre una base
equitativa, 2) en la explotacion de una parte
apropiada del excedente de recursos vivos®?
de las zonas economicas exclusivas, 3) de la
misma region o subregidon, 4)teniendo en
cuenta las caracteristicas economicas y geo-
graficas pertinentes de todos los Estados in-
teresados, 5) de conformidad el procedimien-
to establecido en los arts. 61 y 628+

81 El Art. 62 del Provecto de Convenclim sobre Derecho

del Mar es mis especifico en cuanto a la categoria de
Estados gque puedan favorecerse con los excedentes
pesqueros,

Véase al respecto. Edeson-Pulvenis-National legislation.
Ob. Cit, 1980. pég. 3

Anteriorments comentado- Véase Infra. No. 26

Sobre el concepto de excedente véase el interesante ar-
ticulo de Jean Carroz ‘““Le nouveau droit des Peches et
la notion d’excedent. AFDIP Vol. XXIV. 1978. pdg. 851

82
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Evidentemente que tal cimulo de condicio-
nes y caracteristicas tiene que ser determina-
do, necesariamente, mediante acuerdo bila-
terales regionales o subregionales. Solo ese
mecanismo permitird concretar 1} el concep-
to de regidon o subregion, 2) establecer los
derechos existentes en virtud de acuerdos an-
teriores, 3)evitar efectos periudiciales a co-
munidades pesqueras, etcétera.

Los Estados desarrollados sin litoral en
cambio, solo tienen derecho a participar en
la explotacion del excedente pesquero de los
Estados riberefios desarrollados de la misma
region o subregion (Art. 69, No. 4)

Un segundo tipo de Estados son aquellos
con caracteristicas geograficas especiales, ésto
es, los Estados riberenos, incluidos los Estados
riberefios de mares cerrados o semicerrados,
cuya situacion geografica les haga depender
de la explotacion de la ZEE de otros Estados
de la region o subregion para su subsistencia,
asi como los Estados que no puedan reivindi-
car ZEE propias, (Art. 70)

Los Estados en desarrollo con caracteristi-
cas geogrificas especiales gozaran de un dere-
cho similar a los Estados sin litoral.

Lios Estados en desarrollo con caracteristi-
cas geograficas especiales gozan de un derecho
de caracter genérico en los excedentes pesque-
ros de la region o subregion, en tanto que los
paises desarrollados con caracteristicas geo-
graficas especiales solo pueden ejercer ese
derecho sobre los excedentes de los paises
desarrollados de la misma regién o subregion
(Art. 70 No. 4). Esto no significa, en nuestro
concepto, que necesariamente los Estados en
desarrollo pueden exigir ese derecho a todos
y cada uno de los Estados en desarrollo de la
region o subregion.

El primer factor limitativo es la propia ca-
pacidad de captura, luego deben considerarse
los derechos de otros Estados, con sus carac-
teristicas econdomicas y geograficas. Por eso
el texto legal exige que la participacion se
haga “sobre una base equitativa”, a fin de
reconocerle una ‘“parte apropiada” del exce-
dente de los recursos vivos. Pero no se trata,
en modo alguno, de un mero acto discrecio-
nal del Estado costero. Existe un derecho re-
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conocido, producto de un compromiso inte-
grante del famoso “package deal” de la Illa.
Conferencia del Mar. Todo este proceso exige
necesariamente, un alto grado de cooperacion
regional, subregional y bilateral.

Régimen de los peces cuyo habitat comprende
varios Estados

27.- Cuando cualquier recurso renovable o no,
traspasa las fronteras politicas se plantea una
importante cuestion a resolver por el derecho
internacional. La cuestion tiene su fundamen-
to tanto en la realidad fisico-geogrifica de un
recurso que excede las lineas de delimitacio-
nes terrestres o maritimas, como las ensefian-
zas emanadas de las ciencias naturales en rela-
cion al concepto de unidad de las especies,
“régimen de dimentacion ritmo de procreg-
cion, rufas de migracion”, etc. Estos conoci-
mientos han influenciado claramente las cien-
cias juridicas, “La nocion de unided de la
especie se encuentra implicita en los tratados
sobre proteccion de peces gnddromos, aves
migratoriags y otros animales, cuyo habitat
comprende el territorio de varios Estados’™ ® .
Esos principios han sido recogidos, esencial-
mente, por los articulos 63 al 67 del Provec-
to de Convencion sobre Derecho del Mar
(A/Conf. 62/ WD. 10/Rev. 3.)

Poblaciones idénticas o especies asociadas
(articulo To)

La Ley contempla en su articulo 70 la con-
certacion que deben procurar directamente o
por conducto de organizaciones sub-regionales
o regionales competentes los Estados®® en cu-
vas Z.E.E. existan a) “poblaciones idénticas
o b) especies asociadaes” para coordinar y
asegurar su conservacion y desarrollo cuando
dichas especies existan en las Zonas Econd-
micas del Estado y una zona fuera de ésta
Gltima, adyacente exclusiva de ningin otro
85 J. A. Barberns, [,os recursos naturales compartidos entre
Estados v el D. [. Edit, Teenos. Madrd 1979, pdg. 102,

86 Se trata de una obligacion de negociar entre los Estados
involucrados, especialmente debido al cardcter migrato-
rio de las especies.
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Estado. En este altimo caso, la concertacion
debera hacerse con los Estados que practiguen
la pesca de esas poblaciones en la zona adya-
cente.

1.- La disposicion, cuyo texto es idéntico al
contenido en el articulo 63 del Proyecto de
Convencion sobre Derecho del Mar, es de
tipo exhortativo careciendo de un directo
efecto vinculante. Probablemente la razon
para utilizar este tipo de expresion norma-
tiva radica en que se trata de un esfuerzo
vecinal® 7 para preservar y desarrollar “po-
blaciones idénticas o especles asociadas’.

2.- Ya, hemos visto®’ que poblacion es un
grupo homogéneo de individuos de la misma
especie que ocupa un medio continuo, que
se reproduce libremente y que reacciona
como una unidad a los cambios que expe-
rimenta su nimero, cualquiera que sea la
causa de tales modificaciones.

Por “especies asociadas™ se entiende aque-
llas que normalmente acompafian a otra u
otras especies. El Proyecto sela/capmda No.
4, estudia el aprovechamiento Econdmico de
la Fauna acompanante del camardon,®® es
decir, de la especie dependiente.
3.-La concertacion puede realizarse tanto
directamente, como a través de organizacio-
nes sub-regionales o regionales competentes.
Incuestionablemente que sin demeritar el
esfuerzo a fin de lograr la concertacion de
medidas de proteccién y desarrollo, corres-
ponden a las organizaciones internacionales
especializadas, la mayor contribucion al logro
de los objetivos deseados. La razon es sencilla.
Lias organizaciones especializadas pueden y
deben realizar estudios e investigaciones de
caracter regional, capaces de diagnosticar pro-
blemas generales del area o sector e incluso

87 Unicamente entre paises vecinos o con intereses pesque-
ros vecinos, Actualmente Venezuela v Brasil realizan un
proyecto de acuerdo para la conservacion de la fauna,
la flora en la zona fronteriza. Memoria y Cta. del Minis-
terio de Agricultura y Cria. Imp. Nac. 1980,

88 La III Reunidn del Comité Técnico de ese Proyecto se
reunio en la ciudad de Panam4 (1980),
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proponer los correctivos necesarios para pre-
servar o aminorar los danos a las especies
afectadas.

Es principio generalmente reconocido que
no se deben arrojar al mar cantidades impor-
tantes de especies determinadas o de especies
capturadas incidentemente.

El Proyecto de Convencion sobre Derecho

del Mar, consagra un conjunto de reglas espe-
ciales para diversas especies por sus caracte-
risticas y habitos exigen un elevado grado de
cooperacion entre los Estados. Esas especies
son: a)las especies altamente migratorias. b)
los mamiferos marinos, ¢) las especies anadro-
mas y d) las especies catadromas.
a) Las especies altamente migratorias o espe-
cies de amplip habitat: son: enumeradas en
el anexo 1 del Proyecto de Convencion. En
relacion con estas especies tienen compe-
tencia, tanto el Estado Riberenho como los
otros Estados cuyas nacionales pesquen en
la regidén las especies altamente migratorias
cooperaran, directamente o por conducto de
organizaciones internacionales apropiadas,
con miras a asegurar la conservacion y pro-
mover el objetivo de la utilizacién 6ptima
de dichas especies en toda la region, tanto
dentro como fuera de la zona econdmica
exclusiva, (Art. 64),

En verdad se trata de un acoplamiento de
los intereses del Estado Riberefio con los
intereses de otros Estados cuyas nacionales
pesquen las eitadas especies en la region. Aho-
ra bién se reconoce competencia a todos esos
Estados para asegurar la conservacion y pro-
mover el objetivo de la utilizacion 6ptima de
tales especies en toda la region, tanto dentro
como fuera de la ZEE, indudablemente que
esas medidas afecten incluso al Estado Ribe-
reno especialmente sus facultades soberanas
sobre los recursos de la ZEE.

b) En relacién a los mamiferos marinos se
reconoce al Estado Riberefio de prohibir,
limitar o reglamentar su explotacién en for-
ma mas estricta que la establecida en esta
parte de la Convencion (Art. 65). La razon
es clara, corresponde al Estado Riberefio co-
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mo mayor interesado en la preservaciéon o
reproduccion de las especies, la mayor dili-
gencia en adoptar las medidas necesarias a
tal efecto. La disposicién contempla expresis
verbis el deber de cooperacién en relacién
con los cetaceos que debera realizarse, por
conducto de organizaciones internacionales
apropiadas, encaminadas a su ‘“‘conservacion,
ordenacion y estudio”,

c) El régimen de las especies anadromas te
reconoce a los Estados en cuyos rios se ori-
ginan dichas poblaciones tanto de interés,
como la responsabilidad primordial por tales
poblaciones. (Art. 66) Eso explica que co-
rresponde a dicho Estado el asegurar su con-
servacion mediante la adopcion de medidas
regulatorias apropiadas. Igualmente le corres-
ponde la fijacion de las capturas totales per-
misibles, previa consulta con los otros Estados.

d) En relacion a las especies catadromas co-
rresponde al Estado Riberefio en cuyas aguas
las especies catidromas pasen la mayor parte
de su ciclo vital, la responsabilidad de la orde-
nacion de esas especies, asi como de asegurar
la entrada y salidas de los peces migratorios.

VII.- La legislacion y el desarrollo pesquero.

1) La evaluacion de la normativa juridica del
sector pesquero solo es posible realizarla en
funcién del nivel de desarrollo de ese sector.
Uno de los indices maés significativos de desa-
rrollo pesquero es la productividad, el grado
de eficiencia en el empleo de los recursos,

2) La distribucion de la actividad pesquera en
pesca industrial y pesca artesanal expresa gra-
dos diferentes de productividad. La peseca in-
dustrial®® obtiene mayores cantidades por
unidad de captura que la pesca artesanal.

Se ha estimado, no obstante la gran difi-
cultad estadistica, que la pesca artesanal ha

89 En Venezuela se ha considerado como pesca industrial
la efectuada por las flotas arrastrera, atunera, parguera
v bacaladera. U.F, Nascimiento y B. Rojas C. Produccidn
Pesquera en Venezuela. Proy. MAC-PNUD-FAO. Caracas
1970. pag. 43
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fluctuado alrededor del 45% de la produc-
cidn nacional v 89% de la pesca costanera.”®

Se estima gue existen en Venezuela unos
40.000 pescadores, la mayoria dedicada a ac-
tividades pesqueras costaneras’ ! y que puede
ser objeto de considerable desarrollo. y mo-
dernizacién, debidamente planificada y eje-
cutada®?. Es necesario dar atencion particu-
lar a las condiciones socio-economicas de ese
importante sector de la poblacion costera ve-
nezolana, dentro del marco general de desa-
rrollo del sector’® como México y Brasil que
“han apliceado politicas nacionales pare desa-
rrollar sus pesquerias costeras y han dedicado
grandes recursos financieros para el cumpli-
miento de los objetivos de produccion™.®*

La dramatica situacion del sector pesquero
ha sido enunciada (Gamez 1977) en los si-
guientes términos:

a) Una productividad media de 3517 kilos de
pesca por ano,

b)}Un ingreso anual medio de BS, 1.600 (B®.
135 por mes)

¢) Familias numerosas.

d) Utilizaciéon de métodos de pesca con rendi-
miento limitado.

e) Preparacion técnica insuficiente.

f) Remuneracion insuficiente.

g} Poco acceso a ventajas del sector publico.

h)Posibilidades casi nulas de conservar la
captura, etcétera.

La pesca artesanal sobrevivira —seglin La
Fundaciébn La Salle— si la implementamos
adecuadamente v si la hacemos rendir sufi-
cientemenie como para que tenga un incen-
tivo para el pescador, sin lo cual tendera a
desaparecer.®®

90

91 Thidem pég. 46

FAQO. Fishery Training Needs in The Western Centrel
Atlantic. WECAF/78/Inf. 6 March 1978. pig. 28

Ibidem pdg. 28

Véase al respecto FAO —Puosibilities de Developper las
peches dans la regién de la COPACO, WECAF C/78/8
marz 1978 pdgs. 13-14

FAO Rec, Pesq. en el Area de COPACC. Proyecto Wecaf-
Wecaf/ LOSS/B0/3 pig. 4

Es inconcebible lo que estd pasando en Venezuela, so
pretexto de que podemos acabar con el recurso, lo sub-
utilizaremos ¥ no lo ponemos en funcion de la promo-
cibn v liberacién de la clase pescadora que vegeta més
que vive en las orillas,

Hnos. Gines. Ob. Cit. pdgs. 43 ¥ 65
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3) El desarrollo de la pesca de altura {indus-
trial) adquiere mayor importancia relativa con
motivo de la incorporacion al pais de alrede-
dor de 600.000 Km*®. de Zona Fconomica
Exclusiva, en las areas del Caribe y Atlanticas,
especialmente si se considera que las 400 a
800 toneladas de potencial pesquerc pelagico
en el Caribe, estimado por la FAQ (1974) el
mayor potencial se encuentra en el mar vene-
zolano v se encuentra ‘“‘ligeramente explota-
do’ ¢, La Fundacion La Salle ha propuesto
‘“una pesca exploratoria con cerca y power
block, una prospeccion aclistica por medio
de ecosonda v sonar y una propeccion aérea,
todos ellos necesarios con una duraciéon mi-
nima de dos ainos consecutivos™ 7.

Se han realizado numerosos estudios en re-
lacion a la promocion del sector pesquero, La
ejecucion del Programa de Desarrollo Pesque-
ro 1968-73, elaborado con asistencia de la
FAO y P.N.U.D. contempla numerosas me-
didas cuya ejecucion puede dar resultados
positivos.

Un aporte significativo han realizado las
Escuelas de Pesca,como el Liceo Nautico Pes-
quero de Margarita, el Centro INCE de Mar-
garita v el Centro INCE-UDQO de Cumana,

Al propio tiempo se han incrementado el
aporte de las Universidades Nacionales: Uni-
versidad Central de Venezuela v de Oriente
al desarrollo pesquero, mediante Convenios
con la Direccién General de Pesca del MAC,
en tanto que se tramitan Convenios de inves-
tigacion con las Universidades del Zulia, Bo-
livar y Francisco de Miranda® ®

En todo caso estan vigentes en términos
generales, las recomendaciones de Edeson y
Pulvenis a la FAQ®® en relacion con la situa-
cion Juridica creada con motivo de las nuevas
areas maritimas. Esas recomendaciones son:

96 Hno. Gines. Los recursos vivos del mar venezolano. Fun-
97 dacién La Salle de Ciencias Naturales 1975. pdg. 37
Ibidem pdg. 44

35 MAC —Memoria y Cuenta 1980 pag. 11
National Legislation 1 980 — pag. 27
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1}La necesidad de leyes orientadas mas posi-
tivamente a una adecuada administracion de
los recursos pesqueros,

2) Un control mas estricto del esfuerzo pes-
quero;

3) Politicas claras en relacion a los pescadores
extranjeros;

4) Problemas de implementacién y ejecucion
de la legislacion pesquera; y

5) Necesidad de armonizar la legislacién pes-
quera,

VIII.- Los acuerdos bilaterales de Pesca

El acuerdo pesquero entre Venezuela, Trini-
dad y Tobago

1) El 12 de Diciembre de 1977 se suscribioé un
acuerdo pesquero entre Venezuela, Trinidad
Tobago, culminado asi arduas negociaciones
entre ambos paises, a fin de regularizar, me-
diante un marco legal adecuado una situaciéon
que ha venido siendo fuente de constantes
ficciones entre ambos paises.

2) Caracteristicas generales del Acuerdo

Las caracteristicas generales del Acuerdo
Pesquero Venezolano, Trinitario son en ter-
minos generales, los siguientes:

a.) El acuerdo evidencia un claro respeto de
la soberania territorial ejercida por cada pais,
en su propio ambito Jurisdiccional que “‘nin-
guna disposicion podra ser interpretada en el
sentido de disminuir o limitar los derechos de
cada parte contratante, en relacion a los limi-
tes de sus aguas interiores, territoriales. Plata-
forma Continental y zona econdmica exclusi-
va’ (art. XIV). En las areas especiales de pesca
ésto es en aguas interiores venezolanas, se des-
taca el derecho soberano del Gobierno Vene-
zolano de conceder los permisos de pesca
respectivos, dando cumplimiento a las dispo-
siciones legales pertinentes. (art. VIII No. 1).

b.} Se trata de un Acuerdo que contempla
derechos reciprocos de pesca a las embarca-
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ciones de ambos paises, en sus respectivas
Jurisdicciones;' °® o acuerdo de vecindad
considerados por la doctrina como excepcio-
nes al monopolio que ejerce el Estado Costero
en el Mar Territorial.

c.) Se trata de un Acuerdo - Marco donde, si
bién contemplan los principios de caracter
general, se crea una Comisidn Pesquera (art.
XIII), que debera elevar recomendaciones a
ambos gobiernos sobre las medidas que pu-
dieran ser necesarias para la adecuada admi-
nistracion y conservacion de los recursos.
Igualmente corresponde a dicha Comision
proponer la eslora mixima y namero de em-
barcaciones el porcentaje, precio y lugar de
las especies pescadas a ser vendidas en cada
pais, (art. V y art. No. 2), establecer las tallas
minimas de captura permitidas, hacer reco-
mendaciones sobre tamaiio de captura de cier-
tas especies, zonas de pesca, temporadas, mé-
todos y equipos de pesca, (art. XII) etcétera.

d.) Se trata de un acuerdo circunserito a dreas
especificas de pesca autorizadas y ubicadas
en el Golfo de Paria y areas adyacente global.
Entre de las dreas autorizadas para pescas. Se
establecen areas especiales de pesca en aguas
interiores venezolanas, donde la actividad pes-
quera esta sometida a un estricto régimen de
control por parte de Venezuela, (art. VIII).

e.} El objetivo primordial del acuerdo radica
en la obtencidén de la maxima productividad
de los recursos pesqueros situados en el Golfo
de Paria y dreas adyacentes (preambulo), a tal
objeto las partes acuerdan coordinar progra-
mas de investigacion oceanografica, intercam-
bio de informacion, investigacién pesquera,
pesca exploratoria (art. [X) asi como adoptar
medidas que sean necesarias para preservar el
medio marino de la contaminacion. (art. XI).

f.) El Acuerdo contempla la descarga obliga-
toria de captura (50% } en puestos locales (art.

100 similar al Acuerdo Suscrito entre E.E.U.U. vy Canada

de 24/4/1970, al celebrado entre Dinamarca ¥ Polonia
de 1 de Junio de 1971,
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No. 2 y art. VII No. 2), atn cuando faculta
a la Comision Pesquera para hacer recomen-
daciones pertinentes sobre la fecha, el precio
y el lugar previstos para la entrega del pro-
ducto.

g.) Se pretende reglamentar primordialmente
la actividad de embarcaciones pesqueras arte-
sanales (arts. V y VII), atn cuando se autoriza
a la Comision Pesquera para proponer a las
Partes Contratantes las condiciones de acceso
a las areas preestablecidas de las embarcacio-
nes pesqueras artesanales, (art. V).

h.) Si bien el Acuerdo no menciona especies
pesqueras especificas, en las dreas especiales
de pesca, las especies mas frecuentemente pes-
cadas es el camaron siete barbas (Xiphopena-
cus Kroyeri), en tanto gue en las otras areas
es frecuente la pesca de la langosta.

i.) El acuerdo es de relativa corta duracion to-
da vez que contempla una duracion de 2 anos,
aplicacion provisional de 1 afio adicional y
posible continuacion (art. XVIII).

3) Propdasito del Acuerdo

“El proposito principal del Acuerdo™ afir
mo la Exposicion de Motivos! ° !, es la regula-
cion de las actividades de pesca que, tradicio-
nalmente se han venido realizando en aguas del
Golfo de Paria y areas adyacentes por parte
de pescadores de Venezuela y Trinidad'®?,
sin dar cumplimiento a los requisitos exigidos
por el ordenamiento legal de ambos paises v
sin aceptarse, en el ambito internacional a
ningin instrumento supletorio. En consecuen-
cia, se trata de regularizar actividades tradi-
cionales de pesca realizadas a espalda del orde-
namiento legal, por pescaderias de ambos
paises, El acuerdo es amplio, dado a que no
se contemplan restricciones en cuanto a es-
pecies pesqueras, pero restringido en cuanto

101 Exp. de Motivos del Proyecto de la Ley aprobatoria del

Acuerdo Pesquero entre los Gobiemos de Venezuela,
Trinidad ¥ Tohago, Congreso Nacional,

S5e estiman en 105 los acuerdos bilaterales necesarios
para el Mar Caribe.
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a areas geograficas que abarcan, toda vez que
se circunscribe a las aguas del Golfo de Paria
y areas adyacentes preambulo (art, III, v Ma-
pa anexo al Acuerdo).

4) Régimen de acceso reciproco

El acuerdo contempla el acceso recipro-
co'®* de embarcaciones pesqueras que enar-
bolen la bandera o estén registradas en ambos
paises y estén debidamente autorizadas por
sus respectivos gobiernos, a areas de pesca es-
pecificamente establecidas (art. 1). En otras
palabras, ambos paises permiten la pesca ex-
clusivamente en areas especificas, reservando-
se las areas no mencionadas en el Acuerdo.

En todo caso, el acceso estd sometido alas
siguientes condiciones y requisitos' **

a.) que las embarcaciones sean propiedad de
ciudadanos de las Partes Contratantes (art. 1,
No. 2).

L.) que las embarcaciones se abstengan de rea-
lizar otras actividades que las especificamente
pesqueras.

c.) Que los pescadores y sus embarcaciones se
someten a las disposiciones legales del Estado
en cuyo territorio se encuentran (art. II),

d.) Que, salvo lo dispuesto en relacién a las
areas especiales de pesca las actividades pes-
queras Unicamente podrin ser realizadas a
partir de las 2 millas de las costas de cada pais
(art. IV).

e.) Que cumplan las disposiciones reglamenta-
rias que aprueben las Partes Contratantes, a
proposicion de la Comision Pesquera relati-
vas a:

Acuerdos de este tipo fueron suscritos en 1971 entre
Congo v Gabon y en 1977 entre E.E.U.U. (Virgin
Islands), ¥ Gran Bretafia véase al respecto la prob.
FAO. COFI/78/ Inf. 8, Mayo 1978

Segin G. Moore este Tratado puede servir de modelo
para los Estados Insulares en sus relaciones pesqueras;
FAOQ. Implications de e’evolution du Droit de la Mer
pour peches de la Region Atlantique Centro Occiden-
tal Wecaf Loss/BG/4 septiembre 1980 - pig. 9. -
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1) embarcaciones pesqueras no artesanales.

2) al porcentaje, precio, ligar de venta de
especies pesqueras que debera ser vendido en
cada pais, por las embarcaciones pesqueras de
la otra Parte Contratante (art. V).

3) la eslora maxima y el numero de embar-
caciones a ser autorizadas (art. VI)

Régimen de las areas especiales de pesca

Un régimen Juridico particular, vy mucho
mas estricto, se contempla para las areas espe-
ciales de pesca {art. III letra C). En realidad se
trata de dreas especiales ubicadas en aguas in-
teriores Venezolanas v sometidas, por consi-
guiente a su total Soberania (art. VII No. 1).
En todo caso, el Acuerdo identifico:

a} caracteristicas de las embarcaciones pesque-
ras (construccion artesanal, eslora maxima de
12 metros y capacidad maxima de almacenaje
de (1) tonelada, maxima de 4 tripulantes.

b} las antes de pesca (redes de arrastre de tipo
artesanal, con un diametro minimo de abertu-
ra de malla de 3,5 centimetros, éste es, 1,75
centimetros entre nudos, al fin de codo.

¢) los sectores prohibidos parala actividad pes-
quera (canos del rio Orinoco).

d) la obligacion de vender el 50% de la captu-
ra obtenida en Venezuela, de acuerdo a las
recomendaciones de la Comision Pesquera, en
cuanto a fecha, precio y lugar de entrega del
producto {(art. VII No. 2)

Cooperacion entre las Partes Contratantes

Importancia destacada dentro del Acuerdo
correspondio a los diferentes ambitos de coo-
peracion entre ambos paises. Esa cooperacion
abarca no solo la materia pesquera propiamen-
te dicha, sino que incluye actividades no me-
nos importantes como lo son la investigacion
oceanografica (art. IX) y la preservacion del
medio marino (art. XI). El aspecto de coope-
racién reviste importancia destacada debido
a que se trata del Golfo de Paria, mar semi-
cerrado, rodeado por dos o mas Estados y
comunicado con el mar abierto por una salida
estrecha que corresponde al supuesto contem-
plado por el articulo 122 del Proyecto de
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Convencion sobre Derecho del Mar (Texto
Oficioso a/Conf.62/WP.10/Rev. 3 del 22 de
septiembre de 1960. Esa cooperacion es re-
flejo de la estrecha inter-relacion entre el me-
dio geografico v especialmente oceanogrifico
y los paises riberenios. La cooperacion abarca,
precisamente, las areas contempladas en el
Acuerdo Pesquero, a saber: a) coordinacion
de la ordenacidon, conservacion, exploracion
v explotacion de los recursos vivos del mar;
b) las actividades de proteccién v preservacion
del medio marino; ¢) coordinaciéon de progra-
mas conjuntos de investigaciones cientificas.

El Acuerdo contemplala cooperacion activa
en materia de pesca y, a tal efecto, las Partes
Contratantes promovera la constitucién de
empresas comunes de pesca, destinadas a la
captura, procesamiento y comercializacion
de especies pesqueras. (art. VIII). El objetivo
primordial de la cooperacion radica en adop-
tar medidas efectivas para obtener [a maxima
productividad de los recursos pesqueros si-
tuados en el Golfo de Paria y otras areas ma-
ritimas adyacentes de los paises (preambulo).

En realidad la promocion y constitucion de
empresas comunes de pesca destinadas a la
captura, procesamientos y comercializacion
de especies pesqueras. (art. VIII).

El objetivo primordial de la cooperacion
radica en “adoptar medidas efectivas para ob-
tener la maxima productividad de los recur-
s0s pesqueros situados en el Golfo de Paria
y otras areas maritimas adyacentes de los
paises (preambulo).

En realidad la promocion v constitucion
de empresas comunes de pesca destinadas a
la captura, procesamiento y comercializacion
de especies pesqueras debe ser el instrumento
mas adecuado para encajar adecuadamente los
problemas pesqueros fronterizos.

La investigacion eceanografica

Importancia relevante se concede a la ‘“‘ne-
cesidad de efectuar un esfuerzo conjunto de
investigacion oceanogrifica en la zona” (pre-
ambulo). El esfuerzo de investigacion estara
destinado, especialmente, a los siguientes cam-
pos: conservacion, maricultura y biologia ma-
rinas; desarrollo de la investigacion cientifica
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y tecnologia en relacion a los recursos vivos,
asi como la identificacion de las caracteristi-
cas fisicas, quimicas, biologicas de dichos re-
cursos. {art. IX).

A tal efecto, se contempla la realizacion
conjunta de investigaciones pesqueras y pesca
exploratoria en las aguas del Golfo y adyacen-
tes identificadas en ¢l Tratado.

No obstante, v a fin de garantizar, tanto la
seguridad Juridica, como el debido aprovecha-
miento de los resultados de la investigacion se
establecen las siguientes condiciones:

a) La obtencion del consentimiento del Pais
en cuyas aguas se efectuaran las investigacio-
nes pesqueras, particularmente en relacion a
las embarcaciones a ser utilizadas.

b) Inclusion de personal cientifico y técnico
de cada Pais en los barcos.

¢) Derecho de ambas partes a la informacion
obtenida como resultado de dichas investiga-
ciones y exploraciones.

La preservacion del medio marino

Siguiendo las disposiciones consagradas en
el Proyecto de Convencion sobre Derecho del
Mar de la III. Conferencia de Naciones Uni-
das, las partes se “obligan a adoptar las me-
didas que sean necesarias para preservar el
medio marine de le conteminacion’. Como
instrumento peneral de colaboracion con tal
proposito, se utiliza el intercambio de infor-
macidén. Esa informacién debe abarcar: a) las
disposiciones legales y experiencia sobre pre-
servacion del medio marino; b) sobre las auto-
ridades competentes para conocer y decidir
en materia de contaminacion; ¢) cualquier in-
dicio de contaminacion actual o potencial de
caracter grave e inminente que se origine en
el territorio de cualquiera de las Partes {art.
XI). Con hase en la anterior informacion, la
Parte en cuyo territorio se origine el proble-
ma de la contaminacion, adoptara inmedia-
tamente las medidas necesarias para evitar o
eliminar dicha contaminacion, a fin de pre-
servar el medio marino.

97

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/DQ75xp

En casos de contaminacion en la zona fron-
teriza maritima, de caracter grave se contem-
pla el deber de suministrar asistencia técnica
a otra Parte Contratante, asi como elevar, a
la brevedad posible, un plan de emergencia
conjunto para actuar en caso de contamina-
cion (art. XI, No. 5).

IX.- La Necesaria Cooperacion Regional en
el Caribe

1.- La Region del Caribe presenta caracteris-
ticas especiales, debido a su geografia pecu-
liar' °%, 1o que exige de un tratamiento con
alto grado de cooperacion regional,

El caracter de mar semicerrado, la existen-
cia de recursos pesqueros compartidos (Stocks
Partagés), la necesidad de una evaluacién de
los recursos existentes en el area, de intercam-
biar experiencias v estadisticas entre los pai-
ses del drea, la necesaria accion colectiva para
luchar contra problemas regionales de tipo
ecologico, pesquero, etc., la preservacion del
medio marino, la existencia de 37 territorios
con una variedad de estatus politico Juridico,
son entre otras, las razones que exigen un alto
grado de cooperacion regional,

Al propio tiempo, la extension de Ia juris
diccidon nacional a 200 millas nauticas crea
nuevos derechos y obligaciones para los paises
del area Caribena que solo al esfuerzo colecti-
vo puede hacer factible su realizacion, La de-
saparicion del area del alta mar para dar paso
a areas de Zona Econdmica Exclusiva de Mar
Territorial, de aguas interiores v de aguas ar-
chipelagicas, se traduce no solo en un cambio
en cuanto a su naturaleza Juridica sino en una
variedad de Status Juridico aplicable,

Los Estados Caribenos, en términos genera-
les, pueden ser calificados como Estados en
desarrollo, pero subsiste la presencia de terri-
torios dependientes de naciones desarrolladas,
circunstancia que tiende a complicar la distri-
bucion de los excedentes pesqueros a nivel
regional v subregional.

05 . :
! Véase R. Galindo Pohl ‘“‘Consecuencias eventuales del

nueve Régimen del mar en la zona del Caribe. Grupo
de Trabajo Law of the Sea Institute Univ. Of Rhode
Island. Caracas, Marzo 1972 pig. 3.
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2.- La legislacion unilateral existente en el
area Caribena refleja una gran diversidad!?*
destacandose el contraste entre las leyes mis
sofisticadas y detalladas de América Latina v
las sencillas leyes que siguen el modelo del
common law'?7.

En efecto, si bién la gran mayoria de los
Estados Costeros, han escogido instaurar una
Zona Econémica Exclusiva con textos legisla-
tivos inspirados en los sucesivos Textos Ofi-
ciosos de Negociacién! °2, lo cual se traduce
en importantes variaciones, difieren en la na-
turaleza de los derechos del Estado ribereiio
en fa zona econdmica en relacion a:

1) la utilizacion de las islas artificiales, 2) el
caracter “exclusivo” de la Jurisdiccion del Es-
tado Costero en materia de investigacion cien-
tifica, etc. La diversidad de importancia mas
destacada en relacion con los recursos consis-
te en el tratamiento a los derechos de terce-
ros Estados'®?, mientras la legislacion de
Bahamas se inspira en el ya superado principio
de la libertad de pesca (1977)'*?, la legisla-
cion Guyanesz contempla restricciones adi-
cionales en materia aduanera navegaci6n, co-
locacion de cables y tuberias submarinas' ' !.
Por otra parte, todavia subsisten legislacio-
nes inspiradas en la declaracion Truman de
1945''? o bién en la etapa posterior a las
Conferencias de Ginebra de 1958'*'2. Por
otra parte muchos Estados Insulares mantie-
nen su mar territorial de 3 o de 12 millas! 14,
otros han declarado zonas de pesca de 200
millas (Bahamas, Bermudas, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Caimanes y E.E.U.U.) en tan-
to que otros han declarado su ZEE (Barbados,
Cuba, R. Dominicana, Granada, Haiti y Fran-
cia).

106

107 Véase JLF. Pulvenis. La Mer des Caribes

Véase al respecto. Edeson/Pulvenis National Legislation
FAO. Cuba 14-17 Nov. 1980 pég. 27

Segin Pulvenis ‘‘les legisl. de Cuba, Guatemala, México
se insgpiran en el texto upico de negociacion de 1975,
Iss de Colombia. R. Dominicana, Guyana en el texto
unico revisado de 1976, vy Venezuela en el texto com-
puesto de negoc. oficioso. La Mer de Caribes pig. 315,
Véase ] F, Pulvenis ob, cit, p. 316

Fisheries Resources Act. (16-8-1977)

Maritine Boundaries Bill 1977, No. 10

Decreto Hondureiio No. 25 de 17-[-1951

Panam4 Ley No. 31 del 2-2-67

Antigua, Belice, Dominicana, Jamaica Monserrat, Ant,
Neerlandesas, St. Cristophe. Nevis Anguilla, St. Lucia,
St. Vicente, Trinidad, Tobago, Islas Turcas.
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3.- Simultaneamente con el surgimiento de las
legislaciones unilaterales, se han venido cele-
brando tratados con precision las respectivas
areas limitrofes. Se estima que se necesitarin
aproximadamente 105 acuerdos bilaterales
para definir las ZEE en el Caribe. Estos acuer-
dos se realizaron a partir de 1976 (Colombia,
Panama 20-11-76), y no se limitan a una sim-
ple definicion de areas maritimas sino que
incorporan disposiciones diversas relativas a
la cooperacion bilateral en el drea. Venezuela,
como hemos visto' ' ha definido sus fronte-
ras en todo el drea norte frontal, como resul-
tado de los Tratados celebrados con los Paises
Bajos, E.E.U.U. y Reptiblica Dominicana.

4.- Poco frecuentes han sido, en cambio los
acuerdos pesqueros en el area y sus sectores
adyacentes. En 1975 Brasil toma la iniciativa
al suscribir acuerdos con Barbados y Trinidad,
Tobago (28-2) y los E.E.U.U. (14-3). En 1976
México, suscribe acuerdos con Cuba (26-6) y
E.E.U.U. (24-11) Brasil y E.E.U.U. (30-11),
sobre Camarones. En 1977 se firman acuerdos
de cooperacion maritima (Colombia, Costa
Rica 17-3), Brasil - E.E.U.U. (Camaron 31-3),
Cuba - EEUU. (274) y Cuba - Canadi
(12-5)* 1 ¢, (214).

Hemos analizado anteriormente''’ el
Acuerdo Pesquero, Venezuela - Trinidad y
Tobago, en virtud del cual se conceden de-
rechos reciprocos de pesca a los barcos de
ambas partes en las respectivas areas nacio-
nales y juridiccionales. (1978).

Por otra parte los acuerdos pesqueros son
de orientacion muy distinta. Mientras algunos
Acuerdos se fundamentan en la aceptacion de
acceso a los excedentes pesqueros. (E.E.U.U. -
Reino Unido sobre las Islas Virgenes), otros
son de reduceién progresiva, como el acuerdo
México- Cuba (31-13-1979).

5.- Asimismo, los nuevos principios y reglas
que han sido contempladas en el Proyecto de
Convencion sobre Derecho del Mar, exigen

its

116
117

Véagse Infra Cap. [V - &mbito especial.

Véase Infra Cap. V. Los acuerdos bilatersles de pesca.
J.E. Carroz y M.J. Savini - FAO - circular de Pesca No.
709 pig. 16,
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nuevas responsabilidades cuyo cumplimiento
amerita un alto grado de cooperacion.

En lineas generales esas nuevas responsabi-
lidades son de:

a) El principio de la determinacion de la tota-
lidad de capturas autorizadas.

b)La determinacion de la capacidad de captu-
ra, excedentes, distribucién equitativa de ex-
cedentes.

¢) La implementacion a nivel regional de un
adecuado sistema estadistico v de informa-
cion. '

d) La implementacion de un sistema regulato-
rio de especies migratorias sobre bases cienti-
ficas.

e) La determinacion del papel que correspon-
de a las organizaciones internacionales adecua-
das en los diferentes campos, especialmente
en lo relativo a la conservacidon de los stocks
y al logro de su optima utilizacién, preserva-
¢ion del medio marino, investigacion cienti-
fica, preparacion de personal, solucion de
controversias, etcétera.

6.- La necesidad de la cooperacion ha sido
reconocida a nivel sub-regional en la Confe-
rencia de Santo Domingo {1972).

Consciente de la necesidad de una eficien-
te cooperacion regional en el Caribe, Vene-
zuela forma parte del organismo fundamental
de cooperacion pesquera en el Area del Caribe
es la Comisién de Pesca para el Atlantico Cen-
tro-Occidental (COPACO o Wecafc)''® crea-
da en 1973 con funciones de informacion, de
formacion de personal v de coordinacion y
dirigida a partir de 1977, por un Comité Eje-
cutivo! ! ?, Por disposicion expresa el citado
Organismo no se ocupara ni del arreglo, ni de
la reglamentacion de la pesqueria, concentran-
dose su esfuerzo a la informacion, formacion
y coordinacion de programas nacicnales de
pesca! 2¢ .-

118 Los integrantes de COPACO son: Brasil, Colombia,

Cuba, Espafia, Francia, Guatemala, Guinea, Guyana,

Haiti, Italia, Jamaica, Japon, Rep. de Corea, Nicaragua,

Paises Bajos, Polonia, Trinidad, Tobage, Tinez, Reino
119 Unido, USA, Venezuela y Zaire,

J4.F. Pulvenis. La Mex des Caribes-Revue Gral. de DIP.
120 Enero-Marzo. Edit. Pedone 1980. Extraits pdg. 12.

J.F. Pulvenis Ob, cit. p. 12
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Este organismo dirige el Proyecto Interna-
cional de desarrollo pesquero en el Atlantico
Centro QOccidental que se ejecuta bajo el pa-
trocinio del Programa de Naciones Unidas
para el desarrollo (PNUD) y sirve de instru-
mento de accion COPACO. El proyecto inclu-
yve el desarrollo de la pesca de recursos sub-
explotados (pesca artesanal), la promocion
de una mejor utilizacidon de las capturas exis-
tentes y el estimulo de iniciativas de adminis-
tracion apropiadas a los recursos plenamente
explotados.

Venezuela participa, asi mismo, en el pro-
yvecto regional del Comité de Pesca de Sistema
Economica de América Latina (S.E.LA.), para
el aprovechamiento de la Fauna de acompafia-
miento del Camardn por intermedio de su Co-
mité de Accioén para la Produccién del mar y
de agua dulce,

En el campo juridico la FAO ha estableciic

" el Programa Regional de Asistencia Juridica

para la pesca, adscrito al proyecto COPACO
y destinado a dar asistencia juridica en mate-
ria de revision de la legislacion, acuerdos bila-
terales de pesca y promover la armonizacion
legislativa,

Programas relacionados y complementarios
son realizados por la Asociacion C10 para el
Caribe y regiones adyacentes (IOCARIBE)
destinadas a facilitar la cooperacion en el es-
tablecimiento de bases cientificas para el de-
sarrollo, administracién y proteccion del me-
dio marino, y el Programa UNEP/EC/A de
Proteccion del medioc ambiente en el Caribe.

X.- Resumen y Conclusiones

1.- A medida que los pueblos adquieren con-
ciencia del caracter cada vez més necesario de
los recursos del mar como fuente de alimen-
tos, del caracter perecedero de esos recursos,
asi como de la necesidad de preservar e]l me-
dio marino de la accion depredatoria del pro-
pio ser humano, se evidencia la impostergable
necesidad de realizar un ordenamiento racio-
nal de los recursos del mar.
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2.- El ordenamiento tradicional del mar han
dado paso a un nuevo conjunto de reglas, a
un nuevo ordenamiento racional de los recur-
sos que exigen del jurista y del politico un
particular esfuerzo de entendimiento y com-
prensién del nuevo Codigo del Mar producto
del mayor esfuerzo de sistematizacion que ha
realizado el ser humano en toda su historia.

3.- Ese conjunto de reglas es necesario anali
zarlas dentro de su marco general de referen-
cia, ésto es el nuevo orden econdmico inter
nacjonal basado en la equidad, la igualdad
soberana, la interdependencia, el interés co-
min y la cooperacion entre todos los Estados.

4.- La legislacion Pesquera Venezolana es fiel
reflejo del grado incipiente de desarrollo de
la actividad pesquera, de los mecanismos tra-
dicionales de administracion pesquera, como
del derecho pesquero de hace 37 afios. En
lineas generales, se trata de un conjunto de
instrumentos legislativos y administrativos
que respondan a una politica pesquera orien-
tada por el principio liberal *‘laisses faire,
laisses passe” ‘‘dejar hacer, dejar pasar”. No
ohstante, a través de la legislacion secundaria
se han ido cubriendo campos a medida que
el propio desarrollo pesquero lo ha ido exi-
giendo.

En todo caso, es evidente la insuficiencia
del marco juridico tradicional como instru-
mento de estimulo y desarrollo del sector
pesquero,

Es indispensable ¢l aumento de la produc-
tividad tanto en el sector pesquero artesanal
como en e industrial.

5.- La Ley sobre Mar Territorial, Plataforma
Continental y desarrollo pesquero de 1956
constituyd un antecedente de importancia
destacada en relacidén con el régimen multi
lateral que consagrarian las Convenciones de
Ginebra de 1958, y especialmente el desarro-
llo posterior al contemplar las 12 millas de
Mar Territorial, la propiedad integral de la
Plataforma Continental, v el derecho del Es-

100

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/DQ75xp

tado Costero a ejercer su autoridad y vigilan-
cia en Zonas maritimas del Alta Mar cercanas
a su territorio, “a fin de garantizar el fomen-
to, conservacion y explotacion de los recursos
vivos’',

6.- Las Convenciones de Ginebra de 1958 si
bien constituyeron el primer esfuerzo con-
gruente de estructurar un régimen del mar a
nivel mundial, recibieron un precario grado
de aceptacion en el area del Caribe.

El interés especial que reconocio la Con-
vencion sobre Pesca al Estado costero en el
mantenimiento de la productividad de los
recursos vivos en cualquier parte del alta mar
adyacente a su territorio, asi como la Reso-
lucion relativa a las situaciones especiales de
Pesquerias Costeras, si bien constituyen im-
portantes antecedentes desde el punto de vista
legislativo, carecieron de verdadera relevancia
practica, debido a su excesivo condiciona-
miento.

7.- La vigencia de las nuevas reglas del mar en
el area del Caribe, y para Venezuela, en par-
ticular, significa la incorporacion de nuevas
areas que han venido siendo definidas en base
a la Ley por la cual se establece una Zona eco-
nomica exclusiva a lo largo de las costas con-
tinentales e insulares de la Repiiblica de Vene-
zuela y mediante Acuerdos bilaterales que han
precisado las fronteras maritimas venezolanas
con los EEUU, el Reino de los Paises Bajos
(Antillas Neerlandesas), Republica Dominica-
na y Francia (Guadalupe y Martinica), La
Ley, en referencia, requiere de una Reglamen-
tacion adecuada, dentro del espiritu, propoé-
sito ¥ razon del citado ordenamiento legal.
El Acuerdo de pesca entre Venezuela y Th-
nidad y Tobago es una demostracion de co-
mo, a través de la cooperacion entre Estados
se puede lograr, un marco legal adecuado,
regularizando una situacién que ha venido
siendo fuente de constantes fricciones entre
ambos paises. Se ha considerado que puede
servir de modelo para los Estados insulares
en sus relaciones pesqueras,
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8.- El Caribe presenta caracteristicas especia-
les debido a su geografia peculiar que exige
de un tratamiento, que requiere un alto grado
de cooperacion regional y subregional espe-
cialmente con motivo de la extension de la
Jurisdiccidn nacional a 200 millas nauticas.
En el ambito Juridico la legislacién unilateral
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existente en el arearefleja unagran diversidad,
lo cual se traduce en una ausencia de seguri-
dad Juridica. No obstante, la celebracion de
acuerdos bilaterales abre el camino para un
grado mas elevado de cooperacidn, tanto mul-
tilateral como bilateral en el delicado campo
de los excedentes pesqueros.
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