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Probablemente no exista nacion soberana
en el mundo que dependa de la pesca costera
de la misma forma que Islandia. Desde tiem-
pos inmemoriales el océano ha sido un verda-
dero tesoro para la nacion islandesa, propor-
cionando capturas cuantiosas, debido a que
el pais se encuentra rodeado por una de las
areas pesqueras mas ricas de todo el Atlantico
Norte.

La gran importancia de la pesca para la na-
cion islandesa queda claramente indicada por
¢l hecho de que hasta hace poco, mas del 90%
de las ganancias del pais por exportaciones
provenia de la pesca costera. Esto muestra
cuan dependiente es Islandia de la cosecha
oceanica; no exagero al decir que el ejercicio
administrativo y de control sobre los stocks
de peces alrededor de Islandia ha sido, por
largo tiempo, un asunto de supervivencia na-
cional.

Esto es enfatizado por el hecho de que Is-
landia no posee otros recursos naturales, salvo
energia hidroeléctrica y geotérmica. En afios
recientes, estos recursos han sido utilizados
para el desarrollo de nuevas industrias, pero
ain asi la pesca es la que provee a la nacion
islandesa el 75% del total de ganancias por
exportacion,

Al presentar un estudio general sobre la
legislacion pesquera en la Islandia actual, es
importante prestar atencion a estos hechos y
examinar la actual situacion legal en base a
estos antecedentes de una nacion cuya eco-
nomia depende tanto de los recursos prove-
nientes del mar.

En los comentarios siguientes seran deli-
neados los elementos principales de la legis-
lacién pesquera de Islandia y también se indi-
cara como son promulgadas y ejecutadas estas
leves ya que esto es parte esencial del marco
juridico y ciertamente un elemento de impor-
tancia primordial en lo que refiere a la admi-
nistraciéon efectiva y conservacion eficaz de
las pesquerias interesadas.
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1. El desarrollo de la Legislacion Pesquera de
Islandia. Extension a 12, 50 y 200 millas,

Antes de dedicarnos a los estatutos legislati-
vos vigentes para regular la pesca islandesa, es
necesario decir algunas palabras sobre la histo-
ria juridica del sector marino y desarrollos del
derecho del mar en los cuales Islandia ha par-
ticipado activamente durante las tltimas dé-
cadas vy que finalmente, después de una larga
lucha, puso a los recursos oceanicos que ro-
dean a Islandia bajo la soberania nacional.

Islandia se independizé en 1944, cuando
corto sus lazos con Dinamarca y establecid
una repiblica. Por medio de un Tratado con-
cluido por Dinamarca con el Reino Unido en
nombre de Islandia, en 1901, los limites terri-
toriales v pesqueros de este iltimo pais fue-
ron fijados en 3 millas de la marca de marea
baja. Esto significo que las embarcaciones pes-
gueras extranjeras podian operar muy cerca
de la costa y dedicarse a la pesca ilimitada en
las areas de desove y reproduccion de las cos-
tas, con el consiguiente resultado de la sobre-
explotacion de ciertas especies. Luego de la
independencia, en 1952, el primer paso para
remediar esta situacion fue tomado cuando el
limite pesquero fue extendido a 4 millas y se
adopté un sistema de lineas de base rectas.
Esto fue posibie por el fallo de la Corte Inter-
nacional de Justicia en e] Caso Anglo-Noruego
de Pesca de 1951, momento en el cual el sis-
tema de lineas de base rectas fue reconocido
por ¢l derecho internacional.

Islandia tenia esperanzas de que la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar, en sus sesiones de 1958 y 1960,
diera como resultado una norma internacional
sobre una zona de pesca de 12 millas, Como
ya se sabe, tal propuesta, hecha por los Esta-
dos Unidos y Canada, fracasod en la Conferen-
cia por un margen de un voto.

Al enfrentarse con el hecho de que no pa-
recia existir un acuerdo internacional sobre
el tema, Islandia decidio extender sus limites
de pesca a 12 millas el 1© de septiembre de
1958. Esto llevd a la primera “Guerrg del
Bacalao” con el Reino Unido, tal como ha
sido llamado este conflicto. El R.U. se rehuso
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a reconocer la validez de los nuevos reglamen-
tos de pesca de Islandia sobre el limite de 12
millas y envio sus buques de guerra, los cuales
protegian a los arrastreros de ser arrestados
por el Servicio de Guardacostas de Islandia
en el area entre 3 y 12 millas. Este conflicto
termind en 1961 por acuerdo en un periodo
de desvanecimiento para la pesca britanica y
el reconocimiento total de las 12 millas por
parte del R.U. En la Republica Federal de
Alemania se llevé a cabo un acuerdo similar.

Diez afios mas tarde, en 1971, se evidencio
que el limite pesquero de 12 millas no era su-
ficiente para la proteccion de los stocks de
peces alrededor de Islandia. La opresiva pesca
internacional amenazaba su existencia y algu-
nas especies importantes, tales como el baca-
lao, se hallaban en peligro de agotamiento.
El Gobierno de Islandia decidié por lo tanto
revocar los acuerdos con el Reino Unido y la
Repiiblica Federal de Alemania y extender el
limite pesquero a 50 millas en 1972,

Esta fue una decisién revolucionaria debi-
do a que ninglin pais de Europa tenia en ese
momento Una zona pesquera mas ancha que
las 12 millas. Sin embargo, el Gobiemo de
Islandia era de la opinion de que esta accién
no era contraria al derecho internacional. Con
respecto a esto atrajo la atencién al hecho de
que una cantidad de estados latinoamericanos
habian declarada, afos antes, una zona terri-
torial de 200 millas o una zona pesquera igual
¥ que una cantidad de estados en otras partes
del mundo habian reclamado en forma recien-
te zonas de pesca o de conservacion de 100 a
200 millas (por ejemplo, 106 millas de Ceilan,
112 millas de India y Pakistan, 100 millas de
Ghana, 200 millas de Costa Rica).

La extension de Islandia a 50 millas llegd
como una conmocion para aquellas naciones
eurgpeas que tradicionalmente habian pesca-
do en la costa islandesa, en especial el Reino
Unido y la Republica Federal de Alemania.
Estas dos naciones decidieron desafiar la lega-
lidad de la extension ante la Corte Internacio-
nal de Justicia de La Haya y comenzaron los
procedimientos en 1972, Islandia se quejé de
gue la Corte no tenia jurisdiccién en el con-
flicto y, por lo tanto, no habia enviado un
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agente que la representara para defender el
caso. En varios Memorindums que, sin em-
bargo, Islandia envié a la Corte, redacto en
detalle los motivos que avalaban su decision
de extender los limites pesqueros a 50 millas.
La razé6n principal era la necesidad inminente
de conservacion de las pesquerias interesadas
que se hallaban amenazadas por las operacio-
nes extranjeras de ser sobreexplotadas y ago-
tadas.

Estos argumentos son de tal importancia
cuando se contemplan los antecedentes de la
actual legislacion pesquera de Islandia, que
daré aqui un pequefio resumen de los mismos.
El caso fue presentado en los siguientes tér-
minos.

La preocupacion de Islandia por el peligro
de sobreexplotacion se basa en los siguientes
hechos, igualmente establecidos cientifica-
mente:

1. En anos recientes ha existido una disminu-

cién considerable de la captura de arenque
y especies demersales tales como el bacalao
y el eglefino, a pesar del incremento de es-
fuerzos de pesca en aguas de Islandia. Eli-
jamos algunos ejemplos al azar: la captura
de arenque por la flota islandesa disminuyé
de 763 mil toneladas en 1965 a 61.3 mil
toneladas en 1971. La totalidad de la cap-
tura de eglefino realizada por todas las na-
ciones que pescan en aguas islandesas dis-
minuy6 de 110 mil toneladas en 1961 a
44.5 mil toneladas en 1970. La sefial de
peligro también esta para la especie comer-
cial mas importante en aguas islandesas: el
bacalac. En 1970 los islandeses capturaron
308,336 toneladas de bacalao, pero sdlo
254 977 toneladas en 1971; en 1972 la
cifra disminuyé aiin mas.
En lo que respecta a las especies demersa-
les, los islandeses capturaron 474,000 tone-
ladas en 1970; 421,000 toneladas en 1971
y solamente 398,000 toneladas (cifras pro-
visorias) en 1972. Si contemplamos el cua-
dro total durante el afio pasado, permanece
el hecho de que la captura total de las em-
barcaciones islandeses bajé de 733,608 to-
neladas en 1970 a 684, 285 toneladas en
1971.
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Al mismo tiempo, a medida que disminu-
ven las eapturas, ha habido un gran aumen-
to delos esfuerzos de pesca y de su eficacia.
Las grandes naciones pesqueras han incre-
mentado sus flotas pesqueras v estan usan-
do arrastreros y buques-fabrica mas grandes
y mejor equipados en nimeros crecientes.
Los cientificos también han estimado que
una hora de pesca era mas eficaz en un 30%
durante 1970 que durante 1960 debido a
las artes de pesca y equipo electronico mas
sofisticado que localizan al pez con una
exactitud fatal, Asi los numerosos arrastre-
ros (mas numerosos), incluyendo a los bu-

ques-fabrica, mejor equipados, atraviesan el
mar como aspiradoras, absorbiendo todos
los seres vivos, procesando el pescado en
forma de filetes, aceite y harina, dejando
solamente el pancton basico.

. Actualmente hay un indice de mortalidad
peligrosamente alto de por lo menos 70%
anual de todos los bacalaos maduros y apro-
ximadamente 50% de bacalsos inmaduros
en aguas islandesas, de los cuales 4/5 se de-
bi6 al esfuerzo de pesca.

. La proporcion de peces pequenos en la cap-
tura ha estado aumentando constantemen-
te. Esto es particularmente cierto en las
capturas britinicas. Para dar un ejemplo,
en 1966 los arrastreros britinicos captura-
ron 30.6% de todo el bacalao en aguas is
landesas (por pesc) pero 52.9% por nime-
ro de la captura de bacalao. La diferencia
proporcional en peso y nimero se debe a
hecho de que los pescadores britanicos tien-
den a pescar mas bacalaos jovenes que los
pescadores de otras naciones.

. El bacalao mayor de 10 afios en lacaptura
alrededor de Islandia casi ha desaparecido,
mientras que de 15 a 20 afios era abundan-
te y los peces de 17 afios no eran raros.

. El resuitado de la sobreexplotacion v una
proporcion mas alta de bacalao joven en la
captura significa una gran disminucioén en
el potencial de desove del bacalao de Islan-
dia, reduciéndolo en los Gltimos afios a mo-
do de permitir que el bacalao desove, como
promedio, una vez en su vida. Las implican-
cias biologicas de esto son muy negafivas
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para la sustitucion y mantenimiento del
stock.

6. Los cientificos han hecho la advertencia de
que se necesitan estrictas medidas de con-
servacion asi como la implementacion de
una politica de utilizacion racional de los
stocks de peces. La advertencia més recien-
te de los cientificos proviene de la reunion
del Consejo Internacional para la Explora-
cion del Mar, realizada en Copenhague. El
28 de septiembre de 1972 fue aprobado el
informe del grupo mixto de trabajo CIEM/
CIPAN sobre los stocks de bacalao en el
Atlantico Norte. En el informe, los cienti-
ficos de 8 paises y 3 organizaciones inter-
nacionales, bajo la presidencia de un cien-
tifico britanico, €l Sr. D.J. Garrod, no solo
confirman los hallazgos de los cientificos
islandeses sino que también llegan a la con-
clusidon general de que aproximadamente la
mitad del nivel actual seria d nivel conve-
niente de mortalidad por pesca (esfuerzo)
de todos los stocks de bacalao del Atlantico
Norte considerados. Ademas, el grupo de
trabajo hizo notar que el bacalao de Islan-
dia es el que tiene el indice de mortalidad
méis alto de los stocks del Atlantico Norte
durante los anos 1968 a 1970 inclusive,

Un pais tan dependiente de la pesca como
Islandia no puede ignorar estos elementos y
esti obligado a asegurar el futuro bienestar
econdomico de su pueblo llevando a cabo los
pasos necesarios que protejan su tnico medio
de supervivencia.'

La Corte Internacional de Justicia dio su
fallo sobre el Caso de la Pesca de Islandia en
el mes de julio de 1874. El fallo tenia tres
aspectos. Primero, la Corte dijo que Islandia
ne podia eliminar unilateralmente toda la
pesca tradicional del R.U. y de la Repiblica
Federal en aguas islandesas entre 12 v 50 mi-
llas. En segundo lugar, estos dos poderes ex-
tranjeros, sin embargo, deberian llegar a un
acuerdo con Islandia sobre la proteccién y
conservacion adecuadas de los stocks de pe-
ces interesados.

! lceland’s 50 Miles and the Reasons Why”. Publicacion

del Gobierno de Islandia, Revkjavik, 1973,
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Tercero, la Corte no se declard en favor del
reclamo hecho por el Reino Unido sobre el
hecho de que la extension de Islandia consti-
fuyera una violacion del derecho internacio-
nal actual. No tomd posicion sobre este tema,
por lo tanto dando mérito a la interpretacion
de que una extensién de limites pesqueros
mas alla de 12 millas ya era valida dentro del
derecho internacional.

Fue esta Gltima parte del fallo de la Corte
lo que atrajo la atencion de los gobiernos y
juristas de todo el mundo, siendo mayor la
atencion entre los paises que, en ese momen-
to (1974), contemplaban la posibilidad de ex-
tender sus propias zonas pesqueras. Hasta se
puede decir que esta parte del fallo de la Cor-
te facilitd y acelerd el reconocimiento general
en la Conferencia sobre el Derecho del Mar y
en otros lugares, sobre el concepto de la zona
economica de 200 millas como norma legisla-
tiva.

En este contexto, la opinién disidente del
Juez Padilla Nervo es digna de ser destacada.
Sobre la legalidad de la extension de Islandia
a 50 millas, dijo inter alia:

“No puedo estar de acuerdo con el manda-
miento de la Corte y por lo tanto, voto en
contra de su adopcion.

Desde mi punto de vista, la Corte no debe-
rig indicar medidas de proteccién. No obstan-
te opinion contraria, los rasgos particulares de
este caso no justifican tales medidas en contra
de un estado que niegue la jurisdiccion de la
Corte, que no es parte de dichos procedimien-
tos y cuyos derechos como estado soberano
tienen interferencies.

El reclamo de la Republica de Islandia de
extender su jurisdiccion pesquero ¢ una zona
de 50 millas nduticas alrededor del pai's no ha
demostrado ser contrario al derecho interna-
cional.”

En 1975, un afo mas tarde, Islandia actué
nuevamente, esa vez extendiendo su limite
pesquero a 200 millas. Era el primer pais oc-
cidental de hacerlo asi,

Esto provocé la tercera “Guerra del Baca-
lao” ya que el Reino Unido tomé represalias
enviando nuevamente sus buques de guerra a
aguas islandesas a modo de evitar la ejecucién
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de los nuevos reglamentos. Islandia respondio
con la ruptura de las relaciones diplomaticas
con el R.U. pero un afto mas tarde el conflic-
to llegd a su fin con un acuerdo entre los dos
paises, permitiendo a un pequefio niimero de
embarcaciones britinicas la pesca dentro del
nuevo limite durante un periodo de seis meses.

Desde 1976 Islandia ha disfrutado su total
soberania sobre la zona pesquera de 200 mi-
llas, la cual, en 1979, fue declarada zona eco-
nomica por nueva legislacion.

Hasta ese momento tanto como un 50 por
ciento de la captura total en aguas islandesas
habia sido tomado por embarcaciones extran-
jeras. Ahora Islandia tenia soberania y juris-
diccion sobre los recursos marinos en su tota-
lidad. No es dificil reconocer lo importante
gque esto ha resultado ser para la economia
del pais y el bienestar de la poblacion islan-
desa, La industria pesquera ha extendido su
producto nacional bruto en forma inconmen-
surable. Actualmente se puede decir que los
recursos ocednicos de la zona econdmica de
200 millas son uno de los pilares de la econo-
mia nacional, proporcionando un 20 por cien-
to del producto nacional bruto y asegurando
la independiencia economica de la nacién.

En este contexto, se deberia mencionar que
a pesar de que el Reino Unido y la Repblica
Federal de Alemania estan excluidos de las
areas de pesca de Islandia, otras tres naciones
han recibido permiso de llevar a cabo su pesca
tradicional dentro de la zona de 200 millas, a
saber, Noruega, las islas Faeroe y Bélgica. Hoy
en dia su captura total permitida es de 25,000
toneladas anuales.

En los comentarios anteriores la historia le-
gislativa de la basqueda de Islandia de ampli-
ficar su jurisdiccion pesquera, ha sido breve-
mente delineada. En las siguiente paginas se
dara una descripcion de la legislacion pesquera
vigente en Islandia en la actualidad. Se puede
decir que las metas principales de esta legisla-
cién tienen dos aspectos. Primero, asegurar y
conservar los recursos oceanicos dentro de la
zona econdmica en forma exclusiva para los
ciudadancs de Islandia y para las embarcacio-
nes extranjeras que hayan recibido, por medio
de tratados, derechos de pesca. En segundo
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lugar, contribuir a la optima utilizacion de los
recursos en cuestion. Esto significa que se de-
ben mantener las medidas necesarias para la
conservacion, al mismo tiempo que se man-
tenga una cosecha maxima de los stocks inte-
resados. Esto implica una evaluacion biolbgica
detallada de los stocks interesados y un cons-
tante monitoreo por parte de los cientificos
pesqueros para fijar metas apropiadas para ca-
da stock individual durante cada temporada.
Queda claro que la meta del fijado de objeti-
VOS es para asegurar que ninguna especie serd
sobreexplotada en momento alguno,

Esto indica que al proyectar e implementar
la legisiacién pesquera de Islandia, ha existido
una estrecha colaboracidon y ain se mantiene
entre los juristas y cientificos pesqueros, va
que la ley no puede ignorar los hechos biolo-
gicos y nuevos desarrollos.

En la actualidad hay dos leyes sobre pesca
que constituyen la legislacion pesquera de Is-
landia. La primera es la Ley de 1976 concer-
niente a la pesca dentro de la jurisdiccién
pesquera de Islandia. La segunda es la Ley
de 1979 referente al Mar Territorial, la Zona
Economica y la Plataforma Continental. De
estos dos instrumentos legales se hard un esho-
zo, pero se debe agregar que una serie de orde-
nes, normas y reglamentos referentes a la pro-
mulgacion de la Ley de 1976, ha sido emitida.
Estos reglamentos no seran discutidos en de-
talle pero mas adelante, dentro del analisis de
las medidas de conservacion, comprendidas
en varias disposiciones de esta Ley, nos refe-
riremos a ellos.

2. La Ley de Pesca de 1976,

(a) Objetivos principales

El objetivo de la Ley es promover el creci-
miento y utilizacién maxima de los stocks de
peces dentro de la jurisdiccion pesquera de

Islandia. ) ]
A las embarcaciones extranjeras se les prohi-

biri la pesca dentro de la jurisdiccion de pesca
islandesa tal como se determina en el Regla-
mento No. 299 del 15 de julio de 1875 con-
forme a las disposiciones de la Ley No. 33 del
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19 de junio de 1922 referente a los derechos
de pesca dentro de la jurisdiccion pesquera.

Las embarcaciones islandesas no pueden pes-
car por medio de arrastreras de fondo, arras-
treras pelagicas y redes de cerco dentro de la
jurisdiccion pesquera excepto cuando se au-
torice en forma especial por Ley.

Las embarcaciones islandesas tienen permi-
so de pescar por medio de redes arrastreras de
fondo vy pelagicas dentro de la jursdiceion pes-
quera en las dreas y durante los periodos de
tiempo a ser especificados, siempre que el Mi-
nistro interesado no excluya las areas especi-
cas para tal pesca. (A continuacion hay una
declaracion detallada de las areas y periodos
de tiempo durante los cuales las embarcacio-
nes islandesas pueden pescar.)

Cuando el hielo del Artico impida la pesca
en areas normales dentro de la jurisdiccion
pesquera, el Ministrd interesado, con la reco-
mendacion del Instituto de Investigacion Ma-
rina, puede permitir la pesca arrastrera ademas
de lo especificado en la Ley por un periodo
limitado de tiempo en areas especificadas.

El Ministro puede dividir las ireas de pesca
entre tipos de artes y asi restringir los permi-
sos otorgados bajo la Ley, prohibiendo el uso
de ciertos tipos de artes en dreas especificas
por un periodo de tiempo limitado.

(b) Medidas de conservacion

En el caso de la matanza de alevines y pece-
cillos en éreas especificas en una medida con-
siderada alarmante o peligrosa, el Ministerio
de Pesquerias dard los pasos necesarios para
evitar dicha matanza. El Ministerio puede im-
poner una prohibicién de toda la pesca arras-
trera en tales areas y también sobre otros ti-
pos de pesca si lo considerase necesario. La
opinion del Instituto de Investigacion Marina
siempre estara disponible antes de que se le-
vante una restriccion de este tipo.

No obstante las disposiciones de la Ley, €l
Ministerio de Pesquerias puede notificar so-
bre nuevas areas de conservacion y sobre la
modificacion de antiguas areas, también de
conservacion, en las cuales la pesca por me--
dio de redes arrastreras de fondo y pelagicas
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u otros tipos de artes queda prohibida en las
areas determinadas de la jurisdiccién de pesca

de Islandia, previa opinion del Instituto de
Investigacion Marina.

Ademas de la inspeccion llevada a cabo
por el Servicio de Guardacostas, se propone
que embarcaciones de inspeccion especial ope-
radas por el Instituto de Investigacion Marina
mantengan la pesca dentro de la jurisdiceion
pesquera bajo observacion, con el fin de evitar
la matanza exagerada de pececillos u otra pes-
ca nociva, El patron de cada embarcacion de
inspeccion sera un representante especial del
Ministro de Pesquerias contratado por este ul-
timo en consulta con el Instituto de Investi-
gacion Marina. Los patrones deberan tener
experiencia en la pesca, incluyendo la arras-
trera.

El Ministro puede poner representantes es-
peciales a bordo de las embarcaciones pesque-
ras si lo considerase necesario. Es el deber de
los capitanes de éstas, dar a los inspectores la
asistencia y facilidades a bordo de sus embar-
caciones tal como se determine en la carta de
instruccion a los inspectores dada por el Mi-
nisterio de Pesquerias.

Cuando los patrones de barcos de inspec-
cioén, guias de expediciones del Instituto de
Investigacion Marina o representantes espe-
ciales noten una cantidad considerable de
pescado o pequenas langostas o especies pro-
tegidas en las capturas, deberin notificar in-
mediatamente al Instituto de Investigacion
Marina o a cualquiera de los cientificos pes-
queros especialmente asignados para tal fin
por ¢l Director.

El Instituto de Investigaciéon Marina podra,
al recibir tal notificacion, prohibir la pesca
determinada hasta 7 dias en dreas especificas,
La clausura repentina es efectiva cuando se
anuncia por el radio o aparato de telecomu-
nicacion por los respectivos patrones de las
embarcaciones de inspeccion, guias de expe-
diciones de investigacion o representantes de
Ministro.

El Servicio de Guardacostas debera recibir
notificacion de la clausura repentina tan pron-
to como hayan decidido; también el Ministe
rio de Pesquerias deberd recibirla ademas de
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aviso sobre el area en la cual se basa. El Minis-
terio, en consulta con el Instituto de Investi-
gacion Marina, decidira dentro de un plazo de
7 dias las medidas, si las hubiera, de protec-
cion de pececillos o especies protegidas en las
areas interesadas.

Los oficiales del Control de Calidad del Pes-
cado mantendran bajo observacion la compo-
sicion de las capturas desembarcadas y notifi-
caran al Ministerio en seguida si encontraran
cantidades ilegales de pececillos en las captu-
ras.
Es el deber de los capitanes de embarcacio-
nes pesqueras incluir la informacion sobre
composicion de las capturas en la bitacora de
captura de la manera requerida por la Asocia-
cion de Pesca de Islandia.

Con la opinion del Instituto de Investiga-
cion Marina de que los stocks individuales de
peces estan siendo peligrosamente sobreexplo-
tados y su propagacion en peligro inminente,
el Ministro, en consulta con aquel Instituto y
actuando aconsejado por la Asociacion de Pes-
ca de Islandia, podra emitir normas referentes
a la captura maxima permitida para cada espe-
cie durante un periodo especifico de tiempo
o temporada o por un aiio completo.

Cuando las embarcaciones arrastreras se en-
cuentren dentro de la jurisdiccion pesquera
en areas en donde la pesca esta prohibida, de-
beran tener todo su equipo estibado a bordo,
portalones amarrados vy redes recogidas.

El Ministro emitirad normas referentes a to-
dos los puntos sobre la actuacion de la Ley,
tales como tipos y construccion de las artes,
tamanos minimos de mallas y tallas minimas
de las especies que pueden ser capturadas. Las
normas tocantes a estos puntos nunca estaran
en desacuerdo con los convenios internaciona-
les sobre el mismo tema, que Islandia ha rati-
ficiado o ratificara.

No obstante las disposiciones del Articulo
2 de la Ley, la pesca de cerco sera permitida
de acuerdo a permisos especiales o generales
otorgados por el Ministro. Este puede decidir
otorgar permisos de pesca de cerco en un area
o 4reas determinadas durante el periodo del
15 de junio al 30 de noviembre o por perio-
dos mas cortos. Los permisos de pesca de cer-
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co conforme a tales decisiones pueden ser
otorgados a las embarcaciones islandesas de
20 metros o menos de eslora. El Ministro pue-
de exigir las condiciones que él considere ne-
cesarias para el permiso.

La captura de gambas, langosta, arenque,
capelan, faneca noruega y merlan azul por me-
dio de redes arrastreras de fondo o pelagicas
estara sujeta a permisos especiales o generales
del Ministro. Tales permisos o asignacion de
los mismos estan sujetos a las condiciones ne-
cesarias determinadas por el Ministro.

El Ministro también puede emitir un Regla-
mento sometiendo otros tipos de pesquerias
por medio de artes especificas a permisos es-
peciales o generales.

El Ministro, sobre propuesta del Instituto
de Investigacion Marina, podra otorgar permi-
sos para pesca experimental y otras investiga-
ciones cientificas dentro de la jurisdiccion
pesquera. Dichos permisos no tienen por qué
ser restringidos a los nacionales de Islandia,
pero los experimentos y la investigacion siem-
pre seran conducidos bajo el control del Ins-
tituto de Investigacion Marina.

Los permisos de pesca siempre tendran li-
mite de tiempo y la opinion del Instituto de
Investigacion Marina y dela Asociacion de Pes-
ca de Islandia sera siempre necesaria antes de
Ia emision de un permiso. Ademas, el Ministro
pedira la opinion de otros cuando lo conside-
re necesario.

{c) Pesca ilegal. Multas y prision.

Las infracciones a la Ley de Pesca son casti-
gadas con multas.

Las infracciones también podran ser casti-
gadas con la confiscacion de artes, incluyendo
cables de remolque, al igual que la captura
que se encuentre a bordo. Si el capitan no
esta disponible, se puede confiscar la embar-
cacidn o una parte de su valor. La confisca-
cion también puede ser aplicada cuando un
acto ilegal proveniente de infracciones no ha
sido ni puede ser consumado. La accion de
confiscacion puede ser entablada en contra de
los propietarios de la embarcacidn, sus agen-
tes o fiduciarios.
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Una embarcacion de la cual se pueda de-
mostrar que ha estado pescando en forma ile-
gal, serd arrestada al llegar a puerto y puede
no ser liberada hasta haber pasado el juicio
de la accion entablada por el Fiscal Pablico
en contra del capitin o el caso solucionado
de alguna otra forma y las multas y costos
pagados en su totalidad. Una embarcacion
puede ser liberada antes, sin embargo, si se
ha hecho un deposito en el banco u otra fian-
za aceptada por el juez ha sido pagada para
la multa y los costos.

Se aplicara un embargo sobre la embarca-
cion hasta el pago de multas y costos de acuer-
do con el presente Articulo.

Cualquier persona que guie una embarca-
cién que esté pescando ilegalmente dentro de
la jurisdiccién pesquera islandesa o que ayude
a la embarcacion mientras lo haga o que ayu-
de a la persona culpable a escapar del castigo,
serd multada. El mismo castigo sera aplicable
a cualquier persona a bordo de laembarcacion
arrastrera o de acompanamiento a ésta mien-
tras realiza la pesca ilegal dentro de la jurisdic-
¢idon pesquera, a menocs gue pueda demostrar
que su presencia no tenia nada que ver con
la pesca ilegal.

Estas disposiciones no se aplican a l& per-
sonas registradas como miembros de la tripu-
lacién de la embarcacion pesquera.

Cualquier capitin que sea culpable de una
reincidencia en la viclacion de las disposicio-
nes de la presente Ley, ademas de las multas,
puede ser sentenciado a prision hasta 6 meses.
También, v en otro momento, en el caso de
infracciones grandes, el capitan puede recibir
el mismo castigo para la primera ofensa en
contra de las disposiciones de la Ley.

El capitan también puede ser privado de su
certificado de patron por un periodo de tiem-
po determinado por infracciones repetidas de
las disposiciones de la Ley; también puede ser
privado del derecho de comprometerse en
ciertos tipos de pesquerias por un periodo
hasta de 30 dias.

Las multas y los ingresos de propiedad con-
fiscada pasaran a los Fondos del Servicio de
(uardacostas. Siempre se buscara el acuerdo
del Ministerio interesado con respecto a la
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venta de capturas y artes confiscadas. Sin em-
bargo, las artes nunca pueden ser vendidas a
la persona culpable y la captura solo en el ca-
so de necesidad apremiante,

Las acciones provenientes de infracciones
de las disposiciones de Ley seran tratadas co-
mo actos criminales.

3. Reglamentos basados en la Ley de 1976.

En la Ley de Pesca de 1976 se han emitido
varios reglamentos referentes a la pessca cos-
tera en Islandia. El proposito de tales regla-
mentos es, generalmente, doble. Primeramen-
te, tratan sobre la realizacion de la pesca. En
segundo lugar, apuntan hacia la proteceion
de stocks de peces encontrados en aguas islan-
desas de la sobreexplotacidn y consiguiente
agotamiento.

En los siguientes comentarios se hara una
breve descripcion de las medidas que han sido
adoptadas para la proteccion de los stocks de
peces, emitidas en forma de reglamentos por
el Ministerio de Pesquerias.

En primer lugar se debe mencionar que la
captura total en la Zona Econdmica Islandesa
ha sido, en los Gltimos anos, aproximadamen-
te 1.5 millones de toneladas métricas. El ma-
yor rendimiento proviene de la pesca del cape-
lan (700,000 toneladas métricas) mientras que
el bacalao es el pilar de la pesca demersal
(400,000 toneladas).

La situacién de la pesca islandesa es tal en
la actualidad que practicamente todos los
stocks de peces estan siendo utilizados al ma-
ximo, es decir, en su rendimiento maximo sos-
tenible. Esto ha requerido la toma de varias
medidas que limiten la captura de cada stock
a modo de mantener su rendimiento en el fu-
turo. Tales limitaciones son parte de la res-
ponsabilidad de] Ministerio de Pesquerias, que
actla en estos asuntos con el consejo del Insti-
tuto de Investigacion Marina de Islandia. Ese
Instituto conduce investigaciones biologicas
que aseguran ¢l estado de los stocks de peces
en cada temporada.

Las siguientes son las principales medidas
de conservacién emitidas por el Ministerio de
Pesquerias bajo la Ley de 1976:
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1. Tamanos de malla

Desde 1977 el tamaino de malla minimo de
la pesca islandesa ha sido 15.5 centimetros.
Este es el tamano de malla mas grande esta-
blecido en toda la pesca europea y ha demos-
trado ser muy eficaz para la proteccion de los
pequefios peces inmaduros y los alevines.

2. Areas vedadas

Hay dos tipos de veda a areas de pesca vi-
gentes en este momento. Hay un area grande
en la costa noreste que esta permanentemente
cerrada a la pesca debido a que los estudios
cientificos han demostrado que dicha area es
una zona de reproduccion importante para
los peces en su estadio juvenil,

Mas comiinmente, ciertas areas estan veda-
das a la pesca durante un tiempo limitado del
anio. Estas clausuras provisorias son necesarias
por dos razones: {a) areas de desove cerradas
durante la temporada de desove y (b)si el
porcentaje de pececillos en la captura total
alcanza un nivel determinado, el area se cierra
a la pesca hasta que esto deje de ocurrir, Tal
clausura puede ser exigida inmediatamente
por uno de los inspectores del Instituto de
Investigacion Marina que se encuentre a bordo
de las embarcaciones pesqueras durante la
temporada. El lapso maximo de tiempo que
los inspectores pueden clausurar ireas de pes-
ca por este motivo, es de 7 dias. Si se aconse-
ja una clausura de mayor duracion, esta debe
ser ordenada por el Ministerio de Pesquerias.
Tan pronte como el nivel de pececillos en la
captura alcance un nivel aceptable, queda le-
vantada la captura y la pesca puede ser reto-
mada,

3. Tallas minimas de peces

Se han emitido reglamentos sobre la talla
minima de peces en la captura permitida que
puede ser desembarcada y vendida en Islandia
o en el exterior. Estas varian de un stock a
otro, pero ningin pais de Europa tiene limi-
taciones tan estrictas como las de Islandia.
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Las disposiciones sobre talla minima de pez
aparecen en los Reglamentos No. 262 y 311
gue datan del ano 1977. Alli se dispone que
el Ministerio de Pesquerias podra, conforme
a la Ley No. 32/1976, confiscar todas las cap-
turas de pescados de tallas menores que las
siguientes:

Bacalao 50 centimetros
Eglefino 45 ”
Palero 50 ”
Lenguado 34 »

Gallineta nordica 500 gramos.

En este contexto, la Ley No, 32/1976 so-
bre la Confiscacion de Capturas Ilegales tam-
bién debe ser mencionada. En el Articulo 1
se define el significado de “ceptura ilegal™,
que es el siguiente:

a) aquella parte de la captura total de una
embarcaeion que no llegue a la talla minima
de pez establecida en las leyes y reglamentos
vigentes;

b) aquella parte de la captura total que ex-
ceda la captura maxima autorizada a la em-
barcacion;

c¢) aquella parte de la captura total que ha-
yva sido pescada con artes ilegales (por ejem-
plo, redes con mallas mas pequenas que las
permitidas por la ley);

d) aquella parte de la captura total que ha-
va sido pescada en areas prohibidas a la pesca
o para las cuales no se haya obtenido el per-
miso pertinente.

Los ingresos de la captura confiscada seran
vertidos a un Fondo Especial utilizado para
apovar la investigacidon cientifica vy la inspec-
cion pesquera de acuerdo con las directivas
emitidas por el Ministerio de Pesquerias. El
Ministerio es el que toma la decision de con-
fiscar y sobre el valor estimado de la captura
ilegal. Su decision debe ser presentada por
escrito v el caso puede ser traido ante una
Corte Criminal, quien tiene la dltima palabra
sobre el caso.
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4, Cuotas

Cada ano, el Instituto de Investigacion Ma-
rina recomienda cuotas-objetivo al Ministerio
de Pesquerias para la mayoria de los stocks de
peces de Islandia. Este es el caso del bacalao,
eglefino, palero, gallineta nordica y algunas
otras especies demersales. Se fijan cuotas tam-
bién para el arenque, capelan, langosta v ca-
marén, Las cuotas estdn basadas en una eva-
luacion biologica de la capacidad de los stocks
interesados y apuntan hacia el mantenimiento
de su rendimiento 6ptimo sostenible.

5. Limitaciones sobre el tamano de flota

En ultimo lugar, durante afios recientes ha
sido necesario restringir el tamano de la flota
autorizada para la pesca de bacalao, la especie
mas valiosa de toda la captura de Islandia.

La flota pesquera de Islandia esta compues-
ta por 80 arrastreros por popa modernos, a-
proximadamente 750 barcos de pesca, de 10
a 300 toneladas métricas y una cantidad de
embarcaciones de pesca de capelan de hasta
900 toneladas cada una.

Para proteger el stock de bacalao, cada
arrastrero debe abstenerse de pescar esta es-
pecie durante un periodo de 150 dias de cada
afio. Una restriccion similar de 30 dias es apli-
cada a las embarcaciones de pesca, pero apro-
ximadamente la mitad de la captura de baca-
lao es pescada por los barcos y la otra mitad
por los arrastreros,

Estas restricciones sobre la pesca del baca-
lao han demostrado ser poco populares entre
los pescadores, quienes deben desviar sus em-
barcaciones hacia otras especies menos pro-
vechosas durante dicho periodo. Sin embargo,
son mantenidas basandose en el consejo del
Instituto de Investigacion Marina.

Por medio de tales medidas como las que
aqui describimos, basadas en la Ley de Pesca
de 1976, la productividad de los stocks de pe-
ces de Islandia ha sido mantenida en el pasado
reciente. Obviamente esto no fue posible an-
tes de 1975 cuando la pesca extranjera se lle-
vaba casi un 50 por ciento de la captura total
de las aguas islandesas; ya era tiempo de que
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se promulgaran estas medidas de precaucion.
De otra forma muchos de estos stocks actual-
mente estarian en disminucion, rindiendo so-
lamente pequenos beneficios a la economia
nacional.

4.La Ley de 1979 sobre el Mar Territorial,
la Zona Econémica y la Plataforma Con-

tinental

Tal como nos referiamos anteriormente, los
limites de pesca de Islandia fueron extendi-
dos a 200 millas en 1975 por un Decreto
emitido por el Ministerio de Pesquerias. En
1979 se declaré una nueva ley, abarcando la
zona econdomica, la plataforma continental
y el mar territorial. Mas alld del mar territo-
‘rial de 12 millas la zona economica se extien-
de a 200 millas. Es dicha area Islandia tiene
“derecho soberanos para el fin de explorar,
explotar, conservar y administrar los recursos,
ya sean vivos o no, del lecho marino y subsuelo
y las aguas superyacentes’’.

De acuerdo con el Articulo 4 de la Ley, €l
ejercicic de los derechos y la ejecucion de las
funciones en la zona econdmica estaran de
acuerdo con la legislacion especial v en con-

58

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/DQ75xp

formidad con los acuerdos internacionales de
los cuales Islandia forme parte. La legislacion
principal aqui citada seria la Ley de Pesca de
1976 y subsiguientes decretos y reglamentos
emitidos por el Ministerio de Pesquerias.

5. Ejecucion de los Reglamentos de Pesca

El Servicio de Guardacostas de Islandia fue
establecido en 1929 y actualmente opera con-
forme a una ley de 1967. En el Articulo 1 se
dispone que la tarea principal de dicho servi-
cio es mantener la ley y el orden en las aguas
de Islandia, tanto dentro como mas alli del
mar territorial. Debido a que Islandia no cuen-
ta con fuerzas armadas ni Marina, los Guarda-
costas son una importante rama de la autori-
dad ejecutiva de la nacion. Consiste de una
cantidad de barcos y aviones de patrulla los
cuales supervisan constantemente la zona eco-
nomica de 200 millas, Por lo tanto es el deber
del Servicio de Guardacostas ejecutar las leyes
y reglamentos de pesca de Islandia v arrestar
a los infractores, tanto embarcaciones islande-
sas como extranjeras, que infrinjan tales dis
posiciones,
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