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A cada partido politico se le otorgara anualmente,
una cantidad equivalente al 50% del monto anual del
ingreso neto que por concepto de dietas hayan perci-
bido en el ano inmediate anterior los diputados y
senadores integrantes de su grupo parlamentario (a.
49.1.cy COFIPE).

El Reglamento de Financiamiento Piblico para Ac-
tividades Especificas de los Partidos Politicos mencio-
na cudles son las actividades especificas de los parti-
dos politicos nacionales que podran ser objeto de este
tipo de financiamiento, mismas que deberan desarro-
llarse dentro del territorio nacional, y nos indica que
S50nN:

1. Educacion y capacitacion politica, la cual tendra
como cbjeto coadyuvar a la promocion y difusién de
la cultura politica, formacién ideolégica y politica
de sus afiliados, debiendo infundir en ellos el respeto
a sus adversarios y derechos en la participacion poli-
tica y activa de sus militantes en los procesos electo-
rales, para fortalecer el régimen de partidos politicos.

2. Investigacién socioecondémica y politica, donde
debe proponer politicas cuyos fines tiendan a resclver
los problemas nacionales.

3. Tareas editoriales, las cuales deberan estar des-
tinadas a la difusion y edicidon de sus publicaciones
(aa. 1-4 del reglamento).

FORMULA ELECTORAL

Es el conjunto de bases y reglas contenidas en la
Constitucién y en el COFIPE que hacen posible atribuir a
los partidos politicos el nimere de diputados —entre las
listas regionales— que proporcionalmente correspondan
a la cantidad de votos emitidos en la eleccion. Las formu-
las electorales son:
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FORMULA ELECTORAL
DE ASIGNACION

Es el mecanismo por el cual el Consejo General del
IFE procedera a la asignacion de diputados federales
electos por el principio de representacién proporcio-
nal a cada partido politico de conformidad con lo
establecido en el articulo 54 constitucional (a. 262
COFIPE).

1. Todo partido politico que alcance por lo menos
el 1.5% del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
seglin el principio de representacién proporcional (a.
54, fr. Il ), entendiéndose en tal caso por votacion
emitida el total de los votos depositados en las urnas
{a. 12.1 COFIPE).

2. Ningtin partido politico podrd contar con miés
de trescientos cincuenta diputados electos mediante
los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional.

Si ningun partido politico obtiene por lo menos el
treinta y cinco por ciento de la votacidn nacional
emitida, a todos los partidos politicos que cumplan
con lo dispuesto en las dos bases anteriores le sera
otorgada constancia de asignacién por el nimero de
diputados que se requiera para que su representacion
en la Camara, por ambos principios, corresponda, en
su caso, al porcentaje de votos obtenidos (a. 54, fr. [V,
b) C}.

Al partido politico que obtenga el mayor nimero
de constancias de mayoria y el treinta y cinco por
ciento de la votacién nacional, le serd otorgada cons-
tancia de asignacion de diputados en nlimero sufi-
ciente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara.
Se le asignaran también dos diputados de represen-
tacién proporcional, adicionalmente a la mayoria ab-
soluta, por cada uno por ciento de la votacién obteni-
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da por encima del treinta y cinco por ciento hasta
menos del sesenta por ciento, en la forma que deter-
mine la ley (a. 54, fr. IV ) C).

El partido que obtenga entre el sesenta por ciento
y el setenta por ciento de la votacion nacional, y su
niGimero de constancias de mayoria relativa represente
un porcentaje del total de la Cémara inferior a su
porcenlaje de votos, tendra derecho a participar en la
distribucién de diputados electos segin el principio
de representacidon proporcional hasta que la suma de
diputados obtenidos por ambos principios represente
el mismo porcentaje de votos (a. 54, fr. IV ¢) O).

En estos casos, para la asignaciéon de curules de
representacién proporcional se entenderd como vota-
cidén nacional emitida y como votaciébn nacional, la
que resulte de deducir de la votacion emitida los votos
en favor de los partidos politicos que no hayan obte-
nido el 1.5% de los votos nulas (a. 12.2 COFIPE).

Al partido politico que, para obtener el registro de
sus listas regionales, acredite que participa con candi-
datos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos uninominales, asi como en
el caso de los dos puntos anteriores (a. 54, fr. [l y IV
C), se le otorgaran constancias de asignacidn confor-
me al principio de representaciéon proporcional, de
conformidad con lo siguiente (a. 13 COFIPE):

a) Si ningln partido politico obtiene por lo menos
el 35% de la votacion nacional emitida y ninguno
alcanza doscientos cincuenta y uno o mas constancias
de mayoria relativa, a cada partido politico le seran
otorgados de las listas regionales el nimero de dipu-
tados que requiera, para que ¢l total de miembros con
que cuente en la Camara corresponda al porcentaje
de votos que obtuvo.

En este caso, para la asignacidn de curules por
representacién proporcional se procederd como sigue
(a. 14.1 COFIPE):

Se determinara para cada partido politico el name-
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ro de curules por ambos principios que le correspon-
dan para que el total de miembros con que cuente en
la Camara sea igual que su porcentaje de votos;

o Para determinar el nimero de diputados de repre-
sentacion proporcional que deben ser asignados a
cada partido politico se restard del total de miem-
bros que le correspondan segin la operacion des-
crita en e] pérrafo anterior, el nimero de constan-
cias de mayoria que hubiere obtenido;
Para distribuir los diputados de representacibn pro-
porcional que correspondan a cada partido politico
por circunscripeién plurinominal, se dividira su vo-
tacion nacional entre el nimero de curules de
representacion proporcional que le correspondan
para obtener su cociente de distribucion, y
o La votacién obtenida por cada partido politico en
cada una de las circunscripciones plurinominales se
dividira entre su cociente de distribucion, siendo el
resultado de esta division el nimero de diputados
que de cada circunscripcidn se le asignaran.

@

En la asignacién de diputados por el principio de
representacién proporcional se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas regionales respec-
tivas (a. 14.2 COFIPE);

b) Al partido politico que obtenga el mayor niimero
de constancias de mayoria y cuya votacién sea equi-
valente al 35% de la votacion nacional emitida, le
seran asignados diputados de las listas regionales en
namero suficiente para alcanzar, por ambos princi-
pios, doscientas cincuenta y un curules; adicional-
mente, le serdn asignades dos diputados mas por cada
punto porcentual obtenido por encima del 35% de la
votacién y hasta menos del 60% (a. 13 COFIPE);

¢) Al partido politico que haya obtenido doscientas
cincuenta y una o mas constancias de mayoria relativa
Yy cuya volacion sea equivalente o mas del 35% y hasta
menos del 60% de la votacidon nacional emitida, le
serdn asignados dos diputados adicionales de las
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listas regionales por cada punto porcentual de vota-
cidén que hubiera alcanzado por encima del 35%. En
este supuesto, el nimero total de diputados por am-
bas principios no podra ser superior a la cantidad que
resufte de sumar a doscientos cincuenta y uno, el
ntmero de diputados adicionales de las listas regio-
nales que se le asignen por los puntos porcentuales
de votacidn obtenida por encima del 35%;

d} Al partido politico cuya votacidn sea equivalente
al 60% o mis de la votacion nacional emitida y menor
del 70% y cuyas constancias de mayoria relativa no
representen su porcentaje de votacion, le serdn asig-
nados de las listas regionales, el nimero de diputados
necesarios para que la suma de diputados obtenidos
por ambos principios sea igual al porcentaje de votos
que obtuvo.

Para la asignacidn de diputados por representacion
proporcienal en los casos de los incisos b), ¢) o d) del
articulo 13, se seguird el siguiente procedimiento
sefialado en el inciso a) (a. 15.1 COFIPE): una vez
realizada la distribucion de esa manera, se procedera
a asignar a los restantes partidos politicos los diputa-
dos de representacion proporcional que les corres-
pondan, aplicando la férmula de primera proporcio-
nalidad {a. 15.2 COFIPE).

En el caso de miembros de la Asamblea de Repre-
sentantes, el consejo local en el Distrito Federal, con
base en el computo de circunscripcién plurinominal,
procedera a la asignacién de miembros de la Asam-
blea electos por el principio de representacioén propor-
cional conforme a lo dispuesto en los articulos 258 al
261 del COFIPE (a. 365 COFIPE). El otorgamiento de
constancias de asignacion se realizara de conformidad
con lo estipulado en el articulo 366 del COFIPL.

Se entiende por votacidn emitida, para los efectos
de la eleccidn de representantes a la Asamblea por el
principio de representacién proporcional, el total de
votos depositados en las urnas para la lista de circuns-
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cripcion plurinominal. La asignaciéon de represen-
tantes por el principio de representacién proporcional
se hard considerando como votacién en e} Distrito
Federal la que resulte de deducir de la emitida los
votos en esta entidad en favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el 1.5% de la votacién emitida
para la lista correspondiente y los votos nulos {a. 367
COFIPE).

Para la asignacién de representantes por el princi-
pio de representacion proporcional en los supuestos
previstos en los incisos b} y ¢} del articulo 366 del
COFIPL, se procederi como sigue:

a) Se determinaré el namero de representantes que
le corresponda por el principic de representacidon
proporcional al partido politico mayoritario, y

b} Una vez realizada la asignacion al partido mayo-
ritario, se procedera a asignar a los restantes partidos
politicos los representantes segiin el principio de
representacion proporcional que les correspondan
conforme a la férmula de proporcionalidad simple (a.
368 COFIPE).

FORMULA ELECTORAL

DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD

140

Conforme a la férmula de primera proporcionali-
dad, los cargos de representacion popular se deben
adjudicar mediante la aplicacion del cociente rectifi-
cado; del cociente de unidad y del resto mayor (a. 17
COFIPE).

La fdérmula de primera proporcienalidad se aplicars
considerando que:

a) Del nimero de diputados asignables en cada
circunscripcion deberd deducirse el nimerc de dipu-
tados que ya fueron asignados a un partido politico
en los términos del parrafo 1 del articulo 15 del
COFIPE;
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b) De la parte de la votacién nacional emitida que
corresponda a cada circunscripcién se deduciran los
votos del partido al que primeramente se le asignaron
diputados. La cifra que resulte de la deduccion seréd la
votacion efectiva (a. 16 COFIPE).

El procedimiento que se sigue para la aplicacion de
esta formula es el siguiente:

a) Por el cociente rectificado se distribuiran sucesi-
vamente la primera y segunda curules. A todo aquel
partido politico cuya votacidén contenga una o dos
veces dicho cociente, le seran asignadas las curules
correspondientes;

b) Para las curules pendientes de distribuir se
empleara el cociente de unidad. En esta forma, a cada
partido politico se le asignaran sucesivamente tantas
curules como niimero de veces contenga su votacion
restando el cociente de unidad, y

c) Si después de aplicarse el cociente rectificado y
el cociente de unidad quedaran curules por repartir,
éstas se distribuiran por el método del resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos
no utilizados para cada uno de los partidos politicos.

En todo caso, en la asignacion de diputados por
el principio de representacidon proporcional se se-
guird el orden que tuviesen en las listas regionales (a.

18 COFIPE).

FORMULA ELECTORAL
DE PROPORCIONALIDAD SIMPLE

Es la formula que se utiliza para asignaciéon de
cargos de representantes a la Asamblea del Distrito
Federal mediante la aplicacion del cociente natural y
el resto mayor (a. 369 COFIPE).

Para la aplicacion de la férmula se observara el
procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada

Prontuario de Legislacién Federal Electoral 141

DR © 1992,
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/LCA7yg

Fo

partido politico tanlos representantes como nimero
de veces contenga su votacidon dicho cociente, y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si atin
quedasen representantes por repartir, éstos se asigna-
ran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para
cada uno de los partidos politicos.

En todo caso, en la asignaciéon de representantes
por el principio de representacién proporcional se
seguira el orden que tuviesen en la lista regional (a.
370 COFIPE).

Si algiin partido politico hubiese obtenido el 1.5%
de la votacion en el Distrito Federal, sin alcanzar
asignacion de representantes mediante la aplicacién
del cociente natural a que se refieren los anteriores
pérrafos. le serj atribuido un representante de su lista.
En este supuesto el partido en cuestidén no participara
en la distribucién de representantes por el método de
resto mayor (a. 371.1 COFIPE).

Dicha asignacion se hara antes de atribuir repre-
sentantes a los partidos que tuviesen derecho por la
aplicacion de la formula de proporcionalidad simple
(a. 371.2 COFIPE).

FORMULA DE PROPORCIONALIDAD
SIMPLE

142

Es la que aplica el consejo local en el Distrito Federal

con base en el computo de circunscripcion plurinomi-
nal y una vez realizada la asignacion de representantes
a la Asamblea que le corresponda al partido mayorita-
rio por el principio de representacidon proporcienal, a
efecto de asignar a los restantes partidos politicos el
nimerc de representantes a que tengan derecho segiin
dicho principio (aa. 73, fr. VI, base 3* C, 365.1 y 368
COFIPE).
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FORMULA DE PROPORCIONALIDAD SIMPLE
ELEMENTOS DE QUE CONSTA

Conforme al articulo 369 del COFIPE, la féormula
de proporcionalidad simple consta de los siguientes
elementos: a) cociente natural, y b) resto mayor.

Cociente natural es el resultado de dividir la vota-
cién en el Distrito Federal, una vez deducidos los
votos del partido mayoritario, entre el ndmerc por
repartir de representantes electos por el principio de
representacion proporcional.

Resto mayor es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico des-
pués de haber participado en la distribucién de repre-
sentantes mediante el cociente natural. El resto mayor
debe utilizarse cuando aln hubiese representantes
por distribuir.

FORMULA DE PROPORCIONALIDAD SIMPLE
PROCEDIMIENTO DE APLICACION

Conforme al articulo 370 del COFIPE, para la apli-
cacidén de la formula se observara el procedimiento
siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada
partido politico tantos representantes como nimero
de veces contenga su votacion dicho cociente, y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si aiin
quedasen representantes por repartir, éstos se asigna-
ran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para
cada uno de los partidos politicos.

En todo caso, en la asignacion de representantes
por el principio de presentacién proporcional se se-
guira al orden que tuviesen en la lista regional.

Cabe advertir que si algin partido politico hubiese
obtenido el 1.5% de la votacién en el Distrito Federal,
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sin alcanzar asignacion de representantes mediante la
aplicacion del cociente natural, le serd atribuido un
representante de su lista. En este supuesto, el partido
en cuestion no participara en la distribucién de repre-
sentantes por el método del resto mayor. Dicha asig-
nacion se hard antes de atribuir representantes a los
partidos que tuviesen derecho por la aplicacion de la
férmula de proporcionalidad simple.

FRANQU"ICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS

Son las exenciones que se conceden a los partidos
politicos en los servicios postales y telegrificos, dentro
del territorio nacional, siempre y cuando sean necesarios
para el desarrollo de sus actividades.

Las franquicias postales y telegraficas seran utilizadas
por los comités nacionales, regionales, estatales, distrita-
les y municipales de cada partido; los partidos politicos
deberan acreditar dos representantes para facturar el en-
vio de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus
publicaciones periodicas. La correspondencia, propagan-
da y publicaciones periddicas podran ser remitidas por
los comités de los partidos politicos; el IFE, a través de su
direccion correspondiente, senalard las oficinas en las
que los partidos politicos realizaran los depésitos de su
correspondencia; la via telegrafica se utilizara en casos de
apremio, y los textos de los telegramas se ajustaran a las
disposiciones de la materia (aa. 53-55 COFIPE).

FRrRENTES

144

Los partidos politicos nacionales podran constituir
frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales com-
partidos de indole no electoral, mediante acciones y
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estrategias especificas y comunes (a. 56.1 COFIPE).

Los partidos politicos nacionales podran constituir
frentes sin perder su propia personalidad juridica, su
registro e identidad (a. 57.3 COFIPE), cuando se cumplan
los siguientes requisitos: celebrar un convenio en el cual
se especificara la duracién, causas que lo motiven, los
propositos que se persiguen y la forma en que los parti-
dos que constituyen el frente podran ejercer sus prerro-
gativas en comin (a. 57.1 COFIPL).

Este convenio se debera presentar al IFE, quien resol-
vera en diez dias habiles, si se cumple con los requisitos
de ley, y de ser asi dispondrd su publicacién en el DO
de la Federacion para que surta sus efectos (a. 57.2

COFIPE).

Fusion

Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para
constituir un nueveo partido o para incorporarse en uno
de ellos (a. 56.3 COFIPE).

Los partidos politicos nacionales que decidan fusionar-
se deberan celebrar un convenio en el que se estableceran
las caracteristica del nuevo partido; o cuil de los partidos
conserva su personalidad juridica v la vigencia de su
registro; y qué partido o partidos quedaran fusionados.

La vigencia del registro del nuevo partido serd la que
corresponda al registro del partido més antiguo entre los
que se fusionen (a. 65.1 y .2 COFIPE).

FUSION
CONVENIO DE

Este convenio deberd presentarse al director gene-
ral del IFE, para que lo revise conforme a lo dispuesto
en el parrafo 2 del articulo 57 del COFIPE; después de
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ello, lo sometera a la consideracion del Consejo Ge-
neral, quien resolverd sobre la vigencia del registro
del nuevo partido, dentro del término de treinta dias
siguientes a su presentacion y, en su caso, dispondré
su publicacién en el DO (a. 65.3 y .4 COFIPE).

Este convenio de fusién deberd comunicarse al
director general a méas tardar un ano antes del dia de
la eleccidn, para fines electorales (a. 65.5 COFIPE).

IMPARCIALIDAD

V. PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION
ESTATAL ELECTORAL

IMPROCEDENCIA

Se refiere a la imposibilidad legal de que el érgano
competente resuelva la materia del recurso del que se trate,
cuando se presente alguna de las siguientes causales o
motivos: no conste la firma de quien promueve; el promo-
vente no tenga personalidad o interés legitimos; se presente
fuera de plazo; no se ofrezcan pruebas; no se presente en
tiempo el escrito de protesta, o no se senalen agravios (aa.
313 y 314 COFIPE).

V. DESECHAMIENTO

IMPUGNACION, SISTEMA DE MEDIOS DE

Es el conjunto de instrumentos juridico-procesales
para solicitar la medificacion o revocacion de los actos y
las resoluciones emitidas por los drganos electorales,
cuando adolecen, a juicio del recurrente, de deficiencias,
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errores o ilegalidad. El sistema de medios de impugnacién
del COFIPE esta integrado por los recursos de aclaracion,
revision, apelacidon e inconformidad, y se pueden hacer
valer en los dos afios previos o durante el proceso electo-
ral. Los partidos politicos, los ciudadanos y las agrupacio-
nes de ciudadanos, estan legitimados para impugnar; los
érganos competentes para resolver los recursos son: los
consejos y juntas general, locales y distritales, asi como las

Salas del TFE (aa. 41 C, 294 y 295 COFIPE y 43 RITFE).

INCIDENTES, ESCRITOS SOBRE

Documentos que pueden presentar los representantes
de los partidos politicos al secretario de la mesa directiva,
v que versan sobre cualquier incidente que en su concep-
to constituya una infraccién a lo dispuesto por el COFIPE.
El secretario recibird tales escritos y los incorporara al
expediente electoral de la casilla sin que pueda mediar
discusion sobre su admision (a. 221 COFIPE).

V. CASILLA

INCONFORMIDAD, RECURSO DE

Es el medio de impugnacion interpuesto por los parti-
dos politicos (a. 301 COFIPE), que tiene como finalidad
objetar los resultados de los cémputos electorales, o
solicitar la nulidad de las elecciones o votaciones {a.
295.1.c) COFIPE).

El término para interponerlo es de tres dias contados
a partir del dia siguiente del cdmputo de la eleccién o
votacion que se impugna (a. 303 COFIPE). Serdn resueltos
por la mayoria simple de los integrantes de las Salas del
TFE en su totalidad, a més tardar seis dias antes de la
instalacion de los Colegios Flectorales (a. 331.3 COFIPE).
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INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL
PROCESO ELECTORAL

Resena que hacen los presidentes de los consejos
distritales locales y locales cabecera de circunscrip-
cién plurineminal, una vez que ha concluido el cém-
puto respectivo, por la que informan a los érganos
competentes: TFE, Oficialia Mayor de la Cimara de
Diputados, Oficialia Mayor de la Camara de Senado-
res, Oficialia Mayor de la Asamblea de Represen-
tantes (segin el caso) y al director general del IFE,
sobre ¢l desarrollo del proceso electoral y los recursos
interpuestos.

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL

DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL

Reporte que hace el presidente del consejo dis-
trital en el que detalla el desarrcllo de la sesidn de
computo distrital. Debe enviar una copia del mismo
a la Oficialia Mayor de la Cadmara de Diputados, al
consejo local de la entidad, al consejo local cabece-
ra de circunscripcién, al director general del IFE, vy,
en caso de que se hubiere interpuesto recurso de
inconformidad, a la Sala competente del TFE (aa.
252.1 y 253 COFIPE).

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL
DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL

Reporte que hace el presidente del consejo local,
en el que detalla el desarrollo de la sesion de computo
de entidad federativa, debiendo enviar una copia
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certificada del mismo a la legislatura correspondiente
o a la Comisidn Permanente del Congreso de la Union
en el caso del Distrito Federal, al director general del
IFE, y, cuando se hubiere interpuesto el recurso de
inconformidad, a la Sala competente del TFE (a.
257.¢), d}, e) y f) COFIPE).

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL

DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL
CABECERA DE CIRCUNSCRIPCION

Reporte que hace el presidente del consejo local
cabecera de circunscripcion, en el que detalla el
desarrollo de la sesidn de computo de circunscrip-
¢ién plurinominal, debiendo enviar una copia certi-
ficada del mismo a la Oficialia Mayor de la Cémara
de Diputados, al director general del IFE, y en
caso de interposicion del recurso de inconformi-
dad, a la Sala competente del TFE (a. 261.b), c}, d)
y ey COFIPE).

INSACULACION

DE CIUDADANOS

Sorteo realizado por las juntas distritales ejecuti-
vas en el mes de abril del afio en que deban
celebrarse las elecciones para la designacién de los
funcionarios de casiila, consistente en escoger al
azar a un 20% de ciudadanos por cada seccidn
electoral, sin que en ningin caso el ndmero de

ciudadanos designados sea menor a cincuenta (a.
193 COFIPLE).
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