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SUMARIO: I, Introduccion; I1. La integracidn econdmica en México;
1. La Zona de Libre Comercio de América del Norte;, IV. El acceso
a mercados en la Zona de Libre Comercio de América del Norte.

L. INTRODUCCION
a) E1 TLCAN y los procesos de integracion

Siguiendo el ejemplo de la comunidad europea, el tema de la integracion
econémica se ha puesto de moda en ¢l mundo. Derivado de los avances
tecnolégicos que promueven la globalizacién de la economia y la especia-
lizacidn, que a su vez supone la racionalizacién de los procesos productivos,
parece evidente que ¢l camino para alcanzar la eficiencia y 1a competitividad
productiva y, a través de ellas, el crecimiento econémico y los mejores
niveles de vida a que legftimamente aspiran las poblaciones del mundo y
tan necesarios resultan para el mantenimiento de la paz, en un mundo cada
vez més pequefio y mejor comunicado, es 1a integracion econémica.

Por otra parte, se considera que el an4lisis del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), suscrito por los gobiernos de Canad4,
Estados Unidos de Nortecamérica y México, se inscribe, sin duda, en el tema
de la integracién econémica. Por ello, hemos decidido iniciar este breve
ensayo formulando algunas reflexiones sobre dicho tema. '
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b) Cuestiones tedricas basicas

{Qué es la integracion econémica? Opinamos, siguiendo a Bela Balassa,
que la integracién econémica puede definirse ““como un proceso y como
una situacion de 1as actividades econdmicas’.

Considerada como un proceso, se encuentra acompafiada de medidas dirigidas
a abolir la discriminacion entre unidades econémicas pertenecientes a diferentes
naciones; vista como una situacién de los negocios, la integracién viene a
caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacion entre econo-
mfas nacionales.’

Para entender los conceptos de Balassa, es necesario distinguir entre
integracién y cooperacién, Esta distincion, como el mismo autor que
venimos siguiendo nos seiiala, es tanto de caricter cualitativo como cuan-
titativo. Mientras que la cooperacién involucra acciones encaminadas a
disminuir la discriminacién (por ejemplo el GATT), el proceso de integra-
cién economica implica medidas encaminadas a suprimir algunas formas
de discriminacion (por ejemplo, la Comunidad Econémica Europea). Es la
abolicién de discriminacién dentro de una 4rea, territorio o zona geogriéfica,
la caracterfstica principal de la integracién.

En este orden de ideas y conforme a la teorfa cldsica de la integracion,
conviene recordar, siguiendo al propio Balassa, las diferentes formas enque
se presentan los diversos grados de la misma.

Tenemos en primer fugar la forma mds simple de integracion conocida como
4drea o zona de libre comercio, en la que las tarifas y 1as restricciones cuantitativas
son abolidas, manteniendo cada pafs sus propias tarifas frente a los pafses no
pertenecientes al drea.

En segundo término, se presenta la unién aduanera, que trae aparejada,
ademgs de la supresién de discriminacion a los movimientos de mercancias
dentro de la unidn, la equiparacién de tarifas en el comercio con pafses no
miembros.

En tercer lugar, aparece el mercado comiin, considerada como una forma
superior de integracitn econdmica que no se¢ limita a suprimir las restricciones
al comercio, sino también las que dificultan el movimiento de los factores
(capital, recursos naturales, mano de obra, tecnologia).

1 Balassa, Bela, Teoria de la integracién econsmica, México, UTEHA, 1980, p. 2.
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Una cuarta forma o grado de integracidn se presenta con la unién econdmica,
en la que se combina la supresion de restricciones al movimiento de mercancias
y factores, con un cierto grado de armonizacién de Ias politicas econGmicas
nacionales, con objeto de eliminar la discriminacion resultante de las disparida-
des de dichas politicas (por ejemplo, financieras, fiscales, comerciales,
etc[étera)).

Por tltimo, la forma m4s acabada de integracidn econémica lo es la integra-
ci6n econémica total, que presupone la unificacion de las politicas monetaria,
fiscal, social y anticiclica, ademd4s de requerir ¢l establecimiento de una autori-
dad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para los estados
miembros.”

Podemos decir que practicamente exisie consenso entre los autores sobre
el tema en cuanto a afirmar que desde el punto de vista comercial, la
integracién econ6mica, incluso en su forma mds rudimentaria o primaria,
que serfa 1a zona de libre comercio, supone la fusion de dos o mds mercados
para formar uno solo y, desde el punto de vista de la producci6n, supone la
complementariedad de factores productivos con el objetivo de producir en
términos m4s eficientes y competitivos respecto de otros mercados o zonas
productoras.

Es con base en estos elementos tedricos que podemos distinguir, con
meridiana claridad, las polfticas de cooperacién comercial de las que s¢
orientan hacia la integracién. Mientras que, por un lado, en los esquemas
de cooperaci6n la competencia entre los agentes comerciales es la que rige
bdsicamente las relaciones econdémicas; en los procesos de integracion, por
el otro, se da mayor énfasis a los mecanismos de fusién o asimilacién de
empresas en la busqueda de alcanzar los més altos indices tanto de eficiencia
como de competitividad, cuya finalidad es enfrentar la competencia de otros
bloques comerciales.

2 Ibidem.
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II. LA INTEGRACION ECONOMICA EN MEXICO
A. Frente a Latinoamérica

Pese a que México ha participado en forma por demés relevante desde
sus inicios en el proceso de integracion latinoamericana —primero forman-
do parte de la ALLALC y posteriormente por 1a actual ALADI— en realidad
no ha existido una verdadera voluntad politica de los estados integrantes
por alentar e impulsar la integracién latinoamericana, ni por parie de México
€Omo tampoco por parte del resto de 1os pafses latinoarmericanos.

No obstante lo anterior, se han dado los pasos indispensables para
avanzar en este proceso de integracion latinoamericano que se ha concre-
tado en muchos documentos y muy pocos logros. Es 16gico que as{ suceda
dado que las acciones emprendidas por 1os pafses latinoamericanos, a partir
del Tratado de Montevideo 1960 y después a partir de su versién 1980, se
han orientado m4s bien hacia la cooperacién comercial que a la integracién.
Es decir, las economias latinoamericanas presentan caracteristicas tan simi-
lares, que las hacen competitivas entre sf, haciendo practicamente imposible
la fusion, que se sustenta méis bien en la complementariedad, en razén de
que ningun pafs latinoamericano ha demostrado estar dispuesto a abandonar
sectores productivos en 10s que no resulta competitivo para especializarse
en otros donde presente mejores ventajas comparativas.

B. Frente a la comunidad internacional

Igual situacién guarda la participacion de México en el Sistema Multila-
teral de Comercio, integrado por el GATT, los cédigos de conducta resul-
tantes de 1a Ronda Tokio y los demds acuerdos y entendimientos suscritos
por México, que desde luego se ubican més bien en el drea de la cooperacién
internacional que en ¢l de la integracién econémica. Muy limitados han sido
los esfuerzos de la comunidad internacional por impulsar la cooperacién
comercial a través de los acuerdos y convenios suscritos bajo los auspicios
del GATT. La mejor muestra del poco interés de los pafses en avanzar bajo
el esquema de 1a cooperacion comercial, se hace evidente en los resultados
de las negociaciones de 1a Ronda Uruguay que eventualmente se encuentran
paralizadas mds por cuestiones de “‘honor’ de los negociadores que por
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situaciones comerciales reales que pudieran resultar infranqueables. El tema
agricola bien podia resolverse bajo los principios de la negociacién que
fueron acordados en Punta del Este, Uruguay.

C. Frente a« América del Norte

Diferente resulta el caso de México frente a América del Norte (Canadd
y los Estados Unidos de Norteamérica) con quienes evidentemente existe
voluntad politica de iniciar un proceso de integracion a partir de la consti-
tucién formal de una zona de libre comercio, que en realidad incorpora
algunas de las caracteristicas de procesos de integracion mds avanzados,
tales como: eliminacién de restricciones o discriminaciones para la libre
circulacién de factores productivos diferentes a las mercanctas (v. gr., el
comercio de servicios, los capitales, la tecnologfa); la armonizacién de
ciertas politicas econdmicas y el establecimiento de mecanismos suprana-
cionales, por ejemplo para la vigilancia de las politicas nacionales y la
solucién de diferencias, cuyas decisiones resultardn obligatorias para los
pafses miembros.

a) Caracterfsticas de las zonas de libre comercio en general

Hemos sefialado que conforme a la teoria del derecho de la integracion,
se considera que existe una zona de libre comercio cuando dos 0 més estados
llegan al acuerdo de eliminar las restricciones injustificadas en lo esencial
de sus intercambios comerciales y convienen en adoptar un conjunto de
disposiciones juridicas que tienen por objeto garantizar la libre circulacion
de las mercancias producidas en Ia regién y establecer, con cardcter vincu-
latorio, un conjunto de principios y reglas de conducta aplicable a las
actividades econdmicas incorporadas en el acuerdo constitutivo.

La fusién de los mercados que integran una zona de libre comercio,
supone la complementacién de los factores productivos con el objeto de
alcanzar los mejores niveles de eficiencia y competitividad a nivel interna-
cional. Para alcanzar los mayores niveles de competitividad, cada uno de
los mercados integrados debe aportar a 1os procesos productivos de 1a zona,
aquellos factores que posea en abundancia o en términos méds competitivos.
El capital, la tecnologfa, los servicios, 1os recursos naturales y la mano de
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obra, son los factores productivos que en la medida que se aporten en
abundancia y en términos competitivos asegurardn que los productos de la
zona resulten a su vez competitivos a nivel internacional.

Como hemos sefialado, la zona de libre comercio se constituye formal-
mente mediante 1a negociacion y elaboracién de un estatuto juridico en el
que se establecen las reglas o normas aplicables a las relaciones, basicamen-
te econdmicas, que se generan entre los integrantes de la misma.

Por uiltimo, derivado del estudio tanto de la teoria del derecho de la
integracién como de la teorfa econdémica de la integraci6n, puede afirmarse
que los principios fundamentales que materialmente rigen el funcionamien-
to de una zona de libre comercio, se enuncian en los siguientes términos:
1. La economia de 1a zona o region se rige por las leyes del mercado. El qué
producir, cudndo y cudnto producir, lo determina el mercado de la zona y
no el Estado. La rectorfa de la economfa por parte del Estado es un concepto
ajeno al funcionamiento de una zona de libre comercio o unién aduaners,
entre otras razones, porque en la zona o unién participan dos o mdas estados
soberanos que aceptan regir su actividad econémica por un estatuto juridico
comtin y no por un Estado en particular.

2. Se privilegian y promueven los conceptos “producto regional o zonal”,
“integracion regional o zonal” y “desarrollo interdependiente’’. Quedan de
lado conceptos tradicionales y propios de una economfa de orientacion
nacionalista, tales como producto nacional, integracién nacional, desarrollo
independiente, eicétera.

3. Cada gobierno de los territorios integrantes de la zona debe sujetar sus
politicas econémicas y comerciales a las reglas convenidas en el acuerdo
constitutivo, entre las que destacan la eliminacién de aranceles a “lo
esencial” de su comercio. En este sentido, la existencia de actividades
exclusivas a cargo del Estado (como el petréleo y la petroquimica b4sica,
electricidad, etc.) y prioritarias atendidas en forma exclusiva por nacionales
(como el radio y la television, el transporte, la distribucién de gas, la
explotacién forestal, etcétera), resultarfa contraria a los principios que rigen
en la zona.

I1I. LA ZONA DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Dado que el gobierno mexicano ha concluido las negociaciones interna-
cionales con Canad4 y los Estados Unidos de Norteamérica, con miras a la
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formacién de una zona de libre comercio, que sustitwird a la que ya
anteriormente habian formado dichos estados, conviene conocer 1os princi-
pios y disposiciones fundamentales que, incorporados en el tratado consti-
tutivo de dicha zona, son el estatuto juridico que rige el funcionamiento de
la misma.

En el tratado constitutivo de la zona de libre comercio de América del

Norte, se incluyeron expresamente los siguientes principios y compromisos
jurfdicos:
1. El “‘trato nacional” por el que se garantiza 13 no discriminacién entre los
nacionales de un Estado y los nacionales del otro Estado, en todas las
materias que fueron objeto de regulacion juridica en el estatuto constitutivo
asf{ como en toda norma juridica, disposicién o accién aplicada por cual-
quiera de los estados.

Las materias que son objeto de regulacion en el TLCAN y consecuente-
mente a las que habrd de aplicarse cada uno de 1os principios aqui enuncia-
dos son las siguientes: a) acceso a mercados; b) reglas de origen; c)
disposiciones aduaneras; d) obstdculos técnicos; ) compras gubernamen-
tales; f} comercio de servicios incluyendo los servicios financieros; g)
entrada temporal de hombres de negocios; &) inversiones; i) procedimientos
para la soluci6n de diferencias; j) prcticas desleales de comercio, bésica-
mente dumping y subsidios; k) propiedad intelectual (patentes, marcas y
derechos de autor) y {) todos los sectores productivos, con disposiciones
especiales para agricultura, energfa (petrdleo y electricidad) e industria
automotriz.

2. El *“derecho de establecimiento’ por el que se garantiza a los nacionales
de cualquiera de los estados signatarios, el derecho a establecer su negocio
en cualquier parte del territorio ubicado dentro de 1a zona, sujetdndose a las
reglas que cada Estado aplica a sus nacionales. Respecto de este derecho,
cada parte establecid sus propias reservas o dreas restringidas.

3. La “no discriminacién” que garantiza a todo agente comercial ubicado
en la zona o que realice negocios en la misma, que recibird un trato tan
favorable como el que reciban otros agentes comerciales oriundos de la zona
o establecidos en 1a misma.

4. La “consolidacién arancelaria que garantiza la inamovilidad de los
niveles arancelarios aplicables a las mercancias una vez que han alcanzado
la tasa cero, salvo la aplicacion negociada de medidas de salvaguardias.

5. La eliminacitn de obstdculos a las importaciones y exportaciones, por ¢l
que se garantiza la libre circulacion de las mercancias producidas en la zona
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dentro del territorio de la misma, sin m4s limitaciones que aquellas que se
apliquen a las mercancias domésticas.

6. La libre circulacion de servicios, capitales (inversiones) y tecnologia. En
una etapa mas adelantada, deberd incluirse desde luego la libre circulacion
de 1a mano de obra, constituyéndose asf, formalmente, el mercado comiin
norteamericano.

7. La ““transparencia” por el que se garantiza que toda norma o disposicién
gue pudiera afectar a los procesos productivos y comerciales de la zona
deberd incorporarse, previo a su aplicacién, en disposiciones publicas de
cardcter general expedidas por la autoridad competente y dadas a conocer
con anticipacién adecuada.

8. La “notificaciéon de medidas’’ y *“‘las consultas previas’’, por el que los
gobiernos se obligan a notificar a su contraparte comercial toda medida que
deseen adoptar en su territorio que pudiera afectar los compromisos acor-
dados o las normas convenidas, asimismo, se obligan a aceptar cualquier
consulta que sobre dichas materias les solicite su contraparte comercial y a
celebrar las mismas con comprension de las razones en que la solicitud se
fundamente.

9. La sujecion vinculante a procedimientos de solucién de diferencias, por
el que se garantiza la exacta observancia del tratado, por cada una de las
partes que integran la zona y la eficaz solucion de las diferencias que
pudieran surgir entre los integrantes de la misma con motivo de la aplicacién
¢ interpretacion de las disposiciones contenidas en ¢l tratado. Para ello se
conviene en la creacion de 6rganos supranacionales a los que se otorga
poder de decision y resolucion con cardcter vinculatorio.

Todos estos principios fueren adecuadamente recogidos e incorporados
en el tratado constitutivo de la zona de libre comercio, celebrado por
Canads, los Estados Unidos de Norteamérica y México. Dicho documento
es el estatuto juridico en el que se establecen las reglas de conducta que
rigen las relaciones econdmicas entre 105 gobiernos de los paises que la
integran y entre las empresas ubicadas en la misma.

Analizar cada uno de estos temas es el objetivo de la presente obra, de la
que nos ha cotrespondido desarrollar el tema de acceso a mercados.
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IV. EL ACCESO A MERCADOS EN LA ZONA DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Es en el capftulo IT1, identificado como ““Trato nacional y acceso de
bienes al mercado”, en el que se incluyeron Ias disciplinas bdsicas sobre
acceso a mercados del Tratado de Libre Comercio. En 18 articulos (del 300
al 318), distribuidos en cinco subcapftulos, 18 anexos y un anexo con la lista
de aranceles de cada pafs, se contienen las obligaciones y derechos que los
signatarios del tratado adquirieron mediante 1a suscripcion del mismo.

A. Ambito multilateral

Canadé, Estados Unidos de Norteamérica y México, son partes signata-
rias del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
¥y, en consecuencia, deben cumplir con los preceptos que en dicho acuerdo
multilateral se contienen acerca de la formaci6n de zonas de libre comercio.
Basicamente, es en el articulo XXIV-4 y 5 del GATT en el que se regula
este tema, por 1o que se considera conveniente recordar sus érminos.

4. Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del
comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, una inte-
gracién mayor de las economias de los pafses que participen en tales acuerdos.
Reconocen también que el establecimiento de una unién aduanera o de una zona
de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios
constitutivos sin obstaculizar el de otras partes contratantes con estos territorios.

5. Por consiguiente, las disposiciones del presente acuerdo no impedirdn,
entre los territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una unién
aduanera ni el de una zona de libre comercio, as{ como tampoco la adopci6n de
un acuerdo provisional necesario para el establecimiento de una unién aduanera
o de una zona de libre comercio, a condicién de que: a) en el caso de 1a unién
aduanera...; b) en el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo
provisional tendente al establecimiento de una zona de libre comercio, los
derechos de aduana mantenidos en cada territorio constitutivo y aplicables al
comercio de las partes contratantes que no formen parte de tal territorio o
acuerdo, en el momento en que se establezca la zona o en que se concierte el
acuerdo provisional, no sean mds elevados, ni las demds reglamentaciones
comerciales m4s rigurosas que los derechos y las reglamentaciones comerciales
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vigentes en los territorios constitutivos de la zona antes del establecimiento de
ésta o de la celebraci6n del acuerdo provisional, segiin sea el caso.”

B. Estructura general del capitulo Il del TLCAN

Hemos seflalado que es en el capitulo III en el que bdsicamente se
desarrolla el tema de acceso a mercados. Este capitulo se integra por cinco
partes fundamentales distribuidas en 18 articulos. Dichas partes son: a) trato
nacional; b) aranceles; ¢) medidas no arancelarias; d) consultas y ¢) defini-
ciones. A continuacién revisaremos cada una de estas partes o secciones.

a) Traio nacional

Conforme a lo dispuesto por el articulo 300 del TL.CAN, las reglas
incorporadas en el capitulo III se aplicardn al comercio de bienes de cada
una de las partes, incluyendo los bienes que integran el sector automotriz,
textiles, vestido y cualquier otro bien que este sujeto a disposiciones
especiales, salvo que en dichas disposiciones se prevea lo contrario.

El principio fundamental de ‘‘trato nacional”” fue incorporado al TLCAN
recurriendo al texto del articulo IIT del GATT, que por su importancia
conviene reproducir:

ARTICULO Il DEL GATT
Trato nacional en materia de tributacion y de reglamentacion
Interiores

1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas inte-
riores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de productos
en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas inieriores que pres-
criban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos en cantidades
0 en proporciones determinadas, no deberfan aplicarse a los productos importa-
dos o nacionales de manera que se proteja la produccion nacional.

3 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Ginebra, publicacién de la
Secretarfa del GATT, 1986.
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2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de
cualquier otra parte contratante no estardn sujetos, directa ni indirectamente, a
impuestos u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares. Ade-
mds, ninguna parte contratante aplicard, de cualquier otro modo, impuestos u
otras cargas interiores a los productos importados o nacionales, en forma
contraria a los principios enunciados en el pérrafo 1.

3. En lo que concierne a todo impuesto interior vigente que sea incompatible
con las disposiciones del parrafo 2, pero que esté expresamente autorizado por
un acuerdo comercial en vigor ¢l 10 de abril de 1947 y en el que se consolidaba
el derecho de importaci6n sobre €l producto gravado, la parte contratante que
aplique el impuesto podré diferir, en lo que se refiere a dicho impuesto, la apli-
cacion de las disposiciones del pdrrafo 2, hasta que pueda obtener la exencion
de los compromisos contrafdos en virtud de dicho acuerdo comercial y recobrar
asf la facultad de aumentar ese derecho en la medida necesaria para compensar
1a supresion de la proteccién obtenida con dicho impuesto.

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el
territorio de cualquier otra parte contratante no deberdn recibir un trato menos
favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo
concerniente a cualquier ley, reglamenio o prescripcién que afecte a la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y el uso de estos
productos en el mercado interior. Las disposiciones de este pdrrafo no impediran
la aplicacion de tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas exclusi-
vamenteen la wtilizacién econdmica de los medios de transporte y noen el origen
del producto.

5. Ninguna parte contratante establecerd ni mantendrd una reglamentacion
cuantitativa interior sobre la mezcla, la transformacién o ¢l uso, en cantidades
o proporciones determinadas, de ciertos productos, que requiera, directa o
indirectamente, que una cantidad o proporcién determinada de un producto
objeto de dicha reglamentacién provenga de fuentes nacionales de producci6n.
Ademds, ninguna parte contratante aplicard, de cualquier otro modo, reglamen-
taciones cuantitativas interiores en forma incompatible con los principios enun-
ciados en el parrafo 1.

6. Las disposiciones del pirrafo 5 no se aplicardn a ninguna reglamentacion
cuantitativa interior vigente en el territorio de cualquier parte contratante el 1 de
julio de 1939, el 10 de abril de 1947 o el 24 de marzo de 1948, a opcitn de dicha
parte contratante, a condicién de que toda reglamentacién de esa fndole, incom-
patible con las disposiciones del pérrafo 5, no sea modificada en detrimento de
las importaciones y de que sea considerada como un derecho de aduana a los
efectos de negociacién.

7. No se aplicard reglamentacién cuantitativa interior alguna sobre la mezcla,
la transformacion o el uso de productos en cantidades o proporciones determi-
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nadas de manera que s¢ repartan estas cantidades o proporciones entre las fuentes
exteriores de abastecimiento.

8. a) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las leyes, reglamentos
y prescripciones que rijan la adquisicion, por organismos gubernamentales, de
productos comprados para cubrir las necesidades de los poderes piiblicos y no
para su reventa comercial ni para servir a la produccién de mercancias destinadas
a la venta comercial.

b) Las disposiciones de este articulo no impedirdn la concesién de subven-
ciones exclusivamente a los productores nacionales, incluidas las subvenciones
procedentes de la recaudacién de impuestos o cargas interiores aplicados de
conformidad con las disposiciones de este articulo y las subvenciones en forma
de compra de productos nacionales por los poderes piblicos o por su cuenta.

9. Las partes contratantes reconocen que ¢l control de los precios interiores
por la fijacién de niveles maximos, aunque se ajuste a las demds disposiciones
de este artfculo, puede tener efectos perjudiciales en los intereses de las par-
tes contratantes que suministren productos importados. Por consiguiente, las
partes contratantes que apliguen tales medidas tendrin en cuenta los intereses
de ias partes contratantes exportadoras, con el fin de evitar, en toda ia
medida de lo posible, dichos efectos perjudiciales.

10. Las disposiciones de este articulo no impedirdn a toda parte contratante
establecer 0 mantener una reglamentacién cuantitativa interior sobre las pelfcu-
las cinematogréficas impresionadas, (sic) de conformidad con las prescripcio-
nes del articulo IV.*

b) Aranceles

El tema se puede abordar bajo tres subtftulos: desgravacion arancelaria,
mecanismos de exencioén de aranceles a insumos utilizados para exportar e
importacién temporal. A continuacidén revisamos cada uno de ellos.

Desgravacion arancelaria

Uno de los objetivos fundamentales de la zona de libre comercio en
general es, sin duda, 1a eliminacion total de las medidas arancelarias y no
arancelarias que obstaculizan la libre circulacién de mercancfas por el
territorio de 1a misma. Para alcanzar este objetivo, los paises signatarios del
TILCAN adoptaron el compromiso general contenido en el articulo 302 que
se desglosa en tres compromisos bisicos: no incrementar ningiin arancel

4 Ibidem.
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existente, no adoptar ningudn arancel nuevo y eliminar los aranceles existen-
tes de acuerdo con las listas de cada pais.

Por tratarse de un proceso de integracion que se inicia a través de la
formacién de una zona de libre comercio, el desvanecimiento y eveniual
desaparici6n de 1os impuestos aplicados a la importacién y la exportacién
de mercancias sélo beneficia a los productos considerados originarios de la
region, es decir, s6lo los productos que pueden considerarse como produ-
cidos en la regién o zona de libre comercio, de acuerdo con las reglas sobre
origen que también fueron convenidas en el tratado, podrdn beneficiarse de
la eliminacién de aranceles. En consecuencia, los gobiernos de los tres
pafses conservan su plena soberanfa para modificar el arancel aplicable bajo
el principio de nacién mds favorecida, negociado con las partes contratantes
del GATT, asi como para modificar los niveles arancelarios derivados de
otros esquemas, preferenciales, en los cuales no existe la obligacién de ha-
cerlos extensivos a los pafses signatarios del TLCAN.

Si bien es cierto que los pafses signatarios del TLCAN no estdn obligados
a hacer extensivos los beneficios negociados bajo este esquema de integra-
ci6n al resto de las partes contratantes dei GATT, también lo es que estdn
obligados a respetar los derechos de terceros pafses no incrementéndoles el
arancel como resultado de 1a formacion de la zona de libre comercio.

Categorias de desgravacion

Dado que el compromiso asumido por ias paries en el TLCAN fue el de
eliminar gradualmente los aranceles aplicables a la importacion y exporta-
cién de mercancias, se acordaron cinco categorias de desgravacion:

Categoria A, en la que se ubican los productos que quedardn libres de
arancel al momento en que entre en vigor el TLCAN.

Categorfa B, en 1a que se ubican los productos que quedarén libres de
arancel al término de una etapa de cinco afios, con reducciones arancelarias
equivalentes al 20% anual.

Categorfa C, en la que se ubican los productos que quedardn libres de
arancel al término de una etapa de diez afios, con reducciones arancelarias
equivalentes al 10% anual.

Categorfa C +, en la que se ubican los productos que quedardn libres de
arancel al término de una etapa de quince afios, con reducciones arancelarias
equivalentes al 6.6% anual.
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También se convinieron férmulas ad koc para un ndmero limitado de
productos.

La lista especifica para cada pafs en la que se conticne la catcgorfa de
desgravacion para cada producto, forma parte de los anexos del TLCAN y
resultarfa excesivo e innecesario incluirla en este breve ensayo. Podemos,
sin embargo, hacer algunos comentarios sobre el resultado de las negocia-
ciones en términos globales.

Resultado de las negociaciones

Uno de los resultados sobresalientes que México obtuvo en beneficio de
un importante nimero de producios, fue la consolidacién del Sisterna
Generalizado de Preferencias, tanto de 1os Estados Unidos de Norteamérica
(SGP) como de Canadd (GPT). Este resultado significa para México la
eliminacién de aranceles, bajo la categorfa A de desgravacion, para 4 203
fracciones arancelarias, que representan ¢l 38.7% de las importaciones de
los Estados Unidos de Norteamérica provenienies de México y de 2 199
fracciones arancelarias, asf como la reduccion inicial de aranceles para las
3 404, ambas de la tarifa canadiense, que en conjunto suman las 5 603
fracciones arancelarias que integran el GPT de ese pafs y representan el 66%
de las importaciones de Canad4 provenientes de México. La eliminacion de
la incertidumbre que provocaba el Sisterna Generalizado de Preferencias
sobre retiros anuales o eliminacion definitiva de productos beneficiados, es
otro logro importante en beneficio de los exportadores mexicanos.

Balance global de la negociacion

De acuerdo con la informacitn oficial distribuida por la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, el balance global de la negociacion es el
siguiente:

Porcentajes del nimero de fracciones

Ofrecidos para desgravacion inmediata:
México a EUA 49.9%

México a Canad4 48.7%

EUA a México 74.8%

Canadd a México 56.4%
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Ofrecidos para desgravacién en mediano plazo:
México a EUA 20.9%

México a Canadd 20.7%

EUA a México 11.9%

Canad4 a México 26.8%

Ofrecidos para desgravacitn en largo plazo:
México a EUA 28.9%

Meéxico a Canad4 30.0%

EUA a México 12.1%

Canad4 a México 16.1% ~
Ofrecidos para desgravacion en plazo extra largo: -
México a EUA 0.2%

México a Canadd 0.5%

EUA a México 1.3%

Canad4 a México 0.7%

Porcentajes de valor de las importaciones no petroleras

Ofrecidos para desgravacion inmediata;
México a EUA 41.4%

Meéxico a Canad4d 41.0%

EUA a México 79.9%

Canad4 a México 78.3%

Ofrecidos para desgravacion en mediano plazo:
México a FEUA 19.3%

México a Canad4 18.6%

EUA a México 12.5%

Canadd a México 8.5%

Ofrecidos para desgravacion en largo plazo:
México a EUA 37.7%

Meéxico a Canadd 38.6%

EUA a México 6.3%

Canadd a México 13.2%
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Ofrecidos para desgravacion en plazo extra largo:
México a EUA 1.5%
Meéxico a Canad4 1.9%

Resultado de las negociaciones

Para un niimero importante de sectores productivos, México obtuvo una
desgravacion inmediata; bajo la categoria ““A”, dentro del conjunto, sobre-
salen por el importante potencial exportador que presenta nuestro mercado,
los siguientes sectores: camardn, langosta y sardinas; petroquimica; farma-
céuticos; pinturas; perfumes y cosméticos; jabones; pegamentos; rollos para
fotograffa; especialidades quimicas; pldsticos; curtiduria; madera en table-
tas y en triplay; manufacturas de papel; manufacturas de cobre; aluminio y
sus manufacturas; plomo y sus manufacturas; herramientas y utensilios;
enseres domésticos; grias, compresores y bombas; envases de vidrio;
manufacturas eléctricas; juguetes; automéviles de pasajeros; carros de
ferrocarril; motocicletas y muebies.

México, por otra parte, se comprometio a una apertura inmediata en los
siguientes sectores: monitores e impresoras para computadoras; unidades
de memoria para computadoras; locomotoras diesel-eléctricas; componen-
tes de computadoras; fotocopiadoras; circuitos modulares para computo;
instrumentos de precision; teléfonos celulares; bulldozers de orugas; turbi-
nas para aviones; circuitos integrados, discos de saftware.

Es notable el hecho de que, el 80% del valor de las importaciones que
México desgravard de inmediato, corresponde a bienes de capital (maqui-
naria, equipo electronico, equipo de transporte no automotriz ¢ instrumen-
tos} y productos quimicos para 10s que no existe produccion nacional.

En general, la desgravacion inmediata incluye insumos de alta tecnologia
no producidos en México. Se reconoce asi 1a necesaria especializacién en
los procesos productivos que deberd regir el desarrollo econdmico de la
region.

Algunos sectores productivos cuya desgravacion fue negociada para Mé-
xico dentro del largo plazo, son 10s signientes: autos grandes para pasajeros;
refrigeradores domésticos; manufacturas plésticas diversas; autos medianos
de pasajeros; cargadores para lransportes de mercancfas; pafiales; interrup-
tores eléctricos; mdquinas niveladoras; carbonato de disodio; lavadoras
domésticas automdticas; vehiculos para usos especiales; lingote de alumi-
nio; mdquinas retroexcavadoras y especialidades quimicas diversas.
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Algunos productos cuya exportacion a Estados Unidos de Norteamérica
desde México quedd liberada de inmediato son los siguientes: autos media-
nos de pasajeros; autos compactos de pasajeros; motores automotrices; plata
en bruto; partes de carrocerfa; partes de computadora; azufre en bruto;
computadoras; envases de vidrio y estufas domésticas.

Otro resultado importante tiene que ver con la negociacion de 252
fracciones arancelarias de la tarifa americana que actualmente mantienen
elevadas tasas arancelarias afectando exportaciones mexicanas. En relacion
con estas fracciones, 1a negociacion concluy6 en los siguientes términos: a)
para 70 fracciones, la eliminacién del arancel sé hard en forma inmediata;
b) para 106 fracciones, el plazo estard en la categorfa *“B”’; ¢) para 52 frac-
ciones, el plazo serd el que corresponde a la categorfa “C” y para 24
fracciones, el plazo de desgravacion se convino bajo la categoria “C +”.

Mecanismos de exencion de aranceles

En este tema, €l gobierno mexicano anuncié que sus objetivos de nego-
ciacion serfan los siguientes: a) preservar los mecanismos de importacion
temporal, base del funcionamiento de los esquemas maquilador y PITEX;
b} maximizar beneficios de desgravacién arancelaria del valor agregado en
México por empresas maquiladoras y PITEX; ¢} promover el uso de
insumos regionales y flexibilidad para utilizar insumos no regionales en
donde la regi6n no sea proveedor competitivo, mediante reglas de origen
equilibradas y 4) obtener periodos de transicion adecuados para ajustar los
esquemas magquilador y PITEX a las condiciones de libre comercio.

Los resultados de la negociacion en este tema y especificamente en
relacion con los insumos incorporados a los productos exportados, se
recogieron en el arifculo 303 del Tratado de Libre Comercio y basicamente
se concretaron en los siguientes compromisos: a) en siete afios no habré
cambio en los programas existentes; b) al octavo afio, entra en operacion
una férmula para exentar o devolver aranceles sobre los insumos no
regionales incorporados a productos exportados. Conforme a esta formula,
los exportadores que incorporen insumos no regionales en los productos
que exporten, tendrdn derecho a la exencion o devolucién de la menor de
dos cantidades: a) aranceles pagaderos en el pafs exportador sobre insumos
no regionales incorporados en el producto exportado; o, b} aranceles paga-
dos sobre el producto exportado en el pafs importador final.
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Las caracteristicas relevantes de esta férmula son las siguientes: a) s6lo
afecta el comercio con Estados Unidos de Norteamérica y Canad4, las
exportaciones al resto del mundo no se ven afectadas; b} s6lo afectan a
insumos no regionales. Los insumos originarios contindan disfrutando de
laexencioén total, incluso durante el periodo de transicion, ya que por tratarse
de mercancfa originaria de Ia region, autométicamente se considera libre de
pago de aranceles al retornar a su pais de origen; ¢} las maquiladoras
netamente regionales no sufren ninguna afectacién; d) se conserva la
posibilidad de realizar importaciones temporales libres de arancel y ¢} el
pago de aranceles sobre insumos de acuerdo con la férmula, se efectda a
més tardar 60 dias después de realizar la exportacion.

Conforme a lo expresado por el gobierno mexicano, los objetivos de la
férmula son tres: a) evitar doble imposicion arancelaria sobre insumos no
regionales; b) evitar que se hagan extensivos a terceros pafses las preferen-
cias negociadas en el TLCAN, y ¢} igualar la carga arancelaria de industrias
que producen para el mercado interno y para la exportacion.

Insumos para exportar e importacion temporal

En relaci6n con el funcionamiento de las maquiladoras, se acordo elimi-
nar, en un plazo de ocho afios, la restriccion que actualmente existe para
realizar ventas en el mercado interno. Al concluir el primer aiio de vigencia
del TLCAN, se autorizard hasta 55% de ventas al mercado interno; al
término del segundo afio, el porcentaje se elevard al 60% y al término del
octavo aflo, se eliminar4 la restriccién.

En relaci6n con las operaciones de importacion temporal, se convino en
liberar de arancel, a 1a entrada en vigor del TLCAN, toda mercancia que se
clasifique como muestras, equipo deportivo, equipo profesional, etcétera.
Este compromiso se incluyé en los articulos 305 vy 306 del tratado. En
relaci6n a la reimportacién de productos sometidos a reparacion en otros
pafses, se convino en la eliminacion total de los aranceles que corresponde-
rian a dichos productos, independientemente del origen del producto repa-
rado. Este compromiso se localiza en el articulo 308 del TLCAN.
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¢) Medidas no arancelarias

Se convino en la eliminacién de las barreras no arancelarias que afectan
a la libre circulacion de mercancias en la region. Este compromiso se
concretd en los siguientes puntos.

Trato nacional. Este compromiso se aplica a los impuestos internos; las
reglamentaciones sobre ventas internas, oferta y compra de productos;
distribucién y transportacion de productos; procesamiento o uso de
productos.

Eliminacion de restricciones a la importation y a la exportacion. Se
incorporé el principio contenido en el articulo XI del GATT, que dice:

ninguna parte contratante impondri ni mantendr4... prohibiciones ni restriccio-
nes a la importacién de un producto del territorio de otra parte contratante o a
la exportacion o a la venta para la exportacién de un producto destinado al
territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes,
licencias de importacién o de exportacién, o por medio de otras medidas.

Se convinieron las excepciones previstas en el articulo XI de! Acuerdo
General, relativas a la escasez aguda de alimentos u otros productos esen-
ciales y las restricciones necesarias para la aplicacién de normas de control
de calidad, entre otras. También se incluyeron las excepciones generales
previstas en los artfculos XX y XXI del Acuerdo General, que sean nece-
sarias para proteger la salud publica, 1a salud y 1a vida de las personas y de
los animales o para preservar los vegetales, asf como las que se requieran
para proteger los tesoros nacionales de valor artfstico, histérico o
arqueoldgico.

Eliminacion de impuestos a la exportacion. Se convine en la no aplica-
cion de impuestos a la exportacién, a menos de que sean: a) aplicados
también al consumo interno y, b) aplicados a todos los pafses miembros.

Se consideran excepciones al principio general sobre eliminacién de
impuestos a la exportacion, tinicamente para México, los impuestos que s¢
utilicen para: a) asegurar disponibilidad de productos de la canasta bdsica
durante programas de estabilizacion; b} evitar desviaciones al extranjero de
productos subsidiados de la canasta bésica, y ¢) evitar escasez critica de ali-
mentos en general.

Si las exportaciones se sujetan a restricciones, de conformidad con lo que
dispone el articulo XX (9), (i) y (j) del Acuerdo General (GATT), 1as partes
convinieron en asumir el compromiso de mantener constante la proporcion
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que las exportacienes representan de la disponibilidad total de una mercan-
cia en un pafs, En este supuesto, México obtuvo una salvaguarda en relacion
con los energéticos.

Eliminacion de derechos aduaneros. Se acordd la eliminacién de los
derechos aduaneros existentes a més tardar para el 30 de junio de 1999,
Adicionalmente se convino en no adoptar nuevos derechos aduaneros.

Disciplinas sobre marcado de origen. Se confirmo el derecho de cada
pafs a requerir marcado para informar a consumidores sobre el origen de
las mercancias. Se acordd en consecuencia, evitar que la aplicacién de mar-
cas de origen se convierta en barreras no arancelarias injustificadas, convi-
niéndose en que se deberd minimizar las dificultades y {os costos que el re-
quisito de marcado de origen ocasione a las industrias del pafs exportador.

Productos distintives. Se acordo el reconocimiento mutuo de productos
distintivos para efectos de etiquetado y normas, tales como: Mezcal, Tequi-
la, Tennessee Whiskey, Bourbon Wiskey y Canadian Whiskey.

d) Consultas

El articulo 316 del TI.CAN, incluye ¢l compromiso que adquieren las
partes para establecer un comité de comercio de bienes, integrado por re-
presentantes de cada una ellas, que se reunird a solicitud de cualquiera de
las partes o de la comisiOn para considerar algin asunto relacionado con las
materias del capitulo Il del tratado.

Se convino también en que, cuando menos una vez al afio, las partes
convocardn a una reunion de los funcionarios responsables de aduanas,
migracion, inspeccitn de productos alimenticios y agricolas, instalaciones
de inspeccibn fronteriza, asi como reglamentacion del transporte, con el
propdsito de tratar cuestiones relacionadas con el movimiento de bienes a
través de los puertos de entrada de las partes.

¢} Definiciones

Es en el articulo 318 en el que las partes signatarias del TLCAN
expresaron su acuerdo respecto de la definicion de ciertos preceptos cuyo
uso serd muy frecuente en la operacion préctica del tratado. Sobresalen por
su importancia, la definicién de arancel aduanero, que para efectos del
TLCAN significa:
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cualguier impuesto o arancel a la importacién; cualquier cargo de cualquier tipo
aplicado en relacién a la importacion de bienes, incluida cualquier forma de
sobretasa o cargo adicional a las importaciones, excepto: aj) cualquier cargo
equivalente a un impuesto interno de conformidad con el articulo 111:2 del
GATT, o cualquier disposicidn equivalente de un acuerdo sucesor del cual todas
las partes sean parte, respecto a bienes similares, competidores directos o sus-
titutos, de la parte, o respecto a bienes a partir de los cuales se haya manufaciu-
rado o producido total o parcialmente ¢l bien importado; bj cualquier impuesto
antidumping o cuota compensatoria que se aplique de acuerdo a las leyes
internas de la parte y no sea incompatible con las disposiciones del capitulo XIX,
“Revision y solucién de controversias en matéria de antidumping y cuotas
compensatorias””; ¢) cualquier derecho u ofro cargo relacionado con la impor-
tacién, proporcional al coste de los servicios prestados; d) cualquier prima
ofrecida o recaudada sobre bienes importados, derivada de todo sistema de
licitacion, respecto a ka aplicacién de restricciones cuantitativas a la importacion
o de acuerdos de aranceles-cuota y; e) cualquier derecho aplicado de conformi-
dad con la seccién 22 de la United States Agricultural Adjustment Act, supedi-
tado a las disposiciones del capitulo VII, “Sector agropecuario y medidas
sanitarias y fitosanitarias™.

Otros términos que se definen son: “‘aparato de sistema de redes locales™;
“bienes importados para propésitos deportivos’; “‘bienes destinados a
exhibici6n o demostracion’”; “exencion de aranceles aduaneros”; **fraccion
arancelaria’; “la totalidad de las exportaciones”; ‘‘libre de impuestos™;
“licores destilados™’; ‘‘materiales publicitarios. impresos™; “‘muestras co-
merciales de valor insignificante’; “‘oferta total”’; ‘pelfculas publicitarias™;
“programas de diferimiento de aranceles’; “‘prueba suficiente™; *‘repara-
ciones y alteraciones” y ‘“‘requisito de desempefio™.
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