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LOS SERVICIOS EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO
Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Laura HERNANDEZ R.

SuMario: I, Introduccion; 11. Los servicios en el comercio internacio-

nal; 1. Los servicios y el TLCAN; IN. El comercio transfronterizo

de servicios en el TLCAN a la luz del marco juridico mexicano;
V. Conclusiones

I. INTRODUCCION

Es de todos conocido que para la ejecucion del comercio internacional se
requiere de objetos, sujetos y de normas que regulan las relaciones de éstos.
En este ensayo, estudiaremos uno de los objetos que muy poco se habian
tratado y que son los intangibles o servicios, con la participacion de los
demds elementos sefialados, en el 4mbito del derecho interno mexicano y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Para ello, partimos de la premisa de que €l comercio internacional de
servicios requiere de principios a nivel internacional, tanto en 4mbitos
multilaterales como regionales, mismos que implementan y reforman el
derecho interno de los pafses, por lo que el nuestro, no es la excepcion.'

1 Con la experiencia del mercado iinico europeo, podriamos decir que existen algunas técnicas de
asimilacién de principios internacionales con ¢l dereche inteme de cada pais, tales como: aplicacidn
directa, sustitucién, armonizacién, coordinacion y coexistencia. Véase: Bouza Vidal, Nuria, Modalida-
des de unificacion. Tratado de derecho comunitario europeo, Madrid, Ed. Civitas, 1986, t. [, p. 551;
Boulouis, Jean, Droit Institutionnel des Communautés Européennes, Montchrestien, 3a. ed., Paris,
1991; Mufioz Machado, Santiago, “Los principios de articulacién de las relaciones entre derecho
comunitario ¥ derecho interno y las garantias jurisdiccionales para su aplicacién directa”, Modalidades
de unificacién. Tratado de derecho comunitario europeo, Madrid, Ed. Civitas, t. I, 1986, p. 551.
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En este contexto, resulta interesante ver el campo de accion y analizar
con qué elementos cuentan los sujetos para realizar su actuacion en el campo
de los servicios.

Es necesario precisar que los servicios piblicos como servicios de
defensa, administracién de justicia, servicios de seguridad, servicios adua-
neros, y, en menor grado, educacion, salud y seguridad social que establece
nuestra Constitucion, no se consideran en este trabajo, toda vez que no
forman parte de la negociacién del TLCAN.? Omitimos analizar los servi-
cios que se prestan al gobierno, ya que estos son considerados en el capftulo
de “Compras gubernamentales™,

Asimismo, s6lo haremos una breve referencia de los servicios de teleco-
municaciones, financieros asf como la propiedad intelectual, ya que éstos
son tratados en otros capitulos del presente trabajo, por ser subsectores de
mayor precisién en la negociacién del TLCAN.

En este orden de ideas, resulta interesante, determinar si con los elemen-
tos negociados en la regién norteamericana y con las reformas e implemen-
taciones en nuestro derecho interno, los prestadores de servicios pueden
desplazarse arealizar su actividad comercial en dicha regién, y cuales serfan
los otros elementos que nos faltarfa negociar, para que se objetivizara una
comercializacién internacional de servicios positiva.

Al efecto, en primer lugar haremos un breve an4lisis de 1os servicios en
¢l comercio internacional, seflalando su concepto, caracterfsticas, clasifica-
cion, universo, importancia, desplazamiento y los principales acuerdos en
donde han sido considerados.

2 Es necesario observar la lista de México, en el Anexo 1, del TLCAN, en ¢l que se considera un
tipo de reserva “trato nacional™ (articulo 1102), federal, que si bien no se refiere especificamente al
comercio ransfronterizo de servicios pero s a la inversién, como se describe la posibilidad de que los
inversionistas de otra parte o sus inversiones adquieran, directa o indirectamente, més del 49 por ciento
de ]a participaciSn en una empresa establecida o por establecerse en el territorio de México, que preste
servicios educativoes preescolares, primaria, secundaria, preparatoria, superior, o normal, as{ como los
prestados a obreros y campesinos con aprobacién previa de la Comisi6n Nacional de Inversiones
Extranjeras, aunque sin ningin calendario de reduccién, Lo cval nos hace pensar que existird la
prestacién de servicios educativos, **Servicio publico™ por otras personas nacionales de las otras partes
de la regién norteamericana, por lo que habré necesidad de revisar la legislacién de la materia, analizando
hasta qué grado se mantendré el control por parte del Estado mexicano en ¢sta drea tan importante, y
hacer las adecuaciones pertinentes. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, T. I, p. 140. Lo anterior, no puede ser tan dubitable si observamos
dentro del mismo anexo, sector comunicaciones, subsector telecomunicaciones (servicios mejorados o
de valor agregado) en el calendario de reduccidn, servicios transfronterizos, A partir del 1o. de
julio de 1995, las personas fisicas 0 morales de Canad4 o de Estados Unides, podrs proporcionar
servicios de videotexto...”", Ibid., p. 137.
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Posteriormente, analizaremos el capftulo XII, que se refiere al comercio
transfronterizo de servicios en el TLCAN, y su vinculacién con el derecho
interno mexicano. Destacando la necesidad de modificar las normas inter-
nas mexicanas para obtener una comercializacion transfronteriza de servi-
cios positiva, entre los pafses signatarios del TLCAN.

I1. LOS SERVICIOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
A. Concepto

Los servicios adquieren real importancia econémico-juridica, en el mo-
mento que se observa la gran participacion del sector en el PIB, en la
generacién de empleo, y en la captacién de divisas® y sobre todo, la simbiosis
que se da entre servicios que desde un pafs determinado se prestan en
mercados extranjeros e inversionistas que para cumplir dichas tareas requie-
ren de garantfas legales asimilables a los nacionales de dichos mercados.
Esto es, un derecho de establecimiento, un trato nacional, y mecanismos
que garanticen seguridad jurfdica pasan a ser premisas fundamentales en
las transacciones comerciales sobre servicios.

Lo anterior, en razén del proceso que se ha desarrollado por la presencia
del sector servicios en la economia mundial. Dicho proceso se manifiesta
con el avance tecnoldgico, cientifico y cultural, urbanizacién masiva, que
ha impactado a las familias, empresas y paises, provocando una nueva
divisidn del trabajo que opera en la sociedad contempordnea. Sumando a
ello, las tendencias a privatizar determinados servicios piblicos, derivados
de los modelos neoliberales en boga, que postulan una disminucion crecien-
te del gasto piblico (las crecientes empresas privadas de servicios de
limpieza, mantenimiento de parques y jardines, actividades concesionadas
en construccién y mantenimiento de carreteras, puertos y aduanas, eviden-
cian el fenémeno mencionado).

El desarrollo de estas actividades econémicas, distintas a la fabricacién
de manufacturas, tanto a nivel nacional como internacional, son ia fuente

3 Sema Puche, Jaime, The Free Trade Agreement between Mexico, Canada and the U.S. Investment
in Mexico and the Free Trade Agreemens, SEGUMEX-INBURSA, México, 1993, p. 30; Dorothy L.
Riddle, Service led growih the role of the service sector in world development, Ed. Praeger, New York,
1986, (al hablar del término *'postindustrial’’}; Trejo Reyes, Rail, “Urbanizacién y crecimiento del
sector servicios”, Revista JUS, 16 septiembre, 1974,
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de lo que técnicamente la doctrina econémica denomina *‘externaliza-
cion de los servicios™,' y “‘ventaja competitiva”.’

De tal forma, que podrfamos decir que los servicios son actividades
econémicas que dan origen a intangibles o inmateriales de distintos grados
de complejidad determinados por el contenido de conocimientos que impli-
can o envuelven. Los cuales no son generados por la agricultura, minerfa o
industria y participan directa o indirectamente en la produccién y consumo

de bienes ffsicos o manufacturas.
B. Caracteristicas

De lo dicho anteriormente, se desprenden que los servicios presentan las
siguientes caracterfsticas:

Intangibilidad. Los servicios como intangibies, carecen de materialidad
imputables a alguna de las tipologfas merciolégicas, conocidas en el uni-
verso de las manufacturas o bienes (reino animal, vegetal o mineral).

No son almacenables. En general, los servicios no son susceptibles de
concentrarse en un depdsito en forma de stock. ;Cémo guardar en un
dep6sito un préstamo bancario, o una consultoria legal?, dichas actividades
s¢ consumen al momento de producirse, ya que generalmente van apareja-
dos a alguna transaccién principal.

No son transportables. Las aduanas registran s6lo mercancias y objetos

4 Dorothy [. Riddle, op. cit., 14; Porter, Michael E., La ventaja competitiva de las naciones, Buenos
Aires, 1991, p. 321.

5 La ventaja competitiva, como una instancia superadora de las ventajas comparativas. La ventaja
comparaliva, es la premisa clisica del comercio internacional que centra su eficacia en los factores
productivos y sus coslos relativos, de tal suerte que un pais debe especializarse en producir exclusiva-
mente bienes o mercancias en los cuales tiene abundancia de recursos y costos relativos favorables y,
adquirir de otro u otros paises, aquellos bienes en que carece de dichos factores. Con ello entonces, se
produce naturalmente en el comercio mundial, una divisién internacional que permite intercambios
eficientes y favorables para todos. Es la teorfa cldsica del comercio internacional que ha servido de
marco al GATT y alos defensores del libre comercio contemporineo. Con la emergencia de los servicios,
€sla teoria hace crisis, por cuanto en el comercio internacional de hoy es insuficiente sustentar el progreso
de un pais, exclusivamente, en la mayor o menor abundancia de recursos y sus costos relativos. Los
recursos tecnolégicos, los transpertes, los financiamientos, la mercadotecnia y publicidad (servicios),
son lo que definen las preferencias de los consumidores. La calidad y diferenciacién de los productos
junto a los llamados servicios postventa (garantias), son las determinantes y conformadores de las
ventajas competitivas, es decir, de nada vale que un pais tenga ventajas comparativas a nivel de su planta
productiva, si no tiene un sector moderno de servicios que le permita Hegar a los centros de consumo
con la oportunidad y prontitud que exigen éstos. Cfr. Porter, Michael E., op. cit., p. 327; Dorothy L
Riddle, op. cit., p. 21.
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fisicos transportables, que se clasifican en un c6digo merciol6gico, que
ordena y sistematiza todos 10s objetos susceptibles de comercializarse y por
ende transportarse entre pafses.’ Los servicios escapan a este tratamiento, y
sélo podrfan incluirse en una doble condici6n jurfdica, a las peliculas (tinica
mencién que el GATT hace a los servicios en su artfculo [V). En efecto, las
peliculas son mercanc{as cuando son importadas por un particular para su
uso privado. En cambio, esa misma pelicula si es importada por una empresa
prestadora de servicios cinematograificos, y con fines de lucro, pasa a ser
una importacién de servicios a ser regulada por los derechos de autor y
propiedad intelectual respectivamente. En sintesis, lo normal es, que el
intercambio de servicios, no se registre en la aduana, por ser esencialmente
no transportables.” Hay otros servicios que requieren para su funcionamien-
to el establecimiento de una oficina en ¢l pafs huésped. (Renta Car, agencias
de empleo, hoteles, etcétera,), y otros que tienen tanto elementos de inver-
si6n como de comercio tales como: comunicaciones, computacion, de
construccién e ingenierfa, adiestramiento, franquicias, maquiladoras,’ sa-
Iud, seguros, turismo, peliculas, etcétera. En estos casos el prestador de
servicios debe actuar como inversionista extranjero en el pafs huésped y su
tratamiento debe ser el mismo que si se tratara de un fabricante de mercan-
cias extranjeras o nacionales que se venden en el mercado del pais huésped.

O sea, que los servicios como actividad econémica a nivel internacional,
estdn indisolublemente ligados a la inversion.

Simultaneidad. Se producen y consumen al mismo tiempo. En general,
los servicios como actividad comienzan su participacitn econdmica a nivel
de mercados locales o domésticos. Es decir, que prestadores y consumidores
se presentan al interior de cada pafs o regi6n. La internacionalizacion de los
servicios, gracias a las telecomunicaciones, irrumpen al crecimiento de estas

6 El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias, creado por el Consejo de
Cooperacién Aduanera y el GATT en 1980, y aprobado por México en 1988 ¢ incorporado a sus tarifas
de importacién y exportacion.

7 Los registros estadisticos sobre comercio internacional de servicios son escasos, y las balanzas de
pago las registran bajo el rubro “‘otras operaciones de servicios™ (generalmente el transporte, los pagos
tecnologicos, aparecen en dichos rubros).

8 Maguiladora. Es la empresa, persona fisica 0 moral a la que le sea aprobade un programa de
operacion de maquila y exporte la totalidad de su produccién, sin perjuicio de vender parte de su
produccién en territorio nacional. Maquiladora por capacidad ociosa. Es la empresa, persona fisica o
moral establecida y orientada a la produccidén para el mercado nacional, le sea aprobado un programa
de maquila para la exportacién (cumpliendo algunos requisitos). Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo,
op. cit., p. 105, Franquicia. Es un contrate de sistema de comercializacién y distribucion, donde una
parte llamada franquiciante concede a otra llamada franquiciado, el derecho de comercializar bienes o
servicios a carnbio de una contraprestacién de acuerdo a ciertas condiciones y pricticas establecidas.
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manifestaciones tecnolégicas y como veremos mds adelante, significativa-
mente van unidos a las inversiones extranjeras o nacionales, premisas
fundamentales de este proceso a nivel de pafses.

Clasificacion. Se ha intentado una variada gama de clasificaciones o
tipologfas de los servicios, sin embargo, el desarrollo de esta actividad estd
unida a cambios socioeconémicos y culturales, que se presentan en las
familias y que posteriormente actiian con caracterfsticas semejantes en el
campo de las unidades productivas o empresas, por 1o que, la mayor o menor
presencia e importancia de empresas profesionales de servicios, es un
indicador definitorio del desarrollo o subdesarrollo de un pafs.

En este contexto se han hecho clasificaciones considerando el destino,
produccion, consumo y funcién de los servicios, nosotros destacaremos 1os
basados en su destino, ya que las otras, son atrasadas y presentan ciertos
grados de confusién.

En cuanto a su destino se dividen en servicios personales, empresariales
y piblicos,” o de igual forma podrfamos decir: al consumidor, al productor,
publicos y profesionales.

a) Servicios al consumidor

Se pueden distinguir los servicios directos a los consumnidores que el piiblico
identifica mejor (restaurantes, hoteles, tintorerfas, limpieza, etcétera).

b} Servicios al productor

La UNCTAD los ha denominado de esta forma y se hacen presentes
antes, durante y después de la produccién (financieros, comerciales, trans-
portes, telemética e inform4tica), mismos que externalizados de las grandes
empresas pasan a formar unidades independientes y dindmicas, y se encar-
gan de producir y difundir la informacién y las nuevas tecnologias de
produccion y administracion.

Los servicios al productor dinamizan y flexibilizan la economifa entera
al modificar los conceptos mismos de bienes y servicios, ya que los
productos industriales contienen cada vez mds componentes de servicios, y
en algunos casos se mezclan de tal forma que llegan a ser intercambiables.

9 Rovzar, Eugenio, “El sector servicios: comportamiento y articulacién econémica 1970-1982", La
Economia Mexicana, nim. 5, 1983, p. 261.
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¢) Servicios piiblicos

Estd referido a servicios en general prestados exclusivamente por agen-
cias gubernamentales y que en forma excepcional pueden ser concesionados
a particulares. Nos referimos a servicios de defensa, administracion de
justicia, servicios de seguridad, servicios aduaneros, y, en menor grado,
educacion, salud y seguridad social.

d) Servicios profesionales

Servicios juridicos, salud, contables y consultoria en general.
C. El universo de los servicios

Para Fernando de Mateo, ¢l comercio de servicios comprende:

1. Transacciones fronterizas de la voz, la imagen, datos u otra
informaci6n.

2. Servicios prestados dentro de las fronteras nacionales a no residentes,
por ejemplo, turismo.

3. Servicios prestados por ¢xportacién o importacidn directa: por ejem-
plo, transportes, Seguros y reaseguros.

4, Servicios prestados que implican el viaje de productores de otro pais;
por ¢jemplo, ingenieria y consultorfa.

5. Servicios prestados en el marco de relaciones contractuales; por
ejemplo, propiedad intelectual, tecnologfa y otros (pagos por regalias u
honorarios)

6. Servicios prestados a través de filiales en el extranjero; por ejemplo,
reparacion de medios de transporte, capacitacion via adiestradores y con-
troladores de calidad de productos para presentar en mercados extranjeros
de bienes y manufacturas."

Podriamos concluir, que desde el punto de vista de los pafses industria-
lizados, el elenco de los servicios se integra por: telecomunicaciones,
procesos de informacion y datos, bancos y otros prestadores de servicios
financieros, (seguros, factoraje), transportes, ingenierfa, construccion, pu-
blicidad, exhibicién de peliculas, programas televisivos, turismo, servicios

10 En Witker y Jaramillo, Régimen jurfdico del comercio exterior de México, México, UNAM. 1992,
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profesionales (legales, médicos y contables), propiedad intelectual, maquila
y subcontratacion internacional, inversiones extranjeras.

D. Modalidades juridicas de comercializacion internacional
de los servicios

La globalizacién e interdependencia de Ia economia internacional, ha
impactado significativamente 1a actividad comercializadora de los servicios
entre pafses, las telecomunicaciones y el despegue de la informadtica, ha
facilitado el crecimiento de una compraventa internacional de servicios no
conocida hasta la década de los setenta. Por lo que podemos concretizar que
¢l comercio de servicios entre pafses puede realizarse en tres formas:

Movilidad de los consumidores. Trasladdndose el consumidor o adqui-
rente de servicios a otro pafs que provee el servicio (turismo de exportacién
o compra de servicios educativos en una Universidad extranjera) .

Movilidad del servicio. Empresas que bajo un nombre comercial o
propietarias de una propiedad intelectual o redes, crean centros en otro pafs
para prestar servicios con personal y equipo local o doméstico (telecomu-
nicaciones, bance de datos, maquiladoras, franquiciadoras, etcétera).

Movilidad de los prestadores del servicio. Trasladdndose el proveedor
del servicio al mercado de otro pafs a prestar dicho servicio sin efectuar
grandes inversiones para ello. (Un profesionista mexicano que va a prestar
un servicio a otro mercado.) Efectuar inversiones en infraestructura, maqui-
naria y equipo en un mercado determinado (la empresa ICA, Ingenieros
Civiles Asociados), que presta sus servicios en otro pafs con su maquinaria
¥y con su personal, y viceversa una empresa extranjera prestadora de un
servicio hotelero en México, para lo cual requiere hacer las inversiones en
nuestro pafs.

De las tres modalidades jurfdicas que puede asumir la comercializaci6n
internacional de los servicios, 1a mds importante es la tercera, misma que
nos ubica en un tema central de las actuales negociaciones multilaterales y
trilaterales en que México estd implicado.

Por lo que, como acentuamos anteriormente, Se da una simbiosis entre
servicios que se prestan en mercados extranjeros e inversionistas que para
cumplir dichas tarcas requieren de garantfas legales asimilables a los
nacionales de dichos mercados.
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E. Acuerdos que regulan la comercializacion internacional
de los servicios

a} Acuerdo general del comercio de servicios (GATS)

Existe el proyecto de un acuerdo multilateral," que establece principios
como acuerdo marco O programa para poder disciplinar el comercio inter-
nacional de los servicios."” Se trata de principios generales como: trato de
nacion m4s favorecida (articulo II); transparencia (articulo III); divulgacion
de la informacién confidencial (articulo III bis); trato especial a paises en
desarrollo (artfculo IV); integracion econdémica (artfculo V); reglamenta-
¢i6n nacional (articulo VII); practicas comerciales (artfculo IX); salvaguar-
das (articulo X); pagos y transferencia (articulo XI); restricciones para
proteger balanza de pagos (articulo XII); compras del sector publico (arti-
culo XIII); excepciones relativas a la seguridad (XIV BIS); subvenciones
(articulo XVY; acceso a mercados (articulo XVI); trato nacional (articulo
XVII); liberalizacion progresiva (articulo XIX-XXT); negociacion de com-
promisos (articulo XIX); listas de compromisos (articulo XX); modifica-
cién de las listas (artfculo XXT)."” Dichos principios se irdn paulatinamente
adoptando, incorporando, o asimilando a las distintas legislaciones internas
de los miembros del nuevo GATS,; éste instrumento no es de aplicacién

11 Actualmente existen mayores visos positivos de que se apruebe la Ronda Uruguay. Este proyecto,
segin protocolo de Ronda Uruguay, estd integrado por XXXV articulos divididos en seis partes, seis
anexos, dos decisiones, un entendimiento y un apéndice. A reserva de la aclaracién juridica que
corresponda efectuar respecto del acuerdo en su conjunto, los participantes examinardn cuestiones
técnicas relativas al articulo XXI (modificacién de las listas) y XXXIV definiciones. También se
realizard una labor de cardcter técnico respecto del anexo sobre telecomunicaciones y servicios de trans-
porte aéreo. Acuerdo General Sobre Servicios (GATS), reconocido con el mimero MTN. TNCTW7FA,

12 No podemos dejar de admitir que existen diversos problemas para que se establezcan los principios
reguladores de un comercio internacional de servicios, como lo son: servicios de mano de obra,
reglamentacién (se regulan la mayorfa de los servicios, y casi nunca se armonizan las disposiciones de
los diferentes pafses), algunos pafses consideran que determinados sectores de servicios (la banca,
servicios de industrias culturales, telecomunicaciones) son parte de su infraestructura y estiman que los
deben controlar, por seguridad nacional o razones politicas, pere los costos de proteccién de éste tipo,
podrian ser fatales por lo que se plantean que se manifieste apertura a servicios telemdticos, financieros,
entre otros, indispensables para un desarrollo econémico, asi como la negociacién de los paises en
desarrolle en razdn de sus ventajas competitivas y no de las comparativas,

13 Laquinta parte del GATS, establece disposiciones institucionales como son las consultas {articulo
XXIB, solucién de diferencias y cumplimiento de las obligaciones (articulo XXIII), accidn colectiva
(articulo XXIV), consejo (articulo XXV), cooperacién técnica (articulo XXVI), relaciones con otras
organizaciones internacionales (articulo XXVII). La sexta parte establece las disposiciones finales de
todo acuerdo intemacional (articulos XXVIII al XX XIII). Respecto a las definiciones y lo establecido
a servicios financieros, transporte aéreo, y telecomunicaciones de esle Acuerdo.
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directa sobre las legislaciones internas, pues la técnica general juridica que
utiliza el GATS es de un marco referencial que influye en las legislaciones
internas y que s6lo en caso de controversias jurfdicas adquiere su valor
complementario para aplicarse con base en los mecanismos de solucién de
controversias especificas que para cada sector de servicios en su momento
se deiermine.

En este proyecto no se da alguna definicién sobre servicios, sin embargo
establece su 4mbito de aplicacion:

i. El presente Acuerdo sc aplica a las medidas adoptadas por las Partes que
afecten al comercio de servicios.

2. Alos efectos del presente Acuerdo, se define el comercio de servicios como
¢l suministro de un servicio

a) del territorio de una Parte al territorio de otra Parte;

b) en el territorio de una Parte a un consumidor de otra Parte;

¢) por conducto de la presencia de entidades proveedoras de servicios de una
Parte en el territorio de otra Parte;

d) por personas fisicas de una Parte en el tetritorio de otra Parte.

Se trata de los servicios que se consumen en la medida que se produce
{simultancidad), asimismo, se desprenden las tres formas en que pueden
comercializarse internacionalmente los servicios (se estd privilegiando la
inversion extranjera).

Esto nos conlleva a analizar los posibles problemas de ‘‘inversion extran-
jera” que se presentan ¢n diversos pafses, como lo es €l caso nuesiro, para
ello tendriamos que hacer ciertas modificaciones a nuestro derecho interno,
mismo que frataremos con posterioridad.

Con las tres formas de comercializacitn internacional de los servicios,
se interpreta que debe existir un derecho a establecerse y éste a su vez nos
vincula al principio de tratamiento nacional, lo cual nos conduce a las
siguientes intcrrogantes: a) jdénde yo quiera?, b) ;la actividad que quiera?,
c) (qué garantfa tengo respecto a eventuales expropiaciones? Bien, esto
tendria que resclverse a la luz del derecho interno de cada pafs.

En este acuerdo el término “‘servicios” comprende todo servicio de
cualquier sector, excepto 10s servicios suministrados en ejercicio de funcio-
nes gubernamentales.™

14 Los términos de 1a exclusitn de los servicios suministrados en ejercicio de funciones guberna-
mentales se examinan en el contexto de la labor relativa al articulo XXXIV y que son las siguientes
actividades: Las actividades realizadas por los bancos o autoridades monetarias centrales o por cualquier
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Como se desprende de este breve estudio, los principios que fueron
analizados en el GATT, ticnen presencia en este proyecto y 1o que es aiin
mds, se da la propagacion de éstos en las diversas negociaciones sobre
servicios, como lo veremos en el FTA de Estados Unidos y Canadd, asf
como en el TLCAN México, Canada y Estados Unidos.

b} Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos de Norteamérica-Canad4

A nivel bilateral es interesante describir la forma como dicho Acuerdo
regula el sector de los servicios.

Efectivamente, en enero de 1989 entré en vigor el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canad4 y Estados Unidos de América. Los gobiernos de
ambos pafses habfan iniciado en marzo de 1986 un proceso conjunto
tendente a disminuir barreras al comercio entre ellos."

Refleja el convencimiento de ambos paises para liberalizar el comercio
sobre 1a base de 1as negociaciones comerciales efectuadas en el GATT. Este
acuerdo es vnico en su tipo, incluye la liberalizacion de los sectores de la
economia en su totalidad y, por supuesto, los servicios, entrada temporal de
personas de negocios e inversién.'"®

Entre otros de los objetivos del acuerdo estd el eliminar barreras al
comercio de bienes y servicios entre los dos pafses."”

ofra institucién piiblica en prosecucitn de politicas monetarias o cambiarias; las actividades que formen
parte de un sistemna legal de seguridad o deplanes de jubilacién pdblicos; y otras actividades realizadas
Por una institucién piblica por cuenta o con garantfa del Estado o con utjlizacién.

15 Richard, G. Dearden; M. Hart, Michael and P. Steger, Debra, Living with Free Trade Canadd,
the Free Trade Agreement and the GATT, Ed. The Institule for Research on Public Policy, Ottawa,
Canad4, 1989.

16 El texto del acuerdo contiene siete partes, y estdn contenidos una gran variedad de aspectos
econdémicos, politicos y sociales: en la parte 1, se hace referencia a los objetivos y al enfoque del acuerdo;
la parte 2, se refiere a las reglas que regulan el intercambio de mercancias, en donde estin comprendidos
los bienes agricolas y los energéticos; la parte 3, se dedica exclusivamente a normar el acceso de cada
pais a las compras gubernamentales del otro; el comercio bilateral de servicios productivos y comercia-
les, la inversién extranjera y las normas migratorias son abordados en la parte 4; se contempla en la
parte 5 lo relativo a los servicios financieres; la parte 6 hace referencia al importante problema del marco
juridico del tratado y la resolucidn de controversias, y por iiltimo en Ia parte 7 se establecen normas
complementarias de todo tipo para la administracién del acuerdo.

17 Entre otros de los objetivos estdn los siguientes: facilitar las condiciones de la competencia justa
¥y equitativa dentro del drea o regidn de libre comercio; expandir significativamente la liberalizacién de
las condiciones para la insercién de cada uno de los paises en el otro; establecer efectivamente
procedimientos para la administracién conjunta de] acuerdo y la resclucién de disputas; y, establecer
los fundamentos para la futura cooperacién bilateral y multilateral que permita expandir y ampliar los
beneficios del acuerdo.
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Este acuerdo sefiala en tres capfitulos (14, 15 y 16) alos servicios, entrada
temporal de personas de negocios € inversion, temas fntimamente ligados.

Las obligaciones en el campo de los servicios son prospectivas, lo cual
quiere decir que ningiin gobierno requiere cambiar su derecho vigente, sino
que se prefiere el acuerdo de 1as partes para hacer cambios a regulaciones
sobre servicios, obligdndose a que no sean m4s discriminatorias. Empero,
cualquier regulacién nueva de los servicios cubiertos tendrd que estar
conforme a todas 1as obligaciones de trato nacional.

Por lo tanto, lo que se sefiala en este capitulo debe aplicarse a los anexos
sectoriales establecidos en el anexo 1404, excepto lo que en ellos se
especifique. En consecuencia, se precisan obligaciones para tres sectores
de servicios: 1) arquitectura, 2) turismo, 3) telecomunicaciones mejoradas
y servicios de computadora (los servicios de transporte (aéreo, maritimo,
terrestre) no se consideran en éste acuerdo, para ¢llo exisien otros acuerdos
sobre transporte aéreo que continuardn operando).

No hay reglas de origen' para el capftulo de servicios, como hay para el
comnercio de bienes, las obligaciones son extender beneficios a canadienses
y americanos.

1. LOS SERVICIOS Y EL TLCAN

De lo escrito con antericridad vemos que nuestro pafs, no es indiferente
ante la necesidad de negociar sobre este tema, por lo que en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte es considerado bajo ¢l rubro ““Co-
mercio transfronterizo de servicios™."” Asimismo, se tratan otros temas que
se encuentran en intima relacién con el que nos ocupa, Mismos que hemos
venido destacando en pdrrafos anteriores, como *‘inversién’ y “‘entrada
temporal de personas de negocios™.

Es conveniente sefialar que el TLCAN amplia lo establecido en otros
proyectos de acuerdos o en los que ya habfa stdo considerado el tema, como
en la negociacion multilateral de Ronda Uruguay (GATS), y el Acuerdo de

18 Reglas de origen. Es un sistema consistente en diversos métodos (de salto arancelario, del valor
agregado, o de transformacién sustancial) destinado a asignar a una mercancia o servicio €l lugar de
fabricacién suficiente, para calificar y tener derecho a las preferencias arancelarias convenidas.

19 El prestador del servicio no necesita estar presente en el pais y pueden ser personas fisicas
naciohales o morales, excepto en servicios financieros que como ya lo sefialamos tienen un capitulo
propio.
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Libre Comercio entre Canad4 y Estados Unidos de Norteamérica, respecti-
vamente.

En efecto, se habla de regla de origen, en materia de servicios, en el
sentido de tener una actividad sustancial en el logar de prestacién del
servicio.”

Entre los principios que se destacan en el rubro comercio transfronterizo
de servicios del TLCAN, son: trato nacional (trato no menos favorable que
el que se otorgue a sus propios prestadores de servicios), trato de nacién
mds favorecida (trato no menos favorable que el que se otorgue a prestado-
res de servicios de otros pafses), presencia local (no es obligatorio que se
establezca el prestador del servicio)” reservas, restricciones cuantitativas
no discriminatorias, otorgamiento de licencias y verificaciones (los pafses,
denegacion de beneficios y especificaciones).

El capftulo cubre actividades tan diversas como servicios profesionales,

*transporte terrestre, servicios portuarios, servicios aéreos especializados,
los servicios de reparacién y mantenimiento, construccién, comercio al
mayoreo y menudeo, computacion, telecomunicacion de valor agregado,
construccion, entre otros.

A. “El comercio transfronterizo de servicios'’, su relacion
con la inversidén y la entrada temporal de personas de negocios

Respecto al tema de inversion, ya hemos acentuado que 1a comercializa-
cién internacional de los servicios presupone en algunos subsectores la
necesidad de vincularlo con la inversion, ya que no se pueden desarrollar
sin el establecimiento de un local, por lo que se requieren garantfas tales
como un derecho de establecimiento, un trato nacional, y mecanismos que
garanticen seguridad juridica, de tal forma que el TLCAN elimina barreras
importantes a la inversion, otorga garantfas bdsicas a los inversionistas de
los tres pafses y establece un mecanismo para la solucion de controversias
que pudieran surgir entre tales inversionistas y en un pafs del TLCAN.

20 Curso para drbitros del TLC, Instituto Tecnolégice Auténomo de México, noviembre-diciembre,
1993,

21 Se acuerda en el anticulo 1205 que ninguna parte exigird a un proveedor de servicios de otra de
las partes que establezca o mantenga una oficina de representacién ni ningin tipo de empresa, o gque
resida en'su territorio como condicidn para la prestacién de un servicio. En este orden de ideas, nuestra
posicién respecto al derecho de establecimiento que hemos venido desarrollando atin no se configura
ya que se acuerda que no se puede exigir al proveeder del servicios que se establezca, manteniéndose
de alguna forma las limitantes al prestador det servicio.
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Asimismo, el apartado establece preceptos que se aplican a las inversiones
que realizan los inversionistas de un pafs miembro del TLCAN en territorio
de otro. Para efectos del tratado, ¢l concepto de inversidn se define de
manera amplia ya que abarca todas las formas de propiedad y participacion
en las empresas, a la propiedad tangible o intangible o la derivada de un
contrato. Establece principios como trato no discriminatoric y niveles
minimos de trato, requisitos de desempefio, transferencias, expropiacion.
Cabe mencionar que nuestra ley sobre la materia, requerird algunas modi-
ficaciones, ya que ésta adolece de 1o acordado respecto a la indemnizacion,
solucidn de controversias, compromisos y excepciones especfficas de cada
pals, excepciones, inversién y ambiente.

En cuanto al tema de entrada temporal de personas de negocios, del
subtema presencia local, se seflala que un prestador de servicios de otro pafs
miembro del TLCAN, no estard obligado a residir o establecer en su
territorio oficina alguna de representacidn, sucursal o cualquier otro tipo de
empresa como condicién para prestar un servicio,? por lo que por ende, nos
relaciona con el rubro de “Entrada temporal de personas de negocios”, toda
vez que con el TLCAN, no se establece un mercado comiin con libre
movimiento de personas, y cada uno de los pafses conserva el derecho de
velar por la proteccitn del empleo permanente de su fuerza de trabajo, asf
como el de adoptar la polftica migratoria que juzgue conveniente, y el de
proteger la seguridad en sus respectivas fronteras. Los pafses contratantes
deberdn autorizar la entrada temporal a cuatro categorfas de personas de
negocios —algunas de ellas, determinadas por la prestacion de un servicio:

1. Visitantes de negocios que desempefien actividades internacionales
relacionadas con: investigacién y disefio; mercadotecnia; ventas; distribu-
cidn; servicios después de la venta y otros servicios gencrales.

2. Comerciantes que lleven al cabo un intercambio significativo de
servicios entre su propio pafs y el pafs al que desee entrar, ¢ inversionistas
que buscan invertir un monto importante de capital en territorio de otro pafs
signatario; estas personas deberdn estar empleadas o desempefiar su labor
COmo supervisores, ejecutivos © en alguna actividad que requiera habilida-
des esenciales.

22 No se define un derecho al establecimiento, ya que €ste es méds amplio, ¥ como ya sefialamos “‘este
derecho' requerirfa un tratamiento muy especial, que con el tiempo puede llegarse a configurar para los
servicios en general. Ya se observa, en el tratamiento tan especial que merecieron los servicios
financieros.
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3. Personal transferido dentro de una compaiifa, mismo que deberd
ocupar un puesto a nivel administrativo, ejecutivo o poseer conocimientos
especializados y ser transferido por su compafifa a otro de los pafses
miembros del TLCAN.

4. Ciertas categorfas de profesionales que cumplan con los requisitos
minimos de preparacién o que posean credenciales equivalentes y pretendan
llevar al cabo una actividad de negocios en un campo profesional.

No hay que olvidar que los Estados Unidos de América, son los lideres
en promover los servicios mundialmente, exportando US$ 164 billones
mundialmente en 1991, y que sin embargo, €l acceso a servicios financieros,
servicios de telecomunicaciones y otros sectores de servicios de México,
est4n limitados por restricciones a la inversi6n y otras politicas discrimina-
torias, ya que 1a mayor parte de estos limites situaron en 1990 a los Estados
Unidos en un déficit de US$ 800 millones en el comercio de servicios con
México, principalmente en el sector turismo.”

B. Los subsectores de servicios negociados

Por 10 que se puede observar, de los dos acuerdos citados (GATS y FTA),
el TLCAN, muestra m4s subsectores negociados, se tratan servicios profe-
sionales, en una forma mds amplia (articulo 1210. “Otorgamiento de
licencias y certificados” y un anexo 1210.5 ““Servicios profesionales™) y
no limitada como en su momento se hizo en el FTA (recordemos gue sélo
incluye arquitectura). Asimismo, se tratan propiedad intelectual, telecomu-
nicaciones, servicios financieros en un capftulo especial, gue en su momento
tendrdn un tratamiento especial.

Para los norteamericanos ain no es suficiente los sectores de servicios
negociados en el TLCAN, y consideran que se debe incrementar el comercio
y la inversi6n entre Norte América, ya que podria significar mejor acceso
al mercado de servicios de México, haciendo una consideracion de US$ 146
billones, incluyendo los sectores financieros, telecomunicaciones y trans-
porte terrestre.™

23 “A guide to the Trade Agreement whal is means for U.S. bussines™, Implications for U S
Business, Internarional Division U. 8. chamber of Commerce, Washington, D. C., 1992, p. 10.
24 [bidem.
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a) Servicios profesionales

EI TLCAN los define como 1os servicios que para su prestacion requieren
de educacion superior especializada, adiestramiento o experiencia equiva-
lentes y cuyo ejercicio es autorizado o restringido por una parte, pero no
incluye los servicios proporcionados por personas que practican un oficio
0 a los tripulantes de barcos mercantes y acronaves.

Enelanexo 1210.5 se sefialan tres secciones: A. Disposiciones generales;
B. Consultores jurfdicos externos; C. Otorgamiento de licencias temporales
para ingenieros.

Este anexo, maneja un criterio prospectivo; en el cual se elaborardn
normas y criterios, considerando siete aspectos —educacion, exdmenes,
experiencia, conducta y ética, desarrolle profesional y renovacién de la
certificacién, &mbito de accion, conocimiento local, y proteccidn al consu-
midor—. Sin embargo, resulta interesante tratar de hacer normas y criterios
conforme al desarrollo profesional y renovacién de la certificacidn, que se
refiere a una educacion continua y los requisitos correspondientes para
conservar ¢! certificado profesional.

Las partes acordaron establecer procedimientos para que los colegios y
asociaciones profesionales puedan convenir voluntariamente el reconoci-
miento mutuo de licencias. En ¢l caso de México, 1a Secretarfa de Educacion
Publica, participard en las negociaciones de los reconocimientos res-
pectivos.

Asimismo, hablar del aspecto *‘proteccion al consumidor”’, considerando
requisitos aiternativos al de residencia, tales como fianzas, seguros sobre
responsabilidad profesional y fondos de reembolso al cliente para asegurar
1a proteccidn al consumidor, €s avanzado, sin embargo, es necesario realizar
una adecuacion a nuestra Ley Federal de Proteccion al Consumidor, (refor-
mada y publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 24 de diciembre
de 1992) para estar acorde con los principios acordados en el TLCAN, ya
que en su artfculo 5° establece: “Quedan exceptuados de las disposiciones
de esta Ley... 1os servicios profesionales que no sean de cardcter mercantil”’.

Y ya que estamos hablando de nuestra legislacion, se observa la necesi-
dad de realizar una adecuacion mds, conforme a este subsector negociado
enel TLCAN, y que la Ley Reglamentaria del articulo 5° relativo al ejercicio
de las profesiones en el Distrito Federal, establece la prohibicién a los
extranjeros para ¢jercer las profesiones técnico cientfficas (artfculo 15), y
sOlo hace una excepcion en su articulo 16, que establece que podré la
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Direccién General de Profesiones (la cual es muy discrecional) de acuerdo
con 10s colegios respectivos y cumplidos los requisitos que exige la propia
ley, conceder permiso temporal para ejercer alguna profesion de las clasi-
ficadas en el articulo 2° a los profesionales extranjeros residentes en el
Distrito Federal, que comprueben ser victimas en su pafs de persecuciones
poifticas.

Es importante destacar que se definen las modalidades de acceso, lo
mismo que las reservas y las excepciones (tanto federales, estatales o
provinciales) que cada pafs impondrd para la prestacion de servicios profe-
sionales y se crean mecanismos para la expedicion y certificacion de
licencias.

México por su parte establece algunas reservas a nivel federal y otras a
nivel estatal en este subsector, en cuanto al trato nacional (articulo 1202 del
TLCAN), y presencia local como son:

a. A nivel federal. Trato nacional: “*S6lo las personas fisicas de nacionali-
dad mexicana, con cédula para ejercer en el territorio de México, podrdn
prestar servicios médicos dentro de las empresas mexicanas.”

En consecuencia, con la existencia de normas prospectivas, puede ser
que tanto los negociadores representantes de Canadd y Estados Unidos de
América soliciten reformar la Ley Federal del Trabajo, capitulo I, que
establece el pardgrafo anterior.

Las declaraciones de embarques de exportacién deberdn ser elaboradas por
personas fisicas de nacionalidad mexicana con patente para ejercer como agente
aduanal o por un apoderado aduanal, empleado por el exportador y que, para
este proposito, es autorizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

No existe calendario de reduccion y estd sujeto a discusion por las partes
después de cinco afios de la fecha de entrada en vigor del TLCAN.”

Con relacion a los servicios veterinarios privados que tienen calendario
de reduccién para eliminar los requisitos de nacionalidad y residencia
permanente (una vez eliminados dichos requisitos, un profesionista extran-
jero deberd tener un domicilio en México), dentro de los dos afios siguientes
a la fecha de entrada en vigor del TLCAN, que describe que sélo los
nacionales mexicanos pueden ser veterinarios responsables del manejo de
esas substancias qufmicas y farmacéuticas y biol6gicas para ser aplicadas
a animales y tener cédula profesional para ser responsables de los labora-

25 Ley Aduanera, titulo IX, capitulo Gnico.
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torios de las empresas que manejen dichas substancias, ¢n consecuencia
tanto la Ley de Sanidad Fitopecuaria, titulo I, capftulo IV, y el Reglamento
de Control de Productos Quimicos, Farmacéuticos y Biol6gicos, Alimenti-
cios, Equipos y Servicios para Animales (capftulos IV y V) deber4n tener
las modificaciones pertinentes.

Trato nacional y presencia local. Existen tres reservas con igual calen-
dario de reduccion al sefialado en el parrafo anterior, que se relaciona con
el Cédigo Fiscal de 1a Federacion, titulo II1, y su reglamento, en el capftulo
I, el cual requerird de una modificacion:

Sélo las personas ffsicas de nacionalidad mexicana que tengan cédula para
ejercer como contadores en México, estdn autorizados para realizar auditorfas
con propdsitos fiscales de:

(a) empresas estatales,

{b) empresas autorizadas para recibir donaciones de deducibles de impuestos,

(c) empresas con capital, ingresos, mimero de empleados, y operaciones por
encima de los niveles especificados anualmente por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, o

{d) empresas que estdn en proceso de fusién o divisién,

b. La relacionada con los corredores piblicos. Trato racional, nacién mds
Javarecida y presencia local. Se hace una reserva especial y es en relacién
a los servicios legales: *‘Salvo lo establecido en esta reserva, solo los
abogados con cédula para ejercer en México podrdn participar en un
despacho de abogados constituido en el territorio de México™.

Los abogados con licencia para ejercer en una provincia canadiense que
permita la asociacioén entre esos abogados y abogados con cédula para
ejercer en México, podrédn asociarse con abogados con cédula para ejercer
en México.

El nimero de abogados con licencia para ejercer en Canad4d que sean
socios en una sociedad de México y su participacion en esa sociedad, no
podrédn exceder al nimero y participacion de abogados con cédula para
ejercer en México que sean socios de esa sociedad. Los abogados con
licencia para ejercer en Canad4 no podrén ejercer ni dar consultas juridicas
sobre derecho mexicano.

Un despacho de abogados establecido por una sociedad entre abogados
con licencia para ejercer en Canad4 y abogados con cédula para ejercer en
Meéxico podrin contratar como empleados a abogados con cédula para
ejercer en México.
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Lo anterior, siempre que exista el principio de reciprocidad.

Con personas de los Estados Unidos de América que presten servicios
legales, México, se reservaba el derecho de establecer alguna medida.” Sin
embargo, se dice que puede ser la inversion del 100%, para actuar en todo
el campo jurfdico.”

C. A nivel federal y estatal respecto a trato nacional (1202) y presencia
local (1205): “‘Solo las personas fisicas de nacionalidad mexicana serdn
autorizadas para ejercer profesiones que requieran de una cédula profesio-
nal... Un inmigrado o inmigrante tiene la posibilidad de interponer un
amparo para obtener tal cédula”.

En ¢l calendario de reducci6n se dice que los requisitos de nacionalidad
y de residencia permanente se eliminarén a los dos afios de la fecha de en-
trada en vigor del TLCAN, y respecto a la presencia local o derecho de
establecimiento, una vez eliminados 10s requisitos anteriores, un profesio-
nista extranjero deberd tener un domicilio en México.

Como ya lo acentuamos anteriormente los servicios estdn en intima
relacion con la entrada temporal de personas de negocios, por lo que es
importante seflalar que se establecieron las secciones “D” y “D.1", para
referirse a las modalidades de acceso a las personas de negocios que
pretendan llevar al cabo actividades de nivel profesional en el dmbito de
determinadas profesiones. ““S6lo los mexicanos por macimiento podrdn
obtener la patente para ejercer como notarios piblicos. Los notarios publi-
cos no podrédn asociarse con ninguna persona para ofrecer servicios nota-
riales”. Es necesario destacar que no existe calendario de reduccion en ¢l
ejercicio de los servicios profesionales notariales.

b) Transporte

Este subsector s6lo fue negociado en su dmbito terrestre, en cuanto al
maritimo y aéreo no se negociaron y se estard a los acuerdos bilaterales. A
este respecto se hacen excepciones, tratdndose como servicios conexos.

Maritimo. Terminales portuarias, construccién de astilleros, cabotaje (se
requiere autorizacion de la Comisién Nacional de Inversiones cuando la
inversién extranjera sea m4s del 49%}).

26 Ver Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industsial, ep. cit., Lista de México, Anexo I, p, 153: Lista
de México, p. 211, y Lista de México, Anexo VI, p. 246,

27 Curso para drbitros del TLC, Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, noviembre-diciembre,
1993,
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Aéreo. Los servicios de reparacion y mantenimiento de acronaves duran-
te el periodo en que se retira una aeronave de servicio y los servicios aéreos
especializados.

Terrestre. Este subsector ha sido considerado en el TLCAN, en ¢l Anexo
1212, y como se dijo anteriormente s¢ establecen obligaciones prospectivas,
en donde las partes instalardn centros de informacion, para que cada una de
ellas proporcione la informacion que publique, respecto a la autorizacién
para operar, los requisitos de seguridad, impuestos, estadisticas, estudios,
tecnologfa y para ayudar a los interesados a establecer contactos con los
6rganos gubernamentales competentes. Ademds se establece un procedi-
miento de revision de 1a liberalizacion de este subsector,

Nuestra legislacidn en este subsector, constantemente se ha modificado,
lo cual podemos observar en el Reglamento para el Autotransporte Federal
de Carga, en su reforma establece:

Libertad de ruta, libertad para transportar cualquier carga que el vehfculo
permita, eliminaciones de restricciones geogréficas de carga y descarga, elimi-
nacién de asignacién de carga por rol en centrales de carga, libertad de contra-
tacién entre el usuario y €l transportista, autorizacion a permisionarios de carga
particular para transportar carga de terceros, legalizaci6én de transportistas
““piratas”, eliminacién de la facultad de decision de concesionarios ya estable-
cidos en el otorgamiento de concesiones y permisos, autorizacion de circulacién
atraileres dobles hasta de 30 metros, eliminacion del perforado de carta de porte,
liberaci6n de la tarifa, eliminacién de 1a sobrecuota en mercancias de importa-
ci6n, eliminacién del uso obligatorio de centrales de carga, sustitucién de
concesiones por permisos, en 45 dfas miximo.”®

Asimismo, el Reglamento para el Servicio Publico de Autotransporte
Federal de Pasajeros,” se reforma estableciendo: Apertura y simplificacion
en el otorgamiento de permisos y concesiones. Desconcentracién de los
centros de Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Prestacion libre de
servicios en terminales aéreas y portuarias. Permisos por tiempo indefinido.
Establecimiento de nuevos servicios de acuerdo con la comodidad y el lujo,
con la antigiiedad mdxima de los vehfculos y servicios complementarios
para los de lujo. Libertad de eleccion de itinerario para el permisionario.
Reglas claras de entrada y salida de las rutas, asi como respecto a itinerarios

28 Desregulacidn en México. Examen de la situacidn econdmica, México, Ed. Banamex, diciembre
1991, p. 582,
28 Diario Oficial de la Federacién, 30 de mayo de 1990.
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y horarics minimes. Mecanismos de informacién al usuario respeto a
cambios en los horarios; y, finalmente, liberacion de tarifas.”

Existen diversas reservas en este subsector (cuatro en transporte aéreo,
seis en terrestre, seis por agua y una en ductos diferentes a los que
transportan energéticos).

Al respecto, consideramos de especial trascendencia las que se refieren
al transporte terrestre y sobre todo las que establecen un calendario de
reduccion, que nos conllevan a realizar modificaciones a nuestra legislacién
nacional, por ejemplo: sélo las personas fisicas de nacionalidad mexicana
y las empresas mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros podrdn
obtener el permiso otorgado por 1a Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes para establecer u operar una estacion o terminal de autobuses 0
camiones, de igual forma los extranjeros no pueden realizar inversiones en
esta materia. Sin embargo, en el calendario de reduccién se va dando
gradualmente la inversion extranjera directa o indirecta: a los tres afios de
la fecha de firma del tratado hasta el 49% en la participacion de 1as empresas,
siete afios después de la firma el 51%, y en diez afios después de la firma
hasta el 100% de participacion de las empresas. Lo cual nos vincula con la
normatividad a modificar para que se lleve al cabo dicha apertura: Ley de
Vias Generales de Comunicacion, libro I, capituto I, II, HI; libro 11, tftulo
II; capitulo I, TI, tftulo IIT; capftulo dnico; Reglamento para el Aprovecha-
miento del Derecho de Via de las Carreteras Federales y Zonas Aledafias,
capftulos [T y IV.

La otra reserva, que debe considerarse para los efectos de este trabajo,
€s en cuanto a que sOlo las personas fisicas de nacionalidad mexicana o
empresas mexicanas con exclusién de terceros podrdn proporcionar los
servicios de autobus interurbano y servicio de transportacion turistica y ser-
vicios de transporte de carga, desde o hacia el territorio de México, con
permiso expedido por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. No
obstante, las personas de Canadd o de Estados Unidos podrédn recibir un
permiso para operar servicios internacionales de fletamento por autobis en
el territorio de México.

Asimismo, las personas fisicas con nacicnalidad mexicana © empresas
mexicanas con cldusula de exclusién de extranjero, utilizando equipo
registrado en México con conductores de nacionalidad mexicana podrin
obtener permiso de SCT, para prestar servicios de camion y autobis para

30 Desregulacidn en México, cir., p. 584.
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transportar bienes y pasajeros entre dos puntos en el territorio de México.
Si observamos el calendario de reduccién, podremos ver que las personas
de Canad4 y Estados Unidos estardn autorizadas para prestar: los servicios
transfronterizos de carga desde o hacia ¢l territorio de los estados fronterizos
{Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo LeOn, Sonora y Tamaulipas),
y a tales personas s¢ les permitird entrar y salir de México, a través de
diferentes puertos de entrada de dichas entidades; los servicios transfronte-
rizos de autobis con itinerario, fijo de o hacia el territorio de México, 10
anterior, tres aftos después de 1a fecha de la firma del TLCAN; los servicios
transfronterizos de carga de o hacia el territorio de México, seis afios
después de 1a firma del TLCAN.

Lo cual nos remite a revisar legislacion como: ¢l Memordndum de
Entendimiento entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América para la Promocién de Servicios de Transporte Turfstico de Ruta
Fija del 3 de diciembre de 1990; Ley de Vfas Generales de Cornunicacion,
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera y su
reglamento.

No obstanie lo anterior, los empresarios americanos contindan observan-
do las politicas mexicanas que los limitan para que puedan proveer estos
servicios.”

¢) Turismo

Este es uno de los subsectores del sector servicios que ha sido mds
sensible al proceso regionalizador en el que estamos implicados, por lo que
se publica en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 31 de diciembre de
1992, la nueva Legy Federal de Turismo, quedando abrogada la ley de la
materia publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 6 de febrero de
1984. Esta nueva ley se conforma de cinco tftulos, 55 artfculos y cuatro
transitorios —se puede observar el efecto desregulador que se ha venido
perfilando—. Por ahora, nos ocuparemos solo de resaltar los art{culos, que
encuadran los conceptos desarrollados en el nuevo sistema econdmico.

De tal manera que se hace normativo el concepto de inversion exiranjera,
al que antes habfamos hecho referencia en los servicios, al establecerse
como parte del objeto de la ley, en su articulo 2°, fraccién VII. ‘‘Fomentar
la inversion ¢n esta materia, de capitales nacionales y exiranjeros’.

3t “*A guide to the Trade Agreement what is means for U.S. bussines”, op. cit., p. 10.
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Asimismo, se establece la creacién de normas mexicanas de calidad y
clasificacién de los servicios turfsticos por los organismos nacionales de
normalizacién (articulo 34 y cuarto transitorio). Todo esto, para dar mayor
seguridad tanto al prestador de los servicios turfsticos como al consumidor,
Y hablando del sujeto consumidor, en esta relacién econdmica, se hace una
notoria participacién de la Procuraduria de Proteccion al Consumidor como
un organismo creado para el fin como su propio nombre lo indica, eslo se
observa en diversos articulos de 1a ley. En el titulo quinto que habla sobre
aspectos operativos, establece que las relaciones entre los prestadores de
servicios turfsticos y el turista se regiran por lo que las partes convengan,
observindose 1a Ley de Turismo y la Ley de Proteccién al Consumidor por
io que se coordinardn tanto la Secretaria de Turismo como la Procuraduria
de Proteccion al Consumidor, con ello se evita la duplicidad de competen-
cias que existia con la aplicacion de las leyes anteriores.

Asimismo, podriamos ver algunas modificaciones en ¢l Reglamento para
el Autotransporte Federal Exclusivo de Turismo (Diario Oficial, 9 de marzo
de 1990), en el que se establece: apertura para el otorgamiento de permisos;
libertad de transito en todas las carreteras del pafs y para subir y bajar turistas
en puertos, acropuertos y terminales ferroviarias; eliminacion de circuitos
turisticos; otorgamiento de permisos por tiempo indefinido; establecimiento
de nuevos servicios segiin comedidad y lujo, con antigiiedad méxima de los
vehifculos para cada caso y exigiendo en los de lujo y turfsticos servicio
complementario; comercializacién de servicios turfsticos y de lujo a través
de agencias de viajes y mayoristas; fijacion libre de tarifa; libertad a los
turistas para abordar cualquier punto, mientras se permita en ¢l paquete
turfstico.”

Respecto a la vinculacién con la entrada temporal, en el Apéndice
1603.A.1, respecto a los visitantes de negocios en los que se considera
dentro de los servicios generales a:

personal de turismo (agentes de excursiones y de viajes, gufas de turistas u
operadores de viajes) que asista o participe en convenciones o conduzca alguna
excursién que se haya iniciado en territorio de otra parte;

Operadores de autobiis turistico (persona fisica requerida para la operacion
del vehiculo durante el viaje turistico, incluido el personal de relevo que le
acompafie o se le una posteriormente) que entren en territorio de otra parte:

312 Desregulacion en México, op. cit.. p. 582.
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a) con un grupo de pasajeros en un viaje por autobis turfstico que haya
comenzado en territorio de otra parte y vaya a regresar a él.

b} que vaya a recoger un grupo de pasajeros en un viaje en autobiis turistico
que terminard, y se desarrollard en su mayor parte en territorio de otra parte; o
con un grupo de pasajeros en autobis trfstico cuyo destino estd en territorio de
la parie a la cual se solicita la entrada temporal, y que regrese sin pasajeros o
con el grupo para transportarlo en territorio de otra parte.”

d) Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones pueden dividirse en categorfas, Hay telecomu-
nicaciones bésicas (servicio telefénico), existen networks piiblicos. Enton-
ces hay enlaces de servicios de telecomunicaciones de valor agregado,
servicios de datos sobre la linea, transmisién de la voz, transmisi6n electré-
nica y comunicacion networks intracorporate.

En este subsector no se alteré la concesion otorgada por el Estado a
Teléfonos de México. Los servicios piblicos de telecomunicaciones no
fueron sujetos de la negociacién. Al entrar en vigor el tratado se eliminardn
las restricciones a la inversion en los servicios de valor agregado, con
excepci6n del video texto y la conmutacién mejorada de datos, que se
liberardn en 1995.* Se considera el monopolio natural por la inversién de
lared.”

Asimismo, es importante considerar 1o que empresarios estadounidenses
opinan:

Es un mercado fantistico el cual presenta una espectativa de crecimiento del
50% al afio en los afios siguientes. NAFTA no estd abierto a la inversién
extranjera de servicios de telecomunicacion bésica, sin embargo, esto no quicre
decir que las compaiifas americanas estén interesadas en cualquier forma.*®

También consideran que este subsector no obstante que hasta ahora ha
sido privatizado, el acceso a la inversién de firmas mexicanas permanece
limitada. En adicion, el acceso de EstadosUnidos al envio de voz mexicana,

33 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, op. cit., p. 272.

34 Serra Puche, Jaime, The Free Trade Agreement between México, Carada and the U, S. Investment
in México and the Free Trade Agreemeni, SEGUMEXINBURSA, México, 1993, p. 31.

35 Curso para drbitros del TLC, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, noviembre-diciembre,
1993,

3 Powers, Linda, ““Nafta and the regulations of financial and other services”, United States-México
Law Journal, Volumen 1, Symposium 1993, Number 1, University of New Mexico School of Law,
Alburquerque, New Mexico,
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mercado de fax y procesamiento remoto de datos y muchas otras partes

esenciales que proveen muchos otros servicios han sido severamente
limitados.”

¢) Construccion, reparacion y mantenimiento

Se logré que Estados Unidos y Canad4 abrieran sus mercados a otros
servicios intensivos en mano de obra como la construccion, la reparacion y
el mantenimiento. Esta liberacién permitird a México desatrollar y conso-
lidar nichos de competitividad en el sector terciario de la economfa.”

IV. EL. COMERCIQO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS EN EL
TLCAN CON RELACION AL MARCOQ JURIDICO MEXICANO

Es necesario resaltar que a la luz del TLCAN, se han realizado diversas
modificaciones a nuestro orden juridico en cuanto a servicios se refiere, Ley
de Competencia Econdmica, Ley Federal de Proteccién al Consumidor
entre otras, sin embargo, después de haber analizado en diversos puntos de
este trabajo, la necesidad de hacer una seric de adecuaciones a nuestra le-
gislacion para que ésta sea congruente con los principios negociados, des-
tacaremos en los siguientes parrafos algunas normas que requieren de ello.

Para determinar lo anterior, partimos de lo siguiente:

Los servicios en la economifa mexicana se inscriben en el concepto de
una actividad econémica gue puede ser desarrollada tanto por el Estade
como por los particulares.

Para efectos del presente trabajo, excluimos los llamados servicios
puiblicos que por mandato constitucional deben ser ejecutados o prestados
por el Gobierno Federal. En ese contexto se ubicarfan los servicios de
seguridad y policia, los servicios judiciales (tribunales de justicia) y los
servicios de defensa del pafs.

Es oportuno sefialar que e¢n la negociacién del TLCAN se excluyen
expresamente de los compromisos jurfdicos regionales los siguientes rubros
de servicios: federales, estatales, rmunicipales, imparticién de justicia, salud,
seguridad social, educaci6n, vigilancia y policfa, museos y bibliotecas.”

37 **A guide to the trade agreement what is means for U.S. bussines”’, op. cit., p. 10.

38 Serra Puche, Jaitne, The Free Trade Agreement between México, Canada and the U. 5. Investment
in México and the Free Trade Agreement, p. 32,

39 Id., Avances en lanegociacién del Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados
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En efecto, entendemnos por servicios susceptibles de ser explotados y
comercializados por los particulares, aquellos que como actividad licita se
garantizan en el artfculo 5° de Ia Carta Fundamental que a la letra dice: “A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podré vedarse por determinacién judicial...”

A. Articulos constitucionales referidos a los servicios

Con base en la garantfa constitucional antes transcrita y en el contexto
de 1a economfa mixta mexicana, los servicios se incluyen en la disciplina de
los artfculos 25, 26, 27, 28, de 1a Carta Fundamental y s¢ orientan a que un
prestador de servicios privados deba observar y acatar la rectorfa estatal, la
economia mixta, la planeacion y las restricciones que se le impongan en el
ejercicio de su actividad. De dichos articulos se desprende la prestacion de
servicios en las llamadas 4reas prioritarias® y estratégicas.

En cuanto a las primeras el Estado podrd participar por si 0 con los
sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar dichas dreas,
en €stas se encuentran 1os servicios de salud educativos y culturales en los
cuales concurren nacionales e instituciones piblicas. Los servicios educa-
tivos y culturales, que seguin el articulo 3° de la Constitucion serdn prestados
tanto por el sistema de educacidn publica como por los particulares —las
dltimas reformas a este artfculo ratifican la concurrencia de los particula-
res—.*' Para efectos del tratado, como vimos anteriormente, los servicios
educativos estdn excluidos de toda negociacién —lo que significa que sélo
los mexicanos podrdn prestar estos servicios en concurrencia con las
instituciones publicas, sin embargo, no hay que olvidar lo que puede

Unidos. Informe Semanal, Sernana N° 58 det 6 al 12 de abril, 1992, Documento Ne. 91, SECOFL

40 Es muy cierto que no se especifican las 4reas prioritarias en la Constitucién como se hace con las
dreas estratégicas, sin embargo a través de diversas comunicaciones oficiales se afirma que han sido
definidas las 4reas prioritarias para fines del desarrollo en el Plan Nacional de Desarrollo ¥ en los
programas sectoriales correspondientes. Ruiz Duefias, Jorge, Areas estratégicas y dreas prioritarias de!
desarrollo econémico nacional. La Constitucién mexicana: rectoria del Estado y economia mixta,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas-Pornia, 1985, p. 179.

41 Al respecto este articulo, en el intervalo de negociacién del TLCAN, ha tenido algunas reformas
publicadas en los diarios oficiales de la Federacién de fechas 28 de enero de 1992 y 9 de marzo de 1993,
confirmando la participacién de los particulares, dando origen de igual forma a la modificacién de su
Jey reglamentaria denominada actualmente Ley General de Educacidn, publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federacidn ¢l dia 27 de julio de 1993.
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suscitarse si se negocia posteriormente 1a reserva realizada actualmente por
el gobierno mexicano, conforme se sefialé en la introduccion de este trabajo
por lo tanto se modifica 1a Ley de Inversiones Extranjeras para la autoriza-
cién de 1a Comision si existe més del 49% de la inversion extranjera.

En cuanto a las dreas estratégicas, tipificadas como las que serdn cubier-
tas exclusivamente por la Federacién, el pdrrafo cuarto del articulo 28
constitucional las enumera en forma taxativa y que al efecto nos permitimos
transcribir: “‘correos, telégrafos, radiotelegraffa y la comunicacién via
satélite, electricidad y ferrocarriles”. Esto constituye una situacion especial
y de excepci6n al propio artfculo 5° constitucional, ya que en materia de
estos servicios se entrega en forma exclusiva al ejercicio publico estatal sin
injerencias o participaciones privadas nacionales y extranjeras.

Conforme a la Carta Fundamental los servicios allf enumerados sélo
pueden ser prestados por €l Gobierno Federal a través de organismos
descentralizados o empresas que para tal efecto se creen por ley.

Otras disposiciones constitucionales en maieria de servicios se encuen-
tran en los articulos 73, 74, 76, 90, 91, 92, 93, 108, 109, 114 y 115 a1 124 ©
y, sobre todo, en el 123, que legisla sobre las prestaciones laborales,
actividad de servicios personales fundamental, y que se relaciona con los
servicios profesionales y que ya resaltamos la importancia de modificar
dicha ley y otras como Ley Federal del Trabajo. Dicho tema ha significado
un grave problema para la resolucién del TLCAN, dando origen a la

42 El 73 referido a las facultades del Congreso en las cuales se faculta a la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos en materia de servicios referidos
a servicios pdblicos en general, la fraccién IX por su parte impide que en materia de comercio se
establezcan restricciones entre el comercio interestados; la fraccion X establece como facultad exclusiva
del Congreso legislar en materia de comercio y energia eléctrica; 1a fraccién XVI para dictar leyes sobre
vias generales de comunicacién y sobre postas y correo, la fraccion XXIX sobre comercio exterior,
recursos naturales, instituciones de crédito y sociedades de seguros, energia eléctrica y servicios publicos
concesionados o explotados directamente por 1a Federacion. Finalmente para expedir leyes tendentes a
la inversi6n extranjera (la industria maquiladora, es una industria tipica de servicios, la transferencia de
tecnologia, etcétera). El articulo 74, respecto de las facultades exclusivas de la Cémara de Diputados y
en relaci6n a la aprobacién del presupuesto de ingresos, s¢ incluyen las tarifas, que en general son las
formas a través de las cuales se cubren los servicios que prestan las dependencias federales o los
particulares a quicnes se le otorga concesion. Fl antfculo 76 referido a las facultades del Senado se
contempla la atribucién de esta soberania para aprobar tratados internacionales de servicios en relacién
at articulo 133 de la Carta Fundamental, fraccién X del articulo 89 concordada. Los articulos 90, 91,
92, 93 relacionados con la administracién piblica federal y los requisitos que deben cumplir los
funcionatios federales y Jos encargados de las actividades de servicios. Los articulos 108, 109, hasta el
114, referidos a la responsabilidad de los servidores piiblicos que ejercen funciones en empresas de
servicios (CFE. Ferronales, etcétera). Los articulos 115 al 124, que establecen los servicios piiblicos
municipales y estatales, completan el marco constitucional.
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negociacion de un acuerdo complementario, este tema serd tratado con
amplitud en otro capitulo.

a) Servicios e inversién extranjera®

Ya hemos visto que la prestacién de un servicio a nivel internacional se
vincula estrechamente al tratamiento que la legislacién det pafs huésped
otorgue a los inversionistas extranjeros que acompailan necesariamente a
un prestador de servicios. Por ello, ambos temas no pueden analizarse
separadamente.

Un prestador de servicios de tipo financiero o de transporte por ejemplo
que intenta instalarse con dicha actividad en un pafs extranjero, adem4s de
recibir el indispensable trato nacional en cuanto a las reglamentaciones,
concesiones, autorizaciones, etcélera, aplicables a los prestadores de servi-
cios nacionales, debe evaluar el tratamiento que obtendrd para las inversio-
nes indispensables para el servicio en cuestion, De nada vale en efecto,
recibir el trato nacional como prestador de servicio, si es discriminado en
cuanto a los bienes de capital (inversiones) que debe efectuar en el pafs
huésped.

Relacionado con los servicios, todo inversionista busca tres premisas o
requisitos fundamentales:

1. Derecho de establecimiento.

2. Trato nacional.

3. Mecanismos para la solucitn de conflictos (seguridad jurfdica).

Tanto en el GATT como en FTA se han considerado para 1a inversidn
regional estos tres principios fundamentales, se requieren garantias sobre
expropiaciones y nacionalizaciones.

En materia de derecho de establecimiento se consideran dos aspectos
fundamentales: 1a libertad del inversionista para radicarse geograficamente
en cualquier punto del territorio del pafs anfitrién y el otro aspecto la libertad
para elegir cualquier actividad licita en donde desee prestar el servicio. En
capitulo en estudio se considera como *“presencia local”. No es un derecho
de establecimiento obligatorio. Lo cual considero que es una forma de

43 La inversién extranjera constituye el ahorro canalizado en servicios financieros que busca
reproducirse en distintos lugares del mundo. Este concepto va ligado a las empresas transnacionales que
canalizan el ahorro de distintos ciudadanos y empresas a la produccién de mercancias o servicios en
pafses que ofrezcan las mejores condiciones de rentabilidad, seguridad juridica, y repatriacién de
utilidades.
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limitacion del derecho de establecimiento, para que se pueda desarrollar el
comercio transfronterizo de servicios.

En cuanto al trato nacional supone que ¢l inversionista extranjero se
asimila jurfdicamente al inversionista nacional, el cual puede operar sin
ningtn tipo de limitaciones legales. Empero, hay que diferenciar el tema de
“‘comercio transfronterizo de servicios’ con el de “‘servicios financieros™
el primero llevé a los tres pafses a establecer diversas reservas mismas que
manifiestan calendario de reduccién para dar mayor participacion a la
inversion extranjera y por consecuencia la necesidad de modificar 1a nor-
matividad que hace referencia a ésta, el segundo manifiesta un tratamiento
especial, que se desarrollard en siguientes lineas.

En relacién a las garantfas, respecto a riesgos politicos y actos de go-
biernos, se postula la necesaria adscripcion de los pafses receptores de
inversiones extranjeras a un organismo muitilateral de garantias de inver-
siones que bajo la sigla MIGA, aplica para cubrir estas garantfas.*

Estos principios pricticamente aceptados a nivel multilateral, empero,
trataron de utilizarse congruentemente con nuesiro actual marco constitu-
cional, manifestindose algunas reservas.

En efecto, el derecho de establecimiento para un inversionista extranjero
tiene en los artfculos 27 y 28 constitucionales limitantes evidentes. Asf, el
27 impide a un extranjero adquirir inmuebles a menos que convenga ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacional
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccion de su
gobierno por 10 que se refiere a aquélios; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacion los bienes que hubiere
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a 1o largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podrin los

44 En abril de 1983 se cred el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI o, segin
su nombre en inglés, MIGA (Muitilateral Investment Garantee Agency)). Su misién es promover la
inversién privada contra riesgos no comerciales {es decir, politicos) y suministrando servicios de
promocién y asesorfa a los paises miembros con objeto de ayudarlos a crear un ambiente atractive para
los inversionistas, el organismo estd en plena actividad, hay indicios de que habré una enorme demanda
de sus servicios especialmente en vista de los catubios ocurridos en los paises que tvieron regimenes
comunistas. La actitud pragmdtica de los paises en desarrollo hacia la inversién privada se traduce en
una mayor aceplacidn del sector privado como impulsor del crecimiento, ya que se considera que la
inversién ofrece no sélo capital, sino transferencia de tecnologia, capacitacién, experiencia gerencial, y
acceso a los mercados, tienen un total de 104 miembros en los que se encuentran Canadé y Estados
Unidos. México, no participa, sin embargo debiera hacerlo antes de firmar el Tratado Trilateral, Wallace,
Laura, “El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones en plena actividad™, en Finanzas y
Desarrollo, marzo, 1992, pp. 48-49; Miga News, vol. 1, N° 3, Summer, 1991, pp. 14
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extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas, reserva tam-
bién realizada por el gobierno mexicano en el TLCAN.

Por su parte, el artfculo 28, en cuanto a elegir libremente actividades
ejercidas por inversionistas extranjeros, las limita taxativamente a través de
las llamadas 4reas estratégicas que deben ser directamente cubiertas por el
gobierno federal u organismos publicos especfficos que al efecto se consti-
tuyan para realizar los servicios de correos, telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicacion via satélite, electricidad y ferrocarriles.

Respecto al trato nacional, nuestra Carta Fundamental prescribe limitan-
tes en tres sentidos fundamentales: en el artfculo 27, reservando titularidad
publica exclusiva a la nacién en materia de recursos naturales especialmente
energéticos; en el 28, referido a las multicitadas dreas estraiégicas vy,
finalmente, en el articulo 32 constitucional en el cual, por ejemplo en
malteria de concesiones en la hipdtesis de igualdad entre un inversionista
mexicano y extranjero se prefiere al primero en detrimento del segundo.

Situacién que contimia considerandose en las reservas del TLCAN; ante
lo cual, la pregunta puede ser: ;hasta cudndo puede existir ésta?, si, como
ya ha sido analizado con anterioridad, se ha establecido un calendario de
reduccion, lo cual determina modificacion en este aspecto y a la legislacion
secundaria que lo considera.

Finalmente, respecto a las garantias sobre expropiaciones, la Carta
Fundamental en el mismo articulo 27, parrafo primero, establece el derecho
del Estado mexicano a expropiar por causa de utilidad piblica, procedimien-
tos que la legislacién secundaria reglamenta al efecto, sin embargo, para
que se lleve al cabo se requiere de otros elementos que nuestra ley anterior
no contempla y digo anterior porque actualmente se encuentra en proceso
de reforma misma que considero contendrd los elementos negociados en el
TLCAN, para ser congruente con éste,

V. CONCLUSIONES

1. Los servicios participan indirectamente en 10s procesos de fabricacion
de bienes y escapan de la tipologfa cldsica de los bienes fisicos segin su
origen o composicion. (Reino animal, mineral o vegetal), por lo que para
los efectos de este estudio definimos los servicios como aquelias actividades
econdmicas que dan origen a intangibles o inmateriales de distintos grados
de complejidad determinados por el contenido de conocimientos que impli-
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can o envuelven, 1os cuales no son generados por la agricultura, minerfa o
industria y participan directa o indirectamente, antes o después de la
produccién y consumo de bienes fisicos 0 manufacturas.

2. Las principales caracterfsticas de los servicios son: la intangibilidad,
1a no transportabilidad, 1a simultaneidad y en general 1a no almacenabilidad
y que en consecuencia son consumibles al momento de su produccion.

3. Existen varias clasificaciones de servicios destacdndose los servicios
al consumidor, los servicios al productor, los servicios antes del proceso
productivo y los servicios posteriores a dicho proceso.

4. El universo de servicios, que concensualmente es aceptado a nivel del
comercio internacional contemporédneo, registra los siguientes rubros: tele-
comunicaciones, procesos de informacién y datos, bancos y financiamien-
tos, seguros, transportes, ingenierfa y construccion, publicidad, peliculas y
programas televisivos, turismo, servicios profesionales (legales, médi-
cos'y contables), propiedad intelectual, maquila y subcontratacién interna-
cional, inversiones extranjeras.

5. Para los efectos de este estudio, los servicios piblicos en general no
son susceptibles de negociaciones ni de regulaciones internacionales.

6. Los servicios en el contexto mundial adquieren importancia, cuango
el prestador de un servicio se traslada a un pafs huésped con inversiones de
capitales relacionados con la prestacion del servicio, tres son las formas
esenciales en que se da el desplazamiento de servicios de un pais a otro: a)
Movilidad de consumidores. Compradores consumidores se desplazan a
otro pafs para que en este pafs les satisfagan los servicios requeridos; b)
Movilidad de los prestadores del servicio. Prestadores de servicios (empre-
sas con equipo y personal se desplazan a otro pafs a prestar determinados
servicios generalmente especializados y ¢) Movilidad de servicios. Empre-
sas que bajo un nombre comercial o propietarias de una propiedad intelec-
tual o redes, crean centros en otro pafs para prestar servicios con personal
y equipo local o doméstico (telecomunicaciones, banco de datos, maquila-
doras, franquiciadoras, etcétera), en consecuencia, servicios ¢ inversiones
requieren un estatuto jurfdico congruente particularmente en las llamadas
economias simbdlicas.

7. A partir de la Ronda Uruguay de 1986, el GATT ha pugnado por
establecer un conjunto de principios que superando las diferencias’entre
pafses, logren liberalizar los intercambios de servicios. El acuerdo general
sobre comercio de servicios emanado de la Ronda Uruguay, no concluida,
establece los siguientes principios para normativizar los intercambios de
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servicios entre pafses: trato de nacién mds favorecida, transparencia, desre-
gulacién, trato nacional y salvaguardias especiales para los pafses en vfas
de desarrollo.

8. El acuerdo multilateral sobre servicios aprobado en la Ronda Uruguay
del GATT condensa un conjunto de principios que Estados Unidos y Canad4
recogen en su Acuerdo de Libre Comercio.

9. El Acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos y Canad4, cubre
una gama amplia de servicios, destacdndose arquitectura, turismo, teleco-
municaciones y servicios de informdtica, los que se regulan bajo el principio
de trato nacional y en anexos especificos.

10. El TLCAN utiliza los principios establecidos en otros proyectos de
acuerdos o acuerdos en los que ya habfa sido considerado el tema, (GATS
y FTA).

11. Se denomina al capftulo ‘“‘comercio transfronterizo de servicios”,
cubre actividades tan diversas como servicios profesionales, transporte
terrestre, servicios portuarios, servicios aéreos especializados, los servicios
de reparaci6n y mantenimiento, construccién, comercio al mayoreo y
menudeo, computacién, telecomunicacién de valor agregado, construccién,
entre otros.

12. Se destaca el principio de *‘presencia local”, el cual no determina el
derecho de estabiecimiento, y se hace un tratamiento especial de los
servicios financieros y de telecomunicaciones.

13. El comercio transfronterizo de servicios se relaciona con la entrada
temporal de personas de negocios y la inversion, configurdndose las tres
modalidades juridicas de desplazamiento sefialadas anteriormente.

14. La regla de origen de los servicios en otros acuerdos no habfa sido
considerada, sin embargo el TL.CAN la sefiala como tener una actividad
sustancial en el lugar de prestacién del servicio.

15. El TLCAN se amplia en el subsector servicios profesionales compa-
randolo con el GATS y el FTA, y considera inicamente el transporte
terrestre y no asf el transporte aéreo como se observa en el GATS.

16. En cuanto al marftimo y aéreo no se negociaron; se espera a los
acuerdos bilaterales. Al respecto se hacen excepciones tratdndose como ser-
vicios conexos: Maritimo. Terminales portuarias, construccion de astilleros,
cabotaje (se requiere autorizacitn de la Comisién Nacional de Inversiones
cuando la inversion extranjera sea mds del 49%). Aéreo. Los servicios de
reparacion y mantenimiento de acronaves durante el periodo en que se
retira una aeronave de servicio y los servicios aéreos especializados.
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17. No obstante que los empresarios norteamericanos tienen el control a
nivel mumdial en el comercio transfronterizo de servicios consideran que
los elementos negociados en el TLCAN, han sido insuficientes, y requieren
de menores restricciones en el 4rea de inversion para llevar al cabo una
exportacién importante de este tipo de objetos.

18. Respecto a servicios profesionales en cuanto a servicios de consul-
torfa legal las reservas planteadas por México son importantes, ya que existe
la limitante de que prestadores de servicios de este tipo canadienses podrdn
asociarse con despachos mexicanos pero no podran dar consultas respectd
a derecho mexicano. Sin embargo, hay informacién de que 1a inversion
norteamericana en este rabro, puede ser del 100% y para aplicacion en todo
el derecho.

19. No obstante que el gobierno mexicano ha establecido reservas en el
TLCAN, respecto al trato nacional, tanto en inversidén como comercio
transfronterizo de servicios {algunos subsectores), se ha sefialado un calen-
dario de reduccidn, 1o cual predetermina una negociacion al respecto.

20, Por su-parte, los servicios turfsticos en toda la cadena de 1a actividad
presenta en México amplias perspectivas de crecimiento, pues s6lo en 1990
crecid mas de un 17% anual.

21. Si bien es cierto que se han realizado algunas modificaciones impor-
tantes a nuestra legislacion interna, motivada por la negociacién del TLCAN
—Ley Federal de Competencia Econ6mica, ey Federal de Proteccion al
Consumidor—, también 1o es que algunas otras s¢ encuentran en proceso
de reforma. Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativa al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal (prohibe a los extranjeros
ejercer profesiones técnico cientificas), y algunas otras han sido de diffcil
determinacién para realizar su modificacion como la Ley Federal del
Trabajo: “S6lo las personas fisicas de nacionalidad mexicana, con cédula
para ejercer en el territorio de México, podrdn prestar servicios médicos
dentro de las empresas mexicanas. Ley General de Poblacion Titulo 111,
Capfwulo IT1, (inmigrante o inmigrado para ejercer profesiones que requieren
de cédula profesional).

22. Los servicios como actividad econdmica en ¢l derecho mexicano, se
encuentran regulados en general por las normas constitucionales vigentes
y se inscriben en el capitulo econdmico de la Carta fundamental.

23. Los servicios piblicos y los servicios regulados por el articulo 28 de
la Constitucién tipificados como estratégicos, quedan excluidos de toda
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negociacién internacional y expresamente del Tratado Trilateral de Libre
Comercio.

24. Los servicios se encuentran {ntimamente ligados a las inversiones,
de tal suerte que ambos temas deben estudiarse simultdneamente. En el
TLCAN se procedié a negociar en dicho sentido en el comercio transfron-
terizo de servicios, estableciéndose algunas reservas que la Constitucion
prescribe al respecto, sin embargo se maneja un calendario de reduccién
que nos conlleva a posibles modificaciones en la legislacién interna, como
lo es la nueva Ley de Inversién Extranjera; el Codigo Fiscal de la Federa-
cién, capftulo 111, y su reglamento, capftulo II, al referirse a 1a nacionalidad
mexicana de los contadores, para realizar auditorfas con propésitos fiscales,
entre otras.

25. Las inversiones extranjeras segiin la disciplina de la regién nortea-
mericana de libre comercio se regulan a través de tres principios: presencia
local (limites al derecho de establecimiento), trato nacional y garantfas sobre
expropiaciones y nacionalizaciones.

26. Los principios antes descritos en relacion con el comercio transfron-
terizo de servicios negociado, se mantiene congruente con los artfculos 27,
28 y 32 de la Carta Fundamental, mismos que en su oportunidad podrian
reformarse para ser consistentes con los compromisos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (reservas con calendario de reduccitn).
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