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I. INTRODUCCION

Primero de enero de 1994, fecha en que el Tratado de Libre Comercio
celebrado entre Canad4, Estados Unidos y México deber4 entrar en vigor y
quedar as{ establecida la Zona de Libre Comercio de América del Norte.

El procedimiento bdsico de negociacién de este instrumento culmind con
la firma del documento por los representantes de 10s tres paises, efectuada
el 17 de diciembre de 1992, y serd consolidado con la ratificacién por los
poderes legislativos de los participantes.

Los gobiernos de los tres pafses han realizado grandes promociones para
difundir el contenido del documento, ensalzando los beneficios que su
entrada en vigor traerd a los nacionales. S6lo se espera la llegada del uno
de enero de 1994 para que se aplique en los tres territorios, transformados
en uno desde el punto de vista comercial, en virtud de los efectos del tratado.

Las negociaciones realizadas tuvieron necesariamente que considerar 1os
intereses econdmicos, politicos y sociates de cada una de las Partes, por lo
que la instrumentacidn legal de las transacciones tendrd una trascendencia
importante en la esfera juridica de los nacionales de cada pafs.
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Para la aplicacion de este ordenamiento jurfdico internacional en nuestro
territorio, se hizo necesaria la adecuacion de diversos ordenamientos lega-
les, por lo que México se ha venido preparando con la reforma de algunas
leyes y la prownulgacion de otras, como la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, la Ley Federal de Competencia Econdmica, y recientemente la
Ley de Comercio Exterior.

Desde el punto de vista juridico-politico son muchos los puntos del tra-
tado que pueden ser analizados, sin embargo, el presente trabajo se enfoca
al estudio de los medios de defensa de 1os intereses individuales, para deter-
minar hasta qué punto la aplicacién del tratado podrf{a a afectar sus garantfas
constitucionales en materia de seguridad jurfdica y debido proceso.

De acuerdo con este plantearmiento, en el presente estudio se realiza un
andlisis de los compromisos contraidos en el tratado, en materia de regula-
cién de la defensa de los particulares, para confrontarlos con la regulacion
vigente en este campo, a fin de identificar el grade de afectacion que dichos
compromisos pudieran producir en la esfera juridica de los particulares.

I1. LEGISLACION NACIONAL EN MATERTA
DE COMERCIO EXTERIOR

Con la entrada en vigor del tratado, los actos de comercio internacional
que realicen los nacionales de nuestro pafs serdn regulados por este instro-
mento legal, adicionalmente a la legislacién interna, en los términos del
articulo 133 de nuestra Constitucién Federal, que incluye como ley suprema
a “los tratados celebrados y que se celebren’ por el Jefe del Ejecutivo, con
la aprobacién del Senado de la Repiblica, de donde resulta que toda
resolucién de autoridad que derive de la aplicacién del tratado y afecte la
esfera juridica de los particulares deberd estar debidamente fundada y
motivada, en los érminos del articulo 16 constitucional.

Conforme al articulo 131 de la Constitucién Federal, la materia de
comercio internacional puede ser regulada por el Jefe del Ejecutivo a través
de la creacién, aumento, disminucion o supresion de cuotas de las tarifas de
exportacion e importacién, asi como mediante la restriccion y prohibicién
de importaciones, exportaciones y el trdnsito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente.

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de julio de 1963.
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Por su parte, 1a nueva ley reglamentaria de este dispositivo, conocida
como Ley de Comercio Exterior,” dispone en su articulo 1° que su objeto s
“...regular y promover ¢l comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos produc-
tivos del pafs, integrar adecuadamente la economfa mexicana con la inter-
nacional y contribuir a 1a elevacion del bienestar de la poblacion”, para lo
cual, en el artfculo 4° faculta al Ejecutivo Federal a efecto de:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados
en el Diagrie Oficial de la Federacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacién, circulacion o
transito de mercancias, cuando 1o estime urgente, mediante decretos publicados
en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, de conformidad con el articulo 131 de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IIT. Establecer medidas para regular o restringir la exportacién o importacién
de mercancfas a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en ¢l Diario Oficial
de la Federacion;

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito de
mercancias extranjeras por ¢l territorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacion;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secre-
tarfa, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del
Ejecutivo Federal, y

VI. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las dependencias
y entidades de la Administracién Piblica Federal y de los gobiernos de los
estados en las actividades de promocién del comercio exterior, asi como con-
certar acciones en la materia con €l sector privado.

Estas facultades son ejercidas por el Jefe del Ejecutivo Federal, a través
de decretos, cuando se trata de 1a creacion, aumento, disminucién o supre-
sién de las cuotas a que se refieren las fracciones primera y segunda, y por
una dependencia del Ejecutivo Federal, mediante acuerdos o resoluciones,
cuando se trata de regular o restringir operaciones aduaneras.

2 Se hace menci6n al texto de la nueva ley, publicada en el Diario Oficial del 27 de julio de 1993,
1o obstante algunas referencias a la ley anterior, que se consideré necesario hacer debido al escaso
tiempo de vigencia que lleva la nueva ley.
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De igual manera, en la nueva Ley de Comercio Exterior se otorgan
facultades expresas a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, segin
su artfculo 5°, para:

I. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancela-
rias;

II. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salva-
guarda, asf como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resulten de
dichas investigaciones;

III. Estudiar, proyectar, establecer y modificar las medidas de regulacion y
restriccién no arancelarias a la exportacién importacién, circulacién y trinsito
de mercancfas;

IV. Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion € importacion;

VI, Establecer los requisitos de mercado de pafs de origen;

VIIL. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales
de comercio internacional, asf como determinar 1as cuotas compensatorias que
resulten de dichas investigaciones;

VIII Asesorar alos exportadores mexicanos involucrados en investigaciones
en el extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las depend-
encias competentes;

X. Expedir las disposiciones de carfcter administrativo en cumplimiento de
los tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que México
sea parte,

XI. Establecer mecanismos de promocién de 1as exportaciones, y

XII. Las demds que le encomienden expresamente las leyes y los
reglamentos.

De las disposiciones enunciadas se desprende que la regulacion del
comercio exterior, en los términos de su ley especifica, puede dar lugar a
resoluciones de cardcter general, emitidas por el Jefe del Ejecutivo, a través
de decretos, 0 por una dependencia de la administracién pdblica federal,
mediante acuerdos o resoluciones; y a otras de car4cter individual, referidas
especfficamente a sujetos determinados, mediante pronunciamientos parti-
culares de una dependencia del Ejecutivo Federal.

De lo anterior derivamos que las resolucicnes que afectan la esfera
juridica de los particulares en materia de comercio internacional pueden ser
de cardcter general y de cardcter individual. La diferenciacién de referencia
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es importante para los efectos del presente estudio, ya que el ejercicio de
los medios de defensa de los intereses juridicos en cada uno de los casos
variar4 de acuerdo a la naturaleza de la resolucidn.

En efecto, conforme a nuestro sistema jurfdico, los medios de defensa de
los particulares en contra de la actuacion de las autoridades pueden hacerse
valer por tres diferentes vias: 1. dentro del procedimiento administrativo,
con los recursos previamente establecidos; 2. a través del procedimiento
contencioso ante tribunales administrativos; y 3. por el procedimiento
judicial, ante los tribunales del poder judicial de la Federacion.

Lo importante de la precisién anterior estriba en el hecho de que en los
dos primeros casos, dentro del procedimiento administrativo y ante 10s tri-
bunales de lo contencioso administrativo, 1a naturaleza del procedimiento
hace necesario que el acto de autoridad a impugnar sea concreto, es decir,
que se refiera en particular al sujeto afectado, por lo que los actos y
resoluciones de cardcter general no pueden ser materia de dichos medios de
defensa, a diferencia del tercero de los procedimientos enunciados, en que
se pueden impugnar actos de cardcter general, como leyes (incluso los
tratados internacionales, que trataremos en seguida), reglamentos y decre-
tos, que no sefialen un destinatario en particular.

Ante esta situacién, se precisardn las caracteristicas particulares de cada
uno de estos medios de defensa, para que, previo andlisis de las modifica-
ciones que en la materia se han producido en razén del Tratado Trilateral
de Libre Comercio, podamos concluir el alcance de la afectacién de las
garantfas de defensa de los particulares.

HI. AFECTACION DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES

Previamente a la entrada en vigor del tratado se han realizado gran
niimero de reformas a diferentes ordenamientos de nuestro sistema juridico,
las cuales, de alguna forma podrédn afectar intereses individuales, ademds
de que la aplicacion de este instrumento dard lugar a diversos actos de
autoridad que pueden llegar a lesionar la esfera jurfdica de los particulares.

a) El tratado como legislacién interna

En los términos del artfculo 133 constitucional, el tratado, por s{ mismo,
podrd ser impugnado mediante el juicio de amparo, sin necesidad de esperar
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algiin acto particular de aplicacion. En efecto, si conforme a la disposicion
constitucional de referencia el tratado se integra al sistema juridico mexi-
cano, su sola existencia puede ser considerada violatoria de garantias
individuales, por lo que, al igual que cualquier otra ley, su impugnacion en
la via de amparo serd procedente.

En este sentido, ¢l magistrado Géngora Pimentel sefiala que,

como sucede con las leyes, puede conocer de la inconstitucionalidad de un
tratado, un tribunal colegiado de circuito, en amparo directo y la resolucion que
dicte dicho tribunal, podrd ser combatida asimismo, mediante recurso de revi-
si6én ante la Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulo 83, fraccion
V, de la Ley de Amparo...”

También se plantea la posibilidad de que exista incompatibilidad entre
algunas de las disposiciones del tratado con la propia Constitucién, 1o cual
traerfa como consecuencia que estas disposiciones fueran consideradas
inconstitucionales, y, por lo tanto, sin fuerza obligatoria, ya que conforme
al citado artfculo 133, s6lo serdn obligatorios los tratados que, ademds de
ser celebrados por ¢l Ejecutivo y aprobados por el Senado de 1a Republica,
estén de acuerdo con la Constitucion.

Al respecto, el licenciado Goéngora Pimeniel menciona que

La Suprema Corte de Justicia sostiene el criterio de que los tratados que estén
en oposicion al texto constitucional, o que no estén de acuerdo con la misma,
no tienen validez juridica. En otras palabras, a pesar de que ¢l Presidente de 1a
Repiiblica celebre un tratado con un gobiemo extranjero, con aprobacidn del
Senado mexicano y publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacion, si todo
el texto o parte del mismo contradice la norma constitucional, no tendr4 validez.*

3 (Géngora Pimentel, Genaro, Infroduccién al estudio del juicio de amparo, 4 ed., México, Pornia,
1992. p. 76.

4 Ibid, p. 75. Aqui transcribe el criterio en que se basa, cuyo texto dice: Los estudiosos de nuest-2
Constitucion, sostienen, invariablemente, que la misma Ley Suprema no fija la materia sobre la cual
deben versar los tratados y convenciones que celebre el Gobierno de 1a Repiiblica; pero en lo gue también
estin de acuerdo, es que Ja locucién, “y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma”, se refiere
a que las convenciones y tratados celebrados, no estén en pugna con los preceptos de la misma ley
fundamental; es decir, que “estén de acuerdo con la misma”, Es pues, evidente, que todo tratade o
convenio celebrado por el Presidente de la Repiiblica, asi esté aprobado por el Senado, pero que
contradiga o esté en oposicién con Jos preceptos de la Constitucién, en los puntos o actos en que esto
acontezea, no deben tener eficacia juridica. Tomo XCVI, quinta época, Vera, José Antonio, 11 de junio
de 1948, unanimidad de votos, pigina 1639, ampare penal en revision 7798/47,
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Este principio fue plasmado en la Ley Sobre la Celebraci6n de Tratados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 2 de enero de 1992, la
cual establece en el segundo pdrrafo de la fraccién I de su articulo 2° que

De conformidad con la fraccién I del articulo 76 de 1a Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberdn ser aprobados por el Senado
y seran Ley Suprema de toda la Uni6n cuando esién de acuerdo con la misma,

en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

Por tanto, el Tratado Trilateral de Libre Comercio, como ordenamiento
integrante del sistema juridico mexicano, en los términos del articulo 133
constitucional, deber4 estar acorde con los lineamientos y principios legales
previstos en nuestra legislacion.

b) Reforma a diversos ordenamientos

Conforme al texto del tratado, su enirada en vigor presupone que previa-
mente se habr4n realizado reformas a distintas disposiciones legales.

En materia de resoluciones en general, debemos partir de la regulacion
que al efecto sefiala el documento, en el cual se hace una clara diferenciacion
entre resoluciones de cardcter general, a las que les reconoce naturaleza
materialmente legislativa, y resoluciones particulares, de cardcter ejecuti-
vo. En el capitulo X VI se regula lo relativo a la publicacién, notificacion
y administracion de leyes, y en su tltimo articulo, el 1806, se establece que:

Para los efectos de este capitulo resolucién administrativa de aplicacion general
significa una resolucion o interpretacién administrativa, que se aplica a todas
las personas y situaciones de hecho que generalmente entren en su &mbito, y que
establece una norma de conducta, més que un fallo respecto de un acto o prictica
en particular, pero, no incluyen resoluciones o fallos en procedimientos admi-
nistrativos o cuasijudiciales que se aplicau a una persona, bien o servicio de otra
Parie en un caso particular.

Por tanto, las resoluciones que tienen un 4mbito de aplicacion general,
quedan diferenciadas de las que se emiten para regular la situacién concreta
de sujetos determinados, por lo que el tratamiento de aquellas resulta
diferente, ya que el tratado las equipara a las normas materialmente legis-
lativas, tal como se aprecia en el texto del articulo 1802 al reconocerles
naturaleza igual a las ‘.. leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones
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administrativas de carfcter general que se refieran a cualquier asunto
comprendido en este tratado...”

Por otra parte, tratdndose de las resoluciones administrativas concretas
o individualizadas, en dicho capitulo se incluye el compromiso de las partes
para establecer y mantener tribunales o procesos judiciales, cuasijudiciales
o de naturaleza administrativa, para efectos de 14 pronta revision y, cuando
se requiera, la correccion de las acciones administrativas definitivas rela-
cionadas con los asuntos comprendidos en este tratado, segiin su artfculo
1805.

Con relacion a estos procesos y drganos jurisdiccionales, México se en-
cuentra plenamente preparado para enfrentar el compromiso de que se trata,
consistente en la existencia de organismos imparciales que no estén vincu-
lados con la dependencia ni con la autoridad encargada de la aplicacion
administrativa de 1a ley, y que no tengan interés sustancial en el resultado
del asunto, puesto que, ademds de l1a existencia del recurso administrativo
sefialado en la Ley de Comercio Exterior y en la Ley Aduanera, cuenta con
el Tribunal Fiscal de 1a Federacion, que es el 0rgano jurisdiccional idoneo,
por sus caracteristicas orgdnicas y funcionales, as{ como por la eficacia e
imparcialidad que ha demostrado a través de 57 afios de funcionamiento.

Particularmente, en materia de regulacion antidumping y aplicacién de
cuotas compensatorias, las Partes se comprometieron a realizar diversas
modificaciones en su legislacién, antes de la entrada en vigor de este
instrumento, tanto en materia de procedimiento administrativo como en el
contencioso.

En el apartado 15 del articulo 1904 del tratado se acordé que ““...las Partes
reformardn sus leyes y reglamentaciones en materia de antidumping y
cuotas compensatorias, as{ como las leyes y reglamentaciones que se
refieran al funcionamiento de aquellas, en relacion con las mercancias de
las otras partes...”’, por 1o que en el apartado b del Anexo 1904.15(d) México
se comprometi® a modificar sus disposiciones juridicas en la medida en la
que éstas sean aplicables a la operacion de las disposiciones juridicas sobre
antidumping y cuotas compensatorias, para que se disponga 1o siguiente:

1. eliminacién de la posibilidad de imponer cuotas compensatorias en el periodo
de cinco dias posteriores a la aceptacion de una solicitud; la sustitucion del
término “‘Resolucién de Inicio™ por el de ‘‘Resolucion Provisional” y del término
“Resolucién Provisional” por el de “Resolucion que revisa a la Resolucion
Provisional’";
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2. plena participaci6n de las Partes interesadas, incluidas las personas inte-
resadas extranjeras, en ¢l procedimiento administrativo al igual que el derecho
a la impugnacién administrativa y a la revision judicial de resoluciones defini-
tivas de las investigaciones, revisiones, cobertura de productos u otras resolu-
ciones finales que las afecten;

3. eliminaci6n de la posibilidad de imponer cuotas compensatorias provisio-
nales antes de la expedicion de la resolucion provisional,

4, el derecho de acceso inmediato a la revisién de resoluciones definitivas
ante paneles binacionales por las partes interesadas, incluidas las personas
interesadas extranjeras, sin la necesidad de agotar previamente la impugnacién
administrativa,

5. plazos explicitos y adecuados para que las autoridades investigadoras
competentes expidan sus resoluciones, y para la presentacion de cuestionarios,
pruebas y observaciones por las partes interesadas, incluidas las personas
interesadas extranjeras, al igual que la oportunidad para que €slas presenten
hechos y argumentos en apoyo a sus posiciones antes de cualquier resolucion
definitiva, en la medida en que el tiempo lo permita, incluso la oportunidad de
ser informadas 4 tiempo y de formutar observaciones sobre todos los aspectos
de las resoluciones provisionales sobre dumping o subsidios;

6. notificacién escrita a las partes interesadas, incluidas las personas intere-
sadas extranjeras, de todas las medidas o resoluciones emitidas por la autoridad
investigadora competente, inclusive el inicio de una revision administrativa al
igual que de su conclusion;

7. reuniones de informacién de la autoridad investigadora competente con
las partes interesadas, incluidas las personas interesadas extranjeras, durante las
investigaciones y revisiones, en los siete dias naturales posteriores al de publi-
cacién en el Diario Oficial de 1a Federaci6n de las resoluciones provisionales y
definitivas, para explicar los mérgenes de dumping y el monto de los cdlculos de
los subsidios y entregarles ejemplos de los cdlculos y, de haberse utilizado, de los
programas de computo;

8. acceso oportuno para el representante legal acreditade de las partes
interesadas, incluidas Ias personas interesadas extranjeras, durante €l procedi-
miento (incluyendo las reuniones de informacién) y en la impugnacion, ya sea
ante ¢l tribunal nacional o ante el panel, a toda la informacién contenida en el
expediente administrativo, incluida la informacién confidencial, excepto la
informacién comercial reservada de un grado tal de sensibilidad que su difusiGn
pudiera causar un dafio sustancial e irreversible al propietario, al igual que la
informaci6n gubernamental clasificada. Lo anterior sujeto a un compromiso de
confidencialidad que prohiba estrictamente el uso de la informaci6n para bene-
ficio personal y su difusion entre personas que no estén autorizadas a recibirla;
y a sanciones que sean especificas para infracciones contra los compromisos
adoptados en los procedimientos ante los tribunales nacionales o los paneles;
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9. acceso oportuno, durante el procedimiento, de las partes interesadas,
incluidas las personas interesadas extranjeras, a toda la informacién no confi-
dencial contenida en el expediente administrativo y acceso a dicha informacion
por las partes interesadas o sus representanies en cualquier procedimiento una
vez pasados 90 dfas después de la emision de la resolucién definitiva;

10. un mecanismo que exija que toda persona que presente documentos a las
autoridades investigadoras competentes, simultineamente entregue a las partes
interesadas, incluidas las personas interesadas extranjeras, toda documentacién
que haya presentado después de la reclamacién;

11, preparacién de sumarios de las reuniones entre 1a autoridad investigadora
competentie y una sola parte interesada, y la inclusion en el expediente adminis-
trativo de dichos sumarios, que estardn a disposicion de las partes en el
procedimiento. En caso de que dichos sumarios contengan informacion comer-
cial reservada, tales docurnentos se dardn a conocer a los representantes bajo el
compromiso de asegurar su confidencialidad;

12. mantenimiento por la autoridad investigadora competente de un expe-
diente administrativo segiin la definicion en este capitulo y el requisito de que
la resolucidén definitiva se base solamente en el expediente administrativo;

13. comunicar por escrito a las partes interesadas, incluidas las personas
interesadas extranjeras, 1odos los datos y la informacion requerida por la
autoridad administrativa para la investigacion, revisién, procedimiento de co-
bertura del producto, o cualquier otro procedimiento sobre antidumping y cuotas
compensatorias,;

14. el derecho a una revisi6én anual individual a peticién de una parte
interesada, incluidas las personas interesadas extranjeras, mediante la cual sea
posible obtener su propio margen de dumping o de cuotas compensatorias, O
cambiar el margen o tasa recibida en la investigacién 0 en una revisién previa.
Se reserva a la autoridad investigadora competente la facultad de iniciar la
revision en cualquier tiempo, de oficio, y se requiere que la autoridad investi-
gadora competente emita una notificacion de inicio, dentro de un periodo
razonable posterior a la solicitud;

15. aplicacién de las resoluciones dictadas como consecuencia de revisiones
judiciales, administrativas o del panel, en la medida en que sean relevantes para
las partes interesadas, incluidas las personas interesadas extranjeras, en adicion
a la del denuncianie, de manera que todos los interesados se beneficien;

16. emisi6n de resoluciones obligatorias por la autoridad investigadora
competente si una parte interesada, incluidas las personas interesadas extranje-
ras, solicita una aclaracién, fuera del contexto de una investigacién antidumping
0 sobre cuotas compensatorias, ¢ la revision de si un producto esté cubierto por
la resolucion sobre antidumping o cuotas compensatorias;

17. una fundamentacion y motivacién detallada respecto a las resoluciones
definitivas de manera que sea suficiente para permitir a las partes interesadas,
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incluidas las personas interesadas extranjeras, adopten una decision informada
sobre s1 solicitar revision judicial ¢ ante un panel, incluyendo una explicacién sobre
asuntos metodoldgicos o de politica que surjan al calcular €l margen de dumping o
de subsidio;

18. notificacién por escrito a las partes interesadas, incluidas las personas
interesadas extranjeras, y la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
del inicio de investigaciones donde se establezca fa naturaleza de los procedi-
mientos, fundamentos legales a partir de los cuales se inicia el procedimiento y
una descripcion del producto investigado;

19. documentacién por escrito de todas las decisiones o recomendaciones de
los organismos asesores, incluyendo las bases para la decision, y la distribucion
de tal decision por escrito a las pattes en el procedimienio; todas las decisiones
o recomendaciones de cualquier organismo de asesorfa serdn incluidas en el
expediente administrativo y puestas a disposicién de las partes en el procedi-
miento; y

20. un criterio de revisién que serd aplicado por los paneles binacionales,
como se define en el articulo 1911,

De la transcripcién anterior vemos que entre las modificaciones a la
legislacion, a que se comprometié nuestro pafs, se encuentra el cambio de
los términos ‘‘Resolucion Provisional” y ‘‘Resolucidn que revisa la Reso-
lucién Provisional” en la imposicién de cuotas compensatorias dentro del
procedimiento de investigacion de précticas desleales de comercio interna-
cional, a que se referfan ios articulos 11 de la Ley de Comercio Exterior
anterior, y 20 del Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional, para sustituirlos por el de “Resolucién de Inicio” y “‘Reso-
lucién Provisional”, respectivamente; es decir, de 1o que se trata ¢s que
ninguna de las resoluciones dictadas en primera instancia por autoridades
de la administracién publica federal, dentro del procedimiento de investi-
gacion, tengala naturaleza de resolucion definitiva, ya que este cardcter s6lo
lo podr4 adquirir después de que la controversia haya sido resuelta en las
instancias previstas por el tratado.

La nueva Ley de Comercio exterior recogié este compromiso en su titulo
VII, relativo a *‘Procedimientos en materia de practicas desleales de comer-

cio internacional y medidas de salvaguarda™,’ al-disponer en sus articulos

5 De acuerdo con el correcto usa del idioma Espaiiol, en la Ley de Comercio Extenor, en lugar del
término “‘dumping” se utiliza la expresion *‘practicas deskeales de comercio internacional™, las cuales
identifica come la impontacién de mercancias en condiciones de discriminacién de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia.
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52y 57 que dentro de ios 30 dfas, contados a partir de la presentacion de la
solicitud aceptada, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial deberd
publicar 1a resolucidn de inicio en el Digrio Oficial de la Federacion, y
dentro de los 130 dfas siguientes a la publicacién deberd ser emitida la
resolucion preliminar, 1a cual, ademds de ser notificada personalmente al
interesado, también se publicard en el Diario Oficial. Por tltimo, en el
artfculo 59 de esta ley se prevé que dentro de un plazo de 260 dfas, contados
a partir del dfa siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la resolucién de inicio de la investigacién, la Secretarfa
dictard la resolucidn final, en la cual se impondr4 la cucta comipensatoria
definitiva, se revocard la provisional o se declarard concluida la investiga-
cién sin imponer cuota compensatoria.

También se hace énfasis en las reformas que deben ser realizadas para
dar a los “interesados extranjeros’ plena participacion en los procedimien-
tos administrativos y en la tramitacidn de juicios, al igual que a 1os nacio-
nales, reforma que estrictamente no era necesaria, ya que en nuestra
legislacién no existe limitacion al respecto para los extranjeros, y s60lo en
caso de que hubiera una disposicion expresa que los excluyera se justificaria
dicha reforma, ya que en los términos de los articulos 1° y 12 constitucio-
nales, todas las personas tienen los mismos derechos, sin distincién de
nacionalidad, raza, sexo o religion, pero fue estrictamente recogida en
¢l mencionado tftulo VII de la nueva ley.

También se planted la limitacion al derecho de imponer cuotas compen-
satorias provisionales antes de emitir la resolucién provisional, as{ como el
establecimiento de acceso inmediato a la revisién de las resoluciones
definitivas, sin distincién de nacionalidad, sin que sea obligatorio agotar
previamente la impugnacién administrativa, de lo cual derivé que el proce-
dimiento que establecfa el capftulo IT de la abrogada Ley de Comercio
Exterior fuera transforrmado en la nueva ley, de tal forma que la imposicién
de cuotas compensatorias provisionales s6lo se podrd decidir hasta que se
pronuncie la resolucion preliminar, siempre y cuando hayan transcurrido
por lo menos 45 dias hébiles a 1z publicacién de 1a resolucion de inicio, que
serd emitida dentro de los 30 dias hédbiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de investigacién; ademds de que en contra de la resolucidn final
procede la integracion del Panel para su revision o, 4 opcion del interesado,
¢l recurso de revocacion ante la autoridad administrativa.

De igual manera, al promulgar 1a nueva Ley de Comercio Exterior se
cumplié con la obligacién de fijar plazos explicitos y adecuados para 12

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/U6wkoA

LA DEFENSA DE LOS PARTICULARES ANTE EL TRATADO 459

presentacion de pruebas, cuestionarios y observaciones y alegatos, asi como
para obtener informacion sobre el desarrollo de los procedimientos, al
sujetar su tramitacion a una regulacion expresa en todo el titulo VI de laley,
en particular en el capftulo IV de este titulo —articulos 80 a 89—, que
contiene disposiciones relativas al acceso a la informacién, notificaciones
a las partes, audiencias, nombramiento de representantes, y traslado a las
partes, adem4s de que en materia de procedimiento administrativo procede
1a aplicacién supletoria del C6digo Federal de Procedimientos Civiles.’

Encontramos que en el tratado se hace énfasis en que a las partes
interesadas en los procedimientos administrativos se les corra traslado de
la informacion presentada por cualquiera de ellas, y se dé€ acceso a la
informacidn del expediente administrativo, lo cual nuestro sistema juridico
prevé por el principio de igualdad de las partes que debe prevalecer en todo
procedimiento, ademads del principio de publicidad de todo lo actuado, pero
no obstante ello, en la nueva ley se regulG expresamente.

Se hace mencidn a la inclusién de *‘sumarios de las reuniones entre la
autoridad investigadora y una sola parte interesada’’, procedimiento gue no
es propio de nuestro sistema, pero que, finalmente, en nada afectaria su
desarrollo, puesto que con dicha inclusion también se menciona que estos
sumarios deberdn formar parte del expediente administrativo el cual, en
todo caso, deberd estar a disposicitn de las partes afectadas.

También se incluye el derecho de revisidn anual, a peticion de parte, para
gue ¢l interesado conozea su margen de dumping y de cuotas compensato-
rias 0 pueda cambiar el margen o tasa recibida en la investigacion o en una
revisién previa, ademds de que ia autoridad pueda iniciar de oficio la

6 Respecto de la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Tribunal Fiscal de
la Federacion se ha pronunciado en los siguientes términos: Procedimientos administrativos. Supleto-
riedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de la ley respectiva), a todes los
procedimientos administrativos que se tramitan ante autoridades federales, teniendo come fundamento
este aserto el hecho de que si en derecho sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios
generales que rigen en las diversas ramas del derecho, en materia procesal, dentre de cada jurisdiccion,
es el c6digo respectivo el que sefiala las normas que deben regir los procedimientos que se sigan ante
las autoridades administrativas, salvo disposicién expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna disposicién
de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado. Revisién No. 1349/86. Resuelta en sesidn de 15 de
marzo de 1989, por mayoria de 4 votos y 2 en contra. Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.
Secretario: Lic. José Raymundo Renterfa Herndndez. Precedente: Revisidn No. 892/82. Resuelta en
sesién de 11 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y parcialmente en contra. Magisirada
ponente: SilviaE. Diaz Vega. Secretaria: Lic. Ma. Sofia Sepiilveda Carmona. Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacion, 3* época, afio I, odim, 15, marzo de 1989, p. 18.
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investigacion en cualquier tiempo y, en todo caso, notificar a los interesados
el inicio del procedimiento en cualquiera de 10s dos supuestos, procedimien-
tos regulados en el articulo 68 de la nueva Ley de Comercio Exterior.

Se plantea la aplicacién de 1as resoluciones dictadas como consecuencia
de revisiones judiciales, administrativas o de panel, en 1a medida en que
sean relevantes para las partes interesadas; es decir, se conviene en la
inclusion de precedentes, como determinantes para la solucién de un nuevo
caso, lo cual ya prevé el Codigo Fiscal de la Federacién en materia del
procedimiento Contencioso Administrativo.”

De igual manera, se conviene en el establecimiento del derecho a la
resolucion de consultas, a nivel de aclaraci6én, beneficio que en forma
amplia regula en la actualidad el Cddigo Fiscal de la Federacion,’ y la nueva
ley recoge en forma particular en su artfculo 60.

Se planiea 1a obligacion de que la autoridad funde y motive sus resolu-
ciones, de tal forma que los interesados puedan adoptar una decisidn
informada para optar por el medio de defensa que mds convenga a sus
intereses.

También se reitera la obligacion de dar publicidad detallada, por notifi-
cacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, sobre el inicio
de las investigaciones y las caracteristicas de los productos que sean
materia de las investigaciones.

Se incluye la obligacion de fijar un criterio de revisidn para ser aplicado
por los paneles binacionales, como punto de referencia para determinar las
causales de anulacién de las resoluciones que se emitan, el cual quedé
establecido por nuestro pafs en los términos que fija el articulo 238 del
Cddigo Fiscal de 1a Federaci6n, que regula las causales de anulaci6n de las

7 El anticulo 259 del Cédigo Fiscal de la Federacidn dispone que: ‘“Las tesis contenidas en las
sentencias que dicten las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacin constituirdn precedente
para la Sala que las haya sustentado, asi como para las otras que conozcan de casos iguales, cuando
hayan sido publicadas en la Revista del Tribunal. Las tesis que sustente la Sala Superior al resolver los
juicios con caracteristicas especiales, a que se refiere el articulo 239 Bis, constituirin precedente para
el Tribunal, a pattir de su publicacién en la citada Revista, Cuando una sentencia dictada por una Sala
del Tribunal Fiscal de la Federacién quede firme, la Sala de que se trate aprobard la tesis que constituye
precedente, la sintesis y el rubro, asi como la numeracién que le corresponda en el orden de los que haya
dictado, hecho lo cual 1a Sala Superior ordenard su publicacién en la Revista del Tribunai™.

& En el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién se establece la obligacién de que las
autoridades contesten las consultas que les hagan los particulares, siempre y cuando se refieran a
situaciones reales y concretas, y sean hechas en forma individual. Ademds, la autoridad debera resolver
lo planteado en un plazo miximo de cuatro meses, ya que después de este plazo se considerari que la
respuesta fue emitida en sentido negativo, en los términos del articulo 37 de dicho Cédigo.
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resoluciones administrativas aplicadas por el Tribunat Fiscal de la Federa-
cién cuando la autoridad actia sin competencia legal, viola disposiciones
de forma, de procedimiento, o de fondo, o incurre en desvio de poder.

Igualmente, se asumen diversos compromisos de modificacion de dispo-
siciones de leyes y reglamentos, particularmente en materia de devolucion
de cuotas antidumping y compensatorias, de reconocimiento de las resolu-
ciones emitidas por los tribunales de las otras Partes, para asegurar que los
procedimientos internos para la revision judicial no puedan iniciar antes de
la conclusion del plazo para la impugnacién ante paneles, y de comunicar
a las personas interesadas su interés de iniciar un procedimiento de revision
Judicial, como requisito de procedencia, el cual quedo6 establecido en los
artfculos 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior.

Sin embargo, el punto critico 1o encontramos en la revisién y solucién
de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias, ya
que en el contexto general del tratado se le da un tratamiente especial en el
capitulo XIX, al establecer que toda reforma en la legislacion de esta materia
puede ser sometida a un panel binacional, a solicitud del Estado contratante,
cuando 1a reforma pudiera afectarle, el cual emitird una opinién declarativa
sobre su procedencia, en los términos que establece el tratado en el artfculo
1903,1.

Ademds, en el propio capitulo se estipula que ““...1as Partes reemplazardn
larevision judicial interna de 1as resoluciones definitivas sobre antidumping
y cuotas compensatorias con 1a revisién que haga un panel binacional™, 1o
cual podria constituir una limitacién en el derecho de defensa de los
intereses de los particulares afectados, en contra de la garantia de jurisdic-
cionalidad de los gobernados.

El compromiso de cambiar la revisidn judicial interna de las resoluciones
definitivas en materia de antidumping y cuotas compensatorias plantea gran
nimero de cuestionamientos, en especial hasta dénde se podria llegar a
limitar a los particulares su derecho de defensa ante los tribunales federales,
que la Constitucién regula como garantfa individual.

Con anterioridad a la entrada en vigor de 1a nueva ley, esta materia, gue
se encontraba comprendida en la abrogada Ley de Comercio Exterior y en
el Reglamento Contra Practicas Desleales de Comercio Internacional, tenfa
como instrumento para combatir dichas pricticas la imposicién de cuotas
compensatorias, provisionales y definitivas,’ las cuales se determinaban

9 Articuto 1°, fraccién II, ¢}, de la Ley de Comercio Exterior.
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mediante resoluciones de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y se
publicaban en el Diario Oficial de la Federacion, previa opini6n de la
Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior, organismo de consulta
del Jefe del Ejecutivo Federal,” asf como el establecimiento de medidas de
regulacion e imposicién de restricciones a la importacion de mercancfas,"”
lo cual quedé en forma semejante en la ley actual.

La nueva Ley de Comercio Exterior sefiala en su artfculo 28 que

Se consideran précticas desleales de comercio intemacional la importacién de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de subvencio-
nes en su pafs de origen o procedencia, que causen 0 amenacen causar un dafio
a la produccién nacional. Las personas fisicas 0 morales que importen mercan-
cfas en condiciones de pricticas desleales de comercic internacional estdn
obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley.

En su articulo 30 sefiala como importacién en condiciones de discrimi-
nacién de precios la introduccién de mercancias al territorio nacional a un
precio inferior a su valor normal, y en ¢l 37 sefiala que 1a subvencioén es el
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o
mixtos, o sus entidades, directa ¢ indirectamente, a los productores, trans-
formadores, comercializadores o exportadores de mercancias, para fortale-
cer inequitativamente su posicion competitiva internacional, salvo gue se
trate de préicticas internacionalmente aceptadas, y que este beneficio podrd
tomar la forma de estimulos, incentivos, primas subsidios o ayudas de
cualquier clase.

Es decir, las practicas desleales se configuran por diversas causas, cuando
el precio de las mercancfas idénticas o sirilares remitidas del pafs de origen
sea desvirtuado del que realmente les corresponda, en condiciones normales
de produccion, ya sea por manipulaciones econ6micas de los productores,
o por ¢l apoyo oficial que a través de incentivos, estfmulos, primas, o ayudas
a la exportaci6n les otorguen los gobiernos.

Conforme al texto de la nueva Ley de Comercio Exierior, 1a Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial aplicard las medidas de salvaguarda
necesarias para regular o restringir temporalmente las importaciones de
mercancfas idénticas, similares o directamente competitivas a las de pro-

10 Articulo 2°, fracci6n II, de la Ley de Comercio Exterior.
11 Articulo 3° de la Ley de Comercic Exterior.
12 Articulo 5° de la Ley de Comercio Exterior.
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duccidn nacional, para prevenir 0 remediar ¢l dafio serio o facilitar el ajuste
de los productores nacionales, medidas que podrin consistir en aranceles
especfficos o advalorem, permisos previos o cupos médximos, salvo lo
dispuesto en tratados 0 convenios internacionales de los que México sea
parte. Estas medidas s6lo se impondran cuando se haya constatado que las
importaciones han aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que
causen 0 amenacen causar un dafio serio a la produccién nacional, en los
términos de los articulos 45 a 48 de la propia ley.

Sin embargo, cuando la afectacion sea generada por préacticas desleales
de comercio internacional, determinadas conforme a los procedimientos
que prevé la ley de 1a materia, se impondrdn couotas compensatorias, primero
provisionales, en la resolucion preliminar, y luego definitivas, en la reso-
lucion final.

La propia ley establece en su articulo 94, como medio de defensa en
contra de las resoluciones que determinen cuotas compensatorias, o las
apliquen, el recurso administrativo de revocacion, para cuya tramitacion y
resolucion remite al Cddigo Fiscal de 1a Federacién, con algunas modali-
dades, precisadas en los articulos 96 a 98 de la ley, asf como el juicio de
nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, en contra
de la resolucién que recaiga al recurso.

Por tanto, las resoluciones en materia antidumping, ademds de la impo-
sicion y aplicacién de cuotas compensatorias, serdn todas aquellas que se
establezcan para contrarrestar las diferencias de precios que mediante
pricticas desleales de comercio internacional efectian los exportadores de
las mercancfas.

IV. LA DEFENSA DE LOS PARTICULARES

El principio de “‘debido proceso”, que como garantfa individual estable-
ce nuestra Constitucién Federal, se encuentra previsto en el tratado, con
algunas particularidades que dieron lugar a diversas reformas en nuesira
legislacion, por lo que los procedimientos de impugnacion se transformaron
en algunos aspectos, sobre todo para incluir el procedimiento de solucion
de controversias a través del panel.

La existencia de la garantfa de defensa en los aspectos generaies del
comercio exterior se encuentra prevista en el capftulo XVIII, denominado
“Publicacion, notificacién y administracién de leyes”, cuyo artfculo 1805
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expresamente seflala el compromiso de respeto a este derecho, de acuerdo
al texto que a continuacién se transcribe:

1. Cada una de las Partes establecerd y mantendra tribunales o procesos judicia-
les, cuasijudiciales o de naturaleza administrativa, para efectos de la pronta
revisién y, cuando se requiera, la correccion de las acciones administrativas
definitivas relacionadas con los asuntos comprendidos en este tratado. Estos
tribunales serdn imparciales y no estaran vinculados con la dependencia ni con
la autoridad encargada de la aplicacién administrativa de la ley, y no tendrén
interés sustancial en el resultado del asunto.

2. Cada una de las Partes se asegurard de que, ante dichos tribunales o
procesos, las partes en el procedimiento tengan derecho a;

(a) una oportunidad razonable para apoyar ¢ defender sus respectivas postu-
ras; y

(b) una resolucién fundada en las pruebas y promociones ¢ en casos donde
lo requiera la legislacién interna, en el expediente compilado por la autoridad
administrativa.

3. Cada una de las Partes se asegurard de que, con apego a los medios de
impugnacion o revisién ulterior que pudiese efectuarse de conformidad con su
legislacion, dichas resoluciones sean puestas en ejecucion por esas dependencias
o autoridades y rijan la practica de las mismas en lo referente a la accién
administrativa en cuestin.

Por tanto, en los aspectos relativos al comercio exterior, 1a jurisdiccio-
nalidad est4 expresamente prevista y garantizada en los términos del tratado,
con variaciones importantes en la regulacién de medidas antidumping y
aplicacidn de cuotas compensatorias, conforme al capftulo XIX, situacién
que da lugar a confusiones cuando en el apartado 1. del artfculo 1904 las
partes acordaron que ‘‘reemplazardn la revision judicial interna de las re-
soluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias con la
revision que haga un panel binacional”.

En primer término, resulta de gran importancia determinar el contenido
y alcance del término ‘“‘reemplazar”, a fin de precisar si ese reemplazo
excluye plenamente y en forma definitiva la posibilidad del ejercicio del
derecho de accién que la Constitucién Federal prevé en favor de los
particulares, o si, por €l contrario, el “‘reemplazar’ implica s610 Ia inclusion
de un procedimiento intermedio de naturaleza internacional, con caricter
previo y optativo en materia de defensa de los intereses de los particulares,
pero que una vez escogida una vfa, se entiende renunciada la otra.
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El primero de los supuestos a todas luces resulta inadmisible en nuestro
sistema juridico, ya que no serfa constitucionat ni legalmente posible que
el Estado mexicano limitara su soberania jurisdiccional respecto de una
controversia de su competencia, y se pretendiera desconocer una garantfa
individual, como el derecho de defensa de los particulares.

Lo que sf resulta factible, y es la soluci6n que se adopta en el tratado y
en la nueva Ley de Comercio Exterior, es otorgar a los interesados la
oportunidad para decidir respecto de la via procesal que consideren mé4s
conveniente a sus intereses: el arbitraje ante un panel internacional o'la
impugnacion ante los tribunales nacionales competentes, decision que, una
vez tomada, obligaré al promovente a 1a resolucién que se pronungcie.

La conclusion anterior tiene su fandamento en diversas disposiciones del
tratado, particularmente en ¢l apartado 11 de su articulo 1904, el cual
expresamente sefiala que

Una resoluci6n definitiva no estard sujeta a ningiin procedimiento de revisién
judicial de la Parte importadora, cuando una Parte implicada solicite la instala-
cién de un panel con motive de esa resolucion dentro de los plazos fijados en
este articulo. Ninguna Parte establecera en su legislacion interna la posibilidad
de impugnar una resolucién de un panel ante los tribunales nacionales.

De lo cual se desprende que la vfa de impugnacién judicial quedars
abierta si no se solicita el panel dentro del plazo que se fije al efecto.

Lo anterior se reitera en el apartado 15, (c), (i), del propio articulo 1904,
en ¢l cual se establece que los procedimientos internos para la revision
judicial de una resolucion definitiva no podrdn ser iniciados antes de la
conclusion del plazo para solicitar 1a integracion de un panel, disposicién
que, interpretada a contrario sensu, nos llevarfa a concluir que dichos
procedimientos de revision judicial pueden ser promovidos cuando no se
haya optado por la vfa del panel, apoyados en la informaci6n obtenida en
los términos del articulo 1907, apartado 3, (d) (i), que en el dispositivo se
identifica como el derecho de accesa razonable a la informacion.

Por tanto, fue necesario establecer en nuestra Ley de Comercio Exterior,
tal como se dispuso en la fraccién I del articulo 98, que para la procedencia
del recurso en contra de una resolucién definitiva en materia de antidumping
¥ cuotas compensatorias serd necesario que haya transcurrido ¢l tiempo
previsto para la integracion de un panel que revise dicha resolucién, y que
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conforme a lo acordado en el parrafo 4 dei artfculo 1904 del tratado, deberd
ser de 30 dfas.

Adicionalmenie al requisito de transcurso del tiempo, en el apartado 15,
(c), (ii), del mencionado artfculo del tratado, se dispuse como requisito
previo para iniciar un procedimiento interno de revisién judicial de una
resolucion definitiva, que la parte interesada en iniciar este procedimiento
notifique su propGsito a las partes implicadas, a mds tardar diez dfas antes
de ta dltima fecha en que pueda solicitarse la integracion de un panel, ¢s
decir, dentro de los 20 dias siguientes a la notificacion de 1a resolucién que
se pretenda impugnar, lo cual se prevé en la fraccion I1 del articulo 98 de la
nueva Ley de Comercio Exterior.

De acuerdo con los dos aspectos anteriores, la parte afectada desfavora-
blemente tendra tiempo e informacién para decidir sobre la conveniencia
de interponer el recurso de revision o de solicitar 1a integracion de un panel, de
acuerdo a sus personales infereses.

En conclusitn, en materia de resoluciones antidumping que determinen
cuotas compensatorias, 0 de los actos que las apliquen, el procedimiento de
defensa ha sido transformado en prevision a la entrada en vigor del tratado, el
cual, ademds de los procedimientos nacionales, prevé las posibilidades de
defensa de acuerdo con las pricticas internacionales, ante paneles binacionales,
a los que podran acudir los afectados, como resultado de una decision personal.

a) Los medios de defensa

La diferente naturaleza de 1os actos que pudieran lesionar intereses de
los particulares plantea distintas posibilidades de defensa, ya que cuando la
resolucion que emita la autoridad sea de cardcter general ¢ impersonal la dnica
via de defensa serd el juicio de amparo, previa comprobacion del interés
juridico del quejoso, puesto que el recurso administrativo y el contencioso
administrativo sélo proceden en contra de resoluciones administrativas
definitivas que causen un agravio determinado al particular.

Enefecto, el recurso administrativo y el juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion requieren, para su procedencia, la existencia de una
resolucion que tenga el cardcter de acto administrative, es decir, que se trate
de una declaracion de voluntad de un 6rgano administrativo para producir
efectos en la esfera juridica de un particular determinado,” de donde se

13 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de derecho administrative, México, Editorial
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desprende que los actos cuya naturaleza material no sea administrativa, sino
ma4s bien legislativa, por su generalidad, no son impugnables en esta via,

La afirmacion anterior tiene su apoyo legal en 1a regulacion que respecto
de estos medios de defensa establece el Codigo Fiscal de 1a Federacion, en
las “Disposiciones generales” del capftulo de los Recursos Administrati-
v0s, que sefiala su procedencia solo en contra de actos administrativos,
comao puede comprobarse con la lectura de los articulos 116 y 124, en donde
se prevé que la materia del recurso son las resoluciones administrativas, por
lo que el recurso resultarfa improcedente si es interpuesto en contra de una
resolucion de cardcter general.

Tratdndose del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion,
en forma expresa s¢ establece en la fraccion IX del articulo 202 del propio
Cadigo Fiscal la improcedencia del juicio cuando sea interpuesto ““Contra
ordenamientos que den normas o instrucciones de cardcter general y abs-
tracto, sin haber sido aplicados concrefamente al promovenie™,

Por tanto, en materia de recursos administrativos y del juicio contencioso
administrativo, resulta necesario precisar en el escrito que contenga la
instancia, el sefialamiento de los agravios que el acto produzca en la esfera
juridica del promovente, como lo exigen los articulos 122, fraccion 11, y
208, fraccion VI, del Cddigo Fiscal de la Federacion, requisito que se cum-
ple con sefialar 1a parte de la resolucidn que contenga la violacitn alegada,
las disposiciones juridicas indebidamente aplicadas o que dejo de aplicar la
autoridad administrativa, y 1a relacion 16gico juridica entre los dos sefiala-
mientos anteriores, que generan la lesion en la esfera juridica del particular.

Por otra parte, cuando la lesién en la esfera juridica del particular deriva
de la emision de un ordenarmniento general o impersonal, como una ley, un

Limusa, pp, 169y ss.

14 El criterio sustentade por ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn con relacion a los requisitos que debe
retnir un agravio es el siguiente: Concepto de agravio. Requisitos que debe reunir. Para copsiderar que
la demandante ha manifestado un concepto de agravie en contra de la resolucién impugnada, debe
sefialar con precisidn la parte de la resolucién que fesione alguno de sus derecho, debiendo mencionar
el precepto o los preceptos juridicos que a su juicio dej6 de aplicar o aplicS indebidamente la autoridad
demanda, externando asimismo los razonamientos ldgico juridicos por los que llegue a la conclusién de
que, efectivamente, existe omisién o indebida aplicacién de los preceplos juridicos aplicables al caso
concreto, En consecuencia, si la actora no cumple con estos requisitos y se limita a decir que los articules
invocados por la autoridad no son aplicables, debe confirmarse la resolucidn por falta de expresién de
agravios. Revisién No. 2408/86. Resuelta en sesién de 27 de noviembre de 1990, por mayoria de 7 votos
y 1 en contra. Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete. Secretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera.
Revista del T.F.F., nim. 35, 3* época, aiio {11, noviembre de 1990, p. 47.
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reglamento o una resolucién de cardcter general, la via de defensa que
directamente se puede hacer valer es el juicio de amparo ante los juzgados
de distrito del Poder Judicial de 1a Federacién, cuando esta norma implique
violaciones de garanifas individuales que prevé la Constitucion Federal.

Por tanto, para la debida ubicacidn de 1a defensa de los particulares ante
la aplicacion del tratado, serd necesario determinar las diferentes posibili-
dades de afectacion de los intereses juridicos de los particulares, a partir de
la entrada en vigor de este instrumento.

b) Los recursos administrativos

El ejercicio de la funcién administrativa, como medio de expresion del
poder estatal para el cumplimiento del mandato que 1a soberan{a del pueblo
establece en la norma juridica, se manifiesta a través de diversos actos que, en
muchos de los casos, afectan la esfera jurfdica de los particulares y que, por io
mismo, deben respetar las garantfas que la Constitucion prevé en favor de
ellos, especialmente aquellas previstas en el articulo 16 de 1a propia Cons-
titucidn en el sentido de que *‘Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

De 1a anterior disposici6n deriva el principio de que la legal afectacién
de los intereses particulares s6lo podré hacerse a través de:

a) una resolucién expuesta en un documento;

b} que sea la expresién de voluntad de una autoridad;

c¢) que haya sido emitida con facultades expresas;

d) que se encuentre debidamente fundada y motivada; y

¢) que la actuacién de la autoridad se haya ajustado a los pasos previstos
por la norma legal.

Para que la afectacion de 1a esfera juridica del particular pueda producirse
legalmente, el acto administrativo necesariamente tendrd que cumplir con
los cinco elementos a que se hizo mencién, ya que en caso contrario estard
afectado de nulidad, la cual deber4 ser declarada por un 6rgano jurisdiccio-
nal. Sin embargo, con ¢l propdsito de reducir las posibilidades de que una
autoridad diversa nulifique dichos actos, la propia ley establece un medio
de autocontrol a fin de que la propia autoridad pueda revisar la legalidad de
su actuacion, recorriendo otra vez los pasos que generaron €l acto adminis-
trativo.
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Esta posibilidad de recorrer nuevamente el procedimiento es lo que
constituye el recurso administrativo, a fin de que antes de que el acto pueda
ser revisado por Grganos jurisdiccionales, la propia autoridad administrativa
que lo emitid, o su superior jerdrquico, verifique lalegalidad de la actuacion.
Al respecto, Gabino Fraga'® define al recurso administrativo cormo

un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses
por un acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales,
de la autoridad administrativa, una revisién de su propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en ¢aso de encontrar comprobada la
ilegalidad o la inoportunidad del mismo.

Es importante precisar que dicho medio de autocontrol de los actos de la
administracién requiere, necesariamente, Ia peticion de parte, ya que el
recurso, come medio de control de legalidad s6lo puede ser iniciado a través
de la instancia del particular afectado por la actuacién de la administracion.

Otro aspecio de importancia 1o constituye la necesidad de que el acto
recurrible tenga definitividad en et 4mbito administrativo, lo cual sucede
cuande la autoridad per si misma ya no io puede modificar, por o que debe
producir sus efectos dada la naturaleza ejecutiva que le es caracterfstica.
Esto nos lleva a sefialar que todos aquellos actos que son preparatorios de
uno definitivo, conocidos como actos de conocimiento, de trdmite o simples
actos de administracién, no pueden ser recurridos mientras no se concluya
el procedimiento del que forman parte.

Ademds de lo anterior, debe considerarse que para la procedencia de la
instancia que ponga a funcionar el procedimiento de revisién del acto
administrativo, resulta indispensable la afectacion de los intereses jurfdicos
o legitimos de promovente, segun lo disponga 1a norma legal.

Finalmente, otro de 1os elementos de importancia se manifiesta en el
hecho de que la via de revision debe estar prevista en la ley, puesto que la
actuacion revisora de la autoridad debe seguir un procedimiento legalmente
establecido, 1o cual no puede suceder si la norma legal no prevé la posibi-
lidad de la revisi6n, en cuyo caso el recurso propuesto serd improcedente.

La necesidad de que una norma legal en particular establezca el recurso
deriva fundamentalmente de que nuestro sisterna jurfdico carece de unifor-
midad en la regulacién de estos medios de defensa, puesto que al no existir

15 Derecho administrativo, México, Porrila, 23* edicién, 1991 , p. 433,
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un ordenamiento que regule todos los recursos en general, resulta indispen-
sable acudir a cada ley sustantiva en particular para conocer la posibilidad
de su interposicién.

La deficiencia anotada trae como consecuencia que dentro de nuestro
sistema juridico existan muy diversos tipos de recursos y procedimientos,
con diferencias considerables respecto de su procedencia, de plazos para su
interposicion, requisitos del escrito que lo contenga, anexos que se deben
de acompafiar y autoridad ante la que deben ser presentados, 1o cual crea
inseguridad juridica en la materia.

También resulta trascendente esta deficiencia con relaci6n a la obligato-
riedad de su interposicion, ya que en algunos casos se requiere agotarlos
como requisito previo para acudir ante las autoridades jurisdiccionales, en
cuyo caso, su incurnplimiento provoca el sobreseimiento del juicio que se
haya imientado, 1o cual ocasiona serios problemas en la defensa de los
particulares.

Lo ideal serfa la unificacién de estos medios de defensa, a fin de que en
un solo ordenarniento quedaran establecidos los requisitos previos, las vias
de procedencia y el procedimiento, lo cual se lograrfa con una lLey de
Procedimiento Administrativo.

En materia de comercio internacional, 1a nueva Ley de Comercio Exterior
prevé en su artfculo 94 1a procedencia del Recurso de Revocacion en contra
de resoluciones:

I. En materia de marcado de pais de origen o que nieguen permisos previos o la
participacion en cupos de exportacién o importacion;

II. En materia de certificacion de origen;

III. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacién de précticas desleales de comercio internacio-
nal y de medidas de salvaguarda;

IV. Que declaren concluida la investigacién sin imponer cuota compensato-
ria;

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen;

VI. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados para determinar
si una mercancia queda sujeta a cuota compensatoria;

VIIL. Que declaren concluida la investigacion de una audiencia conciliatoria,

VIIIL. Que desechen o concluyan la solicitud de revision anual, asf como las
que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas como
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resultado de la revision a solicitud de parte o de oficio, asf como las que
confirmen, modifiquen o revoquen dichas cuotas;
IX. Que declaren concluida o terminada la investigaci6n de practicas deslea-
les, como resultado de compromisos de exportadores o de gobiemos extranjeros; y
X. Que impongan las sanciones a que se refiere la propia ley.

Por tanto, podemos decir que la procedencia de este medio de defensa
comprende un amplio campo de resoluciones, de tal forma que los particu-
lares cuentan con la posibilidad de plantear la defensa de sus intereses en
esta via, en términos generales conforme a la regulacién que de este recurso
prevé el Codigo Fiscal de 1a Federacion, con algunas modalidades cuando
se interpone en contra de resoluciones antidumping.

En efecto, el procedimiento general varia cuando se trata de resoluciones
que determinen cuotas compensatorias, o de los actos que las apliquen, en
cuyo caso el recurso deberd interponerse ante 1a autoridad que haya dictado -
la resolucién o ante la que lo ejecute, salvo que en el mismo recurso se
impugnen ambos, caso en el que deberd interponerse ante la autoridad que
determind las cuotas, quien primero deberd resolver sobre la determinacién,
y en caso de que se confirme dicha determinacién, se enviard copia de -
la resolucion a la autoridad encargada de resolver ¢l recurso en contra
de la ejecucion. Si los recursos se interponen en forma sucesiva, 1a trami-
tacion del recurso en contra de los actos de ejecucion se suspenderd hasta
en tanto se resuelva sobre la determinacion.

Tratdndose del recurso en contra de la determinacion o aplicacion de cuotas
compensatorias, en primer término se establece en el artfculo 97 de la ley la
opcion de acudir a los mecanismos alternativos de solucién de controversias
en materia de précticas desleales contenidos en el tratado, y de optarse por
esta via, no procederd el recurso de revocacion ni €l juicio de nulidad ante
1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, y la resolucidn que se
dicte en cumplimiento a lo resuelto en el panel se considerard definitiva,
por 1o que no serd impugnable en ninguna via.

También tenemos que en el caso del recurso en contra de 1as resoluciones
administrativas en materia de aplicacién y ejecucién de cuotas compensa-
torias, se plantea como variacion en el artfculo 98, fraccién I, de la ley, que
el plazo para interponer el recurso sélo empezard a correr hasta que haya
transcurrido el plazo previsto en el tratado o convenio intermacional para
solicitar la integracién del panel, y que cuando se opte por el recurso de
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revocacion se deberdn cumplir las formalidades adicionales que prevé el
tratado,

De lo anterior concluimos que el principio de defensa ante la autoridad
administrativa, mediante el recurso de revocacion, se encuentra previsto y
garantizado en el tratado por lo que se refiere a los 10 tipos de resoluciones
administrativas que se pueden producir conforme a la Ley de Comercio
Exterior, con la particularidad de que cuando se trate de la determinacion y
aplicacion de cuotas compensatorias para combatir la importacion de mer-
cancfas en condiciones de discriminacién de precios u objeto de subvencio-
nes en su pafs de origen o procedencia (dumping), se establece el panel
como via alterna al recurso administrativo, con cardcter opcicnal y prefe-
rente, por lo que el plazo para interponer el recurso s6lo empezard a correr
hasta que haya transcurrido el previsto para solicitar la integracion del panel.

¢) El juicio de nulidad

México cuenta con una tradicién importante en materia contenciosa ante
tribunales administrativos, constituida por ¢l Tribunal Fiscal de 1a Federa-
cidn, creado hace 57 afios por la Ley de Justicia Fiscal det 26 de agosto de
1936, cuya Ley Orgdnica en vigor le faculta para conocer, entre otras, de las
resoluciones definitivas que emitan autoridades fiscales en las que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacion, se niegue la devolucioén de un
ingreso, 0 causen un agravio en materia fiscal distinto de los anteriores,
adem4s de las que impongan sanciones por violacién a disposiciones
administrativas de cardcter federal, asf como las que particularmente esta-
blezcan otros ordenamientos, como es €l caso de la Ley de Comercio
Exterior."

De acuerdo con los antecedentes de este tribunal, se trata de un organismo
jurisdiccional con una estructura y especialidad necesarias para el conoci-
miento y resolucién de las controversias que se presentan en materia de
comercio internacional, cuyo prestigio lo hace un organismo jurisdiccional
que garantiza plenamente su eficacia.”

16 Articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacitn.
17 Lucero Espinosa, Manuel, Teoria y prdctica del contenciose administrative ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn, 2* ed., México, Porria, 1992, pp. 24 y ss.
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Inicialmente se le identificé como un 6rgano para juzgar exclusivamente
controversias de cardcter fiscal, al grado de que ha conservado su nombre
original, pero con el paso del tiempo su competencia ha sido ampliada a
otros campos administrativos, tal como lo previeron sus creadores, que en
la Exposicion de Motivos de Ia Ley de Justicia Fiscal sefialaron que este
tribunal conocerfa de “...los casos de inconformidad de los particulares
contra las decisiones de las autoridades adrinistrativas...””, es decir, que su
competencia no se limitarfa a resoluciones emitidas por la autoridades
fiscales, sino que comprenderfa otras decisiones de autoridades administra-
tivas, lo cual se ha hecho efectivo con el paso de! tiempo.

La estructura, funcionamiento y especialidad que a la fecha presenta este
tribunal, de acuerdo a los requerimientos que establece su Ley Organica,
garantiza el 4gil desenvolvimiento del proceso contencioso administrativo,
asf como la certeza de que podrd desahogar as etapas del proceso de manera
eficiente y confiable, por lo que conforme a 1o previsto en el articulo 95 de
la nueva Ley de Comercio Exterior, ias resoluciones que se dicten con
motivo de la interposicidn del recurso de revocacion en los términos de esta
ley, podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, que como organismo jurisdiccional colegiado, formado por
nueve magistrados de reconocida solvencia moral y experiencia en materia
fiscal, garantiza la plena imparticién de justicia en el 4mbito contencioso
administrativo, con el desarrollo de un procedimiento 4gil y eficaz.

Por tanto, el pronunciamiento que se produzca al resolver el recurso de
revocacion interpuesto por el particular en contra de cnalquiera de los 10
tipos de resoluciones a que se refiere la Ley de Comercio Exterior, puede
ser impugnado ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacion,
1a cual calificard la legalidad de la actuacitn de 1a autoridad administrativa.

d) El juicio de amparo

La fraccion I del articulo 103 de 1a Constitucion Federal establece que
los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite
por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, y la
fraccion I del articulo 1° de la Ley de Amparo se pronuncia en €l mismo
sentido.

Por su parte, 1a Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacion otorga
a los Juzgados de Distrito y a los Tribunales Colegiados de Circuito la fa-
cultad para conocer en amparo indirecto y directo, respectivamente, la
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violacién a las garantfas constitucionales con motivo de la expedicion de
leyes, actos de autoridad administrativa y jurisdiccional, que violen garan-
tfas individnales.

Por tanto, el juicio de amparo es procedente conira todo acto de autoridad
contrario a nuestra Carta Magna, ya que a través de €1, se logra la tutela
directa de nuestra Constitucién e indirecta de toda 1a legislacién secun-
daria.™

Para el maestro Ignacio Burgoa,

El amparo administrativo denota ¢l juicio constitucional por excelencia ya que
a través de €l se impugnan actos de autoridad vinculados a la administracién
publica del Estado, form4ndose 1a litis contestatio, o sea la controversia consti-
tucional por la pretension del gobernado, agraviado o quejoso para que se
invaliden los actos reclamados, y la pretension de los 6rganos de Estado
responsables tendiente a que se niegue la protecci6n federal y se confirmen a
través c}g la negativa correspondiente, los actos que les imputen y que resulten
clertos.

Si bien en capftulos anteriores (2.1) se mencion6 la posibilidad de
impugnacién de un tratado internacional, en especifico el Tratado Trilateral
de Libre Comercio, resulta pertinente reafirmar un aspecto importante al
hablar del amparo contra leyes, puesto que dependiendo de la naturaleza
autoaplicativa o heteroaplicativa de la disposicion que en particular afecte
al quejoso, se determinard su posible impugnaci6n constitucional, inde-
pendientemente de que se combata el acto concreto que 1a autoridad llegare
a emilir con base en dicho tratado.

Son leyes autoaplicativas las que pueden agraviar al particular desde el
momento en que inician su vigencia, sin que sea necesario un acto concreto
de aplicacion, por lo que su impugnacion constitucional, vfa amparo, se
realiza atacdndolas en s{ mismas por su simple creacién y entrada en vigor.”

18 Castro, Juventino V., Lecciones de garantfas y amparo, 3* ed., México, Porria, 1981, p. 287,

19 Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de derecho constiucional, garantias y amparo, México,
Porria, 1984, pp. 29 y 30.

20 El articulo 114 de la Ley de Amparo establece en su fraccién I que ¢l amparo se pedird ante el juez
de Distrito; Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repiblica de acyerdo con la fraccisn I del articulo 89 constitucional, reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos ¢ acuerdos
de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acte de aplicacién
causen perjuicios al quejoso.
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Independientemente de la impugnacién de una ley autoaplicativa, por 1a
via del amparo también es posible combatir los actos de autoridad conjun-
tamente con la ley heteroaplicativa, cuando la concreta manifestacion de
voluntad de la autoridad que la aplica viola garantfas individuales, de tal
modo que en la demanda de amparo se solicita 1a proteccion de la justicia
federal en contra de 1a ley y del acto.

Finalmente, puede suceder que 12 impugnacion que realice el particular
$6lo se dirija en contra del acto considerado violatorio de garantfas indivi-
duales, sin que se plantee la inconstitucional de la disposicién legal, por lo
gue en caso de que sea otorgado el amparo solicitado, la proteccion
constitucional s6lo incluird el acto concreto de autoridad que haya sido
combatido.

De lo anterior se deriva que todo tipo de controversias generadas ¢n ma-
teria de comercio exterior, que particularmente constituyen el contencioso
administrativo judicial, pueden ser llevadas ante este tipo de 6rganos juris-
diccionales, segiin el caso particular y de acuerdo a la competencia expre-
samente sefialada en 1a Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.

V. CONCLUSIONES

La entrada en vigor del Tratado Trilateral de Libre Comercio de América
del Norte incluird un nuevo ordenamiento en nuestro sistema jurfdico, que
regulard los actos de comercio entre los habitantes de Canadd, Estados
Unidos de Norteamérica y México, asf como los efectos que su realizacién
produzca, ademds de las modificaciones a diversos ordenamientos legales
y la sustitucion de otras, que en cumplimiento a los compromisos contrafdos
s¢ han realizado.

El derecho de defensa de los particulares frente a 1as resoluciones de las
autoridades administrativas en materia de comercio internacional, se en-
cuentra previsto en el tratado, como un principio general y obligatorio de
las partes contratantes, las cuales se comprometieron a establecer y mante-
ner tribunales o procesos judiciales, cuasijudiciales o de naturaleza admi-
nistrativa, con plena autonomia para dictar sus fallos, a fin de lograrla pronta
revisién y correcci6n de las acciones adminisirativas, con base en un
“criterio de revisién”, que en nuestro pafs es el establecido en ¢l procedi-
miento contencioso administrativo que se sigue en el Tribunal Fiscal de 1a
Federacitn.

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lU6wkoA

476 LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ

México se encuentra preparado para asumir este compromiso de juris-
diccionalidad con la existencia del Tribunal Fiscal de ia Federacion, cuya
estructura, funcionamiento y especialidad que exige su Ley Orgédnica, asf
como su experiencia de 57 afios, garantizan un 4gil desenvolvimiento del
proceso contencioso administrativo, asi como la certeza de que las etapas
del proceso se desahogardn de manera eficiente y confiable, hasta el
pronunciamiento de ia sentencia final, a cargo de 1a Sala Superior del 6rgano
jurisdiccional.

En la legislacion nacional se han producido cambios sustanciales respec-
to de los medios de defensa en contra de las resoluciones que emitan las
autoridades administrativas para combatir la importacién de mercancfas en
condiciones de discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su
pafs de origen o procedencia (antidumping), al incluir el panel, como medio
alterno de caricter internacional, preferente y optativo para 1a solucién de
este tipo de controversias.

La via del panel sera optativa, preferente y excluyente de cualquier otra,
y sus resoluciones no sern impugnables, puesto que no constituyen actos
de autoridad administrativa contra fos que pueda proceder algiin medio de
defensa, por 1o que si se opta por esta via, Ias partes deberdn acatar la
resolucién que emita este 6rgano internacional.
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