PARTE PRIMERA. PROBLEMAS GENERALES DEL ES-.
TADO

Capitulo 1. Planteamientos y métodos................... 3
§ 1. Hechos, imagenes-guia, normas . .................. 3
§ 2. Planteamiento metodoldgico de una teoria

empirica del Estado................. .. ou..n. 12

§ 3. Aspectos de la teoria de sistemas ................ 21



PARTE PRIMERA
PROBLEMAS GENERALES
DEL ESTADO



Capitulo I. Planteamientos y métodos

§ 1. Hechos, imagenes-guia, normas

floller. StL. 51 ss.: Nawiasky, 1. P. Badura. Die Methoden der neueren
Allg. Staatslehre. 1959 183 ss.. 151 ss.. 208 ss.: H. Schneider (ed.). Aufga-
be und Selbstverstindnis der politischen Wissenschaft, 1967, 133 ss.. 277 ss.
Herzog, 16 ss.: K. v Beyme, Die politischen Theorien der Gegenwart,
1972.31976. 32 ss.

I. Fundamentos

El Estado, esa estructura de la convivencia humana que nos en-
vueclve, nos exige y nos protege en formas mualtples, ha
inducido constantemente la reflexién y planteado interrogan-
tes: (Qué clase de formaciones son las comunidades (§§ 4-7) y
como se diferencian las comunidades especificameme estatales
de las otras comunidades (§§ 8-12)? ¢(Mediante qué procesos
histdricos o constantes sociologicas surgieron dichas comunida-
des estatales (§ 15)? 4Qué fines realizan? ¢Justifican estos fines la
conservacion de la institucion del “Estado™ (§§ 16-18)? ;Qué
formas tipicas de organizacion y qué estructuras de poder han
surgido del Estado y qué ventajas e inconvenientes se relacio-
nan con aquéllas (§§ 20-43)?

La disciplina cientifica que se ocupe de estas cuestiones no
pucde entenderse como mera “ciencia normativa’, puesto que
debe interesarse no sélo por las imagenes-guia (Ledtbelder) v las
construcciones normativas, sino también por los factores realces
de la comunidad politica, asi corno por el “funcionamiento” de
dichas imagenes-guia y normas en la realidad.

Por otra parte, tampoco puede comprenderse a la teoria
del Estado como una simple “ciencia de hechos”, en primer lu-
gar, porque la “realidad del Estado” posee componentes nor-
mativos; y en segundo término porque una comunidad s6lo
puede concebirse como una estructura de conducta orientada
con sentido. en especial, gniada por normas (§§11V1;7;8). A
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ello hay que agregar que si la teoria del Estado desea entren-
tar los problemas politicos cotidianos debe complementar fre-
cuentemente la descripcién de los hechos politicos con la bas-
queda de una mejor alternativa. La practica no s6lo plantea la
interrogante “;cé6mo son las cosas?”, sino también “;c6mo pue-
den hacerse mejor?”. Se considera que las cuestiones de este se-
gundo género pueden ser objeto de explicacién cientifica basa-
dos en el supuesto de que también los problemas sobre la ac-
cién y la decisién correctas son susceptibles de discutirse en
forma que cree y fundamente un consenso. Damos por supues-
ta esta hipotesis y no la examinamos en detalle. (Zippelius RPh,
§§ 12 III 3; 21.)

In summa: la teoria del Estado desborda los moldes de la
“unidad y la pureza del método”. No obstante, cada vez que se
traten temas sobre el Estado, deben separarse mentalmente las
cuestiones referentes a las situaciones reales de las deseabies.
Debe quedar siempre en claro si una afirmacion describe situa-
ciones (Gegebenheiten) reales o si las valora criticamente y
sugiere otra alternativa; en pocas palabras, si se habla de lo,que
es, o de lo que debe ser.

Sé6lo con el transcurso del tiempo se ha convertido la dis-
tincién de estas cuestiones en un programa cientifico; y todavia
hoy dia se discute si es posible, y en qué aspectos, la separacion
plena del analisis de la realidad y las posiciones valorativas.

I1. El problema de la realidad del Estado

M. Weber WL. 148 ss., 499 ss., 598 ss.; K. Acham H. Albert en: E. To-
pitsch (ed.), Logik der Sozialwissenschaften, 101980, 165 ss.: H. Albert. E
Topitsch (eds.), Werturteilsstreit, 1971,

Sobre 1: N. Machiavelli, 1] principe, 1513/1532; /d., Discorsi, 1531;
A. Comte, Cours de philosophic positive, 1830 ss.; id Discours sur 'esprit
positif. 1844; F. Meinecke, Die Idee der Staatsrdson, 1924, 31929; Zippe-
lfus Gesch, caps. 11, 18; R. Schnur (ed.), Staatsrdson. 1975.

Sobre 2: §§ 711, 111, IV; 28 IV 2; L. Levy- Bruhl. Die geistige Welt der
Primitive (fr. 1922). al. 1927: E. Cassirer, Filosofia de las formas simbéli.
cas, $ vols. (al. 1923-1929) esp. 1971-78; M. Scheler, Die Wissensformen
und die Gesellschaft. 1926, 21960: K Mannheim. Ideologia v utopia (al.
1929, 51969), esp. 1941. G. W. Allport, Die Natur des Vorurceils (ingl.
1954) al. 1971. caps. 2. 10. 12: K. Bould/ng. Die neuen Leitbilder (ingl.
1956) al. 1938: P. L. Berger, Th. L.uckmann, Die gesellschafiliche Kons-
truktion der Wirklichkeit. (ingl. 1966) al. *1977: C_F. Graumann. en Hdb.
d. Psychol.. 1 1. 1966. 1031 ss.;: N. Luhmann, Soziologische Aufklirung.
1970, Y1974, 54 ss.. 72 ss.. J. Habermas, Technik und Wissens-haft als
“Ideologic™. 1971 #1976: E. Topitsch. K. Salamun. 1deologie. 1972: H J
Licher (ed)). ldeologienlehre und Wissenssoziologie. 1974: id (ed.). Idealo-
gie-Wissenschaft. Gesellschaft. 1976: Popper (citado en el § 21 1I). 39 ss.:
H.E. Wolffen: HeSF XI11. 102 ss.: S. Jorgensen, Values in Law. 1978, 9ss.
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1. El aislamiento de la “‘realidad”. Asi pucs. se contron-
tan dos cuestiones: por un lado, la investigacién acerca de la
naturaleza verdadera de las situaciones dadas y el desarrollo del
acontecer politico; por el otro, la cuestion eticosocial de c6mo
debe configurarse el Estado; en relacién con esto, los fines
que debe realizar y cudl sea su justificacion. En la historia de las
teorias sobre el Estado, no siempre se han separado con toda
claridad ambos enfoques. En las obras de Platén y San Agus-
tin, hallamos siempre en primer plario el problema de la fun-
cién moral o teolégica del Estado y la forma que mas coincide
con ésta. Aristoteles analiza al Estado en forma primordial-
mente empirica; pero tampoco aisla por completo la cuestion
de la realidad del Estado, sino que ella esta siempre en cone-
xion con la basqueda ética del mejor Estado.

A principios de la Edad Moderna, Maquiavelo (1469-
1527) investiga friamente en su obra El principe las condiciones
técnicas que se requieren para obtener o conservar el poder, lo
que representa una separacion consciente entre el punio de vis-
ta de la realidad y las cuestiones teoldgicas y éticas.

Pero como mi objeto es hacer algo atil para los que de (esta materic) entien
den  nosdice me parece mas conveniente hablar por lo que en realidad
existe que por lo que el vulgo se imagina. Mucha gente se figura vepablicas
v principados que nunca han existido. Hay tanta distancia de Ja mancera en
que se vive a la forma en que se debiera vivir. que quien diera porveai v ver-
dadero lo que deberia serlo. pero por desgracia no lo cs. corre a una ruina
inevitable. en vez de aprender a preservarse. porque el hombre que se em-
pefia en ser completamente bueno entre tantos que no lo son. warde o tem-
prano perece. Es, pues, preciso que el Principe que quiera sostenerse apren-
da a poder dejar de ser bueno. para serlo o no serlo, segiin la necesidad lo
requiera (cap. 15).

Desde el aspecto de la realidad estatal, Maquiavelo se
plantea la cuestion de la idoneidad de los medios politicos para
obtener el poder. Asi, analiza en El principe “los medios por los
cuales algunos (lo) han adquirido o conservado...” (cap. 12).
La separacion de las cuestiones técnicas de las relativas a los
fines politicos, es especialmente evidente en un pasaje de los
Discorsi (1. 40), en el cual Maquiavelo considera de gran im-
portancia algunos sucesos “lo mismo para los que desean
mantener la libertad en la repiablica, como para los que inten-
tan dominarla”.

Claro estd que Maquiavelo no proporciona una funda-
mentacion tedrica del enfoque cientifico-real, pero su originali-
dad reside en el empleo directo de un estilo de pensamiento que
aisla las cuestiones técnicas de la politica y las desprende de sus
vinculos tradicionales con la moral y la teologia: reside también
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en una reduccion metddica del campo visual a los problemas
técnicos de la politica. Algan tiempo después. Galileo Galilei
habria de servirse de este enfoque en el ambito de la ciencia
natural. A través del método experimental desprendia procesos
naturales particulares de la complejidad del todo. descubrien-
do asi encadenamientos causales claramente delineados. En
este caso, el paso decisivo consistié también en limitar ¢l plan-
teamiento a la simple regularidad de determinadas relaciones
(W. Heisenberg. Das Naturbild der heutigen Physik, 1955, 59
ss., 74 ss.)

Una vez separado el pensamiento politico de la teologia, la
ética y, en especial, del derecho natural, estaba preparado el
terreno para la elaboracion de un concepto secularizado y pu-
ramente politico de la razén de Estado. Este concepto denota
simplemente su utilidad para el poder politico, para la auto-
conservacién y el crecimiento del Estado como institucion. Este
fin sc independiza y no se cuestiona mas allad de él, quedando
fuera de consideracién si tiene, y en qué consisten, justificacion
o limite que lo trasciendan.

Augusto Comte (1798-1857), fundador del positivismo y
de la moderna sociologia, elevo a la categoria de principio la li-
mitacion del planteamiento a los hechos dados, a lo positivo.
Comte creia haber descubierto que el desarrollo del espiritu
humano conducia de la era teologica a la metafisica, y de ésta a
la positivista. Después de haber demostrado que las especula-
ciones teologicas y metafisicas se basan en principios poco cla-
ros, el espiritu humano abandonaria en lo sucesivo toda indaga-
cién absoluta y s6lo reconoceria como regla fundamental “que
toda proposiciéon que no puede reducirse estrictamente al mero
enunciado de un hecho particular o general, no puede tener
ningtn sentido real e inteligible”. En adelante, la misién de la
filosofia consistiria en la coordinacién de los hechos observados
y deberia contemplar como fenémenos exclusivamente a aque-
llos que estdn sometidos a leyes naturales invariables. El fin de
todos sus esfuerzos seria el descubrimiento preciso de estas leyes
y su reducciéon al menor namero posible. Se trata del “estudio
de los fenémenos para descubrir sus leyes efectivas, es décir, las
relaciones constantes de su sucesion o similitud”. (Curso, lec-
ciones 1 y 28; Discurso, nos. 12, 15y 18).

Al aplicar este método a la sociedad humana nace el pro-
grama de una “fisica social”, una “sociologia” (concepto que
Comte introdujo en la leccién 47 de su Curso), es decir, una
ciencia empirica de la vida social. Nuevamente, al tomar a la
sociedad como objeto, “se postula la necesaria y permanente
subordinacion de la imaginacién a la observacién”. La imagi-
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nacion sc limitaria simplemente a “relacionar precisamente to-
dos los hechos observables o descubrir o mejorar los medios pa-
ra nuevas vy fructiferas investigaciones”.

La fisica social no admira pero tampoco condena los hechos politicas. sino
que ve esencialmente en ellos, como en cualquier otra ciencia. simples ob
jetos de la observacion.... busca. en la medida de lo posible. descubrir
las relaciones generales efectivas que conectan a todos los hechos sociales
entre si; da por cxplicado cada uno de ellos. en el verdadero significado
cientifico de la palabra. tan pronto consiguc relacionarlos en forma apro-
piada. ya sea con la respectiva situacion total o con el curso precedente de
los acontecimientos. evitando cuidadosamente toda exploracion inatil o
inaccesible de la naturaleza interna o las razones esenciales del origen de un
fenémeno (Curso, leccion 48).

La exigencia de separar las cuestiones cientifico-reales de
las éticas, tuvo una enfatica expresion en el programa de Max
Weber sobre una ciencia avalorativa. La justificacion basica y
el ambito de validez de esta formula se han mantenido como
cuestiones centrales de la discusiéon en torno a las ciencias socia-
les. Pero, evidentemente, el programa de la investigacion “ava-
lorativa” tiene sus limites:

2. Preconcepciones y realidad. Max Weber mismo desea-
ba que el programa de una ciencia avalorativa se aplicara ani-
camente a las cuestiones instrumentales. va que la ciencia solo
puede descubrir las relaciones ciertas entre las causas v sus co-
rrespondicntes efectos y. en especial. los medios con que se
puede alcanzar un fin propucsto. Entonces podriamos compro-
bar validamente (dentro de los limites respectivos de nuestro sa-
ber) Tos medios apmplados para Hegar a un fin dado. pero la
formulacion de los fines mismos v su ponderacion no seria va
una de las posibles tareas de Ta ciencia (M. Weber WL 149 ss.
500 ss.).

La discusiéon de esta concepciéon puede centrarse en dos
puntos: No puede aceptarse como programa cientifico. sin re-
serva critica. la reduccion del campo del conocimiento a las
conexiones instrumentales v 1a desvinculacion entre los fines de
la accién y el campo del esfuerzo cognoscitivo. Este programa
induce a desistir en la basqueda del fin v 1a justicia de Ja accion
humana. en especial. de la accion politica. No se intenta si-
quiera agotar la medida posible de un conocimicnto suscep-
tible de consenso y, sin mas, se abandona a un decisionismo cie-
go. quiza mas alla de lo preciso, la busqueda de los objetivos de
la accion. Por el momento dejaremos esta cuestion de lado,
(cfr., al respectoel § 171V 1: Zippelius RPh, §§ 12, 21.)
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El segundo punto de critica se refiere a que las investiga-
ciones sociologicas no son radicalmente “avalorativas”, ni si-
quiera cuando se limitan a recolectar datos empiricos y a las
relaciones constantes y meramente “instrumentales” del mundo
de la experiencia. ya que por lo menos los intereses y las pre-
concepciones (Vorezngenommenheiten) del investigador condi-
cionan la seleccién del drea de problemas y el contexto empiri-
co al que sc dirige (M. Weber, WL, 184, 511 s5.): Se investigan
aquecllas conexiones empiricas sociales cuyas consecuencias nos
interesan. porque parece un posible fin de la accién provocar o
evitar estos efectos.

Al seleccionar y clasificar los datos empiricos, desempefian
un papel aparte de los intereses cognoscitivos de primer plano,
preconcepciones “ideologicas” (weltanschaulich) mas amplias:
en vista de la imponente complejidad de nuestro mundo de la
experiencia, necesitamos esquemas conceptuales con los cuales
hacemos comprensible este mundo, es decir, lo podemos “apre-
hender”, por ejemplo, con el auxilio de 1a “imagen del mundo”
(Weltbild) de una religion o del marxismo. Asi es como el espi-
ritu humano se esfuerza por asimilar la complejidad, por domi-
nar mentalmente la multiplicidad (§ 7 II), no sé6lo cuando pone
de relieve conexiones causales naturales, sino también median-
te representaciones sobre el desarrollo regular (gesetzmdssig) de
los procesos historico-politicos y, en suma, sobre el orden del
mundo y las fuerzas que lo impulsan.

En lo particular, tales “cosmovisiones” o “ideologias” cum-
plen con la mencionada funcién de proporcionar a la concien-
cia una orientacion hacia el mundo y, en consecuencia, tam-
bién una “precomprensién” de los sucesos. Con frecuencia los
diversos grupos humanos viven en “mundos conceptuales” dis-
tintos. Asi, en la imagen del mundo de los pueblos primitivos
desempefian un significativo papel las fuerzas y relaciones ma-
gicas, de las que carece la nuestra, ilustrada e impregnada por
la ciencia natural. Incluso dentro del circulo cultural de Occi-
dente, no es lo mismo que alguien intente comprender el acon-
tecer histérico con ayuda del materialismo dialéctico que desde
la perspectiva de la teologia cristiana. Dependiendo de las in-
terpretaciones predominantes del mundo, seleccionamos los
datos empiricos que consideramos importantes y los ordenamos
dentro de ellas.

Es innegable que estas interpretaciones del mundo no son
avalorativas. Las cosmovisiones y mentalidades que guian los
intereses cognoscitivos y juicios prevalecientes sobre los aconte-
cimientos, poseen también elementos irracionales, al lado de
los racionales, y se interrelacionan especialmente con los cam-
biantes intereses y relaciones de poder, asi como con coinciden-
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cias animicas variables, por ejemplo: sentimientos de superio-
ridad o resentimientos nacionales, de clase o religién; con am-
biciones de poder, temores o expectativas hacia el futuro. De
esta manera se introducen las valoraciones en nuestra interpre-
tacion de un estado de cosas (Sachverhalt). La posicion valora-
tiva es quiza mas evidente en aquellas cosmovisiones que, segin
un modelo maniqueo dividen a la humanidad, o a buena
parte de ella, en un “reino de la luz” y un “reino de la obscuri-
dad”; por ejemplo, en creyentes e infieles; o en un bloque mar-
xista y uno capitalista; de ahi que sucesos similares en lo exter-
no, como las expediciones militares, sean interpretadas de ma-
nera muy distinta, segin partan de éste o de aquel lado: de
aqui, es una cruzada, un acto liberador y grato a Dios; de alla,
es el “peligro turco” o es imperialismo.

Estamos, pues, en un dilema: si no queremos conformar-
nos con registrar en forma banal relaciones causales fragmen-
tarias, no nos queda mas opcién que incorporar nuestra repre-
sentacién de las conexiones politicas en una comprensién mas
amplia del mundo, la cual, empero, esta inevitablemente con-
dicionada por situaciones e intereses y cargada de valoraciones.
Esta relatividad (o también relacionalidad) de la comprensién
del mundo es valida para cada conciencia, vy, por ende, para la
propia (K. Mannheim). Pero las gafas propias no se ven.

Asi consideradas, nuestras cosmovisiones son manifiesta-
mente simples tentativas de una orientacién racional, con sen-
tidé en el mundo. Son Gnicamente etapas de un proceso de trial
and error en el que la humanidad pretende comprenderse a si
misma y a su mundo. Una investigacion socioldgica que de este
modo reflexione sobre la inevitabilidad de su propia precon-
cepcidn al menos mantendra variables sus esquemas de expli-
cacién y su ambito de experiencia si, en principio, no puede
sustraerse a la necesidad de seleccionar los datos. Sobre todo, se
mantendra abierta ante los hechos que no hayan sido conside-
rados hasta el momento.

IT1. Imagenes-guia de la politica

§§ 7 I1, II1, IV; 17 1V; v. Mohl 1, 165 ss.; 4 Voigt, Die sozialen Utopien,
1906; Radbruch, 142 ss.:. M.E. Mayer, Rechtsphilosophie, 1922, 71 ss.;
Binder, 288 ss.; K. Drehl, Der Einzelne und die Gemeinschaft, 1940; E.
Bloch, E! principio esperanza, caps. 15, 18, 36 (al. 1959); K.J. Heinisch
(ed.). Der utopische Staat. 1960: Th. Nipperdey, Die Funktion der Utopie
im polit. Denken der Neuziet. Archiv f. Kulturgesch.. 1962 357 s F
Serbt, Utopica, 1972: H Swoboda (ed.), Der Traum vom besten Staat.
1972; H. Girsherger, Der utopische Sozialismus des 18. Th. in Frankreich,
21978; Zippelius Gesch, caps. 2b, ¢, 10; Ermacora Gidr, 30 ss.
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Frente a la descripcion de la realidad politica se encuentra
la elaboracion de imagenes-guia® (Leitbilder) por las cuales es
apreciada criticamente y valorada esta realidad. En compara-
c16n con la realidad. tales imagenes-guia se presentan como al-
ternativas mejores. Sirven como representaciones de objetivos
(Zielvorstellungen). es decir, como representaciones con una
funcién pragmitico-reguladora, a las que debe aproximarse la
realidad a través de la accién humana.

Las imagenes-guia sobre una mejor conformacion del or-
den de la convivencia humana o acerca de los aspectos en que,
por tanto. ésta deba perfeccionarse o conservarse. son parte de
la proposicion actual de fines politicos. en particular. del pro-
grama de los partidos politicos. Segan lo senald Radbruch. de-
tras de las proposiciones de objetivos politicos se encuentran. en
altima instancia. cuestiones de principio: si. y en qué medida,
debe el Estado servir a los fines del individuo. tales como la li-
bertad de desenvolvimicnto, la seguridad y el bienestar o bien,
si tiene fines supraindividuales, como por ejemplo la difusidn
de una religion o el despliegue del poder y la grandeza naciona-
les. Al responder a las cuestiones de esta especie. se opta por
fines estatales liberales, socialistas. religiosos o nacionalistas, y
por el correspondiente modelo de Estado.

Las aspiraciones politicas han sido plasmadas en los am-
plios bosquejos de un mejor Estado, contenidos en las utopias.
Su modelo literario es la obra De optimo rei publicae statu de-
que nova insula Utopia de Tomds Moro (1516), en cuyo titulo
se percibe un dejo de resignacién (utopia = “ningan lugar”).
Las obras, mas conocidas. que suceden a ésta fueron las Cevetas
solis (1620) de Tommaso Campanella, la Nova Atlantis (1638)
de Francis Bacon y The Commonwealth of Oceana (1956) de
James Harrington.

Las representaciones sobre el ideal del Estado, sobre la
mcjor forma del mismo o de algunas de sus institucionces, puc-
den penctrar hondamente en la realidad politica. En tanto que
representaciones de objetivos e imégenes-guia con efectividad
intersubjetiva, devienen en motivos reales, que ya determinany
coordinan la accién politica presente, convirtiéndose asf en im-
portantes factores de integracién de la comunidad real (§ 7 II).
Como proyectos y anticipaciones mentales de una mejor situa-
cién de la sociedad, se transforman especialmente en programa
e impulso de los cambios sociales. En este sentido hablaba Ernst
Bloch (1959, 163 ss., 275) de la posibilidad y la inclinaci6n a
desarrollar representaciones que, sobre la base de la situacién
dada y sus tendencias, anticipan en el pensamiento una mejor
situacién realmente posible. Tales representaciones pueden
motivar la acci6n social y asi influir eficazmente sobre el curso
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de los acontecimientos. No obstante, ello no descarta la dife-
renciacién mental entre la cuestiébn ética y la cientifico-real.
Mientras aquélla trata del contenido de significacion y la justi-
ficiacién de dichos objetivos politicos, ésta, en cambio, atiende
a su funcién sociolégica, a saber, su fuerza de motivacién y efi-
cacia verdaderas.

‘TIV. Hechos y normas como elementos de la realidad del Esta-
do

§§5:6: 7 L; Jellinck, 10 ss.. 136 ss: H. Kelsen, Der soziologische und de T ju-
ristische Staastasbegritf, 1922, 21928; Heller Stl., 37 ss.; M. Drath, Rechts-
und Staatslehre als Sozialwissenschaft, 1977, 84 ss.; K.‘Hesse, Die normati-
ve Kraft der Verfassung, 1959; Scheuner St, 45 ss.; Th. Tsatsos, Der Staat

als funktionelle Vereinigung von Gesellschaft und Recht. 1966; Zippelius
GuR. caps. 6,8, 10s

Nos encontramos con los conceptos de “norma” y “hecho”
no s6lo cuando comparamos la realidad politica con paradig-
mas ideales, sino que también desempenan un papel en la cons-
truccion de la “realidad del Estado”. Como se mostrard, ésta no
puede, en absoluto, comprenderse adecuadamente como un he-
cho sin normas, pero tampoco puede construirse al Estado co-
mo un sistema “puro” de normas, es decir, exento de todo as-
pecto socioldgico, como Kelsen proponia. Kelsen opinaba que,
desde el punto de vista de la ciencia del derecho, podia com-
prenderse al Estado como orden normativo puro, y bajo el de la
sociologia, como simple hecho (Kelsen 1928, 105 s.. 114 ss.).
Sin embargo ya no es posible sostener tal cosa.

1. Los componentes normativos de la realidad del Estado.
Por un lado, la sociologia sélo puede entender adecuadamente
la “realidad del Estado”, si toma en consideracion la orienta-
cion (Sinnorientierthert) de la conducta, por un sentido. y en es-
pecial, la circunstancia de que la accion humana también se
guia por normas.

El propio Max Weber reconocia que no todo contenido
normativo desaparece del campo visual, aun del enfoque socio-
logico “avalorativo™ que, sin valorarlos, debe tener en cucnta
aqucllas representaciones valorativas, objetivos, imagencs-guia
y normas que guian el comportamiento observado, en cuanto
motivan y coordinan la accién de los hombres que viven en co-
munidad. Asi, pues, aquéllos son factores efectivos del aconte-
cer social y, por tanto, objeto de la descripcién sociolégica

(§ ).
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Las maximas para la accidén, que también constituyen la
estructura de conducta de una comunidad, no pueden com-
prenderse suficienternente como una simple actividad siquica.
Se requiere de un orden comin “objetivo” de normas (es decir,
un “plan de orientacién” normativo intersubjetivo) que coordi-
ne el comportamiento humano en la estructura de conducta
que denominamos comunidad (§ 6). En este sentido, las nor-
mas son elementos de la realidad del Estado.

Las normas del derecho garantizado son caracteristicas de
la comunidad especificamente estatal; pero aparte de ellas exis-
ten otras que intervienen en la constitucién de la realidad social
de una comunidad (§ 7 I).

2. Los componentes facticos del orden juridico estatal,
Por otro lado, el orden juridico del Estado no es concebible co-
mo un sistema “puro” de contenidos de significado (Sinngehal-
te) normativos. Asi, por ejemplo, el punto de vista normativo
“puro’” no nos permite comprender la transformacién de un or-
den juridico prerrevolucionario en uno posrevolucionario.

La teoria del Estado centra su atencién, desde un princi-
pio, en la funcién constitutiva que respecto de la comunidad
tiene un orden normativo y, por consiguiente, en su eficacia.
Un contenido significativo puro, tal como el proyecto utépico
de un orden juridico, no constituye por si solo una comunidad
estatal. S6lo a través de su eficacia, mediante el componente
factico de su actualizacién, adquieren las normas su funcién
constitutiva de la comunidad. La estructura de conducta de
una comunidad estatal viva se origina s6lo cuando las normas
sirven efectivamente como pautas de la accién y poseen la pro-
babilidad (Chance) permanente de su realizacion (§ 6). Sélo
podra adecuarse al problema un enfoque que abarque la dia-
léctica entre la norma y su realizacién (§ 7).

Uno de los componentes facticos del orden juridico radica
ya en el simple hecho de su realizacién, de su “actualizacién” y
la probabilidad de su aplicacién coactiva (Durchsetzungs-
chance) (§ 8 I 1). Este componente pertenece ya el concepto de
derecho garantizado.

Ademais, el que las realidades determinen también el con-
tenido del derecho estatal, es s6lo una observacién hecha al
margen (Zippelius GuR, cap. 11).

§ 2. Planteamiento metodolégico de una teoria
empirica del Estado
§ 1; K. R. Popper, La légica de lainvestigacién cientifica, (al. 1934, 71982)
esp. 1962, reimpr. 1980; H. Albert (ed.), Theorie und Realitdt, 1964. 21972;
HeSF vol. I.11Ib; K.D. Opp, Methodologie der Sozialwiss.. 1970, 21976;
. Friedrichs)Methoden empir. Sozialforschung, 1973, 31976: Zippelius GuR,
cap. 3.
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I. Fundamentos

Quien investiga la realidad del Estado, se enfrenta a la di-
ficultad de orientarse en la desconcertante complejidad del
acontecer politico.

Los amplios modelos “ideolégicos” de interpretacién, ya
mencionados, contribuyen a lograr esta orientacién, porque de
ellos tomamos, en particular, los objetivos de nuestra accién y
también los criterios para seleccionar, de las incontables impre-
siones a que estamos expuestos, aquellas en las que pondremos
nuestra atencion (§ 1 I 2). Los conceptos y teorias con que en
realidad trabaja la ciencia empirica son de menor alcance. A
través de ellos pretendemos destacar lo general, lo recurrente
en diversas situaciones concretas, y describir los desarrollos re-
gulares.

Asi. al destacar similitudes y contrastes, intentamos obte-
ner un panorama de la pluralidad de los fenémenos. De este
modo podemos describir. conforme a sus rasgos esenciales. las
monocracias v las democracias representativas; los Estados li-
berales y los totalitarios, las burocracias dirigistas de funciona-
rios v los Estados pluralistas.

Con las teorias explicativas pretendemos, ademas. com-
prender las conexiones regulares de accion (Wirkungszusam-
menhéinge), es decir, formular enunciados sobre las causas que
conducen siempre, o con una probabilidad calculable. a deter-
minados efectos. De acuerdo con una conocida frase de Popper
(1980. 57), nosotros creamos teorias para “apresar aquello que
llamamos ‘el mundo’. para racionalizarlo, explicarlo y domi-
narlo”.

Dichas teorias tienen, de momento. una funcién cognosci-
tiva, ya que deben “explicar” al mundo. es decir, proporcionar
las razones reales por las cuales se produce una cierta situaciéon
o tiene lugar un suceso determinado. Si estas razones han de
hacer mas “transparente” nuestro mundo, deben poder formu-
larse en enunciados generales, es decir, proposiciones que des-
tacan (“‘abstraen”) los rasgos comunes a una multiplicidad de
acontecimientos. Ademas. deben ser capaces de resistir una
comprobacién critica, susceptible de consenso. Solamente en
cuanto lo logren, pueden considerarse y mantenerse como in-
tentos. mds o menos corroborados, de “explicacion racional del
mundo”.

A la funcion tedrica se agrega una funcion practica, en
cuanto las teorias deben permitirnos “*dominar’ los aconteci-
mientos. Hacen posible aprovechar “instrumentalmente”, con
arreglo a nuestros fines, la comprension de las conexiones cons-
tantes entre causas y efectos. porque nos indican lo que debe-
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mos hacer si deseamos alcanzar cierto objetivo, y los medios de
que podemos valernos para realizar determinados fines.

Al igual que los modelos mas amplios de orientacién ideo-
légica, asi también nuestros conceptos y teorias que forman un
peldafio inferior, son intentos de una orientacién con significa-
do en el mundo. Tampoco debemos tomarlos como respuestas
absolutas y definitivas, sino exclusivamente como etapas de un
proceso de trial and error, en el cual buscamos comprender el
mundo. Se trata de bosquejos constructivos y tentativos, que
deben perfeccionarse, restringirse o incluso desecharse por
completo, si estan en contradiccién con la experiencia. Asi,
pues, debemos emplear las construcciones conceptuales con
que pretendemos explicar el mundo real como inodelos de pen-
samiento variables, sujetos a “experimentacién” continua: si la
experiencia demuestra que determinados factores son irrele-
vantes respecto de la conexién de accion analizada, entonces
deben suprimirse del modelo explicativo. Si, por el contrario,
prueban su relevancia ciertos factores, desatendidos hasta el
momento, debe incorporarseles al modelo. Ahora bien, si éste
es del todo inadecuado a la realidad empirica, habra que aban-
donarlo y sustituirlo por uno superior. Un ejemplo puede ilus-
trar este procedimiento: si resulta que el modelo marxista sobre
el proceso del desarrollo histérico no toma suficientemente en
cuenta importantes determinantes para el acontecer histérico-
politico, debe ser entonces rectificado y la multiplicidad de
los factores histdrica y politicamente relevantes incluida in-
tegralmente en la comprensién del acontecer politico (§25 11
7).

IX. Pensamiento analitico

Un punto de partida para la elaboraciéon racional de los
hechos complejos consiste en destacar momentos y conexiones
particulares y examinar su relevancia dentro del acontecer
total.

No obstante, el pensamiento no critico sera facilmente in-
ducido a atribuir demasiada trascendencia a un factor ya aisla-
do y que se estima relevante (como por ejemplo, las condiciones
econdmicas, la raza, la voluntad de poder), es decir, se le tiene
por un principio interpretativo y explicativo més extenso de lo
que en verdad es. Estaes lanotadistintivay el error del pensa-
miento ideol6gico, en contraposicién al pensamiento critico
que, consciente de los limites del conocimiento obtenido, sos-
tendra la eficacia, el alcance o la validez parciales de las rela-
ciones y momentos destacados. Por tanto. es necesario no so-
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breestimar los factores particulares, analiticamente destaca-
dos, en especial, no convertirlos en la base de construcciones
“unidimensionales” de las relaciones sociales. El analisis no de-
be inducirnos a perder de vista la pluralidad y la dependencia
reciproca de los determinantes que configuran el acontecer so-
cial. Tan pronto una teoria reduce “todas esas determinantes
a una unidad, y hace de ésta, a su vez, otra determinante supre-
ma, sea o no de naturaleza espiritual, que a todas las demas do-
mina, ha abandonado ya el terreno de la experiencia” (Heller
StL. 58; TE, 75).

El principal ejemplo del procedimiento analitico es 1a abs-
traccion de conexiones causales particulares de la complejidad
de los procesos naturales o sociales. Por lo comun, dichas cons-
tantes son aceptadas provisionalmente, para comprobar con
posterioridad si la experiencia las confirma o las contradice.
Tal es, precisamente, el método que Galileo Galilei introdujo
en el pensamiento cientifico-natural (§ 1 II); pero es claro que
no se le puede trasladar sin modificacion al ambito social, en el
que es mas fructifero destacar desarrollos tipicos que cadenas
condicionales aisladas (IV).

No s6lo es posible destacar, en forma analitica, momentos
y relaciones causales aisladas, sino también conexiones funcio-
nales complejas y, en especial, determinadas estructuras de
comportamiento y su modelo normativo de coordinacion. Pero
con esto tampoco se pretende lograr una descripcion amplia de
los hechos sociales, sino mas bien destacar y precisar con mayor
detalle ciertas estructuras parciales, mas o menos definidas del
acontecer social (§ 8).

II1. Pensamiento tipificador

Jellinek: 30 ss.; H.J. Wolff. Typen im Recht und in der Rechtswissens-
chaft. Studium Generale, 1952, 195 ss.; J.E. Heyde, Typus, loc, cit., 235
ss.: B. Zittel. Der Typus in der Geschichtswissenschaft. loc. cit., 378 ss.;
K. Engisch, Die Idee der Konkretisierung, 1953, 21968, 237 ss.; K. Larenz
Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 1960, 41979, 443 ss.; S. Jorgensen,
Typologie und “Realismus” in der neueren Rechtswissenschaft, 1971.

Sobre 1: E. Kretschmer, Korperbau und Charakter, 1924, 2%1967. X ss.,
408 ss.; E. Husserl, Experiencia y juicio (al. 1939),esp. 1981: R. Zippelius,
Die Verwendung von Typen in Normen und Prognosen, en: F.f.K. Engisch,
1969, 224 ss.

Sobre 2: M. Weber, WuG, 1ss.; id., WL, 190 ss.

Un importante medio auxiliar para obtener modelos inter-
pretativos y reglas empiricas es el empleo de tipos. El pensa-
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miento politico hace uso de ellos, particularmente cuando
bosqueja ciertos tipos de Estado como modelos descables. Los
tipos sirven como modelos de interpretacién de la realidad so-
cial, por ejemplo, cuando se elaboran los tipos ideales del Esta-
do totalitario y del liberal, para indicar después, en concreto,
en qué medida se realizan en uno u otro Estado las caracteristi-
cas asi definidas. Pero los tipos pueden emplearse sobre todo en
las reglas empiricas, con el fin de presentar desarrollos tipicos
del acontecer que, de una situacién inicial tipica, conducen re-
gularmente a consecuencias también tipicas.

El pensamiento tipificador y el analitico son compatibles
entre si, ya que también la tipificacion destaca determinados
rasgos a partir de la plenitud de lo concreto, lo que equivale a
una funcién analitica. En su teoria del tipo ideal, Max Weber
empleo precisamente la tipificacion como un método analitico:

de la complejidad de los hechos sociologicos, se realzan algu-
nos rasgos caracteristicos aislados, los cuales son condensados
en un tipo ideal “puro”, es decir, no mezclado. Esto pucde ser
atil para reconocer y esclarecer los hechos concretos como inter-
accidn y amalgama de rasgos tipicos.

1. Fundamentos de la formacién de tipos. El pensamien-
to tipificador constituye una especie del pensamiento concep-
tual. Los tipos son conceptos que reproducen una “estructura”
de los caracteres de objetos o procesos intuitivos. Asi, por ejem-
plo. en el concepto o tipo del “parlamento” o del “sistema de
eleccién proporcional” se concreta una estructura. En este sen-
tido, se ha dicho también que el tipo comprende una “totali-
dad”.

Los tipos pueden formarse “intuitivamente” como “tipos
de congruencia”: mediante la fijacion de aquellos caracteres
que-recurren y se corresponden en diversos hechos y por la eli-
minacién de las propiedades que se presentan sélo aisladamen-
te (Kant, Critica del juicio, § 17). En este sentido, Husserl
(1939, § 81) calificaba como concepto a “‘lo idéntico, €l uno
que se destaca en virtud de la congruencia, lo que se preconsti-
tuye pasivamente en la congruencia de los iguales, comprendi-
dos individualmente”. El conocimiento no adopta a los tipos
como totalidades indiferenciadas, sino que se sujeta al tipo
analizado y definido por sus caracteres, es decir, el tipo como
complejo de caracteres.

No sélo pueden comprenderse en forma intuitiva los tipos
aislados, sino también las conexiones entre fenémenos tipicos.
Asf se concibié en la antropologia, primero en forma intuitiva,
la relacién entre “constitucion corporal y caracter”. El arte del
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estadista descansa, en gran parte, en la capacidad de aprender
de las experiencias, esto es, comprender, mediante un golpe de
intuicién, los procesos tipicos del acontecer politico y las expec-
tativas que de ellos se derivan.

No obstante, el pensamiento aplica también los tipos cons-
truidos. Tales construcciones no solamente son de utilidad para
proyectar la imagen ideal de una determinada forma de Esta-
do, sino que puede emplearseles también para fines cientifico-
empiricos, sobre todo para la elaboracién de hipétesis sobre el
desarrollo de los acontecimientos. En este caso, se trata de la
construccién mental de una conexién de accién, es decir, una
anticipacién tentativa, la cual Popper (1980,30 ss., 235 ss.)
quiere situar en el comienzo de toda formacion de teorias.

Sera frecuente que ambos procedimientos de formacién de
hipétesis se complementen entre si. Una conexién “tipica” que
lleva a efectos tipicos a partir de una constelacién tipica de con-
diciones iniciales, es comprendida primeramente en forma
intuitiva. A partir de esto puede intentarse entonces esbozar un
modelo de tal conexién, “depurado” de toda circunstancia irre-
levante.

2. Tipos ideales. Max Weber asigné al tipo ideal la tarea
de ordenar, en categorias inteligibles para la investigacién em-
pirica, la complejidad de los hechos sociolégicos. El tipo ideal no
pertenece entonces a los tipos ideales en el sentido de modelos
dignos de imitaci6n, sino a los tipos descriptivos, y se obtiene al
destacar del hecho empirico miltiplemente entremezclado, de-

terminados rasgos caracteristicos, para elevarlos a un tipo
puro, es decir, no mezclado.

El mismo fen6meno histérico puede ser ordenado por uno de sus elementos,
por ejemplo, como “feudal”, como *“patrimonial” por otro, como “burocra-
tico” por alguno mas todavia, por otro como “carismatico”. Para que con es-
tas palabras se exprese algo univoco la sociologia debe formar, por su parte,
tipos puros (ideales) de esas estructuras, que muestren en si la unidad mas
consecuente de una adecuacién de sentido lo mas plena posible; siendo por
eso mismo tan poto frecuente en la realidad —en la forma pura absoluta-
mente ideal del tipo— como una reaccién fisica calculada sobre el supuesto
de un espacio absolutamente vacio.

Aplicados a la realidad histérica, “mediante la indicacién
del grado de aproximacién de un fenémeno histdrico a uno o
varios de esos conceptos, quedan tales fenémenos ordenados
conceptualmente” (M. Weber WuG, 10; ES, 17).

Por ejemplo, en la realidad politica actGan diversos moti-
vos por los cuales puede considerarse justificado un modelo de
dominacién de autoridad: en parte, se respeta la tradicién; en
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parte, se da por cierta la vocacién de mando de un gobernante;
en parte, la necesidad de la dominacién parece evidente por
motivos racionales. Por regla general, todos estos méviles in-
teractan en la situacién politica concreta para que un régi-
men determinado aparezca como legitimo. Pero precisamente
para hacer concreta la combinacién de los momentos particu-
lares y. en especial, para poder aclarar en qué medida desem-
pefia un papel el uno u otro momentos en una determinada si-
tuacién politica, es de utilidad aislarlos mentalmente y cons-
truirlos como tipos ideales. Asi, con base en el ejemplo dado,
pueden concebirse tres tipos puros de dominacién: la tradicio-
nal, la carismaitica y la racional (¢fr., infra § 16 1 2). Luego po-
dria determinarse con mayor precisién la situacién politica
concreta al compararla con los tres tipos puros de la domina-
cién legitima, es decir, al indicar en qué medida es tradicional,
carismatica o racional la legitimacién del poder estatal en cues-
tién.

Por ejemplo, los Estados liberal o totalitario, en tanto que
tipos ideales, se realizan, en mayor o menor grado en los Esta-
dos concretos, ya que expresan tendencias antagonicas que se
combinan en los Estados hist6ricos, en las proporciones mas di-
versas. En este caso, los tipos ideales sirven para analizar la rea-
lidad politica de acuerdo con sus distintos momentos y polari-
dades.

IV. Reglas empfiricas tipificadoras

Entre los medios auxiliares con los que cuenta la teoria
empirica del Estado, quiza se encuentren en primer plano las
reglas empiricas sobre acontecimientos y sucesos tipicos. Ya
Tucidides escribfa la historia para “aquel que desea conocer con
claridad lo pasado y, por tanto, también lo por venir, que sera
igual o semeliante, de acuerdo con la naturaleza humana”.
(Historia de la Guerra del Peloponeso, 1 22). Mas tarde, fij6
Magquiavelo la atenci6én en aquellas reglas empiricas, al afirmar
que:

Quien desee saber lo porvenir consulte lo pasado, porque todas las cosas del
mundo, en todo tiempo, se parecen a las precedentes. Esto depende de que,
siendo obras de los hombres, que tienen siempre las mismas pasiones por
necesidad, han de producir los mismos efectos (Discorss, 111 43). El que es-
tudia las cosas de ahora y las antiguas, conoce facilmente que en todas las
ciudades y todos los pueblos han existido y existen los mismos deseos y las
mismas pasiones; de suerte que examinando con atenci6n los sucesos de la
antigiiedad, cualquier gobierno republicano puede aplicar los mismos re-
medios que usaron los antiguos, y, de no estar en uso, imaginarlos nuevos,
por la semejanza de los acontecirientos (Discorsz, 139).
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Jellinek (p. 41; TGE, 35) expresa, en lo esencial, 1a misma

idea: “Sélo porque bajo anilogas condiciones se repiten de un

modo analogo las cosas, puede ser tomada como maestra la

Historia™. Jellinek se refiere aqui también a los procesos tipicos,
porque:

pueden, en efecto, hacerse derivar de ellos con caracteres de grandes pro-
babilidades, consecuencias determinadas que sean aplicables a fenémenos
particulares de la vida de los estados. Las formaciones que responden a un
tipo semejante se desenvolveran en el futuro de un modo analogo. Cuan-
do se habla de historia, se tiene ante la vista — consciente o inconsciente-
mente — el elemento tipico en las cosas humanas.

El enfoque tipificador asi propuesto no destaca relaciones
causales individuales a partir de condiciones aisladas y estre-
chamente delineadas, sino que parte de las situaciones tipicas,
es decir, los complejos de caracteres por los que cabe esperar se
produzcan, con cierta probabilidad, determinados desarrollos
del acontecer.

Por el contrario, el desprendimiento de relaciones de cau-
salidad natural, exactamente delineadas o determinables, no
seria de gran provecho para una teoria empirica del Estado;
aquel seria demasiado fragmentario, dada la gran multitud y
la continua recombinacién en la concurrencia de las condicio-
nes singulares. Por tanto, la sociologia debe intentar elaborar
predicciones acerca de la repeticién de procesos tipicos comple-
jJos. Sin embargo, no es posible construirlos en forma exhaus-
tiva y exacta, a partir de algunas relaciones de causalidad natu-
ral, por el siguiente motivo: el acontecer politico concreto no
s6lo es determinado por las condiciones iniciales tipicas que se
repiten, sino también por una multiplicidad de diferentes
“condiciones secundarias”, que jamas se pueden comprender, o
calcular del todo en sus repercusiones sobre el desarrollo del
acontecer. Ademis, a ello hay que afadir, como elemento de
incertidumbre, el hecho de que también influye en el acontecer
politico la accién humana, que es motivada por las cambiantes
representaciones semanticas y valorativas y que, en suma, no
constituye un acontecer rigidamente determinado (Zippelius
RPh, 16). Porello, la sociologia debe conformarse, por prin-
cipio, con la elaboracién de predicciones sobre la xepeticion,
con mayor o menor probabilidad, de procesos complejos.

El pensamiento tipificador se ocupa entonces de situacio-
nes politicas semejantes, lo que permite percibir ciertas cons-
tantes. Pero a menudo se presentan diferencias en la situacién
total que, como “factores de perturbacién”, impiden la aplica-
cién llana de la regla. Un ejemplo de ello:
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Se cree haber determinado que un sistema de dominacién
en el que el poder supremo se reiine en una asamblea (“gobier-
no de asamblea”), es altamente propenso a transformarse en la
dominacién de unos pocos detentadores del poder o de una
persona (Loewenstein VL., 75 ss.;). Ello parece evi-
dente incluso por la experiencia cotidiana: un conjunto de
personas (también una asamblea) es, habitualmente, incapaz de
gobernar porque carece de una concepcién politica clara, yla
aptitud para actuar con arreglo a un plan y de tomar decisiones
rapidas. Por ello, es natural que en una asamblea destinada a
gobernar, se forme un grupo dirigente, cuyos miembros pue-
den guardar un equilibrio o bien, se encontrar4 entre ellos una
personalidad especialmente fuerte que logra arrebatar el man-
do dentro del grupo y, por consiguiente, el poder dictatorial en
el Estado.

Los acontecimientos de la Revolucién Francesa represen-
tan un caso modelo de este fenémeno. La Convencién Nacio-
nal, electa en 1792, se atribuyé la facultad de disponer sobera-
namente sobre todas las funciones del Estado. Pero la domina-
cién de esta asamblea se transformé pronto en el gobierno del
terror del Comité de Salud Puablica y desembocé en el régimen
demagégico del hombre que lo presidia, Maximiliano Robes-
pierre.

Conforme al texto de su Constitucién, también en la
Unién Soviética es una asamblea electa por el pueblo el 6rgano
supremo del Estado. Pero la direccién del Estado se concentra,
de hecho, en dos cuerpos designados por el Soviet Supremo: el
Presidium y el Consejo de Ministros; en manos de un fuerte jefe
de gobierno, como Stalin, dicha direccién devino en un
poder dictatorial. En la Union Soviética, la tendencia a desta-
car un grupo relativamente reducido de funcionarios dominan-
tes, se refuerza por la unién de los principios de asamblea y de
partido anico (§ 43).

Por otro lado, en Suiza, se ha preservado una democracia
liberal representativa, si bien se presentaban en ella algunas de
las condiciones iniciales tipicas, ya mencionadas, para la con-
centracion del poder; pues en ese pais es también un asam-
blea, la Asamblea Federal, compuesta por el Consejo Nacional
y el Consejo de los Estados (Stdnderat), 1a que detenta el poder
supremo (articulo 71 de la Constitucién revisada de 1874). Pero
otras condiciones secundarias —en especial el sistema pluripar-
tidista, la fuerza del elemento federativo, la practica del refe-
réndum y la tradicién politica- - han conducido el desarrollo (a
pesar de la vigorosa posicion del gobierno federal) por cauces
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distintos de los que siguieron la Francia revolucionaria y la
Union Soviética.

§ 3. Aspectos de la teoria de sistemas

T. Parsons, Soziologische Theorie, (ingl. 1949) al. 31973; «d., The Social
System, 1951; ¢/d., Das System moderner Gesellschaften, al. 1972, 12 ss.;
id, Zur Theorie sozialer Systeme, 1976; G. Klaus, Kybernetik und Gesell-
schaft, 1964, 31973; D. Easton, A Systems Analysis of Political Life, 1965,
1965; G.A. Almond. G.B. Powell, Comparative Politics, 1966; Narr-
Naschold, 1, 89ss., 1I; A. W. Gouldner, Die westliche Soziologie in der Krise,
(ingl. 1970) al. 1974, 259 ss.; N. Luhmann, Soziologische Aufklirung,
1970, 41974, 31ss., 113 ss., 154 ss.; R. Kurzrock (ed.), Systemtheorie und
Gesellschaftsanalyse, 1974; F. Hufen, Verfassungstheorie und Systemtheo-
rie, en: A6R, 1975, 193 ss.; W. Réhrich et al., Neuere politische Theorie,
1975; D. Suhr, en: EvStL, 2598 ss.;: R. Damm, Systemtheorie und Recht,
1976; J. Répke, Die Strategie der Innovation. 1977, 11 ss., 176 ss.; A. Gor-
litz, Politikwissenschaftliche Theorien, 1980, 105 ss.

1. Ideas fundamentales

Sobre 2: W.R. Ashby, Design for a Brain, 1952, 21960/1976. 156 ss., 205
ss.; G. Klaus (ed.), Worterbuch der Kybernetik, 21969, arts. Adaption,
Entwicklung, Gesamtsystern. Multistabilitdt; K. Steinbuch, Kurskorrektur,
1974, 27 ss.; H. Sachsse, Was ist Sozialismus?. 1979, 107 ss.. R. L. Frey,
Zwischen Féderalismus und Zentralismus, 1977; H F. Wust, Foderalismus,
Grundlage fiir Effizienz in der Staatswirtschaft, 1981.

1. Sobre el concepto de sistema social. La teoria de los sis-
temas trata fundamentalmente de describir a los hechos socia-
les como conexiones (“sistemas”) de factores maltiples (“varia-
bles”), en su dependencia y condicionalidad mutuas. No inten-
ta, pues, reducir apresuradamente lo complejo a un solo factor
y presentarlo como lo tnico decisivo, lo que hace, por ejemplo,
el economicismo (cfr. también § 2 IT).

Segiin un primer enfoque, la comunidad se manifiesta co-
mo un ‘“‘sistema de interacciones”; esto es: una conexion (Zu-
sammenhang) entre los seres humanos, originada cuando la ac-
¢i6n de éstos se interrelaciona conforme a determinados mode-
los de conducta, configurando asi una estructura de conducta

de interdependencia multiple (una “estructura de conducta”
compleja). Este enfoque tiene puntos en comin con algunas
teorias organicistas (§ 4 I11I) y, en especial, con la sociologia re-
lacional (§ 5). No obstante, este enfoque funcional es comtn en
las ciencias naturales. Asi, la fisiologia describe la combinacién
de los diversos procesos quimicos y fisicos en un organismo vivo.
En forma similar se pretende analizar actualmente en las cien-
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cias sociales, e investigar en sus relaciones, los procesos funda-
mentales (se sobreentiende que de distinta especie), que se rea-
lizan dentro de una estructura social. También se incluyen en
la observacién las interacciones entre un sistema social, que a
menudo no ha sido claramente concebido y delimitado y su
ambiente.

Las unidades basicas de los sistemas sociales son los hom-
bres. Respecto de las relaciones interpersonales, por ejemplo,
de la convivencia familiar o las relaciones de trabajo, se desa-
rrollan determinados modelos de conducta, que funcionan de
modo tal, que ciertas normas (e imagenes-guia que actdan nor-

mativamente, por ejemplo en la convivencia familiar) determi-
nan las alternativas de comportamiento de los interesados (Be-
tezligten). Del conjunto de estos modelos de relacién resulta la
estructura del sisterna social (§ 7 I 2).

Sin embargo. de tales modelos no puede concluirse, sin
mas, que el “sistema’ es independiente. Estudios sociolégicos re-
cientes destacan adecuadamente la interaccién permanente en-
tre el “sistema” y sus miembros, ya que las partes de un sistema
social tienden a preservar y extender el 4mbito de su autonomia
funcional y se resisten a una amplia integraci6n al sistema. En
cambio, el sistema mismo (propiamente los tuncionarios encar-
gados de la regulacion del sistema) pretende lograr la mayor in-
tegracion posible y restringir la autonomia de las partes. Asi, la
integracién del sistema deviene en un “acto de equilibrio”, es el
resultado de una compensacién, en continuo cambio, entre los
interesados; para lograr este equilibrio, hay que negociar, una
y otra vez, los modelos segn los cuales se produce la conformi-
dad y se limitan las autonomias (Gouldner 1974, 266 ss.). Este
esquema de una interaccion entre la propensién hacia la
autonomia o hacia la conformidad se da principalmente en
condiciones federativas, en la relaciones entre el Estado y los
municipios (Germeinden) y en la relacién entre el deseo de
autogestion en la economia y la tendencia hacia su direccién
global.

2. Optimizaci6n de la “cooperacién de sistemas”. El siste-
ma total requiere una conjuncién equilibrada entre las tuerzas,
particulares y las instancias reguladoras centrales, suficiente-
mente fuertes, que se presentan frente a aquéllas como creado-
ras del orden y como representantes de la justicia social y la
racionalidad politica (§ 27).

Al buscar una relacién equilibrada entre la autorregula-
cién de las unidades parciales y la direcci6n central, se aprove-
c_ha, a la vez, un conocimiento aplicable, en general, a los
sistemas que procesan informacion: el grado méaximo de estabi-
lidad, capacidad de adaptacién y procesamiento, es propio de
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los sistemas cuyas partes estan coordinadas por un sistema cen-
tral de regulacién, pero que no estan rigidamente acopladas,
por lo cual debe buscarse un nivel 6ptimo entre la absoluta ca-
rencia de una regulacion central en el sistema y su direccion
totalmente centralizada. Es parte de ello la existencia de subsis-
temas dotados de una capacidad limitada de autorregulacién
(autonomia), gracias a la cual pueden procesar por si mismos
una fraccién de los influjos (informaciones), alosque esta ex-
puesto el sistema total y por la cual tienen también la posibili-
dad de coordinarse entre si, en una extensiéon limitada. A me-
nudo, aun las necesarias funciones de coordinaciéon no son 4pti-
mamente ejercidas por una instancia central Gnica, pero si son
desempefiadas en forma conveniente, por una estructura jerar-
quica de instancias, en la cual los centros intermedios, subordi-
nados al centro principal, efectan una coordinacién parcial.

Un ejemplo de la organizacion escalonada de un sistema es
la division “federativa” del sistema politico en corporaciones
territoriales parcialmente auténomas, en diversos planos: mu-
nicipios, distritos, regiones, “entidades federativas y federacion.
Esta organizacion tiene por objeto relevar a las respectivas ins-
tancias superiores, de todas las decisiones que no se refieran a
un interés preponderante en la unidad juridica y una compen-
sacion de intereses (Interessenausgleich) suprarregional (§ 38).
Incluso dentro de la estructura “monocratica” de una autori-
dad se pretende lograr, al menos como “estilo” de organiza-
cién, una amplia descentralizacién de la tramitacién de asun-
tos y de la responsabilidad; de este modo puede elevarse la ca-
pacidad del aparato burocratico para solucionar problemas y
para adaptarse a las nuevas situaciones (§ 14 IV 1). El “margen
de discrecionalidad” que las leyes otorgan a los 6rganos del Eje-
cutivo, constituye ya un elemento de “autorregulacién” limita-
da. Si esta facultad para adoptar con responsabilidad decisio-
nes ajustadas a la situacioén (situationsgerecht) se restringe
excesivamente y se le reemplaza con directivas normativas cen-
trales, entonces el aparato del Estado se convierte en un sistema
muy “rigidamente acoplado”, que debe procesar centralmente
demasiados elementos. Su funcionamiento ser4 antieconémico.
Y tendrd que crecer, con lo que pierde, a la vez, la capacidad
de tomar decisiones oportunas.

Desde la perspectiva de la economia nacional, resulta de-
seable la cooperacion (Verbund) de las unidades descentrali-
zadas de decision, lo cual plantea la tarea de mantener abarca-
bles(iiberschaubany calculables para los interesados, lasrela-
ciones entre utilidad y costos, entre usuarios y contribuyentes
de servicios pablicos, y sobre la base de tal transparencia, con-
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ceder a los afectados un grado maximo de codeterminacién res-
ponsable en la distribucién de los bienes y cargas publicos. Es
evidente que estos postulados pueden cumplirse con mayor
facilidad en las unidades politicas pequefias y abarcables que
en los grandes Estados altamente complejos y centralmente ad-
ministrados. A menudo los costos de planeacién y administra-
cién de los servicios pablicos centralmente ofrecidos seran mas
altos que los de un suministro descentralizado. Por otro lado, el
ofrecimiento de prestaciones pablicas como los ferrocarriles,
las transmisiones de television o las universidades, no puede
funcionar econ6micamente mediante cualquier descentraliza-
cién. Ademas, deben coordinarse los servicios locales y supralo-
cales, por ejemplo las redes de carreteras locales y regionales o
las instituciones educativas de distintos niveles. Finalmente,
por motivos de justicia y de astucia politica, puede plantearse
la exigencia de procurar una igualacién de las condiciones de
vida a nivel suprarregional. Por tanto, desde la perspectiva de
la economia nacional es necesario establecer una cooperacién
“federativa” diferenciada, entre los subsistemas (Teilsysteme)
que deben ofrecer los servicios piiblicos y proporcionar los me-
dios para ello.

La tarea de enfilar hacia la cooperacion éptima de los sub-
sistemas, en especial, la de hallar la mejor clave posible para la
distribucion de las decisiones que deben adoptarse centralizada
o descentralizadamente, no se limita Gnicamente a la organiza-
cién del Estado, sino que también se plantea respecto de la
relacién entre la regulacion estatal y la autorregulacion priva-
da. En otras palabras, es preciso guardar el justo medio cntre
un exceso y una carencia de liberalidad hacia la autonomia. ¢l
desenvolvimiento, la ambicion de lucro y poder de los particu-
lares, o, lo que es lo mismo, entre un exceso y una carcncia de
dirigismo y compensacion de bienes por parte del Estado social
(§§ 29111, 35 1V).

La extensa labor consistente en reducir los subsistemas,
tanto estatales como sociales, a la medida justa de su posibili-
dad de accién, abarca también el ambito de las fuerzas so-
ciales, en el que importa, ante todo, hallar y mantener el justo
medio entre un exceso o una deficiencia en la organizacién
de intereses. (§§ 26 11 3, V 2).

En todos estos casos parece ser la tarea y el arte csenciales
de la politica, hallar e implementar (einregulieren) una medi-
da compatible con el sistema e incluso un nivel 6ptimo, s1 ello
es posible.

3. Modelos de depuracién cooperativa de los conflictos,
La regulacién de los intereses en el Estado se efecta, en buena
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parte, a través de la combinacién escalonada de los subsistemas
que operan en diversos planos. Por lo regular, los intereses y las
opiniones individuales no adquieren eficacia politica en la
sociedad sin una “intermediacién”; deben ser previamente orga-
nizados y procesados. La regulacién de conflictos de intereses
relevantes para la colectividad, en combinacién con toda una
estructura de “subsistemas”, es particularmente notoria en las
sociedades pluralistas.

La confrontacion y articulacién de los intereses, asi como
una limitada compensacién de éstos, se inician ya en las asocia-
ciones, cuyas representaciones y deseos se introducen especial-
mente en el foro de los partidos politicos. En un espectro mas
amplio, éstos deben, a su vez, organizar influjos y conflictos de
intereses y opiniones, con resultados algo divergentes en cada
partido, dependiendo de la fuerza con que en ellos se manifies-
ten tales intereses y opiniones. Los restantes conflictos de inte-
reses y opiniones son negociados y resueltos en el parlamento (§
26 11 1).

Encontramos aqui un e¢jemplo de colaboracién social que
quisiera llamar esquema de “depuracién escalonada o coopera-
tiva de los conflictos”. En términos mas generales podria descri-
birse este esquema como sigue: En diversos planos existen es-
tructuras de organizacién que confrontan, articulany allanan
compromisos entre los intereses y opiniones. Los conflictos no
resueltos, o depurados de manera insuficiente en los escalones
inferiores, deben regularse en los planos organizativos superio-
res. Este proceso se desenvuelve en forma tal, quelaregulacién
de los conflictos es preparada, y parcialmente efectuada, en los
niveles inferiores, mientras que los problemas residuales se in-
troducen en el plano superior inmediato para su ulterior proce-
samiento. Ejemplo de ello es el esquema, anteriormente descri-
to, de la depuracion de conflictos en el Estado pluralista de
partidos. Se trata de un modelo en el que puede decirse que la
“insociable sociabilidad” (I. Kant) del hombre se convierte en
sistema.

Aparte de este ejemplo, existen otros esquemas de depura-
ci6bn cooperativa de los conflictos. De especial significaci6n es el
esquema “federativo”, en su sentido mas amplio, que abarca
desde las corporaciones municipales auténomas hasta las orga-
nizaciones supranacionales y en el cual los intereses municipa-
les, regionales, provinciales (gltedstaatliche), nacionales y
supranacionales son esclarecidos escalonadamente, y se estable-
cen relaciones y compromisos entre ellos (§§ 39 I; 40 I).

La medida en que se desgasta la capacidad de procesa-
miento de un sistema cooperativo depende de-varios factores,
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en especial, del nimero de participantes, del grado de disposi-
cion al compromiso y, finalmente, de la presion del problema.
Esta, a su vez, depende del namero de las decisiones en turno y
la velocidad con que varia la situaci6n social (particularmente
las condiciones econémicas y las representaciones valorativas
predominantes), asi como los problemas que ésta provoca. De
ello trataremos después, especialmente bajo el aspecto del plu-
ralismo (§ 26 IV 2).

La organizacién previa de los intereses y opiniones conlle-
va también algunas desventajas, sobre todo, el riesgo de que fa-
vorezca a los grupos especialmente numerosos y bien organiza-
dos (§ 26 V) y de que los compromisos se busquen sobre la base
del minimo comiin denominador o de la menor resistencia (§
391 3). En suma, los sistemas que conceden una posibilidad de
accion demasiado amplia a las fuerzas particulares, provocan
un déficit en la justa compensacién de intereses y la actividad

olitica en la sociedad entera, e incluso ponen en duda la “go-
Eemabilidad" de las democracias pluralistas (§ 26 IV; 42 I).
Por ello, el sistema global requiere de la ya descrita interaccién
equilibrada entre fuerzas particulares e instancias centrales de
regulacién con poder suficiente para moderarlas en tanto que
representantes de la justicia social y la racionalidad politica (§
27).

I1. Procesos de regulacién juridica en el Estado

R.P. Callies, Rechtstheorie als Systemtheorie, en: G. Jahr, W. Maihofer

(eds.). Rechtstheorie, 1971, 142 ss.; Luhmann RS, 132 ss., 207 ss., 294
ss., M. Rehbinder, H. Schelsky (eds.), Zur Effektivitat des Rechts, Jb. [.
Rechtssoziol. u. Rechtsth. 8 (1972); M. Borucka-Aretowa, Die gesellschaftli-
che Wirkung des Rechts, 1975; A. Gérhtz, Politische Funktionen des Rechts,

1976, 55 ss.; Zippelius GuR, caps. 6, 8, 10,

Los elementos “cibernético-sociales” radican ya en el
hecho de que la conducta humana pueda ser guiada y sea sus-
ceptible de coordinarse en una estructura de conducta.

El que las instancias estatales adopten “regulaciones” no es
algo nuevo. El derecho posee una especial funcién “cibernéti-
ca” de regulacion en el acontecer social, ya que las normas co-
municables (disposiciones juridicas generales o particulares)
guian la accién de los sujetos de derecho, la cual es coordinada
de este modo en la estructura de conducta que denominamos
comunidad juridica (§ 7). Esta regulacién coordinadora de la
conducta tiene una funcién “integradora” y ‘‘socializadora’”,
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ya que selecciona, entre una pluralidad de alternativas de
conducta factible, las que son compatibles precisamente con
las necesidades y tolerancias de la estructura total de la comu-
nidad en cuestiéon. Mediante sanciones y amenazas de san-
cién el sistema juridico vigente mantiene la conducta desviada
dentro de limites estrechos, y restablece, en lo posible, la
situaciéon perturbada por esa conducta. El orden juridico
cumple con la importante funcién de solucionar los conflic-
tos de intereses en forma racional y pacifica, porque dispone
competencias y procedimientos, tanto legislativos como ju-
diciales, dentro de los cuales seresuelven y regulan, controla-
da y moderadamente, dichos conflictos. Con el tiempo, el
sistema juridico desempefia una funcién estabilizadora, tam-
bién por cuanto la formalidad y la racionalidad del procedi-
miento legislativo impiden que todas las funciones en las
constelaciones de intereses y opiniones adquieran inmediata
relevancia juridica. También es importante el derecho como
instrumento de conformacién funcional de la sociedad, de
un social engineering, que en especial medida requiere de
moderno Estado industrial (§ 35 I). En suma, puede conside-
rarse precisamente el derecho, o a la comunidad juridica
(dependiendo si lo que interesa es el instrumento de direc-
ai6n o el resultado socioldgico) como un sistera cibermnético-sodial.

Por su parte, las normas juridicas y otras pautas juridicas
de conducta surgen bajo la influencia de multiples hechos so-
ciales, en especial, de los intereses existentes, las consideracio-
nes valorativas y posiciones de poder predominantes. El papel
de tales factores es particularmente evidente en el proceso legis-
lativo parlamentario.

Asi, pues, nos podemos representar al sistema juridico, sus
competencias, procedimientos y normaciones, como un sistema
de regulacién (Regelungssystem) que establece relaciones fun-
cionales con su entorno social, en dos sentidos: por un lado,
provenientes del ambiente, entran en el sistema de regulacion
las necesidades, consideraciones valorativas, exigencias y otros
influjos (“Input”), que debe regular. —Esta regulacion se pro-
duce sobre la base, y dentro de un esquema de competencias
juridicas, por medio de los procedimientos juridicamente orde-
nados (de la legislacion, 1a administracién y la jurisdiccion) y
de nor nas de conducta y ordenanzas particulares, juridica-
mente obligatorias. Por el otro lado, éstas repercuten sobre
el entorno social (Output), en cuanto adoptan una seleccién
obligatoria entre las alternativas de conducta factibles, y sirven
asi a los miembros de la comunidad como hilo conductor para
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la coordinacién del comportamiento (§§ 7; 26 IV). — De esta
forma, el derecho contribuye también a configurar las estruc-
turas sociales, puesto que de ellas parten nuevamente impulsos
hacia el sistema de regulacién, tiene lugar una continua “re-
troalimentacién” (Riickkoppelung) entre éste y su ambiente so-
cial.

Por el lado del Output, es de especial interés la eficiencia
del sistema estatal de regulacion, ya que se trata de las condi-
ciones que garantizan la eficacia del orden normativo de la
conducta, a las que pertenecen los mecanismos de aceptacién
de la dominacién (§ 9 I). Entre ellas se cuentan, ademas, las
técnicas organizativas y procesales de la aplicaci6n del derecho
(§ 8 I, II), sobre todo el asociar recompensas y sanciones al
cumplimiento o inobservancia de los deberes juridicos. No sola-
mente pertenece a la problematica de la eficiencia la probabili-
dad inmediata de la observancia y aplicacién coactiva de una
regulacién, sino también la cuestién de si, y bajo qué condicio-
nes, son las normas juridicas y los actos administrativos instru-
mentos apropiados para alcanzar los objetivos juridico -politi-
cos deseados y los fines de la administraciéon.

Es evidente que en el acontecer estatal existen procesos de
regulacién distintos de Jos normativos. Como ejemplos pode-
mos citar la direcci6n de la opinion por el Estado o la influen-
cia factica que puede ejercerse sobre la coyuntura, al restringir-
se o expanderse las inversiones estatales.

III. Propiedades caracteristicas de los sistemas politicos

K.W. Deutsch, Politische Kybernetik, (ingl. 1963, 21966) al. 1969. cap.
9ss.; al respecto: D. Senghaas, Kybernetik und Politikwissenschaft. en: PVS
1966, 252 ss.: 4. Etzioni, Die aktive Gesellschaft. (ingl. 1968) a. 1975:.
M.L. Cadwallader, 4 Etzioni, G.4. Almond, en: W. Zapf (cd.) Theorien
des sozialen Wandels, 1969, 141 ss., 211 ss.; Deutsch, StRP, 200 ss.

También es posible expresar las propiedades caracteristi-
cas de los sistemas politicos mediante conceptos cibernéticos.

Esto es valido, por ejemplo, respecto de la interaccién en-
tre el influjo de los partidos y la respuesta electoral, interaccién
propia de las democracias representativas pluripartidistas y que
es especialmente notable en las campaifias electorales, con las
cuales los partidos buscan influir en la opinién piblica.
Ademas, la postulacién de sus candidatos y programas implica
ya una importante preselecciéon (Vor-Auswahl). De este modo
se presentan a los votantes ciertas alternativas, y sus posibilida-
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des de decisién se orientan hacia cuestiones concretas. Por otro
lado, esta preseleccién se “retroalimenta” con la voluntad pre-
sunta de los electores. Aqui se muestra un mecanismo clave de
este sistema: la eficacia del control democritico depende en el
sistema representativo de la existencia de dicha retroalimenta-
cién, cuyo funcionamiento depende sobre todo de que se ofrez-
can a los votantes, alternativas entre las que puedan decidir.

Sitales el caso, entonces la seleccion de candidatos y las
propuestas programéticas deberdn ajustarse ya a los presuntos
deseos de los ciudadanos para tener la mejor oportunidad de
triunfo (§ 23 II 3). Asimismo, después de designados, y con
miras a las siguientes elecciones, tanto el gobierno como el par-
lamento deben intentar mantener de su lado a la opinién pa-
blica y satisfacer la voluntad presunta del pueblo (§ 41 111 2).

Las caracteristicas del sistema pluralista estin determina-
das particularmente por aquellos mecanismos sociales, a través
de los cuales las necesidades y opiniones existentes en la socie-
dad son organizadas, articuladas, dotadas de energia y, a me-
nudo, también distorsionadas, ya en el campo previo (Vorfeld)
del sistema estatal de regulacién (como su Input). En este senti-
do, debe pensarse principalmente en el funcionamiento de las
asociaciones y los medios de comunicacién masiva (§§ 26 II,
I, V 2; 28 IV),

Una importante caracteristica de un sistema politico es
también su tendencia al inmovilismo ¢ al cambio y la adapta-
cién; se trata, pues, de la capacidad y la disposicién del sistema
politico para “procesar” una transformacién de las condiciones
facticas de vida, de las necesidades y representaciones de obje-
tivos predominantes. Tal disposicién de un sistema se mide
por la capacidad de las instancias reguladoras de informarse
con amplitud y, en especial, de captar y considerar adecuada-
mente las opiniones y los intereses existentes. Desempefian un
papel, ademis, la disposicién y la agilidad mental para admitir
soluciones no convencionales y la capacidad de elaborar rapi-
damente una amplia seleccién de propuestas practicables de
regulacién y solucién.

De estos factores depende, en gran medida, la viabilidad
del sistema politico que, por un lado, debe captar a tiempo
“dénde le aprieta el zapato”, a una porcioén considerable de los
gobernados, en qué aspectos crece el descontento frente a
los gobernantes y desaparece la voluntad de los ciudadanos a
identificarse con ellos; en pocas palabras, cuando pierde legiti-
midad el régimen. Por otro lado, deben hallarse para tales pro-
blemas soluciones funcionales que, segin una opinién mayori-
taria, mejoran a largo plazo la situacién global del sistema. Es
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posible promover institucionalmente la disposicion a la adapta-
cion. En este sentido, desempefia un papel central la ya men-
cionada retroalimentacién democritica que requieren los go-
bernantes para tomar en cuenta las opiniones y los intereses
prevalecientes. Para optimizar la capacidad del sistema para
procesar problemas, es también necesario dividirlo en subsiste:
mas dotados de suficiente capacidad de autorregulacién (auto-
nomia) respecto de cuestiones parciales (I 2). El Estado plura-
lista demuestra una disposicién relativamente alta a la innova-
ci6én, en virtud de que por su divisién en miiltiples subsistemas y
su estilo de vida, procura “mantener abierto” el proceso politi-
co e iniciar reformas cuando es necesario, si bien preservando
ciertas reglas fundamentales de la convivencia y de la solucién
de conflictos (§ 26 II 2). Sin embargo, la validez del postula-
do de la adaptacién tiene limitaciones, pues se encuentra en
tension frente a la necesidad de preservar los patrones de con-
ducta existentes. Hay efectivamente un interés en que el siste-
ma de regulaci6bn se mantenga variable y se adapte con conti-
nuidad al cambio de las condiciones externas de vida y las re-
presentaciones dominantes sobre la mejor estructura social. Sin
embargo, existe también la necesidad de seguridad juridica, de
certidumbre en las bases de la disposicion social, de estabilidad
de las estructuras sociales de ordenaci6n. Por tanto, debe haber
una ponderaci6n entre las necesidades antagbnicas del progre-
so, por un lado, y la seguridad de orientacién, por el otro;
una tarea trascengente y en ocasiones agobiante, pero que en
todo caso no puede resolverse con criterios puramente sociold-
gicos (§ 171V 2).

Luego, son de interés aquellos factores que aumentan la
carga del sistema de regulacién: las contradicciones extremas
de intereses y opiniones; la escasa disposicion de los grupos y los
individuos al compromiso y a sujetarse a las reglas de juego del
sisterna para la solucién de conflictos; la inestabilidad de la si-
tuacién social, en especial, de la econdmica y la ideolégica, y
de las agrupaciones de intereses y opinion (§ 26 IV 2).

Otras caracteristicas del sistema estatal resultan también
del patron de distribucién de las competencias de regulacién.
De particular importancia es el modelo segin el cual se coordi-
nan los 4mbitos de funcién y subsistemas estatales en un siste-
ma de regulacién uniforme (§ 9 II1 3). Las competencias de re-
gulacién pueden descentralizarse en mayor o menor grado (§8
413:231II) y, sobre todo, disponerse de tal modo que se equi-
libren y permitan un control reciproco (§ 29).

También podria destacarse, como factor de un modelo so-
cial cibernético, la dimensién de la regulacién estatal, esto es,
el grado de la reglamentaci6n juridica; de la direccién central



Teoria Generar Der Estano $1

de la economia; de la influencia estatal sobre la opinién. Con
base en la mayor o menor preponderancia de este elemento,
debe ordenarse a un Estado dentro del tipo totalitario o el li-
beral (§ 29).

IV. Limites

No es posible una descripcion exhaustiva de los procesos
sociales mediante los modelos cibernéticos, porque en el acon-
tecer social interviene siempre la libertad humana de decision,
quc no tiene paralelo en los procesos mecéanicos de regulacion
(§ 2 IV) y que introduce un significativo factor de incertidum-
bre en el desarrollo del acontecer social.

Lo mas importante es que los conceptos cibernéticos no
pueden proporcionar criterio alguno sobre la justicia de las re-
gulaciones normativas. Todo procedimiento de regulacion (tal
como el procedimiento legislativo parlamentario) contiene
siempre una decisién. Esta decision plantea la cuestién de la
justa regulacién de los conflictos de intereses, porque el ejerci-
cio de una competencia de decisién no debe estar determinado
anicamente por los influjos sociales (facticos), por reglas opera-
tivas (formales) y por una consecuencia inmanente al sistema.
Debe ser materialmente justa, lo cual exige criterios de decisién
que no pueden obtenerse exclusivamente a partir de conexiones
funcionales (§ 16 II; 26 V I).

NOTAS AL CAPITULOI

aN.T. Quizi sea preferible la traduccién literal del vocablo alemdn, en vez de
emplear términos s6lo aproximados como “paradigma”, “arquetipo , etcétera.
b N.T. El sentido literal de iiberschauen es el de “alcanzar o abarcar con la

vista'.



