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PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL

Lurs SANCHEZ AGESTA,
Universidad de Madrid,
Espaiia

1. Los objetivos generales del desarrollo social

la antitesis desarrollo econdmico-desarrollo social podria enunciarse en
una primera aproximacion como antitesis: crecimiento econdmico wersus
justa satisfaccion de las necesidades. Y en tltimo término entre produccidn
v distribucion de los bienes producidos.

Como una primera delimitacién del problema bastard decir que la Gptica
del desarrollo social no se interesa tanto por la renta per cdpita, concebida
como un promedio estadistico, como por la distribucidn efectiva de esa
renta y por aquellos sectores, grupos o individuos, que estdn en un nivel
inferior a ese promedio. No se trata tanto de saber si un pais ha conseguido
una renta per cdpita de mil dblares, como cuantos miembros de la pobla-
cidén activa tienen efectivamente esa renta, o si algunos o muchos de ellos
estin en niveles superiores, a costa, como es natural en un promedio, de la
renta inferior de otros muchos o pocos.

En el orden prictico, esta norma impone la necesidad de conocer la dis-
tribucion de la renta per cdpita entre sectores, categorias econdmicas y enti-
dades territoriales. Desde el punto de vista social es mas importante que
conocer los nuevos niveles de renta nacional, el crecimiento comparativo
de esa renta entre dos provincias, o la distribuciéon del producto y la renta
entre la agricultura, la industria v los servicios, ¢ entre los salarios y los
benefictos.

Iista primera observacion sitiia ya el problema en la linea de aquella igual-
dad de condiciones y de satisfaccidn de necesidades que Tocqueville enun-
claba como principio de la democracia. El desarrollo social supone conocer
también la calidad humana de los bienes producidos en relacidén con unos
‘cuadros o indicadores sociales de “humanidad”: salud, desahogo de la vi-
vienda, instruccion y educacidn, seguridad {rente a los riesgos naturales y
sociales, libertad para las creencias y para las ideas, medios de comunica-
cién, cultura, ocio y recreo. En suma, lo que Hamariamos calidad de wvida,
como conjunto de condiciones sociales que permiten el desenvolvimiento de
la persona. Asi, la “calidad de vida” deja de ser un slogan politico, para
pasar a tener un contenide positivo gue marca un contraste cualitativo con
la mera nocién cuantitativa de crecimiento.
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La idea de un desarrollo social supone atin un contenido més profundo.
No es s6lo una medida de esfuerzos y recompensas, de acuerdo con la idea
cominmente aceptada de una justicia social distributiva. Nt siquiera um
rasero comun de igualdad en las oportunidades para satisfacer las necesida-
des de todos y cada uno, Es también la idea de una solidaridad que crea
un espiritu de cooperacién y de ayuda en favor, no solo de los que carecen
de bienes, sino también de los menos habiles, e incluso de los que nada
producen, porque no tienen o han perdido la capacidad para producir, esto
es, de los invalidos, los nifios o los ancianos. Y cuando esta idea se proyecta
en el ambito de toda la humanidad, se refiere a aquellos pueblos menos desa-
rrollados que por sus recursos humanos o naturales no pueden valerse por
sl mismos para elevarse al nivel actual de la civilizacidn.

La idea del desarrollo social esta, pues, adscrita a una serie de valores,
que suponen una rectificacion o un complemento de la mera idea de desarro-
lio econdémice como “crecimiento”. En primer lugar destaca el valor de la
igualdad en la satisfaccidon potencial de las necesidades. Después la idea
de “humanidad” o calidad de vida como desarrollo de la persona o como
conjunto de condiciones para el desarrollo integral de la persona. Finalmente,
el principio de solidaridad como impulso de cooperacidn y ayuda entre los
miembros de una comunidad politica v, en Gltima instancia, en el ambito de
todos los pueblos.

Este planteamiento sitfia ¢l problema en el plano de las misiones de una
autoridad como tema de una ciencia politica aplicada. El poder piblico debe
atender 2 las necesidades de los miembros de una sociedad. Recibe y ana-
liza las demandas explicitas, investiga las necesidades latentes, v da una
respuesta con su accion politica, juridica y administrativa a esas necesidades.
Y al satisfacerlas atiende al interés, el bien puablico o el bien comin; ya
creando bienes que son un patrimonio de todos (una red de carreteras, una
organizacién de los tribunales), ya estableciendo el orden en que se desen-
vuelve la iniciativa privada y el goce privado de los bienes {como normas
que regulan y protegen la libertad y el orden publico juridico), ya atendiendo
a establecer las condiciones para la libre comunicacién de los bienes comu-
nicables (cultura), o para el pleno desenvolvimiento de la personalidad humana
de todos y cada uno (educacidn, libertad, participacion). Y ordena esta
actividad con un criterio que dé a todos y cada uno, lo que es necesario
para su subsistencia y lo que corresponde a su esfuerzo en pro de la
comunidad. !

1 A partir de la obra: A. C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan, 1920, se
discute si el bienestar es el contenido del bien de un ente social, o se refiere, al bien
de cada uno de los individuoz que componen esa comunidad. La sclucién propuesta en el
modelo de que partimos que responde a un anilisis del bien comin, refiere el bienestar
al hombre en la sociedad o a la sociedad como un congunto ordenado de seres hwma-
nos, que comprende elementos objetivos (el orden, la comunicacion, los bienes patrimoniales
gue aprovechan a todos) y personales (condiciones que facilitan el desarrollo de la
persona}. Un resumen de Ia historia de esa polémica puede verse en W, J. M. Mackenzie,
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El poder publico al servicio de esa idea del desarrollo de la persona, en
un orden libre, con su patrimonio de servicios comunes, tiene que examinar
las demandas explicitas o latentes y hacer un balance de las carencias. Espe-
cialmente de aquellas que significan una desviacidn de un promedio y, por
consiguiente, una marginacién, para definir en funcidn de esas carencias las
prioridades que han de ser atendidas por la gestién del poder ptblico. El
desarrolio, como una accién politica planeada, se convierte entonces en una
accién mas compleja que ha de ponderar junto al crecimiento, una relativa
igualdad en la satisfaccion de las necesidades, la calidad de la vida humana
que esa satisfaccion puede producir y las obligaciones que derivan de una
solidaridad cuya gestién se asume por la autoridad publica.

Esta ponderacién no puede concebirse como una simple operacion inte-
lectual de equipos de téenicos (psicologos, socidlogos, economistas, juristas,
analistas politicos), sino como un debate piblico, abierto v consciente, que
esos expertos pueden ilustrar, y sobre todo, hacer eficaz, imaginando los
instrumentos adecuados para alcanzar los objetivos propuestos, La idea de
una participacidn esti intimamente vinculada a esta concepcion del desarro-
llo. Sin esa participacion, el desarrollo es concebido como una actuacion de
tecndcratas sin control, o como una decisién autoritaria que es proclive a la
presion de grupos, que poseen el moncpolic de la experiencia y pueden,
quiza, comparar el saber de los expertos.

2. La atencion al nifio y e los carencias individuales

El desarrollo social supone, pues, en términos generales, no solo una sufi-
ciencia de las necesidades humanas, sino también un equilibrio de situacto-
nes, que no establezca desigualdades irritantes entre los hombres que conviven.
Como el desarrollo econdmico, €l desarrolle social es un proyecto de future,
con una estrategia, cuyas previsiones se desenvuelven en decisiones comple-
jas que producen efectos acumulativos en el tiempo.

Por eso se proyecta con ana prevision de futuro que ha de ser mas pro-
longada que la del mero crecimiento econémico, procurande incluso com-
prender las nuevas condiciones de vida en un plazo de diez, veinte o treinta
afios. Desde los afios setentas se calcula para 1980, o para 1990, o incluso
para el afio 2000.

Tiste afio 2000 se ba convertido en una especie de cota magica de todos
los estudios de prospectiva, quiza, por esa inevitable tendencia a dar un
trato de favor a los ndmeros redondos que certan un siglo, Pero hay una
razén mas profunda. Treinta afios es el plazo de dos generaciones. Isto quiere
decir que no se atiende solo a las condiciones en que va a desenvolverse la
vida de la préxima generacidn, sino que se estd pensando mdis alld. El que

Politica y ciencia social, trad. esp, Aguilar, 1972, pp. 129-144. Sobre el bien comin
véase 1. Sanchez Agesta, Principios cristianos del orden politice. Tustituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1963.
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se prevea a largo plazo sugiere muchas consideraciones; pero, sobre todo,
destaca la importancia de un factor sobre el que claramente podemos hacer
previsiones y tomar medidas para que esas previsiones sean mas probables.
Ese factor es el hombre. Los nifios que hoy tienen 5 afios estarin alrededor
de los 35 en ese giro del siglo. Esto es, en la época vital de mayor madurez
biologica e intelectual y de més facil capacidad de creacion.

De todo ello se deriva una importante consecuencia. De todos los factores
que pueden dar sorpresas en el afio 2000, hay uno que estd, hasta cierto
punto, en nuestras manos. Ese factor es el nific al que podemos educar y
dar las capacidades necesarias para enfrentarse con ese mundo. Es cierto
que los hombres reaccionan de formas muy distintas a la educacion que reci-
ben. Pero también lo es que la educacion que se recibe entre los 5 y los 16
afios es un sedimento basico de la futura personalidad. La educacién es
un elemento primario de esa calidad humana que exigimos al desarrollo.

Esta reflexion va encaminada a destacar la necesidad patente, que consti-
tuye un topico de la sociedad contemporinea, de educar estas nuevas gene-
raciones con la flexibilidad, la capacidad de adaptacién y la originalidad
personal necesaria para enfrentarse con situaciones que sélo de una manera
muy hipotética podemos imaginar, La educacion es, pues, uno de los obje-
tivos prioritarios de un desarrollo social. Es mas, a largo plazo los gastos
de educacién son una inversion positiva en una mayor potencialidad huma-
na, que ha de repercutir en el mismo desarrollo econdémico. Sobre todo si
la educacidn es, como debe ser, una elevacién y desarrollo de las capacida-
des humanas, que permita a esos nifios adaptarse a las nuevas situaciones
y las innovaciones tecnoldgicas de una sociedad en cambio.

Tan importante como la calidad de la educacidn, es conocer las agencias
que la imparten, y para bien o para mal, la familia es la gran educadora.
Tan importante como las escuelas es la responsabilidad de la familia en la
formacién de esas generaciones futuras, Iista nueva sociedad del afio 2000
serd pues, en gran parte, lo que sea la escuela v la familia de hoy o mafiana.
La familta como hogar, esto es, como unidad de convivencia y cooperacion
y consumo es la unidad béisica del desarrollo social. Y entendiéndolo asi en
casi todos los paises occidentales existen servicios, a veces con el rango
de ministerio, para ayudar a la familia en el cumplimiento de sus respon-
sabilidades. Y la politica de vivienda en cuanto la vivienda es el soporte
fisico de un hogar, pasa a primer plano en una politica de desarrollo social.

Educacion, familia y vivienda son el niicleo central de aquellas necesidades
sociales cuya satisfaccidn se proyecta sobre el nifio y repercute en una verda-
dera creacion de un futuro mejor por la calidad humana de las nuevas
generaciones.

El desarrollo social en ese primer escalon humano tiene también que
proponerse la atencidn al impedido, al anciano y, en general, a todos aquellos
seres humanos que por defectos fisicos o mentales o por razén de edad, no
pueden atender a sus necesidades por si mismos. Y a las situaciones de
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marginacion o pobreza que derivan de enfermedades, accidente, orfandad y
otra cualquier causa, que no es imputable al individuo y que representa
una tara o deficiencia social. Junto al respeto a la persona, se pondera en
este caso la solidaridad, con un valor preeminente.

3. La familia como unidad de medida de las necesidades

Desde un punto de vista politico-prictico, el problema mds importante
es establecer una escala de las necesidades humanas, tanto biolédgicas como
culturales, que constituyen los niveles de vida que es necesario asegurar
al hombre. Por la necesidad de operar con entidades reales, debemos pasar
del individuo (que salvo el caso excepcional de célibe es una abstraccion)
a la familia como un grupo menor que constituye, de acuerdo con una
metafora topica y afortunada, la célula de la sociedad.

El problema es doble. Por una parte tenemos que fijar la unidad en
que esas necesidades se miden, esto es, tenemos que determinar el sujeto que
padece las carestias que hemos de suprimir; por otra, hemos de atender a
precisar y medir las necesidades que han de ser satisfechas.

El primer problema (quién es el sujeto de esas necesidades) parece, a
primera vista, resuelto. La calidad de vida hace referencia al hombre como
ser viviente. Pero ‘el hombre” o el ser humano, no es una abstraccién en
la vida social. T.os seres humanos comparten su vida, por razones biologicas,
emocionales o culturales, con otros hombres en el seno del grupo social mas
reducido, mas natural, v por ello mismo mas universal: la familia. Desde
Aristoteles hasta nuestros dias la familia se destaca como un centro de la
vida espiritual y econdmica, que se manifiesta como la unidad media menor
de consumo, esto es, de satisfaccién de necesidades. Es cierto que mas acd de
Ia familia podemos hallar el individuo aislado, y mas alld otros grupos pro-
festonales o territoriales, pero sin el cardcter universal, de atencion miiltiple
a necesidades bioldgicas, materiales, culturales y espirituales que la familia
atiende.

Escogeremos, pues, la familia como unidad de medida de las necesidades,
con conciencia ciertamente de que mas aca y mas alld de la familia, o el
hogar, hay otros sujetos posibles de necesidades, pero sin ese valor “tipico”
y central que la familia como sujeto del hogar tiene para {ijar las necesi-
dades humanas universales,

Aceptar la familia como primer escalén para medir el nivel de desarrollo
social, es sin duda una decisién convencional, pero que corresponde a la
légica misma con que se satisiacen las necesidades humanas. La nocidn de
desarrollo social supone ante todo un equilibrio. Este equilibrio puede
medirse entre los pueblos, las regiones o los sectores econémicos. Y la
tltima referencia parece que es el hombre. El hombre, sin embargo, no es
un ente aislado, sino que normalmente convive en un hogar. Aunque deba
tenerse en cuenta la posibilidad del adulto soltero, que vive sin ninguna otra
vinculacidén ni comunidad de vida, este hombre aislado, si no es una abs-
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traccion, debe ser el punto cero que comprenda la pareja conyugal y la

familia con uno, dos o mas hijos, como los primeros escalones positivos
de una escala.

La verdadera unidad a los fines de atencidon de necesidades es la familia,
bien constituya una pareja conyugal, o lo que es mis comin, una relacién
de padres e hijos, o incluso una vida comiin de personas vinculadas por
lazos de parentesco y afecto. Y por lo que debe prestarse una atencidn
prioritaria al tipo medio de familia compuesto por la pareja conyugal v los
hijos es, no sélo porque constituye la unidad-tipo, sino también porque es
el tipo de familia en que los ingresos familiares son proporcionados por
uno o dos de los conyuges, mientras que las necesidades que han de aten-
derse son las de uno, dos o mas hijos que no contribuyen, y que estan en ¢l
momento critico de formacién de su personalidad. 2

Este hecho, pese a ser un fenémeno patente, constituyé una relativa sor-
presa para los hombres que hace 100 afios comenzaron a medir las necesi-
dades humanas con el que se llamd entonces salario familiar, que debia
atender no sdlo a las necesidades del trabajador, sino de las personas que
dependian de su trabajo. Lo que hoy tenemos que proclamar como un prin-
cipio relativamente revolucionario es que esta unidad familiar debe ser el
centro del calculo de las necesidades. Aun mis, quizd es necesario construir
unza escala que desde ese punto cero del adulto o soltero, y sobre las situa-
ciones claramente marginales del anciano, el huérfano, el invalido, etcétera
{que habia que representar con valores negativos), establezcan las necesidades
con incrementos proporcionales en razén del nimero de miembros de la
familia, especialmente aquellos que por su edad estin en un periodo de
educacion y formacién. Aqui es donde se enlaza la pura especulacién de jus-
ticia con el examen mas frio y objetivo de la formacidn de recursos humanos
para el futuro, Porque de la educacién, de la formacidn, del clima familiar,

2No debe olvidarse que aunque muchos estudios parezcan hoy referirse al hombre,
considerado individualmente, basta una lectura atenta para descubrir tras el individuo el
grupo familiar. Asi, por ejemplo, en el interesante v documentado estudic de Demetrio
Casado: Imiroduccién a la sociologia de la pobresza, Euramérica, 1971, en el que a veces
se distingue individuo ¥ familia, pero normalmente se atiende al grupo familiar. Otras
veces el mismo autor se ha enfrentado directamente con la distribucién de las rentas
familiares. (D. Casado, “Perfiles del hambre”, Cuadernos para el Didlogo. Madrid, 1967).
Casado define la pobreza como una carencia o penuria material permanente, concepto
relativo que estid en funcién de las necesidades basicas con referencia a Maslow, Moti-
vacion v personalidad (Sagitario, Borcelona, 1963, pp. 85 v ss.) La pobreza es aquel
caso en que las necesidades fisioldgicas (comida, etcétera) son un fin nunca resuelio
¥ que se convierte en obsesivo, impidiendo incluso percibir otras necesidades mis elevadas
(prevision y seguridad, amor, autoestima y prestigio, autorrealizacién)}. Amando de
Miguel, subrayando esa relatividad, define Ia pobreza comeo aquella sitnacion social en
la que se produce una carencia notable de bienes socialmente valorados y escasos, por debajo
de un nivel que se considera socialmente inaceptable, (*La situacidn social de Espafia,
Desarrollo ¥ pobreza”, en Efectos sociales queridos y no gueridos en cl desarrolio espafiol,
Euramérica, 1968, p. 51.)
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del desahogo v cultura en que el nifio se forme, dependerd el perfil de la
sociedad de mafiana,

La preparacidn de los hombres que han de formar la sociedad desde el
punto de vista politico, social v econdmico en el afio 1978 o en el afio 2000,
dependera del tipo de hogar que se cree hoy como un clima en que el nifio
desenvuelva sus aspiraciones y capacidades. En este sentido profundo, de
la familia de hoy, depende la sociedad de mafiana, v ¢l desarrollo social y Ia
misma idea de justicia social necesitan apoyarse sobre el grupo familiar.

Esta transferencia a la familia de la unidad para la determinacién del
equilibrio inherente al desarrollo social, es una necesidad que deriva no solo
de las consideraciones anteriores, sino de lo que podriamos llamar parado-
jas de la politica social en relacién con la familia. ®

La fuente de todas estas paradojas es muy simple. Iln muchos paises como
Ispafia y Francia, las atenciones del presupuesto general del Estado se cubren
en un 60% a un 70% mediante los impuestos indirectos que recaen sobre el
consumo. Los ingresos del conyuge o conyuges que soportan los gastos nece-
sarios para atender las necesidades de un grupo familiar, integrado por uno
o mis hijos, estin gravados progresivamente, en proporcion directa al niime-
ro de hijos. El grupo familiar, como una unidad de consumo compleja, paga
por impuestos indirectos dos, tres, cuatro, cinco, seis o mas veces mas im-
puestos que el contribuyente soltero que solo ha de atender a su consumo
personal.

Asi, la primera paradoja es que todos los gastos de politica social familiar
se hasan en un presupuesto cuyos ingresos proceden del grupo familiar, que
estd gravado, segiin la dimension de la familia, en una proporciéon mayor
que los demas contribuyentes.

Lo mismo puede decirse del sistema de seguridad social. Aun teniendo
en cuenta que en este caso la contribucion al fondo de seguro se individua-
liza exclusivamente en el cabeza de familia o en su conyuge si también
trabajara, se da la paradoja de que las pensiones por invalidez, o por edad,
corresponden precisamente a miembros de la sociedad que no forman parte
de la familia, pero que son atendidos con las tasas de seguridad social que
paga el grupo familiar.

En suma, un presupuesto que quiere ser instrumento de distribucion de
la renta produce un efecto inverso, porque el grupo familiar recibe menos
servicios de lo que significa su contribucién general al gasto puablico.

Una paradoja especial es consecuencia de aquellas medidas que tienden
precisamente a beneficiar la educacidn de los hijos. La prolongaciin de la
edad escolar que se da en todos los niveles, tanto en ensefianza primaria
como en la media y superior, medida que sin duda significa un beneficio

8 Margaret Winn, Family Policy, 2* cd. rev. Penguin, 1972, en especial, pp. 281 ¥ ss.

4 Segtin el Informe socioldgico de Foessa. Madrid, Euramérica, 1970, el 73% de los
matrimonios espafioles tienen 2 o mas hijos {p. 477), y hay una proporcién inversa entre
¢! ahorro familiar v el niimero de familiares (p. 489).
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para aquellos que la reciben, supone de hecho al mismo tiempo un mante-
nimiento en la dependencia familiar de los escolares. Si a elio se une que
esta educacion es mas costosa cuando es mis adecuada, puede ponderarse
en qué medida las cargas del grupo familiar quedan afectadas por este
indudable progreso social. B

Un aspecto distinto lo constituyen el riesgo especial de la familia, que
ha sido ya definido en algunos paises como catastrofe familiar. La enfer-
medad prolengada de aquel o aquellos que contribuyen al sostenimiento de
la familia, o su muerte, supone un desequilibrio de incalculables consecuen-
cias, sobre todo en lo que se refiere a la formacion y a la educacion de los
hijos. Investigaciones realizadas en varios paises han demostrado que este
hecho, en las clases obreras, es una de las causas mis frecuentes de la
delincuencia juvenil.

El espectro de necesidades que cubre la familia que contribuye a formar
la personalidad del nifio es muy amplio. Desde luego, hay gue contar entre
ellas la casa-habitacion, la alimentacién y la educacion basica que la familia
proporciona en colaboracidn con la escuela. Pero también deben tenerse en
cuenta el vestido, la calefaccion, el cuidado de la salud, la formacion del
gusto, las facilidades de recreo y formacidn cultural, la higiene, e incluso
un sentido de la convivencia aprendido dia a dia en el contacto con padres,
hermanos y familiares. Entre estos bienes y aptitudes que recibe el nifio
de la familia o del ambiente familiar, hay que contar desde los zapatos y el
abrigo que recibe el nifig, a los periodicos, revistas o libros que lee, y los
habitos de tolerancia y respeto para convivir.

El poder pliblico puede, sin duda, prestar muchos instrumentos externos
de esa formacién humana en el grupo familiar. Desde escuelas gratuitas hasta
viviendas que den un espacio suficiente a la vida en familia. Sin embargo,
el esfuerzo fundamental es realizado directamente por la familia, y para ello
la familia necesita algo tan importante y tan trivial como dinero. Las exen-
ciones o compensaciones de impuestos, las becas o ayudas, la politica de
vivienda, o la gratuidad o limitaciones del costo de los servicios, pueden
ser instrumentos, entre otros, de una politica familiar, El nivel de vida
de una familia que asume esa responsabilidad para el futuro es en fin de
cuentas el que da la media del nivel de vida y de la capacidad de futuro
de una sociedad. Como se ha dicho alguna vez, hay una minoria de adultos
que rebasa escasamente el 20% de la poblacion, ® sobre cuyas espaldas
recae la grave responsabilidad de formar a las nuevas generaciones. De aqui

5T.a Constitucién espafiola de 1812 ordend establecer escuelas de primeras letras en
todos los pueblos de la monarquia, ¥y en 1838 se establecio esa enmsefianza como obliga-
toria. En 1857 se fijé la edad de nueve afios para esta obligatoriedad, en 1900 se elevd
a doce, en 1963 a catorce y, por tltimo, la Ley General de Educacién ha regulado la
ensefianza G. B. hasta los dieciséis.

6 Fn Espafia, s6lo un porcentaje ligeramente superior al 50% estin casados (téngase
en cuenta la elevada cifra de la poblacién superior a la edad del matrimonio que en
Espafia es tardia) y un 27% de los matrimonios no tienen hijos, o sélo tienen uno (18%).
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esa preocupacion y ese cuidado de la familia de los paises occidentales.
En los organismos de la comunidad econdmica europea, se ha tomado con-
ciencia cle este hecho. l.a conferencia de seguridad social de 1962, del Mer-
cado Comun, ilegd a afirmar que la Furopa del mafiana estard en funcidn
de esta atencidn que se preste a las necesidades familiares de la actual
generacion. Con ello la idea de justicia social, centrada en la posibilidad
de desenvolvimiento de las capacidades humanas en todos v cada uno de los
hombres, se transfiere a una entidad mas amplia: €l grupo familiar.

4. El contenido del biencstar

Problema diverso y mas complejo es la determinacidn de qué neccsidades
integran lo que de una manera genérica puede denominarse kienestar o
“calidad de vida®.

Se puede partir de un modelo que enuncie con un caricter empirico, o s
se quiere mejor histdrico, un cuadro de necesidades. Pero lo que parece
cierto es que estas necesidades no se pueden definir con un valor absoluto,
si no es con un cardcter muy general: subsistencia fisica, seguridad en las
relaciones humanas, oportunidades de desarrollo personal.

Este condicionamiento historico, que es una indiscutible imprecisidn del
concepto, nos sefiala, sin embargo, varios criterios posibles para establecer
medidas del bienestar, Estas no pueden ser absolutas, porque esa determi-
nacion de las necesidades no lo es, entre otras razones, porque cambilan con
el tiempo, a medida que los inventos tecnoldgicos o sociales establecen nuevas
posibilidades de satisfaccion de las necesidades humanas. La comunicacién
humana tiene un primer nivel en la formacidn del lenguaje oral; la escritura
permite esa comunicacion en el tiempo, incluso entre ausentes; la imprenta
multiplica esa postbilidad de comunicacion entre Jos hombres; el teléfono, el
telégrafo, la radiodifusion y la television, la grabacion del sonido y de la
imagen, abren cada dia un campo nuevo de posibilidades que parece indefi-
nido para la comunicacion humana. ; Qué duda cabe que las necesidades que
hemos de ponderar se extienden a medida que se abren nuevas posibilidades
de satisfacerlas? De saber leer y escribir, hemos pasado a necesitar un
teléfono, un radio, un televisor, una cassette, quizd un televideo.

Tas medidas tienen que ser en primer lugar relativas a una situacion
histérica de progreso tecnolégico y social. Este progreso se puede medir en
varias dimensiones:

a) En primer lugar en diversas situaciones historicas de un mismo pueblo,
comparando datos de satisfaccion de necesidades en periodos sucesivos., Por
ejemplo, las cifras de alfabetizacion cada diez o cinco afios, o en distintos
periodos histéricos (el siglo xvii, el siglo x1x, el siglo xx).

b) O haciendo comparaciones en un mismo tiempo, entre distintos paises,
para establecer escalas de desarrollo, comparacion que puede extenderse al
progreso sucesivo con que esos niveles de satisfaccidn de las necesidades
se han desenvuelto.
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¢) En tercer lugar cabe referir las posibilidades histéricas de una situacién
(sin referencia a otros pueblos, ni otros tiempos) con el aprovechamiento
real de esas posibilidades por la poblaciéon de un pais determinado. Si existe
la posibilidad de la escritura o el teléfono, ¢cudntos participan de ese bene-
ficio? gjHasta qué niveles de renta llega esa participacion?

d) Por dltimo, en la obligada proyeccion de atribuir recursos escasos
a necesidades crecientes, hemos de atender a aquella satisfaccién minima de
necesidades que consideramos compatibles con la dignidad humana (subsis-
tencia en sentido amplio).

Este nivel inferior de la escala es el que se define como limite de la
pobreza. La norma para fijar este nivel es examinar el porcentaje de los gas-
tos de alimentacién referidos al gasto total de un presupuesto de familia.
Como es natural, ese gasto tipico es necesario corregirlo de acuerdo con el
nimero de hijos de que cada familia es responsable. Por ejemplo, en
Inglaterra este porcentaje es del 26% para un soltero y del 37% para una
familia con 4 hijos. Pero atender a la mera subsistencia humana no puede
ser en ningun caso el ideal de una politica social. En Francia, Gran Bretafia
v los LEstados Unidos, se ha fijado, junto al concepto de minimmn social,
un segundo nivel que se designa como el standard “modesto pero adecuado”.
Estas cifras cambian de acuerdo con el nivel de desarrollo de las regiones. Asi
por ejemplo, err Espafia, en 1965 los gastos de alimentacién de una familia
ascienden al 49% de su presupuesto total, cifra que en Lugo se eleva al
69% y que en Madrid desciende al 399%.7 Cuanto mas alto es este por-
centaje mis bajo es el nivel de vida, porque es signo de que el presupuesto
familiar atiende sdlo a las necesidades minimas de subsistencia.

El problema politico-practico es encontrar una definicién operativa de
“necesidad”. Interpretarla como un “deseo-sentido”, esto es, como una deman-
da expresa de aquellos a quienes afecta, es un criterio subjetivo, que ha de
tenerse en cuenta, pero que no es suficiente. Estos deseos o carencias sen-
tidas tienen en cierta manera que ser geméricos, hasta tal punto que por su
extension e intensidad constituyan un problema social. Esta determinacién,
que estd vinculada a problemas de ética social, de movimientos de opinidn
¥, en suma, a gpreciaciones temporales y circunstanciales, no permite fijar
una regla geneg)l. ¢Desde qué edad y en qué niveles de renta deben ser
atendidos los ancianos? §Qué nifios exigen una proteccidn, incluso frente
a sus padres? ; Qué condiciones minimas de vivienda deben asegurarse a un
hogar? Como es natural, cada uno de estos problemas tiene soluciones diver-
sas, en razon de niveles de desarrollo econdmico, de cultura, de conciencia
social y de juicios éticos variables, Hay un optimum, en que deseamos o
postulamos una maxima satisfaccidn y un minimum, por debajo del cual

7La inflacién ha deteriorado estas cifras, que referimos a 1965 al solo efecto de
comparacién. En junio de 1973, segiin el Comentario Sociolégico de la Confederacion
Espasiola de Cajas de Ahorro. Imprenta Seix Barral, 1973, p. 43, esta proporcidn se
ha elevado al 47%.
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sentimos una repugnancia ética. Y desde luego los niveles “objetivos” no
concuerdan con los “deseos-sentidos” como criterio subjetivo de satisfaccidn. 8

Sin duda los niveles objetivos son historicos, esto es, cambiantes en el
tiempo, como consecuencia de ideologias politicas, de la ética social y, sobre
todo, del mismo desarrolio de los instrumentos que el progreso tecnologico
ofrece al hombre. Sélo puede decirse, en general, que los servicios sociales
surgen alli donde se reconocen “necesidades sociales” que son expresion de
valores sociales reconocidos.

Para ia fijacidn de un nivel politico operativo debe tenerse en cuenta este
complejo de medidas relativas. La distribucion proporcional de recursos entre
las diversas necesidades ha de ponderarse en el nivel racional de recursos
en relacion con las posibilidedes (progrese técnico y social) de satisfaccidn
de necesidades; éstas a su vez exigen ser medidas en una comparacion sin-
cronica, esto es, con los niveles de otros paises en un mismo tiempo, ¥ diacrd-
nica, esto es, en periodos sucesivos, que marcan una curva de progreso o
deterioro.

La presunta antitesis entre un crecimiento econdmico ¥ un desarrollo social,
se nos manifiesta asi en una nueva perspectiva de coordinacion. Sin duda
alguna el desarrollo social implica correcciones del crecimiento econdmico,
pero al mismo tiempo se apoya en él. La satisfaccion creciente de necesi-
dades exige un crecimiento paralelo de los recurscs. Y en la medida en que
esas necesidades son histdricas y cambian y crecen con las innovaciones
técnicas y sociales, exigen en cierta manera un crecimiento continuado de
los recursos.

3. Los grupos econémicos y su autonomia

Sobre la unidad familiar que encuadra al hombre, aparecen los grupos,
las categorias y los sectores que tienen intereses comunes o todos los miembros
del grupo, o del sector o de la categoria, pero particulares de ese grupo y
quizid contrarios con los de los otros grupos, categorias o sectores. Asi
ocurre con los obreros industriales, agricolas o de servicios, agrupados o no
en sindicatos, con los funcionarios pfiblicos, o con los agricultores. In el
nivel de las sociedades desarrolladas de Occidente, este problema tiene un
perfil muy peculiar. El poder piblico encontrara en estos casos normalmente
demandas explicitas referentes a horarios y condiciones de trabajo, salarios,
remuneraciones y beneficios, que se presentan quizd, a veces, con violencia
v en contradiccién o conflicto con otros intereses, La politica social aparece
aqui fundida con la politica econémica y con problemas de mas largo alcance
de distribucién de la renta o del poder de la comunidad. La accion del poder
publico es, muchas veces, solo arbitral, ante la autodefensa de los intereses

8 En Tispafia, por ejemplo, seghn la Encuesta de la fomilia de 1968, Instituto de
Estadistica, Madrid, 1968, 1, p. 162, el 69% de los cabezas de familia consideran “insu-
ficientes” sus ingresos. Véase para este problema las sugestivas observaciones de J. War-
ham, Sociul Policy in Coentext. Batsiord, Londres, 1970, pp. 107 y ss.
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en conflicto. Las partes cuyos intereses estin en contradiccion legan normal-
mente a un acuerdo a través de formulas de negociacion colectiva, E incluso,
el poder publico regula y fomenta esta negociacién como una via consensual
y pacifica de resolucion de los conflictos; pero este acuerdo no garantiza
siempre una distribucion justa. La organizacion de los intereses de la empresa
y del trabajo en las sociedades industriales, crea un contrapeso de fuerzas
cuyo equilibrio ha de mantener el poder publico en nombre de la justicia.

Sélo tratamos de sugerir la compleja problemitica de esta proyeccidén del
desarrollo social en el &mbito de la planificacién. Esta constituye una de las
perspectivas mas importantes por la dificultad intrinseca de dirigir, ¥ aun
de prever, movimientos econdmicos, inseparables del bienestar social, que
dependen del poder de negociacién v de presicn de agencias ajenas en cierto
sentido a la accion politica del poder publico. La estrategia de persuasion
o de disuasion tiene, aqui, un caricter eminentemente arbitral frente a grupos
poderosos que defienden intereses colectivos particulares. Quizd la necesidad
de abrir nuevos cauces de participacién para la planificacidn, no se sienta en
ningtin ambito con tanta fuerza como en esta area en que el equilibrio de
intereses contrapuestos se interfiere en la coherencia total de un plan. ®

La invocacion del principio de solidaridad, sdlo puede ser fecunda en la
medida en que esa solidaridad se ha manifestado previamente en un acuerdo
explicito sobre los mirgenes de cambio que son previsibles en el plazo de
ejecucion de un plan. Una negociacion a escala macional de las condiciones
generales del plan, con representaciones de las empresas y los sindicatos
obreros, puede ser el cuadro que fije los limites de las negociaciones colec-
tivas en cada convenio particular,

La accién del poder publico estd aqui, en primer lugar, vinculada por las
normas juridicas que regulan las relaciones de trabajo, el régimen del mer-
cado ¢ los estatutos administrativos que definen situaciones de derecho. En
segundo lugar, por el desplazamiento a los sindicatos y a su capacidad de
negociacion de las decisiones mas importantes. No hay que olvidar que los
grupos sindicales con conciencia de esta fuerza y tratando de salvar su
autonomia de negociacién se¢ han manifestado renuentes, como en la Gran
Bretana, o se han negado simplemente, como en Francia, a participar y,
por consiguiente, a comprometer st libertad de negociacion en la preparacion
y discusion del plan.

No debe olvidarse, sin embargo, que los frentes de una politica social
son muy complejos. Los mismos agricultores ¥ obreros industriales que dis-
cuten sus beneficios o salarios son, al mismo tiempo, o pueden ser, benefi-
ciarios de Ja politica familiar o de vivienda, o de la organizacién de férmulas
de seguridad colectiva, y que una politica social de educacion tenderd a
derramar sus beneficios para establecer una igualdad de oportunidades entre
los hijos de quienes perciben salarios o beneficios mas bajos. El principio
de coherencia de un plan global debe tener en cuenta todos esos factores v

9 Ver Droit social, pp. 4-5, 1972,
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conjugarlos reciprocamente, porque el consumo, desde el nivel de subsisten-
cia hasta los planos del recreo y del ocio, estd en funcion’de los salarios
¥ los horarios de trabajo y del nivel de los servicios v de los precios. Nos
hallamos aqui ante una de esas caracteristicas coherencias que parecen exi-
gir, si no una planificacién global, si una visién compleja de los problemas
socioecontmicos, que obligan a coordinar la politica econdmica y la politica
social y a realizar compromisos, en un nivel de participacidn, entre varios
objetivos.

Por esa razdn hemos partido de la idea de una antitesis entre desarrollo
econémico y desarrollo social, que podria también definirse como una anti-
tesis entre crecimiento y bicnestar, pero subrayando que ese bienestar hay
que referirlo a todos y cada uno de los miembros de la comunidad; porque
es natural que el ¢recimiento econdmico proporciona un mayor bienestar,
por alta que sca la cifra que se dedica a nuevas inversiones, pero el proble-
ma tipico del desarrollo social es cdémo se distribuyen esos incrementos de
equipo vy de renta.

6. Ei desarrollo regional

A la Optica del desarrollo social no le interesa tanto el crecimiento global
de Ia renta per cdpita, que es un promedio estadistico, como lo que técnica-
mente se llama su dispersién, esto es, la distribucion efectiva de esa renta
entre quienes tienen un nivel superior a esa renta y quienes tienen un nivel
inferior a ese promedio. Recordando esa expresidn con que se zahiere a
veces a los estadisticos, injustamente porque ellos se preocupan de las dos
facetas del problema, no se trata tanto de saber que nos hemos comido un
pollo entre dos, sino quién se comid las mejores tajadas y quizd el pollo
entero.

Lo importante en esie aspecto es deshacer todos los promedios globales en
cifras regionales, provinciales o locales v en series temporales. Asi es como
podremos observar, no sblo la “dispersion”, sino los altibajos del cambio.
No es necesaria mucha reflexidon para entender, por ejemplo, que la renta
familiar per cdpita de algunas provincias espafiolas como Alava, Barcelona,
Guiptizcoa, Santander y Tarragona, duplica la de Almeria, Badajoz, Gra-
nada, Jaén, Orense y Malaga,

Es un hecho distinto ¥ de mayor gravedad que esa misma proporcion de
dos a uno, se da en el ritmo con que cada afio se distribuyen los incre-
mentos sobre la renta.

Estos fendmenos de desequilibric local, provincial o regional, se dan en
cadena que enlaza miltiples factores que operan en la misma direccion. A
una renta menor corresponde un decrecimiento de la poblacidn. Los saldos
negativos de poblacidn que emigra de esas provincias que van a la cola del
desarrollo oscilan en el decenio de 1960-1970, entre los 25000 emigrantes
malaguefios, pongo por cifra moderada, y los 156000 granadines, que dan
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la cifra mis alta de esa escala. Como es natural, este hecho se refleja en
cifras paralelas positivas de inmigrantes en las otras provincias de alta
renta. Las corrientes de emigracién corresponden a los indices de atraccidn
de aquellas provincias con renta creciente, que pueden proporcionar un mayor
bienestar. La emigracién la realizan normalmente los jovenes y quienes tie-
nen un mayor espiritu de iniciativa, v asi se acentila a2 su vez ese ritmo
decreciente de la renta y puede hacerlo irreversible.

Aln es necesario subrayar un matiz mas, que da contenido a ese desarro-
llo social. No se trata tan solo de un desarrollo equilibrado, sino de un
desarrollo que cree “bienestar”. Ya hemos visto las dificultades tedricas de
este concepto. Pero en la practica pueden crearse instrumentos para apre-
ciar y medir el bienestar. Junto a los indicadores de renta y de poblacion
se pone en juego una baterfa de indicadores sociales de bienestar. Para
los que no sean expertos en ciencias sociales, conviene aclarar que la utili-
dad de estos indicadores es reducir a cifras la satisfaccién de necesidades
humanas, para dar un sentido prictico a esa expresién que hoy empieza
a tener el valor de una palabra migica: la calidad de vida,

Por ejemplo, los autores del volumen sobre Desarrollo regional del tercer
plan en Espaiia, han examinado diez “variables” del bienestar. Como es
sabido, “variable” es una palabra que emplean los socidlogos para indicar
cualquier hecho social que es cbjeto de una medicion. Asi los famosos co-
cientes de inteligencia, quieren medir la variable capacidad intelectual. En
ese volumen se mide el equipamiento sanitario por el nimero de hogares
con ducha ¢ bafio y el nimero de médicos especialistas por cien mil habi-
tantes; o la educacidén y la cultura por el porcentaje de cabezas de familia
con estudios medios y superiores, la difusién de revistas por 10000 habitan-
tes ¥ el porcentaje de hogares que tienen television, ; Habrd que decir que
hasta en el televisor duplican las provincias desarrolladas a las que van en
el furgdn de cola? Incluso Granada y Malaga, dos ciudades universitarias,
tienen menos cabezas de familia con estudios medios v superiores que Alava
y Tarragona. 10

Aunque de una manera tosca tenemos asi una imagen qtil de esas dife-
rencias en la satisfaccidon de necesidades, no sdlo en su media estadistica,
sino también en su dispersion por la geografia de un pais, que nos indica
con mas profundidad la distribucién de “carencias”.

Un matiz distinto es el equilibrio de regiones y, en especial, la politica de
atencién a regiones subdesarrolladas. La definicién de una unidad espacial
relativamente extensa, que se proyvecta como base del desarrollo, tiene una
especial importancia. El equipo de una regién no puede considerarse sino
como la puesta en marcha de una unidad econdmica compleja que tiene una
fisonomia especial dentro del marco nacional. Se trata de estimular inicia-
tivas y recursos que son, por naturaleza, complementarios, y que deben con-

10 Tercer Plan de Desarrollo. Desarrollo Regional, “B. O. del Estado”, 1972, pp, 103 v ss.
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jugarse en un esfuerzo conjunto. El problema que presenta la regionaliza-
cion del desarrollo, debe referirse a la medida en que es necesario promover
dentro de ese mismo espacio las iniciativas y los esfuerzos necesarios.

Es claro que el estudio de las condiciones econdmicas y sociales de la regidn
tiene que ser realizado en primer lugar por expertos que definan sus posibi-
lidades. Pero este estudio serd baldio si no es objeto de una informacién y
comunicacién que haga participes a los miembros de la regién de los planes
y de la accidon necesaria para ejecutarlas. El desarrollo regional no es una
operacién mecénica de acuerdo con unos supuestos cientificos realizada desde
fuera, sino en gran medida una movilizacion de las fuerzas humanas de
iniciativa, gestién y realizacién de la propia region. El desarrollo econémico
y social estin en gran parte condicionados por la psicologia social, que res-
ponde a estimulos y sanciones consistentes con los frutos de la cooperacion y
del esfuerzo. También aqui la idea de participacion esta intimamente vincu-
lada a la idea del desarrollo social. Si la empresa de una renovacion de vida,
de una elevacién de la calidad de vida, no esti enrzizada en la conciencia
y en la responsabilidad de los habitantes de una regidn, la renovacion de
una infraestructura serd una obra perdida.

El desarrollo regional, como consecuencia de este planteamiento, presenta
un doble problema.

Por una parte, exige considerar la relacion entre lo que pudiéramos definir
como intereses locales de la regién y los intereses nacionales. En la comple-
jidad de las relaciones en el mundo moderno, no es un problema facil. El
antecedente gue puede servir de orientacidn —aunque también es testimonio
de la variedad y sutileza de este tema— es la divisidn de competencias de
las estructuras federales. fistas se rigen por unos cuantos principios muy
flexibles. Asi, por ejemplo, se atribuye a la competencia de la unidn cuanto
representa intereses comunes en relacidén con otros Estados {defensa, rela-
ciones exteriores, fronteras y aduanas), todas aquellas materias que implican
relaciones entre los miembros de la federacion (moneda, pesas y medidas,
comercio, represion del crimen, comunicaciones postales, telefonicas y tele-
graficas y el nivel comin de los transportes y los medios que le estan vincu-
lados: ferrocarriles, aviacidn, carreteras nacionales), vy quedan como compe-
tencia de los miembros de la uni6n una gama variable de materias cuyo
interés local o regional depende de circunstancias histéricas y politicas (rela-
ciones civiles, culturales, algunas formas de administracion de justicia, et-
cétera). La econotnia y el desarrollo econdmico era un ambito que apenas
habja sido considerado desde el punto de vista del comercio y sus instru-
mentos, entre los que figuraben los transportes. Es, por consiguiente, un
ambito nuevo que exige nuevas soluciones.

En los tipos de planificaciéon global centralizada, de que es modelo la
Unidn Soviética, hay una tendencia a absorber en una sola direccion plani-
ficadora todos los problemas locales, pese a la complejidad real de su estruc-
tura federativa y a su gran extension territorial con enormes variedades de
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geografia econdémica. La reciente experiencia de Alemania ha mostrado tam-
bién la necesidad de un tratamiento diverso del federalismo politico y de lo
que podriamos llamar federalismo econdmico, e incluso ha motivado una
reforma constitucional para hacer posible la realizacién de un plan econd-
mico comin a toda Alemania Qccidental, dentro de la variedad de las es-
tructuras federales; porque el problema es identificar lo que es necesidad
peculiar de las regiones, que puede ser atendida por éstas, y lo que es nece-
sidad que debe elevarse a un plano nacional.

Este planteamiento esti intimamente vinculado con la otra perspectiva a
gue haciamos alusion. ¢ En qué medida el desarrollo regional debe ser entre-
gado a los propios sujetos de ese desarrollo, esto es, a la poblacién de ia
region y a sus Organos representativos? Y en su caso, scomo coordinar sus
decisiones con las decisiones de los érganos centrales de la planificacién
nacional del desarrollo? La experiencia francesa muestra una timida aproxi-
macion a este tema. La primera solucién al problema de la regionalizacién
del plan fue confiar a los organismos centrales tareas regionales. Sin embar-
go, poco a poco fueron surgiendo organismos vinculados a la region. Quiza
el primer gran paso fue la creacién en 1959 del prefecto coordinador y de
la conferencia interdepartamental. Aunque no tenian el caricter de autori-
dades regionales, informaban sobre las prioridades y la localizacién de las
inversiones. En 1964, se crean los prefectos regionales con una mayor auto-
ridad y las comisiones de desarrollo econdmico regional {CODER), que
tienen un caricter representativo y estin compuestas por personalidades
relevantes de los medios politicos y sociales, designadas por el consejo gene-
ral, por los sindicatos (1/2) y por expertos (1/4) nombrados por el primer
ministro. Desde el V Plan se constituye también una Conferencia Adminis-
trativa regional, integrada por los principales funcionarios de los depar-
tamentos comprendidos en la regidnm, que intervienen en la distribucidn de
las inversiones regionales. 11

En lineas generales la competencia de las CODER se traducia en un “informe
regional de orientacién” presentado con anterioridad al voto de las opciones
y una colaboracién con la Conferencia Regional para fijar las perspectivas
de desarrollo de cada region y determinar las inversiones publicas durante
el plazo de desarrollo del plan. Los grandes proyectos de infraestructura,
de industrializacidn, de renovacién rural y los programas de equipamiento
colectivo, fueron coordinados por los Organos centrales, pero propuestos y
vigilados en su ejecucidn por los érganos regionales.

Después del referéndum de 1969, una ley de julio de 1972 ha dado un
nuevo perfil a esta regionalizacién, sin que se pueda enjuiciar atin el valor
de esta nueva estructura, 12

11 P. Bauchet, La planification francaise, ed. de Seuil, 5? ed. pp. 51 y ss.
12 J, Baguenard, “L’Organisation régionale (loi du 5 juillet, 1972)", en Revue de
Droit Public et de la Science Politigue, 1973, 6, pp. 1405-1437.
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7. Desafio del desarrollo social

Hagamos una tltima consideracién. § Cabe planificar el desarrollo social?
Fsta es la pregunta que sobre la experiencia de media docena de planes de
desarrollo se hacen los socidlogos franceses, Nadie se atreveria hoy a dis-
cutir que la planificacion del desarrollo tiene que ser una prevision simul-
tanea del cambio econdmico y de la evolucién social. Entre otras razomes,
porque los fendmenos econdmicos estin condicionados por hechos sociales
y tienen como consecuencia nuevos ajustes de la sociedad; pero una cosa es
comprender y aceptar esta ineludible intimidad, y otra, prever y dirigir un
desarrolle econdtnico que entrafie al mismo tiempo un verdadero desarrolio
social. 13

Las primeras dificultades son de caricter estrictamente técnico. Los hechos
sociales se modifican con gran lentitud y no se acomodan a los plazos medios
de cuatro o cinco afios de la planificacién econdmica. Un gran hospital, con
su equipo de profesores, médicos, enfermeras y servicios técnicos, quiza
pueda improvisarse agrupando medios preexistentes. Pero para formar los
médicos y el personal sanpitario de una red de hospitales a escala nacional
es preciso contar al menos con la escolarizacidn de centenares de miles o
millones de alumnos, o de la transformacion del medio ambiente en ciundades
que crecieron desordenadamente por espacio de lustros, La prevision tro-
pieza, ademas, con la dificultad adicional de contar con hechos como las
tasas de fecundidad, la emigracién o la estructura y funciones de la familia,
que se modifican en decenas de afios y en los que se interfieren factores
tecnologicos y sociales muy varios,

Otros problemas nacen de las exigencias contradictorias de la satisfaccién
de necesidades y las inversiones productivas. Los dilemas acero o bien-
estar, carreteras o educacion, o, si se quiere, la medida en que las genera-
ciones presentes van a sacrificar sus necesidades en beneficio de una mayor
prosperidad para las generaciones futuras, son decisiones en que las const-
deraciones sociales y hasta morales preponderan sobre los calculos puramente
economicos.

En los fendmenos sociales hay, ademas, un elemento imponderable en
gque juegan los caprichos de la psicologia humana. Podemos abrir muchas
biblotecas o museos, pero nunca estaremos seguros de si el piblico se deci-
dird a visitarlos. Y hay un clima moral que permite establecer la ensefianza
obligatoria y sancitonar a los padres que no envian a sus hijos a la escuela;
pero se expondria a salir en las piginas de humor de la prensa quien se
atreviera a exigir la asistencia obligatoria a museos, exposiciones, conferen-
cias o especticulos publicos con una intencidn cultural, o a hacer obligatorios
algunos programas de television.

18 Les smplications sociales duw développement économique, P. Universitaires. Paris,
1962, :
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No menos problemdtica es la coherencia de algunas relaciones socioeco-
ndmicas, como por ejemplo, la coordinacidn entre un sistema educativo, que
rinde sus frutos en plazos de diez a quince afios, y las necesidades profesio-
nales de la economia, o incluso los frutos de la ensefianza como instrumento
de promocidn social v de supresion de las desigualdades sociales.

No hay que olvidar, por ultimo, que uno de los factores mas importantes
de distribucién de la renta, el nivel de los salarios, escapa en gran parte a
la prevision econdmica y, sobre todo, a las medidas de direccion de los
procesos de desarrollo, Las demandas de los sindicatos y su presion sobre
los convenios colectivos se sustraen no s0lo a la previsidn, sino al control
de los planificadores.

Los planes franceses han intentade una serie de aproximaciones para
responder a este desafio, pero los propios planificadores reconocen que se
ven obligados a medir con guarismos inexpresivos la excelencia, el bienestar
¥ la justicia: tantos metros para vivienda por persona, tantos alummnos para
cada profesor, tantas horas de ocio para cada trabajador, tantas camas por
mil habitantes, tantos frigorificos por una o varias unidades familiares...
pero la felicidad humana se resiste a ser medida con nimeros. Y como en
el cuento de aquel que buscaba la camisa de un hombre feliz, podremos
acabar descubriendo que el hombre feiiz no tenia camisa, 14

14 Véase para este balance critico de la planificacién francesa el niim. 4-5 de abril-
mayo de 1972 de la revista Droif social, con estudios, entre otros, de G. Mignot, Grand-
jeat, Grisson y M. Meri. En Espafia han realizado el mismo anilisis critico del Plan
de desarrollo F. Guijarro, A. de Miguel, F. Andrés Orizo, R. Echarren, A, Rull y J. de 1a
Cueva en una obra colectiva, Efectos soctales, querides y no gqueridos em el desarrolle
espasiol, Euramérica, 1968. A. Rull advierte discretamente que no existia en Espafia
una teoria social y una informacidn estadistica que permitiera hablar de una planifi-
cacién social y propone gue en la planificacién econdémica haya cada vez el mayor ni-
mero posible de variables extraeconémicas (pp. 123-124).
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