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1. Introduccion

Asi como “Europa” naci6 de la reciproca penetracién de lo germanico y lo
mediterraneo, resultado de las grandes migraciones de los siglos “oscuros”
que inician la fase medieval, el México moderno tiene su fundamento en la
fase novohispana, en la que ¢omienza la mezcla de lo indigena con lo europeo:
se arraigan el idioma y la religidn, se establecen las grandes lineas de la
distribucién de la poblacion sobre el territorio, se fundan importantes centros
de poblacién y surgen tantos rasgos tipicos de la sicologia mexicana.

Sobre todo, los primeros cien afios de la Nueva Espafia han sido impor-
tantes, con su discusion bésica sobre cuestiones como: esclavitud o esencial
libertad de los indigenas; la introduccién de la encomienda, sus modifica-
ciones, su suavizacién y luego, desde las Nuevas Leyes de 1542 (con sus
ligeros retrocesos en los afios siguientes), el inicio de su liquidaciém; la
organizacion de los repartimientos de indios —sistema rotatorio de trabajo
forzado, remunerado, por el cual los indios deban poner al servicio de los
colonos la mano de obra que sobraba en sus pueblos—; la reglamentacion
del tributo que los indios debian pagar; la formacion del esqueleto juridico-
administrativo; la expedicién de las normas bisicas sobre la mineria, y, en
lo eclesidstico, la llegada de las tres importantes drdenes iniciales, seguidas
en 1574 por los jesuitas, ademds de la formacién de un derecho canémico
mexicano, a través de la Junta de los Apdstoles de 1524 y los dos primeros
concilios mexicanos.

Un elemento importante dentro de la inmensa cosecha de medidas forma-
tivas de la Nueva Espafia ha sido el sistema de las reducciones de indios
(o de las “congregaciones” de indios).}

1El verbo mas comin, al respecto, era el de “juntar” o “congregar”; sélo a fines
¥ r N .
del siglo xvi hallamos en los documentos el de “reducir”, y los sustantivos de *“r(r)e-
duccién” o “reduccion y buen asiento”.
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2. Following a light info a blindness . .

En el drama The Firstborn, Christopher Fry muestra cémo Moisés, vic-
tima de su idealisme dogmatico, llega —sin darse cuenta— a una actitud
inhumana; y cuando, por contactos concretos con la realidad alrededor de
él, de pronto se da cuenta de esto exclama: I followed a light into g blind-
ness ., . ; sttuacién frecuente en la historia, y tipificada por muchos ejemplos
en la politica de la corona espafiola frente a las Indias.

Es infraacadémica la “leyenda negra” respecto de esta politica; es natural
que todo rey espafiol, “valido”, virrey u otro funcionario de alta categoria,
responsable de la organizacion de las Indias, tenia que evitar una actitud
quijotesca, dogmaticamente idealista. Tenia que pensar en intereses fiscales
{0 sea, en (ltima instancia, intereses del cristianismo frente a Ja amenaza
turca), ¥ en la necesidad de guardar la masa de los colonos mas o menos
satisfecha con el régimen peninsular (desde las primeras generaciones de su
dominacion en las Indias, la corona tenia que contar con el peligro de
un cisma de los criollos: piénsese en la conjura del hijo de Hernan Cortés,
y en la rebelion de los colonos peruanos contra el poder espafiol ultramarino,
como consecuencia de las Nuevas Leyes de 1542). No, una politica de idea-
lismo puro no hubiera durado mucho tiempo. Pero, por otra parte, es evidente
cuanto idealismo peninsular se mezcléd en la politica indiana general, cuanta
buena voluntad hubo alli de cumplir con los requisitos de la —muy aprecia-
ble— teclogia moral de aquellos tiempos. Los grandes autores de la “segunda
escoldstica”, tan humanitaria, no escribieron en balde: el historiader del
derecho indiano frecuentemente tiene que buscar los origenes de la legislacién
y politica espafiola relativa a las Indias, en los tratados y polémicas de eru-
ditos monjiles, como Vitoria, los Soto, Suarez o Las Casas.

Pero ahora debemos continuar con nuestra natizacién: también es verdad
que a menudo las motivaciones idealistas, limpias a la luz de lo que un eris-
tiano convencido podia saber en aquella €poca, hayan llevado hacia medidas
que, por defectos inherentes a una ejectcidn viciosa, no descubiertos a tiempo,
tuvieron efectos contraproducentes.

En la politica de las reducciones, congregaciones o (segin Soldrzano)
agregaciones de indios, que, con altas y bajas, florecid durante siglo y medio
en la politica indiana, hallamos una clara ilustracién de lo anterior.

3. Fuentes de informacion

Todavia en 1951, Rafael Altamira y Crevea, en aquel momento el Néstor
de los estudiosos del derecho indiano, bajo la voz de “reducciones” de su
Diccionario castellano de palabras juridicas v técnicas tomadas de la Legis-
lacion Indiana (México, 1951), se quejé de la falta de estudios sobre este tema.
Sin embargo, esta queja ya no estaba totalmente justificada en aquel afio, y
quizas se debia a su falta de contacto con el indianismo norteamericano, que
desde 1934 nos ha entregado la interesante obra de Lesley B. Simpson, The
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Ciwil Congregations. (Berkeley), con una introduceidn general y luego docu-
mentos (y un mapa), v desde 1949 el estudioc de Howard Cline sobre las
“Congregaciones civiles en la Nueva Espafia”, que, unos afios mis tarde, fue
publicado en espafiol en el Boletin del Archivo General de la Nacién (Bol.
AGN), en el nimero xxvi, 2, 1955,

Este Boletin, tan importante para todos los que nos interesamos por el
derecho indiano, ha publicado asitmismo varias transcripciones de importantes
expedientes sobre las congregaciones, a menudo con introducciones eruditas,
de Lemoine, de la Torre y otros.

Normas juridicas importantes respecto de las congregaciones de indios se
encuentran en Bol. AGN, 2* serie, 1, 1, 1960, pp. 9-33: “Mandamientos del
Virrey Conde de Monterrey para la Congregacion de Pueblos de Indios en
la Alcaldia Mayor de Valladolid, 1601-1603.” Ernesto V. Lemoine,

Interesantes datos se encuentran también em una obra que tantas veces
brinda al jurista materiales, de ningin modo sugeridos por su titulo: George
Kubler, Mexican Architecture of the XVIth., Century, New Haven, 1948
(véase 1. 24-30; 53-67; 85-90). De la literatura antigua, ademas de la men-
cionada en las notas a este trabajo, merecen atencién: J. Garcia Icazbalceta,
Nueva coleceron de documentos para la historia de México (S vol., México,
18856-1892, sobre todo, v, 136-141); A. Davila Padilla, Historia de la
fundacién . .. de la Prov. de Santiago de México. (Madrid, 1596, p. 102);
Diego Basalenque, Historia de la Prov. de San Nicolds Tolentino de Michoa-
can (México, 1673, pp. 188/9); vy Antonio de Remesa, Historia general de
las Indias Occidentales. {Madrid, 1617, sobre todo, 11, 242/9).

En cuanto al material de nuestros archivos, todavia no publicado: el ramo
Congregaciones del AGN consta de un solo volumen, con documentos desde
14, 1. 1602; sy indice salié publicado en Bol. AGN, xxvr, 2, 1955. Otros
ramos del AGN también presentan datos sobre las congregaciones, como
son los de Indios, Vinculos, Civil, Tierras, Tributos, Mercedes, Generdl de
Parte v quizds otros mis. Parece que tiene especial interés un legajo que
no pude consultar, sobre la Congregacidn de San Pedro Yolox, que se
encuentra en el Archive Municipal de Oaxaca. En el Archivo de Indias,
en Sevilla, algunos expedientes sobre congregaciones en la Nueva Espafia no
tienen su contrapartida en el AGN (véase la instructiva lista, al respecto,
en Gibson, C., The Aztecs under Spanish Rule. Stanford, 1964, pp. 286/7).
Aunque el mismo Gibson, en su obra clasica sobre Tlaxcala in the XV 1th.
Century. Stanford, 1952, no trata de la fase mds intensa de la politica
de congregar a los indios (que no cabe dentro de la delimitacién temporal
que este autor se habla impuesto en esta investigacion), de todos modos se
comprende de esta obra que los dos grandes archivos de Tlaxcala (el del
Ayuntamiento y el del Cabildo, ahora en ef museo local) ofrecen material
para nuestro tema.

Las notas al presente estudio completan esta informacién bibliografica.
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4. La motivacion pragmditica del sistema de las reducciones

La idea de obligar a los indios (“estos fieros y silvestres hombres”, como
dice J. Acosta) a vivir juntos, en pueblos relativamente grandes, cercanos
a los nticleos de la civilizacién espafiola, ya surgié en los primeros afios del
dominio castellano en este continente y encuentra su origen en la Isla Espa-
fiola. Como los primeros intentos de Coldn de cbtener ganancias para la
corona y para €I, con base en su descubrimiento —todavia no apreciado
en toda su importancia, desde luego—-, fracasaron, la corona decidid romper
¢l monopolio de Coldén sobre “las Indias”, permitiendo a todo colono caste-
llano que reuniera ciertos requisitos, que fuera a probar su suerte en las
Islas Caribes. En la misma época, la corona decidié que los indios no eran
esclavos de los colonos (fuera de los supuestos de “esclavos de guerra” y
“esclavos de rescate”).

Como resultado, se lanzaron grandes cantidades de espafioles sobre el
Caribe, con proyectos para los cuales se necesitaba a indios, dispuestos a
trabajar y ya mdas o menos adaptados a los requisitos del trabajo que exigia
la economia de los colonos. Asi, el indio, que ya no podia ser vendido como
esclavo, tenia que ser incorporado en la vida econdmica indiana como sujeto
“libre”, {pero no tan libre que pudiera negarse a trabajar para e! colono
espaiiol !

Como el primer resultado de la libertad del indigena era que éste, general-
mente, no queria tener un contacto muy intimo con la realidad espafiola, y
se retiraba a los montes, para vivir en pequeflos grupos, sin ser molestado
por colonos, funcionarios, soldados, frailes o curas, la contestacion de la
corona a esta actitud era: obligarlos a dejarse “congregar” en ciertos pueblos
de indios, de unos 500 tributarios para arriba,? donde podrian ser cristiani-
zados e hispanizados, donde se podria obligarlos a pagar el tributo fijado
para cada indio mayor de edad y donde, también, se pudiera aprovechar,
en forma del sistema de los “repartimientos”, mediante salario, el excedente
de la mano de obra indigena.

Sin embargo, estas ideas fiscales, econdmicas y civilizatorio-educativas no
son alegadas por la corona como la razdn principal para congregar a los
indios: como tal, la autoridad espafiola alega el interés propio, sobrenatural,
del indio: su cristianizacidn. Subsidiariamente se alega la necesidad del
indio de tener acceso a la asistencia médica, de encontrar apoyo en la lucha
contra el alcoholismo, de ser defendido contra posibles abusos por parte de
los colonos, de aprender el espafiol, cuya divulgacion era considerada no
sdlo conveniente para la vida administrativa indiana, sino también para la
trasmisién de los misterios de la fe, a cuyo respecto los idiomas indigenas
presentaban ciertos obsticulos semanticos.® En general, se considera que la

2 Bol. AGN xvi. 2 (1943), p. 222,

8 Cf., mas tarde, las instrucciones del 6.IV.1691 (AGN, Reales Cédulas, vol. 24, exp.
4; Bol. AGN xvit. 2 (1946) con nota por E. O’Gorman); también la Cédula del
17.VI1.1550 es explicativa, al respecto.
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congregacidn es necesaria para quitar al indio su inclinacién “a ociosidad
y malos visyos” (Predmb. de las Leyes de Burgos, de 1512) entre cuyos
vicios los horrorizados conquistadores contaban la malsana obsesién indigena
con la higiene corporal o sea la extravagante costumbre de bafiarse diaria-
mente * y, ademas, para que un razonable contingente de la poblacién indi-
gena encuentre el camino al cielo.

5. La actitud del clero, de los indios y de los colonos frente a esta politica

La Iglesia, que tantas veces habia frenado incidentales intentos antisociales
de la corona, originalmente estuvo a favor de las congregaciones, como
resulta, por ejemplo, del Segundo Concilio Limense, Y esta actitud era ldgica:
en fin, se trataba, infer alig, de evitar que los indios siguieran “idolatrando”,
y de ofrecer una vida mas comoda a los doctrineros, que ya no tendrian
que viajar, en condiciones a menudo primitivas, de aldea a aldea.

Conocemos casos concretos en los que misioneros, en sus proyectos para
la incorporacién de amplias regiones a la civilizacién novohispana, proponen
reducciones concretas, y a veces obtuvieron la aprobacién oficial para tales
proposiciones. ° Un caso curioso, al respecto, es relatado por Gibson; ¢ alli,
la corona, que unos quince afios después estuvo tan empefiada en la congre-
gacion de los indios, rechaza en 1581 la proposicion de un clérigo, de con-
gregar a los indios de San Baltasar, considerando que las protestas respectivas
de los indigenas estan bien fundadas y que esta medida interferiria dema-
siado con la propia vida indigena. Debemos recordar, empero, que los indios
de Tlaxcala generalmente recibieron una proteccidén especial de las autori-
dades espaflolas, de manera que, en una materia tan contradictoria como
ésta, no debemos basar nuestras generalizaciones en casos especiales como el
de Tlaxcala,

Por otra parte, contra este fondo general de una actitud clerical favorable
para con las reducciones, mas tarde se destacan precisamente las protestas
elocuentes por parte de frailes como Torquemada, o Juan Zapata, que, a
menudo en términos apasionados, Hlaman la atencién sobre los aspectos anti-
sociales de dicha politica.

4 Véase las Nuevas Insirucciones @ Owvando, del 29.111.1503, y el gracioso ensayo
de Claudio Sinchez Albornoz, “Los bafios en la historia de Espafia”, en Ensayos sobre
historia de Espafia. Madrid, 1975,

5Un caso curioso es el proyecto del franciscano Juan Bautista de Mollinedo, para
la colonizacién y evangelizacién de Tamaulipas, de 1616 (Bol. AGN, 2* serie, 11. 4
(1961), pp. 569-582), con consejos concretos para la reduccion de indios (p. 579),
cuando esta politica andaba precisamente de capa caida.

8 Gibson, Charles, Tloxcala in the Sixteenmih Century, Stanford, 1967 (reed. de la
ed. de 1952), p. 137. La fuente de informacién era: Arch. Ayuntam. Tlaxcala, 16.
fol. 6-r.

7 Fray Juan de Torquemada (1557-1624), con su optimista vision wmistica, milenaria,
sobre las Indias, entregadas por la Providencia a la Espafia catblica en el momento
en que era necesario compensar en alguna forma las pérdidas sufridas por la Refor-
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Mencionemos, al respecto, que otras iniciativas por parte de clérigos, como
la fundacién de los ‘“pueblos-hospitales” por Vasco de Quiroga, pueden
considerarse como una solucién mdas bien alternativa que complementaria
de la politica de las congregaciones, y mientras que ésta fue impuesta desde
arriba, sabemos que muchos chichimecas se congregaban voluntariamente en
dichos “hospitales”. ® La finalidad de éstos, desde luego, coincidia en gran
parte con la de dicha politica de congregaciones: como Vasco de Quiroga
dice claramente en el tercer capitulo de su Informacion en Derecho, también
los hospitales tratan de juntar a indigenas que, de otro modo, vivirian en
forma “salvaje y derramada y miserable y bestial”, “...huyendo y escon-
diéndose y amontonindose por los montes y cavernas, ramblas y resquicios
de peiias, de toda gente espafiola como de la misma muerte...” (op. cit.,
cap. 11},

En cuanto a los indios, parece que no hubo una oposicion general, y a
veces éstos aprovecharon Ja politica oficial de congregaciones, combinandola
con su propio deseo de reagruparse después de las grandes epidemias del
siglo xv1,® y donde hallamos oposicién y protestas recibimos la impresién
de que no hayan motivado alguna de las grandes rebeliones indigenas que
conocemos. Para ilustrar la variable actitud indigena al respecto, Tlaxcala
nos ofrece un curioso ejemplo: en 1560, el cabildo indigena de Tlaxcala se
habia opuesto con éxito a la formacién de congregaciones, propuestas por
el alcalde mayor —un espafiol—, ¥ pero en 1585 es precisamente este cabil-
do el que toma la iniciativa ante la corona para una serie de congregaciones,
quizas por haber comprendido, entre tanto, que éstas facilitan el cobro de
los tributos que aprovechaba dicho cabildo. Sin embargo, la tramitacién
de estas congregaciones se retardd por razones burocraticas, y su realizacion
finalmente llegd a coincidir con la oleada de congregaciones del comienzo
del siglo xvI1, de manera que no podemos ver si estas reducciones de indios
correspondian mas bien al deseo indigena o a la politica espafiola. 1t

Pero, al lado de los casos de conformidad e inclusive iniciativa indigena,
hubo dramaticos cascs de protesta, antes y después de ciertas medidas de

macion, desde luego no estd muy inclinado a fijarse en el dolor indigena, causado como
subproducto de la cristianizacién; y, sin embargo, es uno de los criticos de la politica
de las congregaciones. Las citas de Torquemada, en este trabajo, se refieren a los
Veintivin libros ritugles y la monarguia indiana, cuya primera edicion es de 1615, pocos
afios después de la culminacién y luego repentina desinflacién de dicha politica.

8 Landa, R., Vasco de Quiroga. México-Barcelona, 1963, cap. 10, nota 7.

9 Durante el siglo xvr, las epidemias mas destacadas han sido las de 1531/2, 1538
(agravada por hambre), 1543/8 (agravada por hambre en 1543/4), 1563/4 (agravada
por la fase de hambre de 1563/5); 1576/8 (la mds terrible, agravada por hambre de
1579 a 1581), y 1588 (con efectos graves en Toluca y Tlaxcala). Epocas de hambre, no
acompafiadas de epidemias, fueron las de 1550/2 y 1573. Sobre reagrupaciones indigenas,
después de las grandes epidemias, véase Gibson, Charles, The Aztecs Under Spanish
Rule. Stanford, 1964, p. 282.

10 Gibson, C., op. cit, en nota 6, p. 136. Famosos fracasos fueron la congregacion de
indigenas en Yanhuitlin, Huexotzingo v Tepexic,

11 Gibson, C., op. cif, en nota 6, p. 137.
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congregacion, y, seglin Torquemada, ¢l virrey de Montes Claros manifesté
su asombro respecto de cémo los indios lo seguian en las calles, llorando y
vociferando, 12 para protestar contra la politica de congregaciones, v hubo
casos sonados de suicidio, ademas de frecuentes huidas individuales y colec-
tivas, desde los nuevos centros de poblacién indigena. Por otra parte, no
debemos olvidar que siempre es lo ruidoso, draméitico e ilegal, lo que nos
llama la atencion, sin que tales fendomenos correspondan necesariamente a
lo mayoritario, y Acosta probablemente tiene la razén cuando afirma que
muchas congregaciones, inicialmente objetadas por los indios, al final les
gustaron. Lo que parece apoyar esta observacidn, es el hecho de que, después
de suspenderse la politica de Jas congregaciones y de permitirse {expresa o
tacitamente) que los indios regresasen a sus poblaciones originales, de ningiin
modo hubo una repatriacién en masa hacia las aldeas de antes de la con-
gregacion., Pero también debemos reconocer que la costumbre espafiola de
hacer quemar las chozas originales de los indios congregados, a menudo habra
frenado el regreso de ellos.

Ia actitud de los colonos espaficles es mas clara. Aunque algunos, por
razones humanitarias y de sentido social comiin —jno todo en el hombre
es egoismo | — atestiguan ante las autoridades novohispanas en contra de la
politica de reducciones, ¥* la mayoria de ellos vio esta tendencia con buenos
ojos. Normalmente, estos colonos habian recibido originalmente alguna mer-
ced (que nunca debia perjudicar a los indios ya establecidos y que siempre
estaba condicionada a actos de posesién, como la construccién de una casa
de piedra, dentro de cierto plazo, y actividades agricolas o ganaderas). En
caso de éxito solia entrarles el deseo de tener mis tierra, y en tal caso,
durante el siglo xvi, vino a favorecerlos un factor que no siempre ha sido
estimado en toda su enorme importancia, pero que es basico para el andlisis
de la evolucion de la propiedad raiz novohispana: la baja de la poblacién
indigena en todo el territorio, de facto administrado por las autoridades
novchispanas. ¥sta fue causada, sobre todo, por una serie de infecciones,
nuevas para ios indigenas, y a menudo tales epidemias coincidian con afios
de mala cosecha, agravandose en esta forma su impactencia, Su efecto ha
sido desastroso; aunque los especialistas no estén de acuerdo acerca de las
cifras exactas, es probable que la poblacién de dicho territorio haya bajado,
desde la Conquista hasta fines del siglo xv1, de unos 11 millones a dos o tres
millones. 14

Las autoridades novohispanas, tratando de proteger al indio, habian im-
puesto restricciones a las ventas de tierras indigenas a los espafioles, pero
en numerosas actas de venta del siglo xv1 encontramos que el alcalde mayor en

12 Torquemada, op. cit., en nota 7, 1. 727,

18 Bol. AGN xvr. 3 (1945), p. 472,

¥ Para el problema de fijar con cierta exactitud les datos demograficos de la po-
blacidn indigena en la Nueva Espafia del siglo xv1, véase Gibson, op. cif, en nota 9,
pp. 136 y ss, con amplias referencias bibliograficas, sobre todo a los estudios de Cook,
Borah y Simpson,
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cuestion da su aprobacidn, en vista de que el indio vendedor tiene més tierra
de la que puede explotar con su gente, a causa del cocolixile u otra plaga.

Asi, las epidemias y los afios de hambre vinieron a ayudar a los colonos
que querian ampliar sus haciendas. Otro factor que fomentaba el nuevo
latifundismo, era el hecho de que algunos colonos que al mismo tiempo
fueron encomenderos, disponian de medios de presidn sobre los caciques
indigenas de su territorio, para poder explotar de facto ciertas partes de
los terrenos indigenas comunales, y todos sabemos con cuinta facilidad,
en el derecho, situaciones de facto se convierten en situaciones de stre (y
méis asi en un ambiente en el cual, para el descenso de Ia poblacidn, el indi-
gena no tenia gran interés en la defensa de sus derechos).

Luego vino a afiadirse a lo anterior un nuevo factor favorable para el
latifundismo: la politica monarquica —;jseguramente no ideada con este
fin!— de las congregaciones. Veamos este punto con algo mis de detalle.

Los encomenderos, a primera vista, no perdian ni ganaban por la politica
de las congregaciones: cada tributario suyo les quedaba adscrito desde su
nuevo domicilio. Desde luego, la administracion del cobro de los tributos
se volvia mas sencilla, pero este factor favorable podria quedarse compen-
sado o sobrecompensado por lo siguiente: la huida de los indios como con-
secuencia de dicha politica, su desaparicion por epidemias (mas vastas por
la concentracion de la poblacién indigena en los nuevos centros) o —como
afirman algunos clérigos— por melancolia (“se dejaban morit”) podian
tener un efecto negativo sobre el total de la recaudacién, y la disminucién
de la eficacia del trabajo agricola del indio, a causa de las caminatas mds
largas hacia sus milpas, a través de una posible retazacidon del tributo, podia
tener el mismo resultado negativo. Pero, si los encomenderos vieron en
general con buenos ojos la politica de congregaciones, era por el hecho de
que, en caso del traslado de los indios sobre grandes distancias, €l derecho
de propiedad de tales indigenas “reducidos” sobre sus tierras originales,
aunque de fure garantizado, de facto se volvia ilusorio, y los colonos en
general —especialmente los encomenderos— tenian luego la posibilidad de
aumentar sus haciendas.

Asi, de la politica de congregaciones nacié frecuentemente una desviacion
entre el mundo de los hechos y el mundo del derecho, y subsecuente politica
de las “composiciones” entre los poseedores espaficles ¥ la corona® final-
mente hacia entrar la nueva situacién factica en el ambiente de la legalidad,
sobre todo durante la oleada de composiciones de 1642 a 1645, cuarenta afios
después de la fase mas violenta de la politica de las congregaciones (1603
a 1605). Nuestros archivos nos permiten seguir este desarrollo en muchos
casos individuales,® y, en forma general, Torquemada afirma que final-

15 Rec. Leyes de Indias (11) 4.12.15, Cédula del 17.+.1631, con antecedentes en 1591.
Véase F. Chevalier, La formation des grands domaines au Mexique. Paris, 1952,
Pp. 348/9.

16 Un caso concreto, conocido con muchos detalles, es mencionado por Gibson (op.
cit, en nota 9, pp. 293/5; alli, como consecuencia de una congregacién de 1603, los
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mente “casi no hay ya palmo de tierra (sc. en las poblaciones indigenas ori-
ginales, ahora abandonadas a causa de la politica de congregaciones) que no
lo tengan los espafioles”, ' y alli mismo califica a los colonos espafioles
como “polilla de los indios”.

Sin embargo, también a este respecto son peligrosas las generalizaciones,
y se han encontrado expedientes en los cuales los indios, autorizados a
regresar a sus aldeas de origen, una vez reconocido el caricter antisocial
de la politica de las congregaciones, reclaman la devolucidén de sus tierras
originales, entretanto usurpadas por espafioles, 18 y cualquier persona ver-
sada en los documentos novohispanos sabe que es frivolo afirmar que tales
reclamaciones estuviesen de antemano destinadas al fracaso. 28

De todos modos, a pesar de los retoques a que nos obligan ciertos casos
individuales, no es temerario decir que la politica de las congregaciones haya
contribuido al crecimiento del latifundismo laico espafiol, que prepard la
economia de los colonos, a tiempo, para aquel gran auge agricola que en el
siglo xvi1, en la Nueva Espafia, vino a sustituir el auge minero caracteristico
del siglo xvr,

6. La armonizacién de la politica de congregaciones con el espiritu y la letra
del devecho indiano en general

Una cosa es la motivacién por parte de la gente de la practica, o sea la
economia y la politica; otra es la labor a la que deben lanzarse los tedricos

indios de Xochitepec pierden sus tierras originales, en beneficio de los colonos espafioles
(aquella “polilla de los indios”, como los califica Torquemada, op. cif, en nota 5, v,
43).

17 Torquemada, op. cif, en nota 35, v. 43, aun reconociendo, como buen canonista, que
no se puede hacer el bien en general sin lesionar a veces algiin respetable interés indi-
vidual (causa 23, ¢. 5, cap. de occid.) estd claramente a favor de los indios a este
respecto, :

18 Florescano, E., cita en su Estruclura y problemas agravios de México, 1500-1821,
sep-setenta, 1971, p. 76, un documento de la coleccidn de R. H. Barlow, en que unos
indios de Tlalmanalco se quejan de que los espafioles han usurpado sus tierras origi-
nales y reclaman (en 1638) que éstas sean devueltas, ya que ellos han recibido, entre
tanto, el permiso de regresar a su pueblo de origen.

19 En las Tardes Americanas ... trabajadas por um indio v un espaiiol, curiosa obra
mexicana, de 1778, escrita por Joseph Joaquin Granados y Galvez, el espafiol se
queja ante el indio “de aquella benigna condescendencia con que los Monarcas inclinan
hacia vosotros sus tiernas y soberanas piedades. No hay Ley que se desprenda del
Trono, que no ps indulte y favorezca...; veerds como a los Virreyes y Presidentes
de sus Audiencias (los Monarcas) mandan que os desagravien y a los Fiscales que
tertgan obligacién particular de acudir a vuestra libertad, defendiendo y alegando por
vosotros..." El indio contesta: “Ay, sefior; que van leyes donde quieren Virreyes;
todo estuviera bien si todo se cumpliera...” {(pp. 377/8). Esta disputa entre el
espafiol v el indio, sobre la eficacia de las normas sociales, pertenecientes al derecho
indiano, continfia hoy en dia entre los historiadores. Para un juicio equilibrado sobre
esta cuestion, véase “Prcblemas metodologicos de la historia del derecho indiano”, de
Alfonso Gareia-Gallo, en la Revista del Inst. de Hist. del Derecho, Ricardo Levene, 18
(1967), 13-64, especialmente pp. 41 ¥ ss.
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del derecho para armonizar con el sistema juridico en general la nueva
institucion, ya considerada como indispensable,

Los indios habian stdo declarados vasallos libres de la corona, equiparados
a los campesinos de Castilla; y en la tradicién juridica espafiola —e inclusive
en el derecho indiano— habla normas expresas que parecian garantizar el
libre movimiento de los subditos dentro del territorio,

En Castilla, la libertad respectiva habia sido garantizada por una dispo-
sicidn de 1480; 20 y este principio fue extendido hacia las Indias por una
cédula del 17, x. 1544.21 Sin embargo, la legislacién y Ia politica indianas,
tan casuisticas, no estaban dispuestas a sacrificar obvias necesidades admi-
nistrativas a dogmaticos principios abstractos, y como sefiala Silvio Zavala,
cuyo estudio sobre este tema es fundamental, # el virrey Mendoza advierte
a Velasco el Viejo que a pesar de la libertad de movimiento concedida por
la corona a los indios, que, a su vez, es incompatible con el deseo de la
misma corona de que los indios vivan juntes, seria inconveniente permitir
a los indios “la libertad que se vayan de un pueblo a otro”. No olvidemos
que en el siglo xvr, uno de los graves problemas de la Nueva Espafia era
la vagancia —no s6lo de indigenas, sino también de espafioles—, 2 y que la
administracién del tributo personal, asi como la cristianizacién (fundamento
del poder espaiiol en las Indias ~—recuérdese la concesion alejandrina)— se
oponian a una dogmadtica aplicacion de la provision de 1544, Ademas, ningin
“derecho humano esencial” es absoluto, incondicional .. .2t

A pesar de dicha advertencia de Mendoza a Velasco senior, entre 1544
y 1576 se observa una generosa aplicacion de la Cédula de 1544,2% con la
restriccion principal de que el indio que quisiera cambiar de pueblo, debia
pagar el tributo del afio en curso al pueblo de donde quisiera salir. Inclusive,
para que las deudas no se convirtieran en obstaculo al libre movimiento de
los indios, las Leyes de Indias limitan la cantidad que un colono puede prestar
validamente a sus trabajadores indios. Y todo esto no era letra muerta: Za-
vala®® seflala casos en que los indios alegan con éxito el contenido de la

20 Véase Zavala, 5., “La libertad de movimiento de los indios de Nueva Espafia”,
Memoria de El Colegio Nacional, 2. México, 1948.

21 Véase Puga 1, folio 160; Encinas 1v. 285/6 vy Sumarios de Montemayor 5. 7. 10.

22 Zavala, S, of. cit, en nota 20, p. 13, con referencia a la Col. Doc. Inéd. Arch.
Indias, v1.505.

23 Martin, Norman F, Los vagabundos en la Nueva Espana, sigle XVI. México,
1957.

24 En el ambiente general del pasce oves meas del Patronato Real de la iglesia in-
diana, dificilmente cabe una total libertad migratoria. Cuando, en 1790, Ugarte regla-
menta la libertad de movimiento derivada de Rec. Leves de Indias 6.1.12, no habla
de restricciones a esta libertad, sito de normas para que se haga un “uso recto” de
la misma.

26 Sélo en relacién con viajes de indios a Espafia, las autoridades violan sistematica-
tmente el principio de libre movimiento. Un contacto directo con la realidad peninsular
no era conveniente para el debido respeto a lo espafiol...

26 Véase Zavala, S, op. ¢ff, en nota 20, p. 20.
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provision de 1544 para oponerse a una mudanza forzosa. Pero en los {iltimos
decenios del siglo xv1, la autoridad ya no estuvo muy dispuesta a reconocer
el derecho del indio de irse a donde quisiera, o de quedarse donde la corona
consideraba su estancia indeseable.

Solérzano recurre, al respecto, al derecho natural, aquella inagotable bolsa
de ideas donde hallamos tan ficilmente argumentos altisonantes en justifi-
cacion de nuestros intereses, y que se presta a la forma mds peligrosa de
hipocresia, que es la hipocresia subconsciente, por la que nos despistamos a
nosotros mismos.

Su argumentacién es la siguiente: el hombre es naturalmente social y desde
Cain —Génesis 4-- vive en poblaciones. Obviamente no sélo es asi, sino que
ademas Dios quiere que sea asi, de manera que todo rey con sentido cris-
tiano de responsabilidad tiene el derecho y el deber de forzar a “qualesquiera
vasallos suyos que viven esparcidos y sin formar politica en los montes y
campos, que se reduzcan a poblaciones...”: los reyes deben comportarse,
al respecto, como buenos tutores y curadores, dirigiendo y persuadiendo a
los que “por su barbarismo y rusticidad no alcanzan lo mucho que les im-
portan estas agregaciones...” 27

Es evidente que uno podria contestar a Solérzano, que las reducciones no
buscaban a sus pobladores entre los indios que viviesen como Robinsones
Crusoe, sino que vivian en poblaciones (aunque de acuerdo con sus propias
costumbres y preferencias, algo que, en nuestra era de Lévi Strauss, pocos
se atreverian a reprocharles). Es verdad que estas poblaciones a menudo eran
pequefias, pero jcuil seria el limite cuantitative para que una poblacién
deje de ser poblacién v donde comience una vida “sin formar politica” para
hablar en términos de Soldrzano?

Un tipico —y divertido— ejemplo, entre muchos, del uso y abuso del
Corpus luris (y de tantas otras fuentes antiguas) por los autores renacen-
tistas, se encuentra en la Politica indiena de Soldrzano, 2,24, donde se alega
que los indios no deben tener libertad de movimiento, y que todo rey debe
tener el derecho de impedir que la poblacién se le escape, ya que Ia verda-
dera riqueza del rey es la cantidad de sus stbditos, como comprueba el
derecho romano en D.48.20.7. Si uno busca la cita en cuestidn, encuentra
alli el problema de saber, si el Istado puede confiscar el patrimonio de un
delincuente en perjuicio de sus hijos. Paulo se inclina hacia una contesta-
cidn negativa, reforzando su sana argunientacion (base de la justa disposicion
posterior de Partida 7, 31, 5) mediante una anécdota, en la que Adriano
reparte la herencia total de un delincuente, entre los multiples hijos de éste,
alabando la loable conducta demogrifica del delincuente ejecutado. Obvia-
mente, este emperador consideraba mas importante que su imperio creciera
por multiplicacién de personas, que por ingresos al erario procedentes de
patrimonios confiscados; por lo tanto, la riqueza del imperio consiste en gen-

27 Politica Indiana, 2.24.10.
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te, no en dinero; por lo tanto el rey puede disponer de la gente todavia mas
facilmente que de los fondos fiscales.

Es largo el camino que va de la distribucién de la herencia del delincuente
ejecutado hacia el argumento de que los indios no deban poder escoger libre-
mente dénde quieren vivir; hay un punto donde la habilidad interpretativa
del jurista, por excesivamente artificiosa, se acerca al surrealismo.

7. Altas v bajas de la politica de congregacién de indios

Al comienzo del siglo xvi, Nicolds de Ovando introdujo ¢l sistema de
las reducciones de indios en la Isla Espafiola. También en las Instruceiones
para Diego Coldn encontramos referencias a esta politica, y los Jerénimos,
aunque ideologicamente inclinados a conceder a los indios un alto grado de
libertad, durante su breve régimen en el Caribe llevaron a la practica al-
gunas reducciones. 2 Con el paso de la conquista insular a la continental,
la idea de la congregacién de indios llegd a la Nueva Espafia, donde el Cabil-
do de la ciudad de México desarrollé su propia politica al respecto, conce-
diendo tierras indigenas cerca de la ciudad a colonos espaficles, e indemni-
zando a los indios mediante la concesion de terrenos remotos, pero de buena
calidad, para nuevos pueblos de indios.?® Con cuya préctica, desde luego,
se contradijo la original afirmacién mondrquica acerca de la inviolabilidad de
la propiedad indigena. Paralelamente con esta politica local, se desarrolla el
sistema mondrquico, central, que hallamos en los Cedularios de Puga y de
Encinas, 2°

Durante el siglo xv1 se presentaron varias consecuencias negativas de esta
politica, y en la literatura contemporinea comenzamos a encontrar opiniones
de que las reducciones hayan contribuido a la notable disminucién de la po-
blacién indigena de aquella época. Las autoridades, bajo el impacto de esta
critica, no se sintieron animadas a acentuar la politica respectiva, y varios
indios “congregados” recibieron permiso de regresar a sus antiguos hogares,
O regresaron sin permiso, impunemente. Pero hacia fines del siglo xvi, todo
cambiaba, Felipe II, el rey meticuloso, el minucioso administrador, y con
ilimitada curiosidad y su optimismo respecto de la posibilidad de organizar
la realidad social racionalmente (2 este respecto, un tipico hijo de la época
de las utopias), impresionado por la critica de Juan de Ovando respecto de
la ignorancia peninsular de lo que realmente habia, y sucedia, en las Indias,
organizdé una magna encuesta sobre el estado de su enorme imperio indiano,
encuesta que nos ha dejado un sinfin de relaciones locales con las contesta-
ciones a las (originalmente) 50 preguntas que habia formulado el Consejo

28 Para las instrucciones a los Jerdnimos, de septiembre de 1516, véase Col. Dor.
Inéd. Ultramar 1x, 53-75.

28 Gibson, C., op. cit, en nota 9, p. 283.

30 Pyga (1563), 1. 256-274 (cf. Col. Doc. Inéd. Ultramar x. 106-135); Encinas
(1596), Tv. 272-282.
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de Indias. ® Al mismo tiempo, el rey hizo codificar las normas sobre el
descubrimiento, la conguista y la pacificacién de territorios indianos en la
gran Ordenanza de 1573. Todo esto va relacionade con el anhelo del rey
de racionalizar la realidad indiana, que ahora comenzaba a conocerse mejor,
mediante —nter glia— la creacién de grandes pueblos de indios, facilmente
localizables y administrables, al lado de grandes ciudades de espafioles, uni-
formes en cuanto a urbanizacion y administracion local; y esto lo empujaba de
nuevo hacia el sistema de las reducciones. Asi observamos bajo el conde
de Monterrey (1595-1603) upa nueva oleada de congregaciones.

Es probable que la iniciativa para esta dramética intensificacidn de una
politica, cuya conveniencia ya habia sido puesta en duda por el virrey ante-
rior, correspondié al mismo virrey de Monterrey, ya que en el nombramiento
de José de Solis#2 se relata coémo €l habia tomado acuerdo, en los afios pa-
sados, con “personas idéneas, y que habfa decidido resucitar la politica de las
congregaciones cuando vie a todas ellas convencidas de la utilidad de la mis-
ma”, Segin Torquemada, 3 la obsesién de Monterrey con las congregacio-
nes tuvo un curioso efecto en su carrera. Primero le valié un afio adicional
de su término novohispanc, para que no se interrumpiera su actividad con-
gregadora; luego, en su juicio de residencia, fue condenado a reembolsar
200,000 pesos que, segiin se afirmaba, habia gastado, en su entusiasmo por
dicha politica, en exceso de lo estrictamente necesario (esta condena fue
finalmente revocada). En su opinién final sobre este aspecto de la politica
del conde de Monterrey, Torquemada dice, con una ecuanimidad loable:
“Le movi6 buen celo {pero) fue apretando mucho la Cédula.” 3¢

En el relato de este fraile-historiador, contrasta la politica del conde de
Monterrey con la anterior, mis prudente, de Luis de Velasco el Hijo, quien
comenzd durante su primer pertodo con la congregacién de unos grupos de
otomies, pero luego, viendo las trigicas consecuencias de esta politica, aviso
al rey que era mejor suspenderla. 3 Torquemada también alaba al sucesor
del conde de Monterrey, de Montes Claros, por haberse dado cuenta de lo
equivecado de esta politica. Cuando inicia Velasco su segundo periodo, en
diciembre de 1607 (v quizds ya antes) comienza una serie de permisos para
que los indios congregados regresen a las poblaciones originales.

Ya en 1604, 1a Cédula del 13.XII (Valladolid) —véase los Sumarios
de Montemayor, 5.7.43— se refiere al fracaso de la politica de las reduccio-

81 Véase Cline, Howard F., Guide to Ethnohistorical Sources. 1, Handbook of Mid-
dle Am. Indians, 12, Austin, ag. ‘72, pp. 183-242 y 324-395.

32 Bol. AGN xvi. 2 (1945}, p. 215

33(p. cit, en nota 7, v. 539 y 60.

34 Splérzano es mas prudente: considera que las Cédulas, praductos monirquicos,
eran buenas, y que los resultados criticables se debian a fallas en la ejecucién: Pol
Ind. 2.24.20/21.

85FEs en relacién con este tema que Torquemada cuenta la famosa anécdqta del
indio que, viéndose amenazado de congregacién, maté a su familia y luego se suicidd.
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nes, y la Cédula del 10.X.1618 (véase Leyes de Indias, 6.3.12) parece final-
mente dejar al arbitrio de cada indio el dejarse congregar o no, sin permitirse,
empero, que los indigenas se aislen en lugares apartados (la cédula habla de
la libre decision del indio de ir a vivir en alguna hacienda de un espaftol, como
alternativa de la reduccion forzosa). 8

Parece que Ia libertad de los indios, de regresar a sus terrenos originales,
a menudo fue desaprovechada, y Gibson 37 menciona, por ejemplo, un repor-
te de 1668, sobre la provincia de Chalco, del que resulta que en las congrega-
ciones de 1603 trece poblaciones habian sido abandonadas, que nunca fueron
repobladas: varias congregaciones arraigaron. En otros casos hubo, después,
un éxodo libre hacia algin nuevo lugar, y no un regreso a las antiguas
tierras.®®

El problema de averiguar qué sucedié exactamente se complica por el hecho
de que varias nuevas poblaciones, resultado de la politica de congregaciones,
se llevaron el nombre de alguna antigua poblacién abandonada.

Inc¢identalmente hubo tuna resucitacién parcial de dicha politica, de manera
que, todavia en 1680, la Recopilacion de Leyes de Indias contiene disposicio-
nes sobre la reduccién de indios. *® Asi, después de las eptdemias de 1740-
1750, lo que quedd de la poblacién de Alima tuvo que congregarse en Tepal-
catepec {orden sblo en parte obedecida); ¥ ademas, hubo varios casos de
reduccién forzosa, durante el siglo xvir, referentes a indios individuales,
vagos v ociosos, que se habian retirado de sus pueblos para sustraerse a
deberes tributarios o religiosos. 41

También fuera de la Nueva Espafia, la politica de las congregaciones tuvo
sus vaivenes, Asi, en el Perd, después de ordenes de 1565 (mal cumplidas),
Felipe IT dio instrucciones severas, al respecto, al famoso virrey Francisco
de Toledo, que, ayudado por el jurista Juan de Matienzo, activd esta politica.
Luego, después de una fase mds tolerante, durante la transicidn del siglo Xv1
al xvii hubo, también alli, una intensificacion del sistema de congregar a
Jos indios. ¥2

36 Zavala, S., op. cit, en nota 20, publica en pp. 56/8 ¢l reglamento de este articulo
que en 1790 se expidid para las provincias internas de Nueva Espafia; véase también
Solérzano, Pol. Ind. 3.32.32.

87 Gibson, C., op. cif., en nota 9, p. 285.

88 Véase Cline, Bol. AGN xxvi 2 (1953), pp. 211/2.

39 Véase Rec. Leyes de Indias, libro vii, tit. 3, con 29 “leyes”, y, ademas, libro v,
tit. 9, ley 2, 13, 14 ¥ 15,

40 Barret, E. M., La Cuenca de Tepalcaicpee, 1. México, 1975, p. 159,

41 Zavala, S., op. cit, en nota 20, pp. 52/3. En los Autos Acordados de Bentura
Belefia, México, 1787, 1, tercer foliaje, pp. 40/1, se encuentra bajo cviir un auto acor-
dado del 22, m1. 1779 que contiene un Altimo intente de “reducir” a indios “vagos y
ociosos”, con tono modesto y tolerante, ¥ con especial referencia a Ree, L. 1. 6112
que “les franquea libertad parz irse a vivir de unos lugares a otros”.

42 Solérzano, libro primero de la Rec. de Céd., Buenos Aires, 1945, 1. 102.
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8. El procedimiento por sequir em cada congregacién

La administracién virreinal debia buscar, para cada caso de congregacion,
un lugar nuevo, amplio y fértil, con agua y buen clima, y, en caso de nece-
sidad podia quitar a los espafioles sus haciendas para crear Ia nueva reduc-
¢ién, indemnizando luego a los espafioles con otras tierras, en otra parte.

En los detalles de la reglamentacidn de estas congregaciones hallamos refle-
jos de la mentalidad utopista de aquella época: el deseo de construir desde
arriba la felicidad de los demis, mediante esquemas uniformes. Mencione-
mos unos rasgos tipicos, al respecto. 48

Cada congregacién debia tener una iglesia, una doctrina, dos o tres can-
tores, un sacristan y un fiscal eclesiastico. También debia contar con un exido,
de una legua de largo, para fines ganaderos. Congregaciones de menos de
cuarenta hogares debian tener a un alcalde pedineo; en caso de poblacio-
nes de cuarenta a ochenta hogares, habria un alcalde y un regidor, y las con-
gregaciones mayores atin contarian con dos alcaldes v dos a cuatro regidores.
Estas autoridades eran de eleccién popular, anual, v los indios efectuarian
estas elecciones en presencia del cura. Para no perjudicar al ambiente indi-
gena de estas congregaciones, los espafioles, mestizos, negros y mulatos no
podrian vivir en ellas. El ganado grande de los colonos espafioles debia que-
darse a determinada distancia de la congregacidn, y en caso de que invadiera
las tierras de ésta, los indios podrian matarlo impunemente.

Durante la fase de traslado hacia la nueva congregacion, y también en caso
de escasez de productos agricolas, la especulacidn fue restringida mediante
diversas medidas de caricter social, dirigidas contra los comerciantes espa-
fioles, 44

Se procuraba congregar separadamente a los indios, tributarios de la coro-
na, y a los tributarios de los encomenderos, *% aunque parece que en algunos
casos *® se permitia también que indios de la corona v de encomenderos
fuesen congregados en un sclo pueblo, pero entonces con administradores se-
parados para cada categoria.

También estaban previstas unas reducciones especiales cerca de minas,
para que los indios congregados pudieran trabajar en las minas, bajo buenas
condiciones sociales, con preferencia a intrusos de otra parte (esto suena
a hipocresia, pero, contrariamente a la opinién popular, el indio minero de
la fase colonial —todavia en tiempos de Humboldt-— tenia a menudo una

43 Fl estudio de Zavala, S, “La Utopia de Tomds Moro en la Nueva Espada”,
Bibl. Hist. Mex., de Obras Inéd, vol. 1v, 1937; reed. de este ensayo: 1950, se refiere
en forma especial al impacto de Moro en Vasco de Quiroga. Sin embargo, la mentalidad
utopista se manifestd --aunque en forma menos elara— en muchos otros aspectos de
la vida indiana (por ejemplo en la Ordenanza de 1573 sobre Descubrimiento, Pacifi-
cacidon y Poblacién).

44 (Gibson, C,, 0p. cif, en nota 9, p. 283.

45 Bol. AGN xvi. 3 (1945), p. 465,

48 Simpson, Civil Congregations, obra mencionada en parr. 3 de este ensaye, pp. 101/2,
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posicién favorable, codiciada). Sin embargo, Soldérzanc considera que esta
rama de las “congregaciones mineras” se ha quedado en el nivel de las
ilusiones legislativas, 7

En caso de eliminarse un pueble importante para el trafico, se debia
establecer alli una “venta” o mesdn, para la comodidad de los pasajeros.

Los indios congregados no perdian sus derechos a sus tierras originales,
“si necesitan de ellas”, *® pero si ganaban nuevos derechos a los terrenos
de la congregacién. Sin embargo, como ya dijimos, es evidente que por no
uso, combinado con una posesion contraria por parte de terceros, los dere-
chos originales ficilmente se perderian; pero, aun a este respecto, la corona
trataba de proteger a los indios en forma especial, permitiendo que la mera
posibilidad de regreso hiciera conservar la posesion, inspirindose en el favo-
recimiento del pupilo en el derecho romano, que llevd hacia Partida 3.28.50,
con su ampliacion de la posibilidad de retener, en casos excepcionales, el
sefiorio de las cosas por la sola voluntad.

Otras medidas trataron de indemnizar al indio por las molestias que le
causa la congregacién. Asi, por ejemplo, tratindose de indios cristianizados,
después de su reduccidn se les perdonaba la mitad del tributo por dos afios,
y €n el caso de indios paganos, la diferencia entre lo que hubiera sido el
gasto de una iglesia y el gasto (menor) de lo que era ahora el correspondiente
a la predicacion inicial, se aplicaria a hospitales para los indios. %°

Es posible que durante el siglo xvri el juzgado de indios haya jugado un
papel importante en la tramitacién de las congregaciones, % pero a fines de
dicho siglo, cuando se intensifica la politica respectiva, hallamos un orga-
nismo especial para esta politica: la Sala de Congregaciones. Esta enviaba
primero jueces demarcadores a las regiones en cuestidn, para recoger datos
geograficos y demograficos, El cosmégrafo Francisco Dominguez habia
delimitado, al respecto, 27 provincias, cada una de las cuales deberia ser
tratada, primero por un juez demarcador y luego por un juez de congrega-
cién. Sin embarge, Torquemada nos habla de cien jueces demarcadores.
Quizis se trata de un error. 5 Xistos recibian un salario anual de 2000 pe-
sos —lo cual era, en aquella época, un salario muy alto para un funcionario.
Debian colaborar con el clero local para formar una opinidn sobre la deseabi-
lidad y posibilidad de congregar a los indios (en estos contactos con el clero,
segin Torquemada, siempre predominaba la opinidn del juez; segiin este
autor, los alcaldes mayores de cada region, siempre junto con el clero, hubieran
realizado la tarea de dichos jueces con mas experiencia y sin necesidad de
pagar salarios tan elevados).b Sin querer generalizar, Torquemada nos
habla de la frecuencia de las dadivas aceptadas por los jueces,

47 Solérzano, Pol. Ind. 2.17.29.

48 Solérzano, Pol. Ind. 2.24.45.

49 Solorzane, Pol. Ind. 22447,

50 Cline, op. cit., en parr, 3 de este ensayo, p. 207.
61 Cline, op. cit., en parr. 3 de este ensayo, p. 203.
52 Torquemada, op. cit., en nota 7, x1.20.
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La fase de las visitas e inspecciones comenzd en 1598 y tuvo su apogeo
en 1599.5% Tuepo comenzd la labor del juez congregador —siempre acom-
pafiado de un alguacil ¥ un escribano real, ademdas de un intérprete en caso
de necesidad. Este debia decidir cudles poblaciones absorberian a las demas,
escuchando las eventuales quejas de los indios antes de su fallo sumario.
A veces, las funciones de juez demarcador y juez congregador recaian en
las mismas personas.

No es posible formular un juicio general respecto de la labor de estos
funcionarios. Un caso de abuso por parte de un juez congregador —Juan
Velasques de la Cueva— se encuenira en AGN, Tierras, leg. 2811, 5% en
cambio, uno recibe una buena impresion de varios otros jueces, abiertos para
los argumentos de los indigenas; Baltasar Dorantes Carranza es un ejemplo
al respecto. El salario tan decente que la autoridad virreinal ofrecia a estos
jueces {2 000 pesos por afio, como ya dijimos, o, en ¢l caso de Coatzacoalcos,
10 pesos por dia) habia sido establecido en este nivel,%® en la esperanza
de que tales ingresos decorosos protegerian esta politica de congregaciones
contra el peligro de la corrupcién; sin embargo, parece que tuvo el efecto
negativo de que las mencionadas funciones atraian a varios favoritos de los
funcionarios superiores, ¥ hay indicios de que el cohecho de todos modos
se habia infiltrado. Asi, en el gravamen X contra Juan Velasques de la
Cueva, los indios le reprochan que habia cobrado, en 1603, “en pago de las
elecciones que €l habia de dar”, lo cual probablemente se refiere a la elec-
cién de los lugares de congregacidn que le correspondia en calidad de juez
congregador de “los Motines de Colima”. Y, efectivamente, a menudo depen-
dian importantes intereses economicos de la decision de tales jueces, como
cuando varias poblaciones de indigenas se disputaban el privilegio de ser
sede de congregacion (de modo que sus propios pobladores no tendrian que
mudarse).

En cuanto a las objeciones de los indios: frecuentemente se referian a la
calidad de la nueva tierra, el nuevo clima, €l peligro de invasion por el gana-
do espafiol en las cercanias del lugar de congregacidn, la forzosa mezcla con
grupos de origen tribal distinto, el peligro de que los colonos esparioles
ocuparian las tierras originales, o la pérdida de tiempo en idas y vueltas
entre el hogar y los terrenos agricolas que causaria el establecimiento en el
lugar de congregacion (desde luego, la distancia promedia entre hogar y
terreno es mas grande en una aldea importante, que en cinco aldeas pequeiias).
A pesar de la frecuencia de tales quejas, no conocemos casos en los que una
resistencia indigena global contra el sistema de congregacicnes hubiera pro-
ducido un brote de una de las miltiples rebeliones indigenas. ®¢ Asi parece

83 Cline. op. cil., en part. 3 de este ensavo, p. 202.

54 Bol AGN, 2% serie 1. 1 (1960), p. 13, nota 5 (Lemoine).

56 Bol. AGN, 2% s. 11. 1 (1961), p. 12, nota 4. (Lemoine) menciona 6 pescs de oro
coman por diz; pero en la misma época Joseph de Solis recibio 10 pesos de oro (Bol.
AGN xvi. 2 (1945), p. 216.

58 Gibson, C., op. cit, en nota 9, 284,
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que el alzamiento de los chichimecas de la provincia de Topia, aunque se
producia en 1601, o sea durante los peores afios de la politica de congrega-
¢idn de indios, haya tenido otras causas.

i Tenia objeto, para los indios, presentar sus objeciones ante el juez con-
gregador? Basalenque opina que éste solia inclinarse mas bien del lado de
los indios, aunque finalmente la opinién del clero era la que mis pesaba, %°
pero esta opinidn es incompatible con la de Torquemada, de que los clérigos,
a pesar de su detallado conocimiento local, casi no fueron tomados en cuen-
ta, Los archivos no siempre nos avudan a ver mas claramente en esta materia,
por culpa de los escribancs, que a2 menudo se limitaron a registrar que los
indios solo alegaban “impertinencias”, pero que finalmente, “muy contentos”,
estaban dispuestos a cumplir. 58

En el caso de Coatzacoalcos, la protesta de nueve pueblos *® estuvo bien
formulada, pero no dio resultados importantes: el juez sdlo ordend que se
efectuara una investigacién adicional entre los colonos espafioles, de los cua-
les dos, Juan de la Llave y Alfonso Caballero, confirmaban, efectivamente,
lo inconveniente del proyecto ® desde el punto de vista de los indios —et
primero— y desde el angulo del trafico —el segundo. El {inico resultado fue
que el juez, insistiendo en su proyecto original, suavizaba el peligro para el
trafico mediante el establecimiento de unas ventas o mesones.

Mas éxito tuvieron los indios con su protesta contra el alcalde mayor y
juez congregador Juan Velasques de la Cueva, 8 y en el expediente sobre
Ia congregacion de la Guacana y Churtimuce e] juez (tanto de demarcacién
como de congregacién), Baltasar Dorantes Carranza (autor de la Sumaerio-
Relacién de las cosas de Nueva Espaiia) se comporta con ecuanimidad y
modifica sus ideas originales a la luz de lo expuesto por los indios, mere-
ciendo asi una opinién favorable por parte de su eminente investigador que,
por lo demis, es tan severo en su critica de {a politica de las congregaciones,
como es Ernesto Lemoine Villicafia. 2

En otro caso, de Atoyac, el juez demarcador habia aceptado los argumen-
tos de los indigenas, recomendando que los indios de Mexcaltepec se congre-
garan en Atoyac. Es verdad que el juez congregador insistid en mandarlos
a Tecpan, pero luego, reconociendo lo justificado de las quejas de los afec-
tados, la corona les permitio, efectivamente, establecerse en Atoyac, y cuando
en 1613 surgid de nuevo cierta presion para llevarlos a Tecpan, los indios
presentaron una vez mas sus argumentos en forma ordenada y elocuente ®
y obtuvieron una solucién definitiva, favorable.

87 Basalenque, op. cit., en parr. 3 de este ensayo, 109-vueita.
58 Bol. AGN, xv1. 2 (1945), p. 240.

5% Bol. AGN, xvi. 3 (1945), pp. 467/8.

80 Bol. AGN, xvi. 3 (1945), pp. 470, 472,

81 Bol. AGN, 22 serie, 1. 2 (1960), pp. 201-212 (L.emoine),
82 Bol, AGN, 2% serie, 1. 4 (1962), pp. 671-678 (Lemoine).
82 Bol. AGN, 22 serie, 1. 4 (1960}, pp. 535-549 (Lemoine).
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También en el caso de Santiago Tangomandapio, las protestas de los indios
sirvieron para evitar la congregacion en Xacona, # y las objeciones de los
afectados en el caso de Tianguiztengo sirvieron para obtener primero una
modificacion del proyecto original y luego una correccion final al “parecer
tltimo del juez”, %

IZs verdad que las protestas contra la congregacién en Amecameca, en las
que los indios alegaban la frialdad de este lugar, fueron desoidas con altivez %
pero puede ser que en este caso las autoridades novohispanas consideraban
que, mas que miedo al frio, hubo en aquel caso miedo al grado de fiscaliza-
cidn al que se prestaba el ambiente aculturado, hispanizado, de Amecameca,
como sugiere Lemoine, y que esta sospecha haya quitado fuerzas a la pro-
testa indigena.

Sicologicamente interesante es el caso de Coatzacoalcos. Alli, en cada po-
blacion visitada, los indios declararon que cumplirian con el proyecto de
congregacion, como hace constar el escribano. Sin embargo, en una junta
final con los principales de todas las poblaciones afectadas, |éstos declararon
unanimemente que no estaban de acuerde! ;Por qué dieron primero su
aprobacion? ¢ Se tratd de fallas por parte del intérprete o del escribano? ;O
quizas se trata de un rasgo conocido de la mentalidad indigena, de declararse
primero conforme, en lo individual, para luego protestar en forma colectiva?

De todos modos, la labor del juez demarcador y luego del juez congrega-
dor, después de diversas juntas con los afectados, culmina finalmente en un
fallo de este filtimo juez, del cual hubo recurso ante el Consejo de Indias,
como resulta de los archivos. Y luego, sobre todo en 1603, 1604 y 1605, la
congregacion entra en su fase de ejecucion.

9. La discrepancia entre los efectos reales y los esperados de esta politica

Soldérzano, el cual, como buen renacentista, recurre a toda la literatura gre-
co-romana para convencernos, afirma que en varios casos, las congregaciones
inicialmente criticadas por los indiocs, finalmente produjeron un resultado
que éstos aceptaban gustosamente (ademis de alegar a sus clasicos, también
recurre a otro buen conocedor de la realidad indiana peruana, en este caso,
el padre Acosta, autor del Thesaurus Indicus).

Por otra parte, reconoce —con Torquemada y varios otros— que en mu-
chos casos, los indios que ya se habian “‘aquerenciado” con sus tierras origi-
nales, “se dejaban morir” de nostalgia, fueron victimas de epidemias agra-
vadas por esta politica, o sufrian en lo econdémico por la creciente distancia
entre su lugar de residencia y su lugar de trabajo. &

8¢ Bol, AGN, 2% serie, 1. 1 (1960), p. 13, nota 4 (Lemoine).

8 Bol, AGN, xxur 2 (1952), pp. 145-213 (De la Torre Villar), case de Tianguiz-
tengo.

agaBol. AGN, 22 serie, 1. 1 (1961), p. 39 (Lemoine).

87 Lo Relacidn de Xelapa, de 1580, dice al respecto: “Estin derramados en esta
forma, porque estin en sus casas entre sus sementeras, como es general en toda la Nueva
Espafia™ Véase Bol. AGN, 2* serie, 1. 1 (1960), p. 11, nota 1 (Lemoine).
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Desde luego, el argumento de las epidemias es discutible. Probablemente
con o sin congregaciones, el repentino contacto entre ramas, hasta entonces
apartadas, de la humanidad, por falta de anticuerpos, siempre ayuda para
la propagacion de ciertas enfermedades, fendmeno que todavia en la actuali-
dad conocemos, ¥y que, en aquel entonces, pegd mas duro sobre los indios que
sobre los espafioles (aunque quizas la ola renacentista de sifilis entre los
europeos haya introducido algo de simetria). Pero es dificil juzgar objeti-
vamente la existencia de una casualidad entre las fatales epidemias indianas
del siglo xvr y las reducciones. Por ejemplo: los Jerénimos habian terminado,
en 1519, unas treinta congregaciones dentro de la Orbita del Caribe; inme-
diatamente después, la viruela redujo alli la poblacién a unas dos terceras
partes. Esta mortandad, jera sélo post o también propter?

De todos modos, el incremento de la concentracién poblacionista habri
contribuido a la violencia de estas epidemias, de manera que, en algo, las
reducciones habrian contribuido al dramatico descenso de la poblacion indi-
gena indiapa, durante las primeras generaciones después de la Conquista.

En cuanto al ambiente de melancolia general, provocado por la politica
de congregar a los indios, ya mencionamos el llamativo caso de suicidio
durante el primer régimen de Velasco el Hijo, y el asombro de Montes
Claros cuando grupos de indios lo siguen en la calle, vociferando y llorando,
algo que este virrey nunca habia viste. Pero lo llamativo no es necesaria-
mente lo mayoritario, y seria peligroso generalizar sobre esta base, o con
fundamento en frases algo sensacionalistas de Torquemada. Desde luego,
personas con tradiciones arraigadas, como los indigenas, sufrian de tener
que abandonar los cementerios con las cenizas de sus antepasados, y verlos
convertidos en lugares de pastoreo; ¥ pero las distancias entre los lugares
de origen y los de congregacién generalmente no eran insuperablemente
grandes, de manera que para ciertas celebraciones pertddicas podia resta-
blecerse ¢l contacto con las tumbas de los ascendientes. A tres y cuatro siglos
de distancia es dificil obtener una idea del nivel de melancolia de un grupo
social que vive mis bien a la sombra de la historia politica y deja pocas
huellas en los archives. Lo que si parece cierto, es que hubo muchas huidas
de parte de indios congregados, y Solérzano se queja de que los encomen-
deros, a causa del interés tan temporal, tan transitorio, que en tiempos de él
tenian en sus encomiendas, ya no se tomaban la molestia de buscarlos y de
llevarlos de nuevo a sus congregaciones (algo que ellos, la justicia y los
doctrineros tenian el derecho de hacer). Por otra parte, muchos hacendados
espafioles parecen haber recogido con gusto tales indios huidos; es verdad
gue con esto cometian un delito y un pecado, haciéndose responsables en dos
fueros, pero, por otra parte, recibian asi una forma de mano de obra que
no podria insistir en los generosos derechos laborales que la legislacion
indiana concedia, ya que se encontraba fuera de la ley. Parece que, en com-

88 Torquemada, op. cit., en nota 7, XIIL 43.
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pensacién parcial de sus servicios, tales hacendados inclusive permitian a
veces que los indios refugiados continuasen con sus idolatrias...

El fenémeno de la huida de los indios congregados llevaba a veces al
extremo de dejar toda una congregacion despoblada. Por aplicacién aniloga
del derecho feudal espafiol, Soldrzano recomienda que tales indios refugiados
no sean castigados en caso de comprobar una causa grave para su conducta
(y, de todos modos, niega el derecho de los encomenderos perjudicados a
recibir las tierras de tales congregaciones abandonadas, ya que estas tierras,
por derecho de reversion, correspondian a la corona).

Es importante el argumento de las ahora mayores distancias con que se
enfrentaba, en su labor diaria, el agricultor congregado. Parece que la corona
no habia tomado en cuenta que en regiones esencialmente agricolas y en una
época carente de transporte mecanizado, cierto grado de dispersiéon de las
casas individuales o de los grupitos de casas entre los campos, corresponde
a obvias necesidades economicas, de manera que las ventajas de la hispani-
zacidn y evangelizacién se compraban mediante sacrificios, mayores de lo
que los politicos en la peninsula y en la capital novehispana habian pensade.

Finalmente, aunque se alegaba como motivo para la politica de congre-
gacidn la mayor proteccién de los indios contra los colonos, Solérzano habla
de la triste realidad de que los indios, ahora més facilmente localizables y
tributables, se volvian victimas de los “graves excesos de los corregidores”,
¥ de los malos tratos de colonos (e inclusive negros y mestizos), mientras
que, segun él, la apatia de los doctrineros los privaba del necesario apoyo
por parte de la Iglesia. Solérzano liga estas afirmaciones a su argumentacidn
a favor de encomenderos a perpetuidad, que tendrian mas interés en proteger
las congregaciones de sus encomiendas, que los encomenderos para unas
pocas generaciones que habia desde mediados del siglo xvi

10. Resultados permanentes

Tanto esfuerzo, tanto sufrimiento, v ;qué quedd?

¢Existen, en la actualidad, muchas poblaciones mexicanas que deben su
existencia a la politica de reducciones? No; son raras las fundaciones nuevas,
ed hoc, a las que dicha politica ha dado lugar; ella dio mas bien un impulso
importante a ciertos centros ya existentes, ademis de estrangular muchas
poblaciones pequefias. En el Valle de México no podemos sefialar poblacion
alguna que deba su existencia a la politica de congregacién de indios. ® Sin
embargo, en forma indirecta, no intencionada por las autoridades, esta poli-
tica debe haber dado lugar a poblaciones nuevas, ya que, segiim Torquemada,
muchos indios congregados huyeron de su domicilio nuevo, no para regresar
a su pueblo de origen (donde las autoridades quizas los buscarfan) sino
hacia lugares donde pudieran “ranchearse” libremente, escondidos en el monte,
con lo cual se retardaba su aculturacién més de lo que hubiera sido el caso
sin la politica aculturadora de la congregacidn de indios.

80 Gibson, C., op. cif.,, en nota 9, p. 283,
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11. Epilogo

El fracaso del sistema de las congregaciones se debe, en gran parte al
europacentrismo de las autoridades espafiolas (incluso novohispanas). Es
verdad, la corona espafiola pecaba menos (j mucho menos!) que otras poten-
clas europeas en cuanto al egoismo material frente al indigena: se preocu-
paba por su alma, lo defendia contra abusos por parte de los colonos, expe-
dia normas sociales que solo por ignorancia del contenido de nuestros archivos
podrian tildarse de inoperantes. Pero en el fondo esta el europacentrismo:
la verdadera fe, es la espafiola; la cultura es la de Europa Qccidental y de los
clasicos mediterraneos —todo lo demés es pecaminoso o primitivo o ambos—,
de manera que todo lo que podria contribuir a la répida aculturacién del
“salvaje”, del indio silvestre, era indiscutiblemente bueno. Solo aisladamente
hubo intentos de comprender al indio desde su propio ingule. Se destaca, al
respecto, como una pefia, [a magna obra de Sahagin, ™ que tuvo poca reso-
nancia en su propia época y cuya importancia ni siquiera fue comprendida
dentro de su propia orden,

Un factor negativo en la actitud espafiola frente al mundo indigena fue,
también, que la idea de que ninglin pagano, por virtuoso que fuera, tendria
derecho a salvacion (de manera que era urgente cristianizar en gran escala)
predominaba sobre la actitud, tanto mas tolerante, de Santo Tomas al
respecto. ™

Ademas, por parte de las autoridades era caracteristica aquella mentalidad
utdpica de arreglar el Nuevo Mundo con ayuda de esquemas preconcebidos,
como el de las congregaciones que debian resolver simultineamente la sal-
vacién de las almas de los indigenas, su felicidad terrestre, los problemas
del fisco y los de la economia de los colonos.

No tiene objeto reprochar a la Espafia renacentista el recurse ocasional
a tales medidas basadas en regla y compas; al contrario, hay que alabar que
Espafia, viéndose ante una repentina tarea civilizatoria de una magnitud
tinica en Ia historia mundial (no exagero), haya comprendido sus limita-
ciones y haya aceptado la inevitabilidad de la experimentacidn, del zigzagueo.
Asi, construyd en su sistema administrativo-legal unas salvaguardas como
aquel procedimiento de “obedecer” (respetar) “pero no acatar”, dando a los
virreyes la facultad de suspender ciertas medidas peninsulares mediante una
pintoresca, respetuosa ceremonia, en plena audiencia. Es que la corona com-
prendia que, por falta de contacto tridimensional con la realidad indiana, tan
nueva e inesperada, muchas bien intencionadas medidas podrian tener efectos
imprevistos, contraproducentes, de manera que el representante personal del
rey, de este lado del océano, el virrey, debia tener la facultad de impedir la

70 Hanke, L., “Am. Historians and the World To-day”, Am. Hist. Rev. 801 (febr.
1975), nota 20.

Tt Hanke, L., The Theological significance of the Discovery of America, en prensa
(1975).
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ejecucion de ciertas medidas peninsulares (aun declarando, desde luego, su
admiracién por la intencién respetable de la corona, o sea “obedeciendo”),
para iniciar luego correspondencia con la corte sobre la eventual modificacidn
o revocacion de la medida.

No sabemos si la politica de congregacién de indios correspondia a una
obsesién particular del conde de Monterrey, o si la violenta intensificacién
de esta politica a fines del siglo Xvi tuvo su origen en algiin brain-wave en el
Escorial, En este ltimo caso, es lamentable que el virrey no haya aplicado
la mencionada medida de seguridad contra normas demasiado dogmaticas
que vinieron de Espafia, 0 que no las haya suavizado en su aplicacién prac-
tica. Pero este error fue corregido ya por su sucesor, de manera que es muy
exagerado alegar la fase de las congregaciones de indios de 1598 a 1605
como ejemplo de ceguera e inhumanidad por parte del régimen espafiol en
las Indias.
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