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VERFASSUNGSERNEUERUNG UND RECHTSORDNUNG
IM SOCIALISMUS

WOLFGANG WEICHELT
Alemania Democritica

Ende der sechziger und wihrend der siebziger Jahre warden in vielen
sozialistischen Staaten neue Verfassungsgssetze susgearbeitet und in
Kraft gesetzt.! Der Annahme dieser nenen Verfassungen entweder
durch Volksentscheid oder durch dic dazu legitimierten obersten
gewihlten Volksvertretungsorgano war in allen Lindern eine griind-
liche 6ffentliche Erdrterung sowohl iiber die Notwendigkeit einer
Erneuerung der Verfassungsgesetzgebung als auch tiber ihren Inhalt
vorausgegangen. Im Ergebnis- dieser Diskussionen erhielten die vor-
gelegten Verfassungsentwiirfe ihre endgiltige entscheidungsreife
Formulierung. Diese Verfassungsgesetzgebung war zugleich mit einer
Verinderung grundlegender staatsrechtlicher, arbeitsrechtlicher,
zivilrechtlicher und anderer Gesetze bzw. der Neukodifizierung
ganzer Rechtsgebiete verbunden, die zeitlich entweder bereits in die
Vorbereitungsphase der neuen Verfassungsgesetzgebung einbezogen
war oder aber als unmittelbare Folgegesetzgebung der neuen Verfas-
sungen in Erscheinung trat.2 Es ist verstindlich, daf durch diese
bemerkenswerte Aktivitdit auf dem Gebiet der Verfassungsgesetz-

1 In der Volksrepublik Bulgarien am 18. 5. 1971, in der DDR wurde die am 6. 4, 1968
am 7, 10. 1974 novelliert, in der Sozialistischen Republik Rumanien wurde die geltende
Verfassung am 21. 8. 1965 verindert, in der UVR wurde am 19, 4. 1972 eine neue Verfas-
sung in Kraft gesetzt, in der Volksrepublik Polen am 16. 2, 1976, inder KVDR am 27.12.72,
in Kuba am 23. 2. 1976, in der CS8R am 27, 10. 1968, in der UdSSR am 7. 10, 1977 und in
der Sozialistischen Republik Vietnam am 18. 12. 1980.

2 In der UdSSR wurde beispielsweise seit der Annahme der neuen gesetzlichen Regelun-
gen iber die Dorf— und Siedlungssowjets im Jahre 1968 systematisch {iber 10 Jahre hinweg
ein ganzes System von Gesetzen iber die Rechte und Pflichten der rtlichen Sowjets der
verschiedenen Ebenen geschaffern; in der DDR wurden 1973 mit dem Gesetz iiber die &rt-
lichen Organe der Staatsmacht deren Kompetenzen neu geregelt. 1975 erfolgte in der DDR
cine Neukodifizierung des gesamten Zivilrechts, thm war 1965 die Ausarbeitung eines Fami-
liengesetzbuches vorausgegangen; 1978 folgte dem Zivilgesetzbuch ¢in neues Arbeitsgesetz-
buch. Ahnliche gesetzgeberische Aktivititen sind im Zusammenhang mit der Annahme der
neuen Verfassungen auch in den anderen sozialistischen Lindemn zu verzeichnen.
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gebung und der unmittelbaren Nachfolgegesetze zur Ausgestaltung
der Rechtsordnung das wissenschaftliche und praktische Interesse
sowohl an verfassungstheoretischen Fragen als auch an den Problemen
der praktischen Verfassungegestaltung und der Verwirklichung ihrer
Grundsidtze neue Impulse spaziell in den sozialistischen Lindern
erhalten hat. Dieses Interesse konzentriert sich nicht nur auf die
Jjeweils nationalen und insoweit spezifischen Inhalte der neuen ver-
fassungsrechtlichen Regelungen und ihre weitere gesetzgeberische
Ausgestaltung, sondern ebensosehr auch auf solche iibergreifenden
und grundsitzlicheren Fragen, die das Verhiltnis zwischen Dynamik
und Stabilitit im Recht im Bereich sozialistischer Verfassungsge-
setzgebung, den Umsetzungsmechanismus des Verfassungsrechts in
gesellschaftliche Wirklichkeit unter sozialistischen Produktions
—und Machtverhiltnissen, die Ausgestaltung der Rechte-Pflichten-
Struktur in der sozialistischen Gesellschaftsformation und andere
allgemeine Gesellschafts-und rechtstheoretische Probleme betreffen.
Das Interesse an der weiteren Klirung solcher Fragen wird auch
dadurch gesteigert, daf es im gleichen Zeitraum zwar auch in vielen
nichtsozialistischen Lindern keinen Mangel an verfassungsgesetzge-
berischen Aktivititen gab, diese Aktivititen sich indessen in ihrer
Mehrzahl in den zu politischer Unabhingigkeit gelangten oder danach
strébenden Nationalstaaten konzentrierten, wihrend sich in den kapi-
talistischen Hauptlindern die politischen und sozialen Auseinander-
setzungen fiir die Einhaltung der z. T. seit langer Zeit geltenden
Verfassungen verstirkten und in einigen kapitalistischen Lindemn
dennoch im Vergleich zur bisher geltenden Verfassung restriktive
verfassungsrechtliche Verinderungen zu verzeichnen waren. Gerade
angesichts dieser inhaltlichen Vielfalt, Unterschiedlichkeit und z. T.
Gegensitzlichkeit der Verinderung der Verfassungs gesetze in den
verschiedenen Lindern stellt die vergleichende Untersuchung der
diesen Verinderungen zugrunde liegenden allgemeinen und auch
spezifischen Prozesse eine Frage von iibergreifendem wissenschaft-
lichen Interesse dar, Im folgenden Beitrag soll dabei lediglich aud
ein nach Ansicht des Verfassers wesentliches Problem aufmerksam
gemacht werden, das bisher nur z, T. Gegenstand subtiler Forschun-
gen der Staats- und Rechtstheorie und einiger Rechtszweigdisziplinen
in den sozialistischen Lindern war. Es sind dies die Fragen, die um
die Ursachen und den Charakter von Verfassungsinderungen im So-
zialismus gruppiert sind und deren Untersuchung zugleich dem theo-
rctischen Problem der Rechts iiberhaupt und der Verfassungsgesetze
im besonderen bisher weniger deutlich betonts Gesichtspunkte hin-
zufiigen kann.
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Die Verfassung im nachfeudalistischen, moderneren Sinne wird
juristisch allgemein als Gesamtheit der in einem oder auch in mehreren
Dokumenten formulierten politischen, 6konomischen, sozialen, kul-
turellen und staatsorganisatorischen Grundsitze und Formen der ge-
sellschaftlichen Ordnung eines bestimmten Staates verstanden, die
mit héchster staatlicher Autiritit versehen sind, die Staatsgewalt und
jeden Biirger gleichermagen binden und damit die Grundlage der
gesamten Gesetzgebung und Rechtsordnung sind. Die Verfassung
enthilt in aller Regel die fiir den jeweiligen Staat geltenden Grundsitze
der Eigentums— und Wirtschaftsordnung, der Bildung und der Tiétig-
keit der Organe der Staatsgewalt, deren Rechte, Pflichten und Be-
ziehungen zueinander, die Grundrechte und Grundpflichten der
Biirger, sowie die Grundsitze der Gesetzgebung und Rechtsprechung,
Sie ist juristischer MaBstab der gesamten iibrigen Gesetzgebung, der
rechtsgetzenden und rechtsverswirklichenden Titigkeit der Staatsor-
gane in ihrer Gesamtheit. Sie ist als ““Gesetz der Gesetze” Magstab fiir
die gesetzgebende Gewalt selbst.

Das Phinomen indessen, das die gesetzgebende Gewalt, die urs-
priinglich die Verfassung schuf und sich ihr unterwirft, selbst durch
ihr verfassungsgemafes Wirken die realen Zustinde verdndert, mit
ihrer cigenen Verfassung in Kollision gerit und sich vor die Notwen-
digkeit der Verfassungsinderung gestellt sieht, wurde schon friizeitig
erkannt, Hegel erldutert diese Verinderung als scheinbar ruhige und
unbemerkte Fortbildung des Zustandes der Verfassung, die nicht die
Form der Verinderung hat. Marx bezeichnet diese Kollision als “Kon-
flikt der Verfassung mit sich selbst”, der sich auf die Frage zuspitzt,
ob das Volk das Recht habe, sich eine neue Verfassung zu geben,?
wenn die bestehende Verfassung seinen Willen nicht mehr verkérpert,
Diese Frage ist ohne Einschrinkung zu bejahen, aber gerade die Ant-
‘wort auf diese Frage ist es auch, die sowohl die theoretische als auch
die praktische politische Auseinandersetzung um die Verfassungspro-
blematik bestimmt; denn sie rickt die Verfassung und das Verfas-
sungsdenken in den historischen Entwicklungsprozef der Gesell-
schaft, in die Klassenkidmpfe, die das tatsichliche Leben bestimmen,
orientiert beides am gesellschaftlichen Fortschritt und an den diesen
Fortschritt jeweils tragenden und verkérpernden Kriften und recht-
fertigt damit nich nur die biirgeliche Revolution gegen die anachro-
nistische Macht der feudalen Aristokratie, sondern stellt auch die
anachronistische Herrschaft der Bourgeoisie gegeniiber den von ihr
unterdriickten und ausgebeuteten arbeitenden Klassen in Frage. Die

3 Karl Marx, “Kritik des Hegelschen Staatsrechts”, Marx/Engels, Werke, Bd. 1, S. 260
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Einordnung der Verfassungen und des Verfassungsdenkens in den
geschichtlichen Entwicklungsprozeg der Menschheit ist mit der Aner-
kennung des Rechtes der Volksmassen auf Revolution, auf die revo-
lutiondren Veridnderungen der gesellschaftlichen Verhiltnisse un-
trennbar verbunden. “Ganze Staatsverfassungen haben sich allerdings
so veridndert, daf nach und nach neue Bediirfnisse entstanden, daf
das Alte zerfiel etc.; aber zu der neuen Verfassung hat es immer einer
férmlichen Revolution bedurft.”® Dies gilt erst dann nicht mehr,
wenn die Bewegung der Verfassung selbst zu ihrem Prinzip gemacht
wird und gemacht werden kann, wenn die Verfassung der fortschrei-
tenden gesellschaftlichen Wirklichkeit immer wieder so angepaft wer-
den kann, dap sie selbst zu einer Triebkraft dieses Fortschritts wird,
Dazu ist notwendig, schreibt Karl Marx, *“‘dag der Fortschritt zum
Prinzip der Verfassung gemacht wird, dag also der wirkliche Triger
der Verfassung, das Volk, zum Prinzip der Verfassung gemacht wird.
Der Fortschritt selbst ist dann die Verfassung.”® Dieser Anspruch an
die Verfassung, dag der Fortschritt ihr Prinzip sei, setzt voraus, dag
die verfassungs— und gesetzgebende Macht selbst den gesellschaftli-
chen Fortschritt verkdrpert und diesen Fortschritt durch ihr gesamtes
Wirken realisiert, Die sozialen Krifte aber, die in der Gegenwart
diesen Fortschritt verkorpern, sind die Krifte des Sozialismus, des
werktitigen Volkes und des antiimperialistischen Befreiungskampfes.

Die einordnung der Verfassung in den Geschichtsprozeg, in den
wirklichen Kampf der Klassen verdeutlicht nicht nur den historischen
Charakter von Verfassungen im allgemeinen und jeder konkreten
Verfassung im besonderen, sie deckt zugleich die sozialoknomische
Determiniertheit jeder Verfassung, ihre Abhéngigkeit von den jeweili-
gen Eigentumsverhiltnissen, den dkonomischen und politschen Macht-
verhiilltnissen einer bestimmten Gesellschaftsordnung auf, und sie
erméglicht es auch, den Charakter von Verfassungsinderungen und
der Ablosung einer Verfassung durch eine andere niher zu bestimmen.
Sie ermoglicht es zugleich, das Wechselverhiltnis zwischen der Ver-
fassung und der Rechtsordnung einer gegebenen Ordnung und einess
gegebenen Landes seinem sozialen Inhalt nach zu qualifizieren. Die
Einordnung der Verfassung und der Verfassungsbetrachtung in den
Geschichtsprozep zeigt, daf sich in den Verfassungen der biirger-
lichen Gesellschaft die Klassenkdmpfe und das jeweilige Kriftever-
hiltnis der kimpfenden Klassen dieser Gesellschaft widerspiegeln, Sie
zeigt, dap die Verfassung selbst Gegenstand dieses Klassenkampfes

42a.a. 0.8, 259
5a,a 0,
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ist. Die Verfassungsgeschichte der biirgerlichen Gesellschaft ist nicht
nur eine Geschichte des Kampfes der ausgebeuteten und unter-
driickten Klassen fiir die Verwirklichung der ihr in der Verfassung
formell zugebilligten Rechte und ihre Erweiterung, sondern ebensosehr
eine Geschichte des Kampfes fiir ihre Erhaltung und gegen die una-
blissigen Versuche der herrschenden Ausbeuterklasse, restriktive Ver-
fassungsinderungen durchzusetzen oder auf andere Weise die verfas-
sungsméfigen Rechte der Werktitigen einzuschrinken. Die Analyse
der Verfassungsentwicklung der kapitalistischen Staaten bietet eine
Fiielle von Material, das die fortwihrenden Versuche reaktionirer
herrschender Krifte zur restriktiven Verfassiingsinderung und den
Kampf der organisierten Volkskrifte gegen solche Verinderungen
gleichermagen belegt. Sie belegt auch, dag gesetzgebende und voll-
zichende Gewalt nicht selten ihre verfassungsmigigen Kompetenzen
dazu mifbrauchen, eine den Verfassungsgeboten widersprechende
Rechtswirklichkeit zu schaffen, durch Gesetzgebung und Rechts-
prechung verfassungsmafige Rechte fiir bestimmte Revolkerungs-
gruppen einzuschrinken und damit die Rechtsordnung selbst zu einem
Mittel restriktiver Verfassungswirklichkeit zu machen, ohne den Ver-
fassungstezt selbst zu verdindern. Dazu gehort die Gesetzgebungs—
und Verordnungspraxis iiber ungerechtfertigte Einschrinkungen des
Wahlrechts, des Rechts der Berufsausiibung und der Freiheit der Be-
rufswahl, der Vereinigungs— und Versammlungsfreiheit sowie anderer
Rechte in Lindern, deren Verfassungen allen Biirgern politische Frei-
heit und Gleichheit zusichern. Keine biirgerlich-demokratische Ver-
fassung schlieft die in der gesellschaftlichen Wirklichkeit des Kapita-
lismus unterdriickten un ausgebeutete Mehrheit des Volkes expressis
verbis aus ihren juristischen Gleichheitsproklamationen aus. Und sie
kann dies auch nicht, ohne ihren Glorienschein der Rechtsgleichheit
fiir alle zu verlieren. Sie kann es nicht, chne den massiven Widerstand
dieser Mehrheit hervorzurufen und sie kann es letzlich deshalb nicht,
weil das kapitalistische Herrschaftssystem weder ohne diesen Schein
der Gleichheit noch aber ohne Ausbeutung und ohne Ausgebeutete
Zu existieren vermag. Sie kann diesen Widerspruch nicht 16sen, son-
dern ist selbst der Zuspitzung der sozialen Gegensitze ausgesetzt, der
die Ursache sowohl fiir die Ausnutzung der Rechtsordnung und ihrer
restriktiven Veriinderung bildet. Sie ist aber deshalb auch zugleich
der Boden, auf dem sich der Kampf der ausgebeuteten und unter-
driickten Volksmassen fiir ihre Befreung notwendig entfaltet.

In der sozialistischen Gesellschaft ist gerade dieser grundlegende
Widerspruch zwischen Verfassung und Verfassungswirklichkeit
oder, —genauer gesagt,— Verfassungsverwirklichung, in dem sich dar
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antagonistische Klassengegensatz zwischen den Ausbeuterklassen und
der ausgebeuteten Mehrheit des Volkes widerspiegelt, beseitigt. Den-
noch sind auch hier Verfassungsinderungen keine Seltenheit, sondemn,
—wie die Erfahrung der Entwicklung des Sozialismus inzwischen auch
praktisch bewiesen hat, —eine zu bestimmten Zeiten sogar notwendige
Erscheinung, Auch der Konflikt zwischen der geltenden Rechtsord-
nung und der Verfassung ist in der sozialistischen Gesellschaft keines-
wegs ausgeschlossen, sonderm tritt im Prozef der Verwirklichung der
Verfassung notwendig auf und zeigt zumeist die Notwendigkeit einer
Verfassungsinderung an. Welches aber sind hier die Ursachen dieser
Phinomene und worin besteht ihr Charakter: wenn doch die Verfas-
sung nicht mehr auf dem Klassengegensatz zwischen Ausbeutern und
Ausgebeuteten beruht?

In der sozialistischen Gesellschaft liegt die Ursache dieser Wider-
spriche in der Verwirklichung der Verfassung selbst, in der Entwick-
lung, in der Freisetzung und dem Wirken der schépferischen Krifte
der Volksmassen, die mit der Verwirklichung ihrer Verfassung die
gesellschaftliche Wirklichkeit nach den Geboten der Verfassung in
einem MaBe verindern, dag ihr der Rahmen der geltenden Verfassung
schlieflich zu eng wird und durch eine neue Verfassung ersetzt werden
muf. Es ist der Fortschritt, der hier zum Prinzip der Verfassung ge-
worden ist, und der ihre jedesmalige Angleichung an diesen Fortschritt
bewirkt, nachdem sie ihre Aufgabe erfiillt hat, diesem Fortschritt die
notwendigen verfassungsrechtlichen Formen seiner Verwirklichung
zu schaffen. Die Verfassungsgeschichte der sozialistischen Staaten
und die entsprechende Entwicklung ihrer jeweiligen Rechtsordnungen
beweist diesen Sachverhalt eindeutig. Sowohl in den verdffentlichten
Materialien zur Vorbereitung der neuen Verfassung der UdSSR vom 7.
Oktober 1977 als auch in den offiziellen Erklirungen zur Begriindung
und Erldauterung ihres Entwurfes und in ihrer Priambel selbst wurde
ausfiihrlich auf die bedeutsamen sozial-6konomischen Verinderungen
und Fortschritte hingewiesen, die sich in der Entwicklung des Wirt-
schaftspotentials der Sowjetunion, der sozialen Beziehungen der
Sowjetgesellschaft, vor allem hinsichtlich der Anniherung der werk-
tatigen Klassen und Schichten sowie der Nationen und Nationalititen
des Sowjetlandes, in der Entwicklung sozialistischer Arbeits— und
Lebensbedingungen, in Wissenschaft und bildung sowie hinsichtlich
der bewugten gesellschaftlichen Aktivitit der Menschen wihrend der
vergangenen Jahrzehnte vollzogen hatten und eine diesen neuen Be-
dingungen angemessene Verfassung erforderten.® Diese Verinderun-

6 vgl. dazu: Priambel der Verfassung der UdSSR vom 7. 10. 1977
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gen vollzogen sich nicht gegen die geltende Verfassung, sondern um-
gekehrt als deren Umsetzung in die Praxis, in die gesellschaftliche
Wirklichkeit durch das aktive, organisierte und bewugte Handeln der
Trager dieser Verfassung, der werktitigen Massen des Volkes. Deshalb
ist auch die neue Verfassung keine prinzipielle Umkehr ihrer Vorgin-
gerin und kann es nicht sein, sondern deren folgerichtige Fortsetzung
und Fortfiihrung. Sie ist gekennzeichnet durch die Erweiterung der
Formen der gesellschaftlichen Aktivitit der Biirger, thres Zusammen-
wirkens und ihrer umfassendenen Teilnahame an der Leitung der Ge-
sellschaft, durch die Erweiterung ihrer sozialen und kulturellen Rechte
sowie deren materieller und juristischer Garantien, durch den weiteren
Ausbau der demokratischen Grundlagen des staatlichen Leitungssys-
tems und der sozialistischen Rechtsordnung in der UdSSR. Dieser
spezifische Charakter der Verfassungsidnderung im Proze§ des sozialis-
tischen Aufbaus und als dessen folgerichtiges durch die Verfassungs-
verwirklichung bewuft herbeigefiihrtes Ergebnis ist an allen Verfas-
sungen der sozialistischen Staaten nachweisbar.

Die erste Verfassung der DDR vom 7. Oktober 1949, die die Kon-
zentrationsformen wirtschaftlicher Macht in privaten Handen verbot,
das Volkseigentum an den entscheidenden Produktionsmiteln und
den Bodenschitzen konstitutionell verankerte, den privaten Grog-
grundbesitz fiir aufgeteilt erklirte und damit die wirtschaftlichen
Grundlagen einer wirklichen Volksmacht schuf, rief in ihrem Artikel
3 jeden Biirger zur aktiven Mitgestaltung am staatlichen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Leben auf.? Sie schuf ihm dazu verfas-
sungsrechtlich und staatsorganisatorisch entsprechende und immer
weitergehende Moglichkeiten. Diesem Grundsatz und diesem Verfas-
sungsgebot entsprechend stetzten die politisch organisierten Krifte
des Volkes, vor allem der Arbeiterklasse, die gesellschaftlichen Krifte
des sozialen Fortschritts nach vorn in Bewegung, um die Verfassungs-
wirklichkeit ihren Bediirfnissen gemig zu gestalten. Damit unternahm
die grofe Idee der Volkssouverinitit ihre ersten Schritte in eine
dauerhafte gessellschaftliche Realitit. Das Verfassungsgebot der Mit-
gestaltung realisierte sich im politischen Leben der Gesellschaft durch
die Jahr fiir Jahr zunehmende Aktivitit der Volksvertretungen, die
Intensivierung ihrer unmittelbaren und fortwihrenden Verbindung
mit der Bevélkerung durch vielfiltige Formen ihrer Einbeziehung in
die Vorbereitung staatlicher Entscheidungen, durch die wachsende
Initiative der gesellschaftlichen Massenorganisationen und die Erwei-
terung ihrer Rechte auf dem Gebiet der Gesetzesvorbereitung und

7 vgl. Gesetz iiber die Verfassung der DDR vom 7. 10. 1949, GBL S. 3.
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der Kontrolle der staatlichen Titigkeit, durch die Entstehungund Ent-
wicklung wirksamer Formen der Teilnahme der Werktitigen an der
Rechtsprechung der Gerichte, die demokratische Wahl der Richter
und Schoffen. Es realisierte sich in der Wirtschaft durch den wach-
senden Einflug der Gewerksohaften auf die Planung der Produktion
und die Entscheidung aller wichtigen betrieblichen Fragen, die Ent-
wicklung des Produktionswettbewerbes, die Zusammenarbeit von
Wissenschaftern, Technikern und Arbeitern zur Verinderung der
Produktionsbedingungen und zur Entwicklung der technischen Pro-
duktionsgrundlagen. Es realisierte sich in der Landwirtschaft vor
allem nach dem Ubergang der Bauern zur gemeinsamen genossen-
schaftlichen sozialistischen Gropproduktion, den die Verfassung eroff-
net hatte, durch die wachsende Aktivitit und Autoritit der Mitglie-
dervollversammlungen, der gewihlten Genossenschaftsvorstinde und
ihrer Kommissionen, die Entstehung von Kooperationsriaten mehrerer
Genossenschaften und ihrer Zusammenarbeit mit den Betrieben der
Lebensmittelindustrie. Es realisierte sich auf dem Gebiet der Volks-
bildung durch den zunehmenden Einflug gewihlter Elternbeirite, auf
dem Gebiet der Kultur, des Handels und in vielen anderen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens. So wuchs die Verfassung von 1949,
wie leicht auch an anderen in ihr verankerten Grundsitzen nachweis-
bar wiire, mit der Realisierung ihrer Grundsitze durch die gestaltende
Kraft der Volksmassen iiber ihren eigenen Rahmen hinaus und mugte
1968 durch eine neue, sozialistische Verfassung ersetzt werden.®

An diesen und anderen gesetzmifigen Verfassungsinderungen und
—ermeuerungen in den sozialistischen Lindern ist auch die spezifische
Wechselwirkung nachweisbar, die unter sozialistischen Gesellschafts-
verhiltnissen zwischen der Verfassung und der auf ihr beruhenden

iibrigen Rechtsordnung besteht. Die Rechtsordnung ist sowohl kon-
krete juristische Verwirklichung der Verfassung in dem Sinne, daf die
Verfassung die Grundsitze, den Rahmen und die Richtung der Aus-
gestaltung der eizelnen Gesetze sowte ihrer wechselseitigen Verflech-
tungen bestimmt, als auch zugleich ein wichtiger Indikator, der den
jeweiligen Grad der fortschreitenden Verfassungsverwirklichung zum
Ausdruck bringt und nach gewisser Zeit auch die Notwendigkeit von
Verfassungsinderungen anzeigen und gesellschaftlich vorbereiten
kann. Die bereits erorterte Spezifik der gesellschaftlich progressiven
Verfassungsverwirklichung im Sozialismus, der demokratische Cha-

8 ygl. Verfassung der DDR vom 6. April 1968 (GBI 1, §. 199) jetzt giiltig in der Passung
des Gesetzes zur Erginzung und Anderung der Verfassung der DDR vom 7, 10. 1974, GB.
L S, 425).
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rakter der Verfassungsverwirklichung und die gesellschaftlich Verfas-
sungskontrolle verhindern dabei von vornherein, dag mittels der
Rechtsordnung und ihrer juristischen Ausgestaltung ein restriktiver
Einflug sowohl auf die Verwirklichung der Verfassung als auch ihre
Fortenwicklung und Erneuerung genommen werden kann, Natiirlich
kénnen subjektivistische Fehlinterpretationen in der Rechtsanwen-
dung, einschlieflich der Anordnungsbefugnisse staatlicher Organe, im
Einzelfall auch im Socialismus nicht ausgeschlossen werden; aber ab-
gesechen davon, daf es in jedem sozialistischen Staat ein ausgebautes
staatlich-rechtliches und zugleich gesellschaftliches Instrumentarium
der Korrektur solcher Fehler gibt, ist nicht diese Frage, sondern die
allgemeine und objektive Tendenz des Verhiltnisses von Verfassung
und Rechtsordnung Gegenstand dieser Erérterung.

Der gestaltende Einflug der Verfassung auf die tibrige Rechtsord-
nung in den sozialistischen Lindern erfolgt in aller Regel auf zwei
verschiedenen Wegen. Er erfolgt zunichst dadurch, dag die Verfassung
dic Ausarbeitung entsprechender Gesetze zu bestimmten Fragen, die
sie selbst dem Grundsatz nach regelt, direkt oder indirekt festlegt. So
enthélt die neue Verfassung der UdSSR von 1977 in mehreren Artikeln
solche Vorschriften,® die zu einem Gesetzgebungsprogramm und zu
einer bedeutsamen gesetzgeberischen Aktivitdt des Obersten Sowjets
der UdSSR fiihrten, Wesentliche Teile dieses Programms wurden
bereits verwirklicht, andere befinden sich im Stadium der Vorberei-
tung, wie den Diskussionen in der juristischen Fachliteratur und in
der Presse zu entnehmen ist.!® In Vorbereitung befinden sich solche
bedeutsamen Gesetze wie z, B. das Gesetz Giber die Aufgaben und
Rechte der Arbeitskollektive, mit dem der gestaltende Einflug der
Werktitigen auf die gesellschaftlichen Verhiltnisse des entwickelten
Sozia.}i]smus im Rahmen der Gewerkschaften weiter verstirkt werden
wird.

Auch in der DDR fiihrte die neue Verfassung zu gesetzgeberischen
Aktivititen, in deren Verlauf grofe Teile der geltenden Rechtsord-
nung den Bedingungen der Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft angeglichen wurden. Beispiclhaft sollen das Zivilgesetz
der DDR (1975) und das Arbeitsgesetzbuch (1977) genannt werden,

9 vgl. z. B. Art. 33, 101, 106, 126, 136, 153, 163, 168 der Verfassung der UdSSR
von 1977,

10 vgl, die Gesetze der UdSSR iiber die Staatshiirgerschaft der UdSSR (1978); iiber die
Wahlen zum Obersten Sowjet der UdSSR (1978), iiber den Status der Volksdeputierten in
der UdSSR (i.d.F. vom 19. April 1979); iiber die Volkskontrolle in der UdSSR (1979); iiber
den Ministerrat der UdSSR {1978); iiber das Oberste Gericht der UdSSR (1979); iiber das
Staatliche Schiedsgericht der UdSSR {1979); tiber die Staatsanwaltschaft der UdSSR (1979).

11 ypl. z. B. Maslennikow “Sowjetstaat und -recht”, 1/1979, S. 40 ff.
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die den Verfassungsbestimmungen iiber die erweiterten Rechte und
die gewachsene persénliche Verantwortung der Biirger bei der Gestal-
tung ihrer zivilrechtlichen Verhiltnisse sowie den erweiterten mate-
riellen und juristischen Garantien des Grundrechts auf Arbeit Rech-
nung tragen.’? Die Anwendung und die Verwirklichung dieser Ge-
setze, die immer stirker zum Gegenstand des bewugten und aktiven
Handelns und Verhaltens einer wachsenden Zahl von Biirgern werden,
—wozu nicht zuletzt die intensive 6ffentliche Diskussion ihrer Ent-
wiirfe beigetragen hat—,'* zeigt schon jetzt, dag die entsprechenden
Verfassungsbestimmungen die gesellschaftliche Wirklichkeit auch in
dem Sinne bestimmen, dag sie nicht nur den juristischen, sondern
den auch im AlltagshewugBtsein wirkenden gesellschaftlichen Magstab
des Verhaltens bilden, in gesellshaftliche Wirklichkeit umgesetzt
werden.

Der zweite Hauptweg, auf dem die Verfassung die Gestaltung der
Rechtsordnung beeinflugt, ist die Verwirklichung ihrer Grundprinzi-
pien bit der Gestaltung der Rechtsordnung und der Verwirkliechung
der Gesetze und anderen Rechtsvorschriften. Gemeint sind in diesem
Zusammenhang vor allem solche Prinzipien, wie die demokratische
Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, die Gesetzlichkeit und Verfas-
sungsmifigkeit der Vorbereitung und Verwirklichung von Rechts-
vorschriften, der demokratische Zentralismus im Aufbau der
Rechtsordnung und in den Kompetenzen der staatlichen Organe, das
Prinzip der vertrauensvollen Zusammenarbeit der politisch organisier-
ten Krifte des Volkes und andere demokratische Grundsiitze, die die
Beziehungen der gesellschaftlichen Krifte untereinander und der
stattlichen Organe zu diesem Kriften im Sozialismus bestimmen.
Diese Grundsitze, deren Wurzel in der Beseitigung der kapitalistischen
Ausbeutungsverhiltnisse und der Ubereinstimmung der Grundinteres-
sen aller anderen werktitigen Klassen und Schichten mit den In-
teressen der die Gesellschaft filhrenden Arbeiterklasse zu suchen ist,
iben auf die gesamte Atmosphdre der Rechtsgestaltung und der
Rechtsverwirklichung einen bedeutenden stabilisierenden und poli-
tisch integrierenden, zugleich aber die Gestaltungskrifte der Gesell-
schaft stimulierenden Einflug aus. Sie orientieren darauf und gewihr-

i2 vgl. GBL. 1975 1, 5. 465 ff.; GBL, 1 1977, 8, 185 ff,

13 vgl. z. B. Das sozialistische Zivilrecht der DDR, Aus der Titigkeit der Volkskammer
und jhrer Ausschiisse, herausgegeben vom Sekretariat der Volkskammer der DDR, H. 12/6.
Wahlperiode 1975,

Das Arbeitsgesetzbuch der DDR, Materialien der 5. Tagung der Volkskammer der DDR
am 16. Juni 1977, Aus der Tétigkeit der Volkskammer und ihrer Ausschiisse, herausgegeben
vom Sckretariat der Volkskammer der DDR, H. 3/7. Wahlperiode 1977,
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leisten zugleich, dag im Gesetzgebungsprozef und auch im Prozeg der
Rechtsverwirklichung nicht der Kampf divergierender sozialer In-
tercssen und auch nicht die Suche nach einem ausgleichenden Kom-
promif im vordergrund steht, sondern die Suche und die Herausar-
beitung jener gemeinsamen Grundinteressen und gesellschaftlichen
Grundanliegen, die den jeweils konkreten objektiven Erfordernissen
des gesetzmifigen Fortschritts der Gesellschaft zu entwickelten so-
zialistischen Verhiltnissen und Verhaltensweisen entsprechen. Die
offentliche Diskussion aller grundlegenden Gesetzentwiirfe ist weit-
gehend auf dieses Zial gerichtet und fiithrt auch regelmifig zu diesem
Ziel. Dem gleichen Ziel dient auch die vertrauensvolle Zusammenar-
beit der politischen Parteien und Massenorganisationen in den gewihl-
ten gesetzgebenden und beschliefenden Vertretungsorganen in den
sozjalistischen Staaten, soweit deren politisches System die Existenz
meherer politischer Parteien ausweist. Das Wirken und die Verwirk-
lichung dieser verfassungsmifigen Prinzipien der Arbeits— und Ver-
haltensweisen innerhalb der gesamten politischen Organisation der
sozialistischen Gesellschaft bedeutet auch im Rechtsbildungsund im
Rechtsverwirklichungsprozep keineswegs, dag Auseinandersetzungen,
Differenzen und Diskussionen ausgeschlossen sind, sie bedeuten aber,
dag diese Diskussionen nicht um engstirniger Sonderinteressen sozia-
ler Gruppen willen, sondern um der gemeinsamen Sache willen, um
das Auffinden gesellschaftlich optimaler Lésungsvarianten von Sach-
fragen und ihrer Orienticrung an den objektiven Erfordernissen des
gesellschaftlichen Fortschritts gefiiart werden,

Der fordernde und die Verfassung selbst in gesellschaftliche Wirk-
lichkeit umsetzende Einflug der Verfassung auf die iibrige Rechtsord-
nung wird in den sozialistischen Lindern durch den umgekehrten
Einflug der auf der Grundlage der Verfassung gestalteten und entwic-
kelten Rechtsordnung auf die Neugestaltung der Verfassung erginzt.
Dieser Einflug erbigt sich daraus, daf die Verwirklichung der Gesetze
und der anderen Rechtsvorschriften in einem kiirzeren oder lingeren
Zeitraum zu verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen und, —we-
sentlich liber lingere Zeitraume—, auch zu verdnderten Verhaltens-
weisen der Menschen, bzw. zu neuen Anforderungen an ihre sozialen
Verhaltensweisen fiihrt. Eine Vielzahl von Rechtsvorschriften zielt
im Sozialismus expressis verbis nicht auf die fortwihrende Wiederho-
lung gleichférmiger und gleichartiger Vorginge ab, sondern ist mit
der ausdriicklichen Absicht geschaffen, die materiellen und kulturellen
Lebensbedingungen der Menschen fortschreitend zu verbessern und
zu verindern. Abgesehen von den Gesetzen iiber die planma@ige Ent-
wicklung der Volkswirtschaft, die ihreseits bedeutenden Einflug auf
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die Entwicklung der materiellen Bedingungen der gesamten iibrigen
Rechtsordnung ausiiben, sind dies auch solche Gesetze, wie etwa das
Arbeitsgesetzbuch oder die Gesetze Gber das sozialistische Bildungs-
system, iiber die Forderung der Jugend, der Frauen und der Familie,
die Entwicklung des Gesundheitswesens usw. Die Verwirklichung sol-
cher Gesetze schafft namentlich im sozial-6konomischen, aber auch
im kulturell-geistigen Bereich bedeutende Voraussetzungen dafiir, dag
alle tibrigen verfassungamagigen Rechte unter immer giinstigeren Be-
dingungen verwirklicht werden kénnen und sich zugleich neue soziale
und kulturelle Bediirfnisse der Menschen entwickeln. Sie verandert
auch in fortschreitendem Mage die gesellschaftlichen und die persén-
lichen Bedingungen und Voraussetzungen, unter denen die bewufte
und worksame Teilnahme der Blirger an der Leitung der staatlichen
und gesellsschaftlichen Angelegenheiten verwirklicht werden kann.
Sie veridndert auch die Bezichungen der Menschen zueinander sowohl
im Arbeits— als auch im Freizeitbereich, entwickelt die gegenseitige
Achtung, fordert die gesellschaftlich anerkannte personliche Leis-
tungsbereitschaft, und sie steigert schlieflich auch das Anspruchsni-
veau der Gesellschaft an die Qualitit und die Wirksamkeit der staat-
lichen Leitung und der Rechtsordnung selbst. Es seien hier nur beis-
pielhaft die Entwicklung des Bildungssystems in den sozialistischen
Staaten und seine Ergebnisse angefihrt, die nachweislich in historisch
kiirzer Zeit zu einem Bildungsund Qualifikationsniveau des gesamten
Volkes von teilweise unterentwickelten Ausgangspositionen her
gefiihrt haben, das nicht nur in seiner Breite beispielgebend, sondem
zugleich mit einem hohen Niveau gesellschaftlichen Verantwortungs-
bewuptseins und Engagements verbunden ist. Allein die veridnderten
Bedingungen auf diesem Gebjet fiihrten wihrend der vergangenen
Jahrzehnte zu einer Entwicklung des Bediirfnisses und der Méglich-
keiten sachkundiger, demokratischer Aktivitit breiter Schichten des
Volkes, dem die Ausgestaltung der Rechtsordnung auf dem Gebiet
der Organisation, der Formen und Methoden der Staatlichen Leitung
in fortschreitenden MaBe Rechnung tragen mugte. Dieser Prozef 148t
sich an der Geschichte der Gesetzgebung Gber die gewihlten staat-
lichen Machtorgane in den sozialistischen Lindemn, die Volksvertre-
tungen, der Erweiterung der demokratischen Grundlagen ihrer Tétig-
keit, der Formen ihrer stindigen und unmittelbaren Verbindung mit
den Wihlern, dem Ausbau ihrer Zusammenarheit mit den demokra-
tischen Massenorganisationen und anderen Kollektiven der Werktiti-
gen, aber auch an der Gesetzgebung iber die gesellschaftlichen Ge-
richte, die Konflikt— und Schiedskommissionen, an der Gesetzgebung
iiber die landwirtschaftlichen Genossenschaften und an anderen Ge-
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setzen verfolgen und nachweisen. In der Sowjetunion wurde beis-
pielsweise seit dem Jahre 1968 eine kontinuierliche und systematische
Gesetzgebungsarbeit liber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der
ortlichen Sowjets, beginnend mit den Dorf— und Siedlungssowjets
bis zu den Sowjets der Bezirke und Regionen entwickelt. Thre Erge-
baisse sind in die Gestaltung der neuen Verfassung von 1977 in verall-
gemeinerter Form eingegangen und haben deren weiterfiihrenden
Festlegungen und Aussagen iber die Sowjets, ihre grundsitzliche
Stellung im gesamten Staatsaufbau, den Systemcharakter ihres Wir-
kens, ihrer Rechte und Pflichten wesentlich geprigt.

In dhnlicher Weise hat auch die Gesetzgebung Gber die 6rtlichen
Organe der Staatsmacht in der DDR, die in der Verfassung von 1968
formulierten Grundsitze iber die Vertretungskdrperschaften, ihre
Stellung, ihre Aufgaben und ihre Arbeitsprinzipien sowie die Festle-
gungen iiber die Rechte der Gewerkschaften, die Rolle der Betriebe
und der Genossenschaften wesentlich geprigt und beeinflugt. Das gilt
auch fiir dic bewihrte Form der Teilnahme der Werktitigen an der
Rechtsprechung in Gestalt der Konflikt— und Schiedskommissionen,
dic als gesellschaftliche Gerichte durch die Verfassung der DDR zum
konstitutionellen Bestandteil des Systems der Rechtsprechung erho-
ben wurden.

Insgesamt fiithren die Untersuchungen und Uberlegungen liber das
Verhiiltnis zwischen Verfassungsinderungen und Rechtsordnung im
Sozialismus zu dem SchluB, da8 erstens die Uberwmdung der kapita-
listischen und vorkapitalistischen Ausbeutungsverhiltnisse und der
mit ihnen verbundenen antagonistischen Klassengegensitze zwischen
Verfassung und Rechtsordnung ein Verhiltnis der wechselseitigen
Férderung und des wechselseitigen Vorausschreitens auf dem Wege
des gesellschaftlichen Fortschritts hervorbringen, weil Verfassung wie
Rechtsordnung auf die Verwirklichung des gesellschaftlichen Fort-
schritts orientiert sind, daf sich zweitens dieses Verhiltnis nicht
spontan realisiert, sondern das aktive Verhalten einer wachsenden
Zahl von Biirgern zu dieser Verfassung sowie zur gesamten Recht-
sordnung und ihrer Verwirklichung unabdingbare Voraussetzung ist,
das seinerseits wiederum durch Verfassung und Rechtsordnung nicht
nur ermoglicht, sondem gefordert und gefordert wird, und dag drit-
tens Verfassungsinderungen und Verfassungserneuerungen im Sozia-
lismus den gesetzmifigen Fortschritt der Gesellschaft auf dem Wege
der zunehmend bewagten Gestaltung der sozialistischen Gesellschaft
zum Audsdruck bringen, den jeweils erreichten Stand auf diesem
Wege widerspiegeln und die Herausbildung kommunistischer Lebens-
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formen der Gesellschaft kontinuierlich und systematisch verboreiten
helfen.

Eine umfassende Analyse des Verhiltnisses zwischen Verfassung
und Rechtsordnung im Sozialismus, die ihren politischjuristischen
Charakter sowie die programmatsichen Ziige in Verfassung und
Rechtsordnung in die Untersuchung einbezieht, wiirde diese Schlugfol-
gerungen unter weitergreifenden soziologischen und sozialphiloso-
phischen Aspekten bestitigen. Sie konnte aus Zeitgriinden in dieses
Papier nicht mehr aufgenommen werden.
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