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18

LOS PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS POR L4
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL (CON
ESPECIAL REFERENCIA A LOS DE
INDOLE PROCESAL) *

A) Planificacién y derecho. B) Proyecciones sociales y econdmicas en el drea
juridica. C) Problemas juridicos derivados de la planificacién econémica ¥
social: especial referencia a los de indole procesel.

1) A} Planificacién vy derecho. El vocablo “planificacién”, al menos en es-
pafiol,* es de uso reciente; pero la idea a que responde cuenta en la esfera del
derecho con antecedentes numerosos, lejanos en el tiempo algunos y de enorme tras-
cendencia varios de ellos. En efecto, si planificar significa Ja realizacién de una
empresa de envergadura ® tras los estudios necesarios para su logro conforme
a unas determinadas previsiones, no cabe duda de que las grandes recopilaciones
y codificaciones encajan como anillo al dedo bajo tal propésito, méxime cuando
se observa que esas tareas se acometieron o fueron posibles merced a cambios

* Publicado en la obra Probldmes Contemporains de Droit Comparé. Tome Premier:
Cing problémes contemporains de droit comparé (homenaje al Instituto Japonés de De-
recho Comparade de la Universidad Chuo en su décimo aniversario) (Tokio, 1962},
pp. 415-46.

Adiciones: a) El paréntesis “(con especial referencia a los de indols procesal)” no
formaba parte del titulo primitivo: lo he agregado ahora para puntualizar el verdadero
alcance del trabajo; &) Tanto planificacién como planificar figuran ya en el Diccionario
citado en la nota 1: cfr. pu 19* ed. (Madrid, 1970), p. 1035, col. 1* ¢) Con posterioridad
a mi presente ensayo, véase, enire otros, Mengony, Programmarione e diritte, en “Jus”
(Milano), 1966, pp. 1-18.

1Baste jndicar que por lo menos hasta su edicién de Madrid, 1939 {no he pedido
consultar ninguna posterior), el Diccionario de la Lengua Espafiola, publicado por 1a Aca-
demia del ramo, o sea la suprema autoridad oficial en la materia, no la acogia, como
tamnpoco el verbo “planificar” (cfr. su p. 1001).

2 Que no tiene por qué ser necesariamente de naturaleza material (reforestacién, rie-
goy, industrializacifn, etc.), sino que puede afectar también al mundo del espiritu {co-
dificacién juridica, segin se expone a continuacién en el texto; campafias para extirpar
el analfabetismo, etc,).
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profundos en la estructura o en el ambiente politico social y aun econémico en
que se llevaron a cabo. La recordacién de media docena de elocuentes ejemplos
tomados de aqui y de alli, bastard para confirmar nuestra tesis y servixa, a la
vez, para enlazar asi los extremos del tema por nosoiros elegide dentro de la
lista propuesta por los organizadores del homenaje al Instituto Japonés de De.
recho Comparado de la Universidad de Chuo en el décimo aniversario de su
fundacién.

2) Cuando en el siglo vI los colaboradores de Justiniano criban, refunden y
ordenan los heterogéneos materiales del derecho romano clasico,® buscaron no
slo vencer las dificultades técnicas inherentes al manejo de textos diversos y
dispersos, mediante su debida sistematizaci6n, sino también acomodar el cuadro
institucional merecedor de subsistir, a las circunstancias del imperio bizantino,
muy distintas de las que prevalecieron en la Roma del procedimiento formula-
rio* y nada digamos en 1a alin més remota de las XIJ tablas, En la centuria si-
guiente, bajo la apariencia de libro religioso, pero con hondo contenido politico,
juridico y social,’ Mahoma en el Cordr planifica, con proyecciones que perduran
en muchos aspectos hasta nuestros dias, la vida y la conducta de los millones
de seres que integran la comunidad islémica de pueblos y de almas. En pleno
siglo xm, el monarca casteliano Alfonso X el Sabio, al dar cima, con las Par-
tidas (1263), a empefio acariciado por su padre Fernando III el Santo, efectia
asimismo obra de planificacién, sin que en tal sentido interese aqui la debatida
cuestibn acerca de cuando comenzaron a regir en realidad:® bastenos destacar
que representan, por un lado, uno de los primeros y més resonantes triunfos
de Ia Recepeién del derecho comin fuera de Italia’ y que, por otro, entrafian

3 Véase, verbigracia, ALvarez Suimez, Curse elemental de derecho romano (Madrid,
1948}, pp. 20-9,

4 Acerca del mismo, cir. Amancio-Rurz, Las acciones en el derecho privado romaro
(traduccién de Guritrrez-ALviz; Madrid, 1945), pp. 47-136. Véase asimismo BexKew,
Dis Aktionen des R3mischen Privatrechis, tomo I (Berlin, 1871), pp 135-295.

8 A titulo de ejemplo, véanse, entre otras, las voces que a continuacién se indican,
seguidas, entre paréntesis, de los ntmeros de las correspondientes azoras (romanos) y
aleyas (arébigos): adulterio y fornicacién (castigo y prueba} (IV, 19, 30; XXV, 2-25;
XXXIII, 30}; deudos (deberes para con los) (XVI, 28); difamacién (XLIX, 11);
divorcio y repudio (11, 226-32; XXXINI, 4, 48; LVIIIL, 1, 2, 4; LXV, integra); guerra
(IV, 103; V, 37; VIII, 59-60; XLVIL, 4, 5, 37); manjares Hlcitos y vedados (II, 168;
V, 1, 4; VI, 118); matrimonio (IV, 26-30; XXXIII, 49-52; LX, 11, 12); sucesionas
(IV, 7-16, 175); talién (I, 173; V, 49; XXII  59); wsura (II, 276-9; III, 125;
XXX, 38).

& Es decir, si a raiz de su publicacién en 1263 o mucho tiempo después, dado que !
Ordenamiento de Alcald de Henares de 1348 les atribuye tan sélo caricter de derecho
supletoric, tras el Fuero Real y los fueros municipales (titulo XXVIII, ley 1).

TEn parte, a causa de la intervencién que en su redaccién tuvo el Maestro Jacobo
DE LAs LEves, jurista de origen italiano y a quien casi seguramente se debe la Partida
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la afirmacién del criterio unificador o unitario, con el consiguiente fortaleci-
miento de la autoridad real, frente al sistema acentuadamente germénico, inte-
resantisimo con frecuencia,® pero a fin de cuentas disgregador y anirquico, de
los centenares de fueros municipales y cartas pueblas® que llegaron a estar en
vigor. En otras palabras: victoria de la concepcién centripeta o estatal, frente
a la centrifuga o municipal que dio a Castilla durante siglos la fisonomia de
un singular reino compuesto por una federacién de pequefias repiblicas.’® Siem-
pre en Espafia, aunque ahora ya como Estado nacional unificado, la Recopi-
lacién de leyes de los retnos de las Indias, que tras laboriosa gestacién se im-
prime en 1680, brinda otro buen ejemplo de planificacién legislativa, también
con independencia de si se aplicaron o no integramente sus preceptos? y del
margen que dejaran para la observancia de costumbres.’®

III, que contiene el procedimiento civil. Cfr. Rafael pe Urefa v Smenjaup y Adolfo
BoniLa v San Martin, Obras del Maestro Jacobo de las Leyes, jurisconsulto del siglo
XIIT (Madrid, MCMXXIV), pp. V-XI.

8 Véase, por ejemplo, aunque circunscrito a los extremos que indica su titulo, nuestro
estudio Instituciones judiciales y procesales del Fuero de Cuenca —acaso el mis im-
portante de todos, otorgado por Alfonso VIII hacia 1189—, inserto parcialmente en
“Scritti giuridici in onore di Francesco Carnelutti”, vol. II (Padova, 1950), pp, 73-95,
y en la revista mexicana “Criminalia”, abril de 1950, pp. 147-60, e impreso completo
en “Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia® de México, ndms. 47-48, julio-
diciembre de 1950, pp. 281-373. Véase ahora, infra, Estudio Ntdmero 23.

® Para I distincién entre unos y otros, véase Garo SAncuez, Apuntes de historia
general del derecho (Barcelona, 1930), pp. 106-7.

10 Véase CARRETERO Y NIeva, Las nacionalidades espafiolas (ed. ampliada, México,
1952), pp. 83-96, aun siendo harto discutible y politicamente peligrosa la interpretacién que
sustenta acerca del fendémeno regional espafiol.

11 Véase ArLTaMIrA, La extrafia historia de la Recopilacién de Antonio de Ledn Pi-
nelo, en “Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra”, 1949, pp. 99-118,. 280-304;
1950, pp. 1-32, y 1951, pp. 1-38. Para el estudio de Ia Recopilacién (de la que existe
edicién fotogrifica en tres tomos; Madrid, 1943), véanse, entre otros, los siguientes tra-
bajos; ALcALA-Zamora (padre), Nuevas reflexiones sobre las leyes de Indias (Buenos
Aires, 1944; AvtaMira ¥ CrEvEA, Diccionaric castellano de palabras juridicas y técnicas
tomadas de la legislacién indiane (México, 1951); Ots Caroequi, Manual de historia
del derecho espafiol en América y del derecha propiamente indiano (2% ed., Buenos
Aires, 1945); idem, Espafia en América: Las instituciones coloniales (Bogota, 1948).

12 Tanto en atencibn a las divergencias que respecto del texto recopilativo muestran
los documentos de aplicacién juridica, como en orden al alcance de la famosa frase ‘se
cbedece, pero no se cumple” {Acerca de ella, cfr. ALTaMmRA, Diccionario citado en la
nota anterior, pp. 218-20),

18Véase ALTAMIRA, Estudios sobre las fuentes de conocimiento de la historia del de-
recho indiano: La costumbre juridica en la colonizacién espaiiola, en “Revista de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia” de México 1946, niim. 31, pp. 143-212; 32, pp.
181-210; 1947, 33, pp. 199-234; 34, pp. 135-66; 35-36, pp, 311-41; 1948, 37, pp. 177-
91; 38, pp. 147-66, y 39-40, pp. 225-53.
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3) La famosa codificacion napolednica, que al cabo de siglo y medio ha co-
menzado a desmoronarse,’* constituye, si no la primera consecucién en su gé-
nero,s si, desde luego, el prototipo de ellas y la de mayor resonancia, pronto
seguida en Europa y América y més tarde en paises de los otros continentes.
Pero ese resultado y, sobre todo, la unificacién juridica obtenida mediante el
code civil de 1804, el mas famoso del quinteto, probablemente no se habria
logrado sin los profundos cambios no sdlo politicos, sinc acaso en mayor me-
dida sociales y econémicos, introducidos por la Revolucién, desde el hundimien-
to del ancien régime o la supresién de los parlamentos, hasta la aparicién del
tiers état,'® pasando por el triunfo de los montafieses frente a las tendencias
federalistas de los girondinos, Influido por Napoleén, a quien tanto admird y
quiso imitar, considerdndolo italiano, Mussolini acometié asimismo una vasta tarea
de planificacién legislativa, que se tradujo también en cinco c6digos:*™ la per-
sistencia de la dictadura a lo largo de veintidos afios fue el factor decisivo para
alcanzar la meta, y, con propésito deliberado o sin él, los textos sancionados,
en cuya redaccién participaron incluso notorios enemigos del régimen,'® nacieron
libres de impregnacién fascista y gracias a ello continlian en vigor.*

14 Puesto que el code d’instruction criminelle de 1808, sin duda el més defectuoso del
quinteto, ha sido sustituido a partir de 1957 por uno de procédure pénale. Acerca de
éste, véase nuestro comentario en el “Boletin del Instituto de Derecho Comparado de
México”, 1958, nam, 32, pp. 183-9, asi como los articulos que bajo la riibrica Le nouveau
code de procédure pénale aparecieron en la “Revue de Science Criminelle et de Droit
Péna! Comparé”, niims. 2° (pp. 269-361) y 3¢ (pp. 539-668) de 1959, debidos a Besson,
Vouin, Levassevr {dos), Larcuier, Broucror, Le CLEre, ViTU, GRANIER, MALHERBE
¥ Rocne.

15 Puestc que son anteriores los cédigos escandinavos (Dinamarca, 1683; Noruega,
1688; Suecia, 1736) y el prusiano (1794): cfr.. WasNER, La codificazione del diritto
in Europa e il movimento per la codificazione negli Stati Uniti alla metd del secolo
decimonono, en “Jug’ de Milan, 1959 (pp. 119-33), p. 123. Y por nuestra parte, en
el articulo Aciertos terminolégicos e institucionales del derecho procesal hispdnico (en
“Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia™ de México, 1948, nam, 38, pp.
43-108), p. 84, tuvimos ocasién de recordar, con alcance mdis especifico, que la siste-
matizacién independiente de las normas sobre enjuiciamiento fue llevada a cabo por dis-
tintos cuerpos legales (algunos del siglo vu) de Espafia, Alemania y Francia muchi-
simo antes de que cristalizase en los c6digos procesales napolednicos,

16 O estado lano en Espaiia. A propésito del mismo, el famosisimo trabajo de SiEves
(1787}, Qu'est-ce que le tiers état?; Tout. Qu'a t-il élé jusqu’'d présemt?: Rien. Que
demande t-il?: Devenir quelgue chose (traduccién espafiola en la coleccién “Los clsicos
politicos” de la editorial “Americalee”, Buenos Atres),

7 Aun cuando sblo cuatro (civil, penal y los respectivos procesales) se corresponden con
los napolednicos, mientras que el quinto, o sez el de la navegacién, finicamente en parte equi-
vale al de comercio francés, ya que las obligaciones mercantiles y lo mismo el contrato de
trabajo se han incorporado en Italia al vigente cédigo civil.

18 Como més destacado, Piero CALAMANDREIL, acaso ¢l principal autor del cidigo procesal
civil de 1940.

1 Aunque no sin haber tepido que capear un serio temporal a la cafida de Mussolini,
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4) Consideracién aparte merecen los paises que deseosos de occidentalizar
sus instituciones juridicas, decidieron el reemplazo total de su derecho arcaico,
bien mediante la redaccién de flamantes cédigos basados en las nuevas naciones.
o bien decretando el trasplante liso y Hano de leyes importadas de otras naciones.
Japén, Turquia y en los Gltimos afios Abisinia,®® podrian citarse como muestras
de semejante trayectoria, sin que nos detengamos a analizarla en cuanto a los
frutos cosechados, puesto que uno de los temas seleccionades para la presente
misceldnea concierne, precisamente, a tal asunto,?! y si lo abordasemos ahora,
saldriamos de nuestro fundo para penetrar en el ajeno.

E) Pese a su indole privada y a sus tremendos defectos de técnica legislativa,
que han desembocado en longitud excesiva y en graves atentados contra la sis-
temética,?? el famoso Restatement of the Law norteamericano implica un nuevo
exponente de planificacién juridica y, a la par, dentro de sus singularisimos

cuando pricticos rutinarios no dudaron en endosarles el sambenito de fascistas, a fin de pro-
pugnar el restablecimiento de los viejos textos a que estaban habituados, Acerca de la cues-
tién, ALCALA-ZAMORA, Indicaciones acerca del nuevo cédigo de procedimiento civil italiano
{en el tomo I de la traduccién del “Sistema de Derecho Procesal Civil” de CARNELUTTI
~—Buenos Aires, 1944—, pp. 397-435), pp. 401-3; Idem, Reseria de dos articulos de Ricca-
Barberis, en “Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México”, 1954, nGm. 19, pp,
321-2; CARNACINI, Circa la riforma del codice di procedura civile (Modena, 1947) y la
bibliografia que cita en las pp. 10-3; CALAMANDREL, Sulla riforma det codici (en el folleto
“Costruire la Democrazia™ —Roma, Firenze, Milano, 1945—), pp. 51-69) ; Prieto-CasTro,
En defensa de la ciencia, o meditaciones con ocasidn del c¢ddigo italiano de 1940 {en “Studi
in onore di Enrico Redenti”, vol. II —Milano, 1951—, pp. 185-218).

20 Acerca del tema en los dos primeros paises, he aqui la némina de algunos recientes tra-
bajos de que hemos tenido conacimiento: 2) Japén: Suzuwi Die Entwickiung des japanis-
chen Familienrechts unter dem Einfluss des enropidischen Rechts (en “Zeitschrift fir verglei-
chende Rechtswissenschaft einschliesslich der ethnologischen Rechtsforschung”, 1957, pp. 181-
234); Mikazur:, Wesen und Kompetenz des japanischen Obersten Gerichtshofes (en
“Annales Universitatis Saraviensis. Rechts— und Wirtschaftswissenschaften”, 1956/57, pp.
12-22); b) Turquia: Scawarz, Tirkiye-Isvigre Medeni Hukuku ve Roma Hukuku (De-
recho civil turcosuize y derecho romano) (Istanbul, 1939); idem, Das Schweizerischs
Zivilgesetzbuch in der auslindischen Rechtsentwicklung (Ziirich, 1950); idem, La force
vitale des codes civils et leur révision {en “Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul”,
1953, pp. 170-92); PrirscH, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch in der Tiirkei: Seine
Rezeption und die Frage seiner Bewdhrung (en “Zeitschrift fiir vergleichende Rechtswissen-
schaft”, 1957, pp. 123-80).

2 A saber: el segundo, titulado Ler problémes soulevés & notre épogue dans divers pays
par la réception massive de droits étrangers. El asunto preocupé ya en 1955 a la UNESCQ,
que reunié en Estambul un coloquio para examinarlo: véase el articulo de Prrrscu citado
en la nota anterior (resefia nuestra, en “Bol. Inst. Der. Comp. México”, 1957, nim. 30,
pp. 253-5).

22 Véase nuestra Nota a la traduccién del articulo de William Draper Lewis, La obra del
Instituto Norteamericano de Derecho (en “Revista de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia” de México, 1948, ntm. 37, pp. 283-90), p, 283.
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rasgos, una etapa importante en la marcha de los Estados Unidos hacia una
codificacién que, tarde o temprano, acabari por imponerse alli también.*

é) Finalmente, y no porque hayamos agotado, ni muchisimo menos, el in-
ventario, sinc por la necesidad de marcar el alto a la serie de ejemplos, recor-
daremos la actividad planificadora desplegada en los dominios del derecho por
organismos y conferencias internacionales de muy diferente cometido, Pensemos,
verbigracia, remontandonos a la vieja Sociedad de Naciones, en la todavia subsis-
tente Oficina Internacional del Trabajo, establecida en Ginebra; en el Instituto
Internacional para la Unificacién del Derecho Privado,®* en las comisiones y
servicios juridicos de las Naciones Unidas ** o, en nivel mas modesto, en con.

28 Acerca de la corriente codificadora en los Estados Unidos, véase, ademis del articulo
de Waoner citado en la nota 15, el libro de los esposos Tunc, Le droit des Etats-Unis
d'Amérique: Sources st technigues {Paris, 1955), pp. 245-50 y 331-42) (traduccién espa-
fiola, El derecho de los Estados Unidos de América: Instituciones judiciales, fuentes y téec-
nicas —México, 1957—, pp. 377-82 y 465-76). Consiltese también el articulo de ArrLorio,
Ciencia juridica suropea, en *Revista de la Facultad de Derecho de México”, 1953, nam. 9
{pp. 157-207), pp. 182-6.

24 Recordemos, entre sus varias iniciativas, los proyectos de leyes uniformes en materia
de: a) letra de cambio: cir., verbigracia, Ascarerry, L'unificazione della legge cambiaria
uniforme ginevrinag ¢ del sistema cambiario anglo-sassone (en “Banca, Borsa e Titoli di Cre-
dito”, julio-septiembre de .1950, pp. 199-225) ; {dem, Possibilité de compléter la loi unifor-
me sur las letires de change et billets & Pordre, annexée & la Convention de Genéve du 7 juin
1930, en tenant compie des dispositions du “Bills of Exchange Act” Britannique et de la
“Negotiable Instruments Law” des Etats Unis d’Amérigue, en la serie “L'unification du
droit”, vol. II, “Actes du Congrés International de Droit Privé tenu & Rome en juillet 1950”
(Rome, 1951}, segunda ponencia general, pp. 295-323; &) arbitraje: “Projet d’une loi uni-
forme sur Parbitrage dans les rapports internationaux en droit privé” (gestado a lo largo
de veinte afios —1933-53—, con notoria extralimitacién de cometido, ya que la materia no
pertenece al derecho privado, sino al procesal; puede verse en las pp. 421-9 del volumen
“Atti del convegno internazionale per la riforma dell’arbitrato” —Milano, 1955—) ; ¢) com-
fpraventa de mercancias: acerca de sus diferentes etapas (Conferencias de La Haya, Socie-
dad de Naciones, Unidroit), véase, ampliamente, el libro de RaBeL (que tan destacada
intervencién tuvo en el proyecto de 1951), Das Recht des Warenkaufs: Eine vergleichende
Darstellung, tomo I, 2* ed. (Berlin, 1957; la 1* es de }936); tomo II, 1% ed. (1958); cir.
también Riese, Der Entwurf zum internationalem Vereinheitlichung des Kaufrachts (en
“Zeitschrift fiir auslindiches und internationales Privatrecht”, 1957, pp. 16-116).

2% Que se han ocupado y preocupado de asuntos de tanta importancia, como: a) derechos
humanos {cfr. arts. 1, 13, 55, 68 y 76 de la Carta de las Naciones Unidas y los volfimenes
del “Anuario de los Derechos Humanos” que a partir de 1946 comenzaron a publicarse bajo
la direccidén de B. Mmrine-GueTzéviTer v E. Hamsurcer) ; b) genocidio: véase el folleto
The Convention on Genocide, en la serie “What the United Nation is doing” (Lake Suc-
cess, N. Y., 1949); ¢) mar territorial y plataforma continental: en las conferencias de Gine-
bra de 1958 y de 1960 (acerca de la primera de ellas, véanse los siete volémenes recopila-
tivos: United Nations Conference on the Law of the Sea (Geneva, 24 February-27 April
1958) ; d) arbitraje: convenio de Nueva York de 10 de junio de 1958 (acerca del mismo, el
volumen International trade arbitration: A road to worldwide cooperation —New York,
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gresos de especialistas lanzados a patrocinar proyectos ¢ iniciativas de planifi-
cacién juridica.?®

7) El recorrido efectuado revela que en orden a la planificacién, el derecho
puede desempefiar dos papeles muy distintos, a saber: a) el que hemos mos-
trado, de meta u objeto de la misma,?” y b) el que examinaremos en el capitulo
tercero, de instrumento que encuadre las planificaciones de otros campos o
regule sus repercusiones juridicas, y ello no sélo respecto de territorios al fin
y al cabo colindantes con él, como sucede con el mundo de las relaciones eco-
némicas y sociales, sino también de aquellas materias que parecen hallarse por
completo fuera de su 6rbita, cual la energia atbémica o la navegacién inter-
planetaria, ®

1958—, bajo la direccién de Domke, asi como Minoti, La nuova convenzione per il-
riconoscimento e lesecuzione delle senienze arbitrali straniere, en “Rivista Trimestrale
di Diritto e Procedura Civile”, 1958, pp. 954-62) ; etcétera.

28 Asf, partiendo de una idea lanzada por mi (en la circular impresa Conmemoracisn
de la ley de enjuiciamienio civil de 1855 y del tratado de Caravantes al cumplirse su
primer centsnario; inserta asimismo en la “Revista de la Facultad de Derecho de
México”, 19532, nam. 6, pp. 269-71, y en *Revista de Derecho Procesal” argentina, 1952,
I, pp. 342-3), los profesores Guasr y PrieTo-CasTRO la desenvolvieron en sus trabajos
Il sistema procesal de una ley procesal civil hispano-americana y Principios politicos y
téenicos para una ley uniformte (ambos, en “Actas del I Congreso Ibero-Americano y Fi-
lipino de Derecho Procesal” —Madrid, 1955—, pp. 23-127 y 129.237, respectivamente) ;
para Ia critica del primero, ALCALA-ZAMORA, A propdsito de una planeada ley procesal
<ivil hispancamericana (en “Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México”,
1956, ndm. 27, pp. 17-48). Y en estos dias (marzo de 1960) nos llega la noticia de que
la “Interamerican Bar Association’, a! parecer con respaldo financiero del gobierno nor-
teamericano, se dispone a planear una ley procesal civil para todo el continente ameri-
cano, a fin de salvar mediante ella los problemas de conflictc de leyes que hoy surgen en
la esfera del enjuiciamiento. En el cuadro de las tentativas bilaterales, recordemos Ia
franco-italiana para adoptar (1929) un mismo cédigo en materia de obligaciones: cfr.
BeTTI, Ancora sul progeito di un codice italo-francese delle obbligazioni ¢ dei contratii
{en *Rivista di Diritto Processuale Civile”, 1930, I, pp. 249-62).

27 Asi se le enfocaba en el tema especial que figuraba en el programa del “X Congreso
Nacional de Socioclogia” que en 1959 se celebré en San Luis Potosi (México), todo él
consagrado al andlisis de la planificacién en sus diversas manifestaciones. Quehaceres
inaplazables me impidieron concurrir a dicha asamblea y abordar en ella ciertos aspectos
de la planificacién juridica (preparacin, coordinacién y sistematizacién de textos; normas
de técnica legislativa; reformas generales y parciales; difusibn de la obra acometida;
ercétera),

8 Cfr., por ejemplo, M. Henry Puort, Ei nuevo derecho de la snergia atdmica en
“Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales” de Montevideo, 1938, pp. 547-74.
Mis datos, en la Bibliographie du droit de Pénergie atomigue incluida en la *Revue
de Droit Contemporain”, diciembre de 1959, pp. 297-304, En cuanto &l segundo extremo,
véase Gltimamente VEJArR VAzQueZ, Derecho a¢rondutico y derecho astrondutico, en “Foro
de México”, ndm. 84, 1¢ de marze de 1960, pp.9-15.
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B) B) Provecciones sociales y econdémicas en el drea juridica. Desde el mo-
mento en que el derecho tiene como presupuesto la convivencia humana, todo
¢i esta impregnado de contenido social. Sin emb\argo, y a despecho de la notoria
redundancia, hiblase a menudo de derecho social con dlcance miés restringido,
para designar zonas o sectores juridicos en que esa impregnaci6n se acentiia. Cua-
les sean, es punto sobremanera debatido, y a'la ribrica derecho social se la asig-
nan muy diferentes menesteres.® Es frecuente asi identificarlo con el dereche
del trabajo o laboral,® o bien con las disposiciones relativas a seguridad y pre-
vision. Pero se le ha atribuido también un caricter mis amplio, a la vez que
menos clasista, como derecho protector de los débiles en sentido juridico.®
En esta direccién, los horizentes del derecho social son vastisimos y ¢l afin ni-
velador sc manifiesta en mdltiples sentidos: proteccién de la mujer frente al
hombre, o de la esposa respecto del marido, con resultados plenamente iguali-
tarios en muchos Estados, e incluso con desbordamientos feministas en alguna
cportunidad,®? especial tutela, civil y sobre todo penal, del menor (en contraste
con el régimen a que estin sometidos los mayores), también con exageraciones
a veces;*® medidas que amparan al obrero (ademdas de la formidable fuerza de
sus asociaciones o sindicatos) en contra del patrono,* al deudor frente al acre-
edor,®® al arrendatariq rastico o urbano respecto del arrendador,®*® al autor de

20 Acerca de sus distintas acepciones, véase, verbigracia, CasTAn Tobrias, El derecho
social: En torno a los diversos criterios de definicién y valoracién de esta nueva categoria
juridica, en “Revista General de Legislacién y Jurisprudencia”, tomo 169 (Madrid, 1941),
pp. 513-38.

30 Acerca del segundo nombre, véase nuestra reseiia del libro El derecho del trabajo
v sus contratos, de CaBanNgrLas (en “Jurisprudencia Argentina” de 25 de agosto de
1945), v el articulo de éste, La denominacion “derecho del trabajo” {en “Gaceta del
Trabajo'’, marzo-abril de 1946, pp. 317-24), donde acepta nuestros argumentos en pro
cel calificativo “laboral”,

21 Véase el articulo de JossErRAND, La proteccion de los débiles por el derecho, escrito
para el volumen “Legal Essays in tribute to Orrin Kipp Murray” y reproducido en “La
Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién” de Montevideo, 1947, pp. 313-20
y 1948, pp,l1-5.

32 Como en el Uruguay el divorcio por la sola voluntad de la mujer. Acerca de la
paturaleza juridica de tan detonante institucién, véase Courture, El divorcio por voluntad
de la mujer: Su régimen procesal (Montevideo, 1931),

23 Determinantes del fracaso que con frecuencia ha acompafiado a la legislacibén corres-
pondiente: véase infra, nota 81, .

¥4 Disposiciones, por ejemplo, referentes a- higiene y seguridad del trabajo; responsa-
bilidad en caso de accidente; régimen de despidos; vacaciones remuneradas; seguros;
trabajo de mujeres y nifios; etcétera. Y en el 4mbito de los litigios que afecten a los tra-
bajadores, tribunales con frecuencia de composicién paritaria; procedimientos especiales
simplificados; en ocasiones, inversién, a su favor, de la carga de la prueba; homologacién
de las transacciones en que sean parte; etcétera.

35 Verbigracia, prohibiciones (absolutas) o restricciones (relativas) en orden al em-
bargo de bienes; derecho a designar los bienes embargables; moratorias (consagradas en
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obras literarias, cientificas o artisticas en sus tratos y contratos con editores y
empresarios;* en cierto modo ({pueste que los conductores de vehiculos son con
frecuencia asalariados), a los peatones contra los automovilistas;*® o en escala
més extensa todavia, a consumidores y compradores contra los abusos de pro-
ductores y vendedores en cuanto al precio, cantidad o calidad de los articulos
suministrados,®® etcétera. No ha faltado incluso quien pensando en la regene-
racién del delincuente y en nuevos métodos de lucha contra la delincuencia,
hablase, con expresién a primera vista paradéjica y, en el fondo, genial e ilu-
minada, de derecho protector de los criminales*® En varios de los supuestos
mencionados, la proteccién discernida por el legislador reconoce como causa el
factor econbémico, que condiciona asi o se combina con el social en estricto sen-
tido: tal sucede en los casos del obrero, del deudor, del arrendatario, etcétera.

9) En otra direcién, preocupaciones de naturaleza social o de indole econd.
mica determinan, en el mecanismo juridico estatal, la existencia y el funciona-
miento de servicios e instituciones sumamente varios. Recordemos al azar unos

Cuba, respecto de créditos hipotecarios, nada menos que por su Constitucion de 1940);
concesién de alimentos al deudor en ciertos casos; etcétera. La excesiva proteccién al
deudor frente al pobre... acreedor, llevd hace afios al profesor PrieTo-CasTrRO a pos-
tular, con m#s o menos disimulo, el retorno a la odiosa prisibn por deudas: véase su
articulo Correcciones al derecho sobre ejecucion forzosa en la ley de enjuiciamiento civil
(en “Revista General de Legislacién y Jurisprudencia®, mayo de 1952, pp. 513-49)},
pp. 5289,

8 Mediante la accién combinada de normas substantivas y procesales: prérroga de
arrendamientos, congelacion de rentas, cortapisas a los desahucios, establecimiento de
tribunales paritarios ad hoe¢ (como en Espafia los de inquilinato del decreto de 21 de
junio de 1920 o los jurados mixtos de la propiedad rfistica del decreto de 7 de mayo
y de la ley de 27 de noviembre de 1931), etcétera.

57 La ley mexicana scbre derecho de auwtor, de 29 de diciembre de 1956, se inspira
en el loable propésito de amparar al creador intelectual frente a les graves abusos de
que solia ser victima.

38 Asi, en Espafia, en virtud de las leyes de 9 de mayo de 1950 y de 8 de junio de
1957, modificadora la segunda de la de enjuiciamiento criminal: véase nuestra resefia
e el “Boletin del Instituto de Derecho Comparade de México”, 1957, nim, 30, pp. 203-5.

3% Aun cuando sus resultados distasen mucho de ser satisfactorios, la Fiscalia de Tasas
en Espafia (ley de 30 de septiembre y reglamento de 11 de octubre de 1940} respondié
a ese deseo. Recordemos asimismo, en paises como Estados Unidos, la legislacién contra
los monopolios.

40 Aludimos ‘al insigne penalista espafiol Pedro Dorapo cuando al reeditar sus Estu-
dios de derecho penal preventive (Madrid, 1901), ademis de rehacerlos y elevar su na-
mero a veintinueve, les cambia el titulo por el de El derecho protector de los criminales,
dos tomos (Madrid, 1915}. Dicho epigrafe genérico lo es a la vez especifico del primero
de los ensayos que integran Ja nueva edicién. La tesis de Dorapo estriba en que Ia
justicia penal debe traducirse “en una cura de almas tendiente a rescatar y poner en
aptitud de aprovechamiento social el mayor nfimero de éstas” (ob. cit,, vol. I, pp. 183-4),
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cuantos: beneficencia piiblica y seguro sucial, con enorme fuerza expansiva el
segundo, aun a riesgo de crear, a su vez, serios problemas, como el de la cre-
ciente socializacién de la medicina, que presenta, junto a ventajas indudables;
graves inconvenientes; organismos encargados de la fijacién y vigilancia de pre-
cios, basados en el loable deseo de salvaguardar a los consumidores, aunque
suelan, de rechazo, originar abusos (mercado negro, acaparamiento, ocultacién,
contrabando, extorsiones perpetradas por inspectores venales, etcétera); régi-
men de empresas e industrias nacionalizadas o municipalizadas (transportes,
minas, banca, siderurgia, electricidad, etcétera: baste evocar el plan laborista
en Inglaterra al término de la segunda guerra mundial),** creciente interven-
cionismo estatal en las relaciones obrero-patronales (contrato de trabajo, huelgas,
paros, despidos, prevencién e indemnizacién de accidentes, etcétera) y, como
consecuencia del mismo, normas y oficinas especialmente destinadas a encua-
drarlas; politica de la vivienda, con un ministerio inclusive a su frente para su
necesario impulso,** medidas favorecedoras no sélo de 1a clase proletaria, sino
también del artesanado ** y de la mesocracia,** etcétera.

10) En la imposibilidad de ocuparnos de todas y cada una de las proyeccio-
nes enunciadas, me fijaré Onicamente en algunas de las que se manifiestan en
el 4mbito de la disciplina a que desde hace mas de treinta afios he consagrado
mi atencién preferente, es decir, el derecho procesal.

1Y como consecuencia de €l, la creciente administrativacién del derecho inglés, con
su secuela de un elevado niimerc de tribnnales administrativos: véase al respecto el
libro de Rosson, Justice and Administrative Law: A Study of the British Constitution
(London, 1951), asi como infra, nota 101,

42 Caso de Espafia, al crear tras una Fiscalia (decretos de 20 de diciembre de 1936
y de 23 de noviembre de 1940} y un Instituto Nacional de la materia (ley de 19 de
abril de 1939), un Ministerio de la Vivienda {decreto-ley de 25 de febrero de 1957).

43 Como la. contenidas en el code de Partisenat francés de 16 de julio de 1952, en la
Handwerksordnung alemana de 20 de marzo de 1953 o en los textos jtalianos que en
cumplimiento del articulo 15 de la Constitucién de 1947 fomentan la artesania (ley de
25 de julic y reglamento de 23 de octubre de 1956, y acerca de ellos, Hazon, La defi-
nizione giuridica dell’impresa artigiana, en “‘Jus”, 1957, pp. 326-37). “Y acaso en esa
corriente legislativa pueda descubrirse un propésito politico-social de crear una tercera
fuerza —hibrida, en clerto modo— entre capital y trabajo o, mejor dicho, un empefio
de proteger la ya existente, para evitar que perezca aplastada entre uno y otro y se
desconozcan sus peculiares y legitimos intereses, que no cabe reabsorber en ninguno de
tales sectores” (Arcavi-ZaMora, resefia del citado articuleo de Hazon, en ‘‘Boletin del
Instituto de Derecho Comparade de México”, 1958, ntm. 31, pp. 321-23). También
en México los senadores empiezan a preocuparse por la suerte de la enorme masa de
artesanos que en €] viven: véase la informacién titulada Con datos precisos, los senadores
ie enfrentan al problema de la artesania, en el diarioc “Excelsior” de 31 de marzo de
1960, seccién “A”, pp. | y 14.

4 Que, por ejemplo, en Bélgica cuenta nada menos que con un “Ministére des Classes
Moyennes”,
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1) A primera vista, en un proceso no entrarian en juego mds que dos intereses:
el particular de los sujetos contendientes (se trate de personas fisicas o morales
aisladas, o bien de cualquier expresién de pluralidad subjetiva: litisconsorcio y
figuras afines) y el pdblico del Estado en cuanto a la resolucién de los litigios
.0 causas llevadas ante sus tribunales. Pero junto a ellos existe un interés social,
que no cabe identificar con el pablico,*® porque tnientras éste se contenta con
la mera solucién pacifica que elimine la situacién de incertidumbre juridica,
determinante del proceso, el social se satisface sélo cuando la sentencia final
resulte justa y su ejecucién, caso de reclamarla, llene plenamente sus fines, Tan
son distintos, que si por un momento parangonarnos esos tres intereses con la
relacién que, conforme a diferentes doctrinas, media entre accién y sentencia, el
interés particular se corresponderia con la que concibe la accién como derecho a
la sentencia favorable, el piblico con la que, la imagina cual derecho escueto
a la sentencia sin mds, y el social con la que ve en ella un derecho a la senten-
cia justa.*® Ademas, al margen de ese concreto extremo, el interds social se re-
fleja en muy diversos érganos e instituciones procesales, sobre varios de los cuales
repercuten, a la par, consideraciones econémicas, segiin pasamos a mostrar.

12} Entre los érganos representativos del interés social en el proceso los hay
de naturaleza jurisdiccional y de cardcter requirente o accionante*” Al primer
sector pertenecen los juzgadores encargados de administrar justicia entre ciertos
grupos sociales. Suele entonces el oficio revestir composicién paritaria‘® (o

4 En sentido andlogo al que sustentamos en el texto, o sea en el de proclamar la
existencia de tres intereses en el proceso (el del Estado, el del individuo y el de la co-
lectividad}, sblo que circunscrita, por él la referencia al enjuiciamiento criminal,
Pisapia, Pubblicitd ¢ procedimento penale, en “Jus”, 1959, pp. 259-65. Acerca de las
relaciones entre el elemento social y el proceso, véanse los siguientes trabajos, ademds
del de CaramaNDrEr citado en la nota 63 y del nuestro que se menciona en la 83: a)
Kiscw, Die soziale Bedeutung des Zivilprozesses (en “Judicium”, 1928/29, pp. 1-32); b)
RaseLLL, Giustizia ¢ socialitd (en “Studi in onore di Redenti, cit., vol. 11 pp., 249-79).
Y aunque en términos que rebasan el cuadro estrictamente procesal, afiadamos el de
Vierraus, Uber dis sogialen und wirtschaftlichen Aufgaben der Zivilgesetzgebung (Ber-
lin, 1903). '

48 Segiin las tesis, respectivamente, de: a) Murmez, Wacu, R. ScHMDT, etctera
(cfr. "Crrovenpa, Principii di Diritto Processuale Civils, 4* ed. —Napoli, 1928—, pp.
54-6); b) CarvELvTIT (cfr. Sistema, cit,, ndm. 356, y en relacién con &1, ALcALA-ZaMORA,
Ensefianzas y sugerencias de algunos procesalistas sudamericanos acerca de la accidn,
en “Estudios de derecho procesal en honor de Hugo Alsina” —Buenos Aires, 1946—,
ném. 19, p. 798); ¢) Birow, Kourer y Deoenxors (cfr, CHIOVENDA, ob. cit., pp, 56-8).

47 Acerca de la distincién entre una y otra actividad y de los titulares respectivos,
cfr. CARNELUTTI, Sistema, cit., nims. 133 y 144, Véase también el ntm, 110 de sus
Lezioni sul processo penale, vol. I (Roma, 1946; traduccién castellana, Buenos Aires, 1950).

48 Aunque no siempre, ya que, por ejemplo, la jurisdiccién laboral funciona en diversos
paises sin vocales representativos de la clase patronal ni de la obrera: cir. ALCALA-ZAMORA,
Proceso, autocomposicién y autodefensa (México, 1947), p. 144, nota 249. En todo caso,
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sea con representacién igual en nimero de los niicleos o categorias sociales en-
frentados), e incluso, como eco de los prejuicios de tales grupos respecto de la
justicia ordinaria, se reemplazan los nombres habituales de juzgados y tribu-
nales por otros diferentes {juntas, jurados, comisiones, etcétera). La justicia
laboral o del trabajo constituye el prototipo dentro de un género con diversas
modalidades.*® En menor escala, puesto que, en principio, no se circunscribe a
las personas de un determinado peldafio, también la justicia de paz o de minima
cugntia responde a una preocupacién social: la de brindar a los litigantes de
escasos ¢ nulos medios de fortuna, que son sus clientes habituales,*® un instru-
mento sencillo, rapide y econémico para obtener reparacidn de entuertos, aun
a sabiendas de sus menores garantias de acierto en comparacién con la solemne,
lenta y cara justicia ordinaria, sin perjuicio de que ésta les quede también
expedita mediante el patrocinio gratuito,” montado de varias maneras segin
los paises.

13) A la cabeza de los érganos de caricter requirerite o acionidnte que se
propende a exhibir como encarnacién del interés social en el proceso, hallamos
una institucién que, aunque con antecedentes anteriores a la Revolucion fran-
cesa, se generaliza a partir de ella y de Napoledn: ** nos referimos al ministerio
piblico. Y aun cuando en la mayoria de los paises donde funciona sigue siendo
el representante del Ejecutivo en el proceso, sobre todo ‘en el penal, es frecuente
mostrarle (bien que en términos mds o menos vagos} como exponente de la

en los tribunales de composicién paritaria, los juzgadores designados en ndimero igual
por los litigantes (en la hipétesis de arbitraje) o por los sectores en pugna (capital y
trabajo, arrendadores e inquilinos, etc.) son, en rigor, jueces-defensores: cfr. Arcavri-
Zamora, El antagonismo juzgador-paries: situaciones intermedias y dudosas, en “Scritti
giuridici in memoria di Piero Calamandrei”, vol. II (Padova, 1958), ntm, 12 pp. 16-7.

19 Baste recordar, entre otros, los recuperatores en Roma (cfr. KELLEr, Der romische
Civilprocess und die Actionen —Leipzig, 1855—, pp. 30-5), los tribunales mixtos para
Jos pleitos entre cristianos y judios durante el medioevo espaiiol {cfr. ALcaLi-Zamora,
Instituciones del Fuero de Cuence, cit,, niims. 30 y 104, pp. 302 y 356-7), los integrados
por catblicos y calvinistas (hugonotes) a raiz del Edicto de Nantes en Francia (1598),
los citados en la nota 36; en ciertc modo, el tribunal de conilictos francés (ley de 24
dc mayo de 1872), con tres miembros del Consejo de Estado y tres magistrados de la
Corte de Casacién, o aqui en México el organismo encargado de zanjar las diferencias
entre los cultivadores de cafia de azQicar y los ingenios azucareros (decreto de 29 de
mayo y reglamento de 16 de octubre de 1946).

50 Véase el discurso que sobre La justicia de paz pronuncidé el Dr, MoLINA PasQueL
cn la sesidn de apertura {15 de febrero de 1960) del “Primer Congreso Mexicano de
Derecho Procesal” y que se encuentra actualmente en prensa,

51 Véase el libro de Gaetano Francescming, II patrocinio gratuito nel diritto giudi-
giario civile (Torino, 1903), traducido al castellano por Xmavu como E! beneficio de
pobreza: la defensa por pobre en el derecho procesal civil (Madrid, 1927).

52 Cfr. ALCALA-ZAMORA, Derecho Procssal Penal (en colaboracién con Levenz H.), tomo
I (Buenos Aires, 1945), pp. 367-78.
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sociedad, cuyos sentimientos {variables, dicho se esti, en el tiempo y en el es-
pacio) expresaria en orden a la administracién de justicia. Dado que ese interés
general se satisface, en materia criminal, cuando se castigan los delitos y no
cuando se dejan impunes, ello explica, hasta cierto punto, el excesivo celo per-
secutorio de algunos funcionarios del cuerpo, quienes, sin duda, opinan que si la
dltima palabra (la condena o la absolucién) la va a decir el juzgador frente al
acusado, respecto del mismo se justifica el individualista principio del in dubio
pro ree, mientras que en ellos, llamados tan sblo a pedir (en nombre de la
colectividad Jesionada por el delito) el castigo del presunto culpable, debe actuar
como acicate funcional el principio opuesto, o sea el in dubio pro societate.

14) Dentro de limites mas restringidos, algunas otras formas de acciones
deducibles ante la justicia punitiva reflejan asimismo contenido social. Aludi-
mos, por una parte, a la accidn popular, no en la hipbtesis de que la promueva,
como sucle acontecer hoy en Inglaterra, la policia, sino los ciudadanos y, sobre
todo, -asociaciones organizadas para la persecucién de los delitos,®® y, por otra,
a la peculiar accion profesional del derecho francés (ley de 21 de marzo de
1884), en la que cabe descubrir la la expresién de la fuerza sindical frente al
espiritu anticorporativo de la Revolucién de 1789.5¢

[5) Pasando ahora, para cerrar el recorrido organico, a la abogacia, semeja
a primera vista paradéjico hablar de un cometide social suyo, por lo mismo
que, como regla,®® integra una profesién libre, fuertemente individualista y a
menudo imbuida de espiritu muy conservador. Sin embargo, el abogado des-
empefia una funcién social, directa o indirectamente enlazada con el proceso, por
lo menos en cuatro direcciones: g) en la de afirmar y defender la certeza de que
cualquiera tiene derecho a la defensa judicial y, correlativamente, en la de
asurnir el deber de prestarla a los pobres, a los perseguidos y a los vencidos,

52 Véase err el volumen “Introduction au droit criminel de I'Angleterre”, dirigido por
Marc: AnceL y Léon Rapzinowicz(Paris, 1959), el articulo de Glanville WiLLiaMs,
Les tendances du droit britannique en matiére de procédure criminelle at des preuves
(pp. 183-200}, pp. 183-6.

% Cfr. RiPERT, Le rédgime démocratique et le droit civil moderne, 2% ed. (Paris, 1948),
p. 198, v Le déclin du droit (Paris, 1949), p. 27.

55 Es decir, salvo los casos de supresién o de oficializacién suya que registra la historia:
clr, nuestro cit. Derecho Proc. Pen., tomo II, pp. 50-2.

8¢ Siempre y cuando, dicho se estd, la defensa en juicio de los pobres se encomiende
a los abogados (a través, verbigracia, de sus colegios profesionales, como en Espafia)
y no, cual en México (cfr. ley de 14 de enero y reglamento de 18 de octubre de 1922,
ante In justicia federal, y reglamento de 7 de mayo de 1940, ante la del Distrito), a las
burocratizadas defensorias de. oficio, que tan decepcionantes resultados obtienen. En
cuanto al patrocinio de los perseguidos y vencidos, es indispensable para evitar, bajo
apariencias procesales, rdines venganzas gubernativas: de ahi que hayan de rechazarse
con la mixima energia tesis como la sustentada en 1929 por el secretario del partido
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b) en la de afirmar igualmente, con la prédica y con el ejemplo, Ia necesidad de Ia
obediencia a la ley;*” ¢) en la de proceder con la maxima lealtad en la fijacién
de los hechos cuestionados, para facilitar el trabajo del juez y contribuir asi al
mayor y mejor rendimiento de la justicia, en beneficic de la comunidad de
justiciables;®® y d) en la de favorecer, siempre que sea posible y conveniente, el
arreglo extrajudicial de los litigios.®®

16) Si de la esfera del derecho procesal orgdnico nos trasladamos a la del
de indole funcional® encontramos en ¢l numerosas expresiones del interés
social. Comenzaremos por la conciliacién, singularmente por la preprocesal, pues-
to que la intraprocesal,® si bien clausura el proceso iniciado, no impidi6 que
surgiese e incluso cabria que éste hubiese llegado casi al término de su ruta. Desde
el momento en que aspira a una solucién mis expedita y con menores gastos
que la del proceso contencioso, aunque para el interés individual en litigio pue-
da resultar menos justa, y desde el instante en que mediante ella se tiende a
descongestionar Jos tribunales de justicia a fin de que atiendan mejor y mais
pronto los asuntos no susceptibles de ella o respecto de los cuales no se con-
siga la avenencia, cumple una tarea social evidente, como también, en otra di-
reccién, segin ya indicamos (supre, ndm. 12), la justicia de paz, con frecuen-
cia asociada a ella en cuanto al funcionario encargado de su ejercicio.®?

fascista en Italia, cuando estimé que debia privarse de defensa a los individuos culpa-
bles de delitos repugnantes o gravemente peligrosos para el orden social y politico del
Estado (cfr. Manzini, Trattate di Diritto Processuale Penale, vol. II—Torino, 1931—,
P. 427, nota 1, y para la refutacién de semejante parecer, nuestro Derecho Proc. Pen.,
cit.,, tomo II, pp. 44-5).

87 Las conclusiones a y b proceden de Aurelio Canoian, Avvocatura (Milano, 1919),
Pp. 201 wy 204, pertenecientes a la parte del libro en que s& expone la “funcién social
del abogado”. Véase también el capitulo sobre la posicién social del abogado, en el
folleto de Comn, Das Reich des Anwalts: Anwaltsberuf und Anwaltssiand in England
(Heidelberg, 1949), pp. 29-34.

58 Esa lealtad es la que explica la confianza del juez inglés en el abogado de su
patria y constituye, a la vez, uno de l6s factores que més enaltecen a la justicia brits-
nica: cfr. BEceERA, Magistratura y Justicia (Madrid, 1928), pp. 151-2.

% De acuerdo con la méxima de que “més vale una mala transaccién que un buen
pleito”, aun cuando haya de ser acogida con no pocas reservas: cir, ALCALA-ZAMORA,
Proceso, autocomposicién, cit,, pp. 14 y 73-4.

% De acuerdo con el contraste entre ambos establecido en nuestro Programa de Es-
tudios Superiores de Derecho Procesal, en “Revista de la Escuela Nacional de Jurispru-
dencia”, nim. 46, abril-junic de 1950 (pp. 253-64), p. 260.

9 Cfr. Avcari-Zamora, Proceso, autocomposicibn, cit, pp. 76, nota 95, y 182-3.
Véase también SaTTa, Dalle conciliazions alla giurisdizione, en el volumen “Introduzione
allo studio del diritto processuale civile” (Milano, 1939).

2 Axf, en Francia (art. 48 cbd. proc. civ. de 1806), Espafia (art. 460 ley enjto. civ.
de 1881), Italin (art. 320 c6d. proc. civ. de 1940), México (en el supuesto del art.
20 frac. VI, del ttulo especial sobre justicia de paz anejo al ¢6d.. proc, civ. del Distrito
Federal de 1932).
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17) Con independencia de los resultados que acerca de su empleo arroje la
estadistica,®® el denominado por Carnelutti proceso dispositivo,® en que se de-
cide sobre el fondo, no segiin derecho estricto, sino conforme a equidad ®® o,
tenor de otro férmula, de acuerdo con el “saber y entender” ® del juzgador que
emita el laudo,” obedece también a una preocupacién social, al buscar al mar-
gen de una rigida y abstracta solucién juridica, una sentencia mis ajustada a
las peculiaridades de los casos debatidos en concreto.

18) Aunque obedeciendo a otras causas, la misma tendencia se revela en el
arbitraje forzoso, es decir, no en el libremente adoptado por las partes para la
decisién de un litigio entre ellas,®® sino en el dispuesto por el legislador para
darle rdpida salida o para acabar de una vez con determinadas controversias,®
No responde, en cambio, al interés social, sino a una anticuada concepcién

83 CALAMANDRE!, €n Processo e democrazia (Padova, 1954), p. 32, destacaba que
durante el primer decenio de vigencia del cédige procesal civil italiano de 1940, su
articulo 113, que permitia a Jas partes transformar, previo acuerdo al efecto, el juicio
de derecho en juicio de equidad, no habfa funcionade una sola vez, Dicho articulo
tuvo como antecedente el 617 del proyecto Solmi de 1937 (cfr. CarnerurTi, Intorno al
progetto preliminare del codice di procedura civile —Milano, 1937—, p. 130), y con él
concuerdan, entre otres, el 513 del c¢dd. proc. civ. portugués de 1939, el 114 del bra-
silefio de igual afio, el 204 del proyecto uruguayo de 1945 y el 319 del anteproyecto
mexicano de 1948. Antecedente de dicha alternativa lo es el contraste entre arbitraje
de derecho y amigable composicién (infra, nota 66), conocido en el derecho espafiol
desde el siglo xm (Partida III, titulo IV, ley XXIII).

e Cfr, su citado Sistema, nim. 40. CaraManprer [lama, en cambio, proceso dispositivo
al que se contrapone al inquisitoric: véase su articulo Linee fondamentali del processo
civile inquisitorio (en “Studi di diritto processuale in onore di Giuseppe Chiovenda”
—Padova, 1927—, pp. 133-71), p. 134.

85 Acerca de esta nocién, véanse los dos siguientes trabajos de CasTAN: La equidad
¥ sus tipos histdricos y La idea de equidad y su relacién con otros conceptos morales
y jurldicos afines, publicados ambos en la “Revista General de Legislacién y Jurispruden-
cia”, 1950, junio, pp. 697-751, el primero, y septiembre, pp. 361-402, el segundo.

6 Cfr. arts. 833 de la ley de enjuiciamiento civil espaiiola (actualmente derogado)
y 4 de la ley de 22 de diciembre de 1933 sobre arbitrajes de dereche privado, que la
reemplaza en este punto, El antecedente de ambos preceptos se encuentra en la ley de la
Partida III citada en la nota 63.

®7 A nuestro entender, el nombre laudo deberia reservarse para la decisién segiin
equidad y el de seniencia para el fallo conforme a derecho, con independencia de que
el juzgador que pronuncie una u otra sea phiblico e privado.

% En situacién intermedia entre el arbitraje forzoso (véanse ejemplos en la nota si-
guiente} y el realmente espontdneo, hillase el impuesto por la parte fuerte a la débil
en virtud, sobre todo, de los Mlamados contratos de adhesi6n,

% Come el implantado en México por los articulos transitorios 9-11 y 14 del céd.
proc. civ. del Distritc Federal de 1932 para liquidar el atraso existente al tiempo de
su entrada en vigor, o cual el instaurado en Espaiia por la ley que mencionamos luego
en el niimero 28.
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privatista del proceso el juicio convencional ante jueces piblicos o privadas del
derecho mexicano, el cual, de no haberse convertido, por fortuna, en letra muer-
ta, habria originado el caos en los tribunales oficiales, si hubiesen tenido que
aplicar tantos enjuiciamientos como parejas de litigantes con fantasia suficiente
para inventar uno diverso.™

19) El procedimiento para la obtencién del patrocinio gratuito (supra, nim.
12), sea 0 no de naturaleza judicial,™ al hacer accesible la justicia 2 quienes no
puedan sufragar, en todo o en parte, sus gastos,’® implica proyeccién a un tiem-
po social y econémica sobre el proceso. Y con igual o mayor motivo, la implan-
tacién de la justicia gratuita, que en paises burgueses favorecerfa ante todo a las
clases pudientes, relevadas en virtud de ella de pagar por los servicios judiciales,™
establecidos en provecho inmediato de los litigantes que se valgan de ellos,
aun cuando de manera mediata beneficien a la comunidad de justiciables.

20) El interés social manifiéstase de diferentes modos en los dominios del
aseguramiento y de la ejecucién procesales civiles. Asi, cuando las medidas cau-
telares normales son sustituidas por otras especificas con objeto de evitar la pa-
ralizacién de servicios piblicos o de empresas de utilidad general;"* cuando en
los procedimientos concursarios rige el principio colectivo del reparto propor-
cional,” que protege a la comunidad de acreedores, en lugar de imperar el in-

0 Cfr., ALCALA-ZAMORA, Examen del enjuiciamiento mercantil mexicano, y convenien-
cia de su reabsorcidn por el civil, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”,
nim. 7, julio-septiembre de 1952, pp. 73-5.

1 Judicial, por ejemplo, en Espafia: véanse los arts. 21-34 de la ley de enjuiciamiento
civil; parajudicial, verbigracia, en Italia, con sus “commissioni per il gratuito patrocinio”
{cfr. CarNgruTTI, Sistema, cit, nim, 200),

72De acuerdo con gradaciones més o menos elisticas, como el régimen espafiol de
la semipobreza (decreto-ley de 3 de febrero de 1925, que reformé en tal sentido los arts,
15, 17 y 18 de la ley de enjto. civ.) o como la escala de pobreza de que hablaba Bemrenp
en el articulo Bewilligung des Armenrecht, weil die beabsichtigte Rechtsverfolgung "nicht
vdllig aussichtlos” erscheint (en “Deutsche Juristen Zeitung”, 15 de mayo de 1929),
p. 705.

73 Cfr. ArcarLA-Zamora, La justicia, seglin la constitucién espafiola de 1931 y sus
leyes complementarias (conferencia dada en Paris en 1937 ¢ impresa en nuestros “En-
sayos de Derecho Procesal” —Buenos Aires, 1944— pp. 547-89), nim. 45, pp. 584-5,
en relacidén con el articulo 94 de la mencionada ley fundamental y con la opinién sus-
tentada al efecto por el profesor y diputado JiMENeEz DE As(aA.

" Come acontece en Espafia con las relativas a suspensién de pagos y quichra de
compafiias de ferrocarriles y demés obras piblicas (cfr. leyes de 12 de noviembre de
1869, 19 de septiembre de 1897, 9 de abril de 1904 y 2 de enero de 1915). En cuanto
a México, véanse los articulos 450-4 de su ley de quiebras y suspensiones de pagos de
31 de diciembre de 1942,

™ Cfr, Kiscu, Grundriss des deuischen Konkursrecht, 6/7 ed. {Mannheim/Berlin/
Leipzig, 1929), pp. 1-2,
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dividualista de prevencién o prioridad cronolégica, que conduciria a que, lejos
de percibir todos algo, algunos o inclusive uno solo cobrasen todo, mientras
que los demas se quedarian sin nada; o bien cuando para conjurar los mayores
males inherentes al concurso o a la quiebra se habilitan procedimientos pre-
ventivos del uno o de la otra.™

21) En ramas colindantes del procese civil, como lo son el administrativo
y el laboral, cabe sefialar asimismo huellas del interés social. En el primero, cuan-
do junto al recurso subjetivo basado en la real o supuesta lesion sufrida por el
particular recurrente, que actiia entonces como parte en sentido material (sujeto
del litigio), se autoriza el recurso objetivo para la comprobacién de legalidad
y la limitacién de facultades discrecionales de la administracién, ya que en tal
caso la legitimacién (del mero vecino o ciudadano) se dilata (parte en sentido
formal: sujeto del proceso) hasta convertirse, aunque no siempre, en popular.”
En el segundo, baste anotar el fenémeno del proceso colectivo, o entre catego-
rias laborales enfrentadas, cuya sentencia se encuentra situada a mitad de ca-
mino entre la recaida en un proceso individual y la ley.™®

22) Una curiosisima incidencia social sobre un enjuiciamiento que ofrece
la particularidad de ser comiin a la materia civil y a la penal, la hallamos en
Suecia, donde hubo que establecer dos distintas clases de tribunales inferiores
—a saber: los rurales (hdradsrdtt) y los urbanos (rddshusrdtt)— ante la acti-
tud de los campesinos, deseosos de contar con una justicia sencilla y contrarios a
la intervencién necesaria de abogados en sus contiendas, por temor a que la
misma aumentase considerablemente el importe de las costas extrajudiciales.”®
De donde el factor econémico influyé asimismo scbre la dualidad jurisdicente
implantada,

78 Como Ia quita y espera o la suspensibn de pagos, que Guasp, por tal motivo,
incluye, junto a la conciliacién entre los procesos que tienden a eliminar ¢] eventual
proceso principal ulterior: cfr. su Derecho Procesal Civil (Madrid, 1956), pp. 1066
y 1233,

77 Cir. GoNzALgz Pérez, Derecho Procesal Administrativo, tomo II (Madrid, 1957),
pp. 229-31; véase también ArLcaLA-ZamoRrA, Proceso administrative, en “Revista de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales” {Montevideo, enero-marzo de 1958, pp. 303-26),
rp. 316-7.

™8 Cfr. CARNELUTTI, Sistema, cit, nGms. 79 y 89; Courure, Algunas nociones fun-
damentales del derecho del trabajo (sobretiro del volumen “Tribunales del Trabajo:
Derecho Procesal del Trabajo”. Santa Fe —Argentina—, 1943), pp. 121-5, y la biblio-
grafia en ella citada; Truzsa Unbina, Derecho Procesal del Trabajo, tomo III {México,
1943}, pp. 179-205,

"8 Cfr. nuestra resefia de Das Zivil-und Strafprotassgesetz Schwedens de 1942 (vigents
desde 1948), en “Boletin del Instituto de Dereche Comparado de México”, nim. 18,
septiembre-diciembre de 1953, pp. 213-21 (v. p. 216),
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23) Junto al tradicienal de tipo represivo ha surgido un derecho penal pre-
ventivo, cuyos antecedentes en mi patria rastreé el insigne Dorado Montero
hasta llegar al siglo xv1,*® si bien ha sido en nuestros dias cuando ha plasmado
en férmulas legislativas. Asentado en la elemental reflexién de que “méas vale
un por si acaso que un quien pensara’, ¢ sea en el propdsite de atacar en su
raiz los gérmenes de delincuencia antes de que desemboquen en delito, se vale
no de penas en estricto sentido, sino de medidas de seguridad para combatir el
estado peligroso sin delito y, en este sentido, forma pareja con las normas que
en via tutelar y educativa aspiran a la recuperacién social de los menores de-
lincuentes, aun cuando, por desgracia, las esperanzas en las mismas cifradas
disten muchisimo de haberse logrado.®* Pues bien: esos textos, cuyo prototipo
es la ley espafiola de 4 de agosto de 1933 sobre vagos y maleantes, inspiradora de
varias similares en América y més tarde en Europa,®* suelen ir acompafiadas
de un enjuiciamiento privativo {aun cuando no lo exijan necesariamente), el
cual contribuye, por tanto, a la consecucién de fines de profilaxis social y a la
enmienda de quienes por sus taras y viciogs (haraganes, mendigos, ebrios, toxi-
cémanos, etcétera) no pueden, ciertamente, ser reputados delincuentes que re-

80 Véase su articulo Ideas de algunos antiguos escritores espaiioles sobre la prevencidn
de los delitos (en los citados “Estudios de derecho penal preventive”), pp. 241-70,
donde retrocede hasta CerDAN D2 TarLrLaDpa (menciona, ademis, a NIEREMBERG, Laxr-
pizABaL, Hervis, GUTIERREZ y SALAS), quien aborda la cuestibn en 1381, o sea dos
siglos antes que MoNnTEsQUIEY, Beccaria y BENTHAM,

81 Segtin revelan, por un lado, el aumente de la criminalidad juvenil, que con fre-
cuencia reviste caracteres de ferocidad y de premeditacién increfbles y, por otro, los
actos de verdadero vandalismo cometidos por los que en México se denominan rebeldes
sin causa, teddy boys en Inglaterra y gamberros en Espafia (donde, por cierto, el término
ha encontrade consagracién oficial en la ley de 24 de abril de 1958, que adicion la
de vagos mencionada en el texto, & fin de combatir sus actos de “insolencia, brutalidad
o cinismo').

82 A gaber: las de Uruguay, Paraguay (decreto-ley de 23 de mayo de 1940) y Ve-
nezuela, més los proyectos chileno y argentino: cfr. Arcavi-Zamora, El sisterna procesal
de la ley relativa a vagos y maleantes (parcialmente publicado en “Rivista Italiana di
Dmtto Penale”, 1937, nim. 5; inserto integramente en “Ensayos de Derecho Procesal”,

t., pp. 175-234). Véase también, Ruiz-Funes, La peligrosidad y sus expar:cnclas ls-
galas (La Habana, 1948}, pp. 469-70, 476-8, 501 y 505, y Cavvo El juicic de peligro-
sidad (en "Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México”, nGm. 13, enero-
abril de 1952, pp. 43-54). En Venezuela, la ley de vagos de 14 de agosto de 1939,
reformada por la de 15 de junio de 194-3 fue reemplazada por la de 23 de julio de
1956, tras haber intentado modificarla en 1948 (véase en “Criminalia” de México,
octubre de 1948, pp. 398-423, el trabajo Imporiante proyecto venezolano de ley sobre
sujetos peligroses, con nota preliminar del Dr. Jacobo ArMoswny). Y en Italia, inspi-
rada en la espaficla de 1933, rige la ley de 27 de diciembre de 1956 sobre medidas
de prevencién concernientes a personas peligrosas para la seguridad y la moralidad pabli-
cas: acerca de la misma, véase Nuvorone, Il controllo dsl potere discrezionale attribuito
al giudice per la determinarione delle misure di prevenzions (en “Jus”, 1958, pp.
244-57),
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clamen castigo expiatorio, pero si, desde luego, inadaptados sociales que re-
(=] p 3 b
quieren reforma de habitos y cambic de ambiente.®

24) ) Problemas juridicos derivados de la planificacién econdmica y social:
especial referencia a los de indole procesal. Llegamos, al fin, una vez dilucidadas
como cuestiones previas las relaciones entre planificacién y derecho, por un lado,
y las proyecciones sociales y econbémicas en el area juridica, por otro, al capitulo
que a un tiempo da nombre a nuestro estudio y es el fundamental del mismo.

25) Empresas de planificacién, unas veces con ese titulo y otras con algunc
menos pretencioso y también mds restringido en sus alcances (por ejemplo:
campafia),® se manifiestan desde hace bastantes afios, tanto en el cuadro de
las realizaciones intemas —es decir, dentro del territorio de un Estado, sea
unitario o federal, grande o pequefic—, como en el de las internacionales o
multinacionales. Y en otra direccién, planifican lo mismo paises de ideologia
democritico-liberal que naciones de signo totalitario, y dentro de éstas, por
igual las de derecha y las de izquierda. Obra de planificacién lo fue, en efecto,
tanto el New Deal del Presidente Roosevelt en Estados Unidos o la politica
nacionalizadora (socializante) del primer gobiemo laborista en la Inglaterra de
la segunda posguerra mundial, como los famosos planes guinquenales de la
Unién Soviética y, a imitacién suya, con el mismo o distinto ritmo de perio-
dicidad, los acometidos por los paises sujetos a su influjo, o saltando al ex-
tremo opuesto, las transformaciones de Hitler en la Alemania nazi, las de
Mussolini en la Italia fascista (inclusive su recordada tarea codificadora: supra,
nim. 3) y, a escala méis modesta, el empefio de Franco de instaurar la autar-
quia econbmica en Espafia y de resolver mediante la intervencién estatal el
pavoroso problema de la vivienda, con independencia, por supuesto, del fracaso
rotundo cosechado en cuanto a la primera ni de los decepcionantes resul-
tados conseguidos hasta ahora en el af4n de proporcionar casa a quienes
carecen de ella o viven en tugurios o en departamentos con notorio exceso

8 Todo el nimero 23, no es sino una adaptacién del 18 (pp. 190-1) de nuestro
trabajo Causas y efectos sociales del derecho procesal (civil y penal), es decir, de Ja
comunicacién que presentamos al Congreso de Sociologia del! Derecho en Durango en
1957 y que se halla impresa en el volumen octava de “Estudios Sociclégicos” (México,
1959), pp. 171.94 (véase ahora, supra, Estudio Nimaero. 17).

84 Asf, en México, hace afios, la de erradicacién de la fiebre aftosa, conocida asimismo
como campafia del “rifle sanitaric”, por el empleo de tal arma para matar a los ani-
males afectados por la enfermedad. Y puesto que de México hablamos, indiquemos
que a fines de marzo de 1960 la prensa diaria informé, en lineas generales, de un
proyectado plan del Gobierno Federal para en un plazo de cuatro afios instalar cien
mil colonos en el Territorio de Quintana Roo, que en la actualidad cuenta con esca-
sisima poblacién.
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de moradores® La construccién de Brasilia, la nueva capital del inmenso Es-
tado de que recibe nombre® constituye también un. buen ejemplo de pla-
nificacién, metivado, ante todo, por méviles geograficos y politicos, en mayor
medida que econémicos y sociales, a saber: el deseo de colocar la cabecera
de la nacién en lugar mis céntrico y equidistante que Rio de Janeiro, situada
en la costa y muy al sur.

26) La planificacién econdmica y social suele ir acompafiada de un meca-
nismo juridico ad hoc, que se considera indispensable o, por lo menos, con-
veniente para la mas pronta y mejor consecucién de sus fines. Especializacién,
concentracién, autonomia y expeditividad, podriamos afirmar que son las notas
o principios que imprimen caricter a semejantes realizaciones, Minuciosos
estudios preparatorios a cargo de personas especializadas en la elaboracién de
planos, presupuestos, diagramas, estadisticas, etcétera, con el deseo —por des-
gracia, inalcanzable, en cuanto humane-— de prever todas las contingencias,
de anticiparse a la fecha sefialada como tope y de superar los frutos esperados
como meta del plan (mAs toneladas de produccién y a menor costo; extir-
pacién del analfabetismo, de una plaga del campo o de una epizootia en plazo
inferior al tomado en consideracién; etcétera). Concentracién de atribuciones
para asegurar la unidad de mando en la ejecucién de los proyectos. Auto-
nomia que elimine interferencias retardatarias de ministerios o dependencias
no compenetrados, por su burocratismo y sus métodos au rallenti, con el es-
piritu y el ritmo del plan, y acaso recelosos y aun celosos respecto a su manera
de desenvolverse. Expeditividad, por ltimo, con objeto de suprimir trimites
y engranajes perturbadores y lograr asi el miximo rendimiento de servicios y
obras. Como contrapartida, ¢l riesgo de confundir la velocidad con la pre-
cipitacién o, en otros términos, el de que falte madurez y sedimentacién a
la empresa; el peligro de la especializacién llevada més alld de ciertos limites
y el de transformar, de rechazo, la unidad administrativa estatal en un labe-
rintico archipiélago de organismos descentralizados, de escasa vida en ocasiones;
la eventualidad més que probable de que se lesionen y no se reparen derechos
y situaciones merecedores de respeto; la perspectiva, harto probable, de que se
malgasten sumas crecidas, a veces fabulosas, en empefios mis suntuarios o de
falso prestigio que ttiles y remuneradores®” aun en el supuesto de que una
fiscalizacién efectiva impida los despilfarros e inmoralidades a que las apara-
tosas planificaciones tanto se prestan; finalmente, entre otras contingencias,

8 Cfr. AvcaLi-Zamoms, Veinte afios de franquismo (México, 1960), p. 37.
% La Plata en Argentina y Canberra en Australia son otros dos ejemplos de ciudades
planificadas, asi como las poblaciones satélites que se construyen en los alrededores y

como desahogo de las grandes urbes.
81 Especialmente en paises totalitarios: baste recordar el faraénico templo subterrineo
del Valle de los Caidos en la Espafia actual,
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la de que los célculos resulten erréneos y las esperanzas fallidas, es decir, el
de que la cosecha no responda al esfuerzo hecho para obtenerla.®®

27) De cualquier modo, si arrancamos de que toda planificacién reclama
un mecanismo juridico adaptado a sus peculiaridades y exigencias, vy si acep-
tamos sin discutirlo aqui (porque nos desviaria de nuestra ruta) el principio
de la division de poderes, no cabe duda de que las medidas juridicas necesarias
para poner en marcha aquélla pertenecerin en su inmensa mayoria a la acti-
vidad del Legislativo y, sobre todo, a la del Ejecutivo, ya que serd a través
de ellas como se satisfagan los principios y se consigan las finalidades expre-
sadas en el nimero precedente. Ley o leyes que sancionen el plan, aprueben
su financiamiento, derogen o remuevan los obsticules que en los' textos le-
gislativos ordinarios se opongan al mismo; reglamentos, decretos y acuerdos
que permitan su conversibn en realidad (normas, verbigracia, que simplifi-
quen el procedimiento expropiatorio, reemplacen el sistema de contratas por
el de ejecucién directa, otorguen preferencia en la obtencién de determinados
materiales y maquinaria, etcétera). Pero la planificacién puede trascender tam-
bién, aunque en escala mis modesta, al rea del Poder Judicial o, por mejor
decir, Jurisdicente,* tanto en el cuadro nacional o interno, como en el inter-
nacional o externo, segiin nos proponemos demostrar.

28) Cuando la planificacién, se le dé o no tal nombre, derive de algin
acontecimiento destructivo (guerra, terremoto, inundacién, huracin, erupcién
voleinica, etcétera) que determine la consiguiente tarea reconstructiva (de
viviendas, instalaciones, cultivos, oficinas, etcétera), es frecuente que ésta exija
Ja implantacién de tribunales y que ellos se valgan de reglas de procedimiento
asimismo especiales, para afrontar las cuestiones litigiosas suscitadas por la
hecatombe. Sin el prurito de inventariar y menos todavia de sistematizar la
materia, nos contentaremos con recordar un par de ejemplos. A raiz del te-
rremoto que sacudié a Sicilia en 1908, se establecieron en la isla diferentes

8 Precisamente en estos dias (abril de 1960), el traslado a Brasilia de los Poderes
brasilefios ha puesto de relieve numerosas fallas en las instalaciones, sin duda subsanables,
pero de cualquier modo reveladoras de que, por lo menos, mediaron errores en los
cilculos de tiempo. En otro sentido, Ia notoria insuficiencia de la magnifica Ciudad
Universitaria de México, a los seis afios s6lo de inaugurada, muestra que no se tomaron
en cuenta todos los datos necesarios y que no se adoptaron las medidas indispensables
para frenar y cribar el alud de estudiantes que sobre ella iba a volcarse (seleccién
de alumnos, aprovechamiento de horarios, edificacién de otras universidades eficientes
en la Reptiblica, etcétera).

5% Puesto que, por un lado, no toda la actividad del Poder Judicial es jurisdicente y,
por otro, funciones jurisdiccionales desempefian a veces ¢l Legislativo y aun el Ejecutivo:
cfr. ALcALA-ZAMORA, Derecho Proc. Pen., cit., tomo I, pp. 187.91, y El antagonismo
fuzgador-partes, cit., nims, 6 y 28 (pp. 13 y 33).
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juzgadores (pdblicos unos y colegios arbitrales otros), llamados a entender
“de las controversias inherentes a las anormales condiciones creadas por la
catistrofe”, conforme a criterios de equidad, de simplicidad y de rapidez
mayores que los del enjuiciamiento ordinario.** En Espafia, primero con mo-
tivo de los sucesos revolucionarios de Asturiaz en 1934 y luego a causa de la
espantosa guerra civil de 1936-1939 —y con independencia de la terrible jus-
ticia represiva desencadenada por ambos bandos durante la contienda—*!
hubo que promulgar también textos procesales reconstructivos. Baste citar, por
un lado, la ley de 6 de febrero de 1935, que contiene el procedimiento a
seguir para la reconstitucién de asuntos de justicia desaparecidos en el incendio
y destruccién de la Audiencia territorial de Oviedo®® y, por otro, la ley de
13 de octubre de 1938 (completada por orden ministerial de 25 de marzo de
1940}, que instauré (cfr. su art. 15) la amigable composicién forzosa ** como
medio de restaurar los saldos bancarios actives y pasivos, cuando los libros
de contabilidad hubiesen desaparecido por efecto de la guerra civil.

29) ;Qué caracteres tienen esas jurisdicciones? Por descontado, no cabe
reputarlas ordinarias, ni tampoco especiales, pese a haberles aplicado el postrer
calificativo hace un momento, siempre que por tales entendamos juzgadores
permanentes encargados de conocer no de la generalidad de los pleitos o causas,
sino de los de un determinado sector (verbigracia, tribunales laborales, mili-
tares o de menores), Menos alin concurren en ellos los rasgos odiosos que van
anejos a las de indole excepcional® Habria entonces que atribuirles la cualidad
de extraordinarios (por razém, justamente, de que acthan exira ordinem)}, o
bien, en atencién a que funcionan frente a situaciones de anormalidad (hasta

9 Cfr. CHIOVENDA, Principii, cit, pp. 440-2.

9 Cfr. AvcaLA-ZAMORA, Justice pénale de guerre civile, en “Revue de Science Cri-
mwinelle et de Droit Pénal Comparé”, octubre-diciembre de 1938, pp. 633-71; luego en
“Ensayos™, city pp. 253-94,

93 Aparte sts atribuciones en materia penal (a tituloc entonces de mera audiencia
provincial), las audiencias territoriales de la organizacién judicial espafiola son esen-
cialmente juzgadores colegiados de apelacién en materia civil; cfr,, por ejemplo, De 14
Praza, Derecho Procesal Civil espaiiol, vol. I, 2% ed. (Madrid, 1945), pp. 253-4, o bien
PrieTo-CasTrO, Derecho Procesal Civil, tomo I (Madrid, 1952), p. 297,

98 Por amigable composicién se entiende en el derecho procesal hispinico el arbitraje
de equidad, en contraste con el de derecho: véanse supra, notas 67 y 69,

®4 Acerca de sus caracteres, es decir, de la conculcacién flagrante de toda una serie
de principios y garantias bisicos del enjuiciamiento, cfr. nuestro Derecho Proc, Pen.,
cit, tomo I, pp. 204-3; para el examen particularizado de algunas de ellas, CASABIANCA,
Tribunaux d’exception des Efats totalitaires (en “Revue Internationale de Droit Pénal”,
1936, nGm. 3, pp. 235 y ss.), Beraup, Le droit pénal et les dictateurs (en “Revue de
Science Criminalle et de Droit Pénal Comparé”, 1938, pp. 672 y s.), y ALCALA-ZAMORA
(ademés del articulo citado en la nota 91), Il processo dei criminali di guerra (en “Jus”,
1950, pp. 208-31, donde desde el 4ngulo de un jurista liberal ciento por ciento, censu-
ramos enérgicamente las seudojurisdicciones que funcionaron en Nuremberg y en Tokio)
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el punto de que tan pronto como se normalicen las circunstancias que los ori-
ginaron habrian de desaparecer}, la de anormales. Son, ademés, tribunales
instituidos a posteriori de los hechos que condujeron a su creacién, incluso en
el caso de que una nueva catéstrofe se produzca al cabo de los aflos y se ex-
humen entonces los textos legales que sirvieron para afrontar las consecuencias
jurisdiccionales de una anterior. Y en el aspecto procesal, una mayor flexibi-
lidad y ligereza del procedimiento, tanto para que resulte menos gravoso
a los justiciables afectados por el cataclismo, como para lograr cuanto antes
el retorno al enjuiciamiento normal, mis lento y mas caro, pere rodeado de
mayores garantias de acierto, es decir, de justicia. Asi, pues, una manera de
tramitar juicios esencialmente interina o provisional y, por tanto, condicionada
a que perdure el estado de anormalidad que motivé su implantacién.

30) Mayor importancia y, ademds, relacién todavia més directa con el tema
elegido por nosotros, presenta la institucidén del arbitraje de Estado de las na-
ciones comunistas, Como es natural, dada la posicién de influjo, tutela o de-
pendencia en que las lamadas democracias populares se encuentran respecto
de la Unién Soviética, ha sido la organizacién del mismo en ella la que ha
servido de modelo a la adoptada por los paises satélites. Conforme al articulo 1°
del reglamento referente al arbitraje de Estado en la Reptiblica socialista
federativa soviética de Rusia de 1933, le compete “zanjar las diferencias en
materia de bienes entre las autoridades, las empresas y las organizaciones del
sector nacionalizado, a fin de asegurar la consolidacién de la legalidad revolu-
cionaria,” de la disciplina en el cumplimiento de los compromisos, en la rea-
lizacidn del plan (precisamente —aclaramos— su cometido més importante y
caracteristico) y en la consolidacién del presupuesto de empresa”. Los érganos
del arbitraje de Estado se hallan instituidos junto a las dependencias guber-
nativas supremas encargadas de la ejecucién del plan econbémice; y con in-
dependencia de que su composicién sea monocritica o colegiada (en atencién
a la menor o mayor complejidad del litigio, texto legal o pafs en que funcione},
su pieza clave es el drbitro general, que actla de director. En cuanto al pro-
cedimiento, la acentuacién en él de los principios inquisitivo y de -oficialidad **
hace que se aparte fuertemente del tradicional civil de corte dispositivo seguido
ante los tribunales ordinarics.®” Si a esa circunstancia se suman: el sistema

95 Jdea que como un estribillo hallamos en numerosos articulos .de juristas soviéticos,
aun cuande no se cuiden muche de puntualizar su alcance, que suelen dejar en la
penumbra.

#8 Cfr. CatAMANDREL, Linee fondamentali del processo civile ingquisitorio, cit, pp.
141, 160-2 y 165.

97 Sobre la distincién entre el principio dispositivo y el inquisitivo, ademas del tra-
bajo de GALAMANDRE! citado en la nota anterior, véase CarNaciNg, Tutela giurisdizionale
¢ tecnica dsl processo, en “Studi in onore di Redenti”, vol. II (Milano, 1951), pp.
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adoptado para el nombramiento de los A4rbitros (funcionarios publicos desig-
nados por la dependencia junto a la cual estin llamados a desempefiar su
tarea) ; la posicién preeminente del arbitro general, que no es un primero entre
los iguales, sino mas bien un jefe respecto de unos subordinados: los poderes
de dicho 4rbitro general y del Gobierno en materia de comprobacién ¢ im-
pugnacién de las sentencias, en contra de la regla a tenor de la cual los recur-
sos son actos de parte y no del juzgador;®® las funciones de policia econémica
que a tales 6rganos incumben, se comprenderan las dudas sentidas acerca de
la naturaleza juridica de semejante arbitraje® El profesor checoslovaco Fer-
nando Boura, en un articulo sobre el tema, sefiala las tres interpretaciones
sefialadas al efecto; tribunal especial, dependencia administrativa u 6érgano
sui gemeris (mixto, en rigor), inclinindose por esta hltima.**®® Por nuestra
parte creemos: a) que el arbitraje de Estado es un reflejo mis de la incesante
expansién del Ejecutivo —inclusive en paises democriticos’®* y con doble mo-
tivo en los totalitarios-— a costa de los otros poderes del Estado (del Legislativo,
mediante decretos-leyes y de urgencia, desbordamiento, de la potestad regla-
mentaria y abuso de la legislacién de bases; y del Judicial, a través de orga-
nismos que con nombre o no de tribunales, cercenan el imbito de la juris-
diccibn); y &) que en cuanto jurisdiccién de tipo econdmico (a no confundir
con las de indole fiscal o contributiva), tienen algin parentesco con institucio-
nes como los jurados mixtos de la produccién y de las industrias agrarias que
en Espafa implanté la ley de 27 de noviembre de 1931.2°* A cambio de una

693-772, passim: traduccién espaficla de Romo, en “Revista de la Facultad de Derecho
de México”, nim. 12, octubre-diciembre de 1953, pp. 97-182.

98 Véase nuestra resefia del libro de Buzam, Da apelagdo ex-officio no sistema do
processo civil (Sio Paulo, 1951), en “Revista de la Facultad de Derecho de México’,
niims. 1-2, enero-julic de 1951, pp. 321-2

%9 UUno de los tres que se conocen en pafses comunistas, como Rumania, donde junto
a €l se acogen otros dos, a saber: el privado, regido por el cédigo procesal civil y que
tiende a desaparecer, y el de interés general, a cargo de la Comisibn de Arbitraje de la
Cimara de Comercio y que resuelve los litigios relativos al comercio exterior: efr.
ALcaLA-ZAMORA, L'exécution des sentences arbitrales (ponencia general sobre el tema,
en “Rapports Généraux au Ve Congrds International de Droit Comparé” —Bruxelles,
1960—, pp. 345-77; traducido en “Boletin de! Instituto de Derecho Comparado de
México”, nfim. 33, septiembre-diciembre de 1958, pp. $-39), nams, 35-37.

100 Cfr, su articulo La nouvelle organisation de Parbitrage d’Eigé, en ““Bulletin de
Droit Tchécoslovaque”, diciembre de 1953 (pp. 256-68), p. 257.

101 En la misma Inglaterra, el pais del common law y de los precedentes judiciales,
se advierte una creciente socializacibn de su derecho, y como consecuencia de ella,
ademis de haber surgido un elevado nimero de tribunales administrativos (véase supra,
nota 41}, las leyes y, lo que aqui nos importa, los reglamentos, que antes constituian la
excepcién, hoy son la regla {cfr. Mackay Coorer, Lz “common law” ¢ la “civil lan”
vedute di umo scozese, en “Jus”, 1956, pp. 47-53).

102 Cfy, ArLcaLA-ZamoRra, resefia del articulo de Boura citado en la nota 100, en
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mayor celeridad en el procedimiento y de la especializacién de sus jueces o
vocales, los Grgancs del arbitrapje de Estado presentan como contrapartida el
gravisimo inconveniente de que a causa de su vinculacién con el Ejecutivo, la
esencial garantia de independencia, piedra angular de la actividad jurisdicen-
te,’* resulta en ellos mucho menor que en los genuinos tribunales de la ju-
risdiccion ordinaria.

31) Pasando ahora a la esfera de la planificacién econémica, nos referire-
mos fGnicamente 1 al tribunal de la Comunidad Europea del Carbién y del
Acero, secuela del famoso plan Schuman de 9 de mayo de 1950 y més tarde
transformado en tribunal de las (distintas) comunidades europeas.’® Institui-
do por el tratado de 18 de abril de 1951 (en vigor a partir de su ratificacién
por Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo
el 25 de julio de 1952}, se compone de siete magistrados “offrant toutes ga-
ranties: d’indépendance et de compétence”, nombrados previo acuerdo de los
gobiernos interesados, pudiendo ser aumentada su cifra, asi como reelegidos al
término de su periodo, que es de seis afios, con renovacién de una mitad
cada tres, todo ello conforme al articulo 32 del mencionado -convenio.1%®

32) Sin descender a un anilisis de su organizacién y procedimiento, cuyo
estudio cuenta ya con una literatura abundante,® nos limitaremos a sehalar

“Boletin del Instituto de Derecho Comparade de México”, ndm. 22, pp. 275. Ténganse
asimismo en cuenta los textos legislativos mexicanos mencionados al final de la nota 49

103 Cfr. LascaNo, Jurisdiccién y competencia (Buenos Aires, 1941), pp. 30-1, y en
relacién con ellas, nuestro articulo Los conceptos de jurisdiccidn y de competencia, en
ol pensamiento de Lascano (en “Revista de Derecho Procesal” argentina, 1954, I, pp.
299-344), pp. 305-8: ahora supra, Estudio Néimero 3.

104 Es decir, abstraccién hecha de las realizaciones o de los proyectos de jurisdicciones
internacionales de diferente fndole (de derecho internacional pablico —a sea con los
Estados como partes—, sobre terrorismo, de derecho privado, de cardcter fiscal, etc.:
cir. nuestro cit. Progrema Estudios Sups. Der, Proc., p. 258), que sblo en sentido muy
lato podrian considerarse como érganos vinculados a empresas de planificacién, y aun
cllas, mucho més de naturaleza juridica y politica que econémica y social: pensemos,
por ejemplo, en la famosa Corte de Justicia Centroamericana que como consecuencia
de la “Conferencia de la Paz Centroamericana™ reunida en Washington en 1907 fun-
cioné en las ciudades costarricenses de Cartago y de San José desde dicho afic a 1922:
cfr. Guritrrez G., La Corte de Justicia Centroamericana, en “Revista del Colegio de
Abogados” de San José, septiembre de 1949, pp. 261-76.

108 A saber: la del Carbén y el Acero, la del Mercado Comiin y la de la Energia
Nuclear (Euratom).

108 Para més datos, véase Jaenicxe, Die Europdische Cemeinschaft fiir Kohle und
Stah! (Monian Union): Struktur und Funktionen ihrer Organe (en “Zeitschrift fiir
auslindisches &ffentliches Recht und Vélkerrecht”, 1952, pp. 727-88), pp. 766-83.

107 Limitaremos la referencia a articulos resefiados por nosotros desde el “Boletin
del Instituto de Derecho Comparade de México”, en los nimeros, afios y piginas que
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sus atribuciones fundamentales y a puntualizar el caricter que ofrece entre
las jurisdicciones internacionales. Aquéilas son objeto, ante todo, del articulo
33 del tratado, a tenor del cual, el tribunal conoce de los recursos de anulacién
por incompetencia, violacién de formas substanciales, violacién del tratado o
de cualquier regla de derecho relativa a su aplicacién, o desviacién de poder,
interpuestos contra las decisiones y recomendaciones de la Alta Autoridad por
alguno de los Estados o por el Consejo. Estan, ademas, legitimadas para acudir
anté él las empresas o asociaciones afectadas por decisiones o recomendaciones
individuales o generales y, en ocasiones, simples particulares.’® Las disposi-
ciones en cuestién, imbuidas por una errénea terminologia, de neta inspiracién
francesa, exigen, por lo pronto, algunas aclaraciones: ¢) donde el articule 33,
bajo el recuerdo de la vieja reclamacién jerirquica, habla de “recursos”, de-
beria haberlo hecho més exactamente de procesos;'*® b} la anulacién que Hama
por “incompetencia” lo es, sin duda, y en todo caso en primer lugar, por in-
jurisdiccidn,*® es decir, por no ser la jurisdiccién del tribunal de las Comu-
nidades la llamada a conocer del litigio ante ella promovido, que correspon-
deria, por el contrario, a otra jurisdiccién internacional (la de La Haya, por
ejemplo, o la de Estrasburgo en orden a los derechos humanos) 11! ¢ inclusive
a una estrictamente nacional; ¢) al ser tribunal de dnica instancia o grado, la
violacién de formas substanciales no puede, claro estd, contrzerse a las come-
tidas por tribunales inferiores y subordinados a él, a manera de los errores in

a continuacién de cada trabajo indicamos entre paréntesis rectangulares, con remi-
sibn a la bibliografia e informacién en ellos contenida: a) BiLriNgER, Vom politischen
und nicht-politischen Recht in organisatorischen Kollektivvertragen: Schuman-Plan und
Organisation der Welt, en “Zeitschrift fiir auslindisches 8{fentliches Recht und Véikerrecht”,
1951, pp. 615-539 [Bol., ntm. 12, septiembre-diciembre de 1951, pp. 218-9]; &) JAENICKE,
Die Sicherung des iibernationalen Charakters Organe internationaler Organisationen,
en rev, cit, 1951, tomo XVI, pp. 46-117 [Bol,, nim, 14, mayo-agosto de 1952, p. 211]; ¢)
MosLer, ~rticulo que se cita luego en la nota 116 [Bol.,, nim. 14 cit, p. 214];
d) Baver, Das Privatrecht der Montanunion, en “Zeitschrift fiir auslindisches und in-
ternationales Privatrecht”, afio 17, fasciculo 3, pp. 325-81 [Bol, nim. 16, enero-abril
de 1953, pp. 200-1]; ¢} Jaenicke, articulo citado en la nota 106. [Bol, nim. 16 cit.,
p- 202].

103 Cfr, FavaRA, Ancora sul ricorso delle imprese per Pennullamento di decisioni
dell’alta aqutorité dells CE.C.A. {en “Jus”, 1959, pp. 550-62}, p. 550,

109 Para la critica de la denominacién “recurso” utilizada como sinénima de proceso,
cfr. AvrcavA-Zamora, Proceso administrativo, cit.,, pp. 303-6.

110 Término éste cuya incorporacidn al lenguaje procesal consideramos necesaria, segiin
hemos sostenido, tanto en la resefia del libro de FornatTTi, Excepeiones previas enm el
proceso penal (Buenos Aires, 1952) {(en “Revista de la Facultad de Derecho de Mé-
xico”, nimero 14, abril-junio de 1954, pp. 220-3), p. 222, como en el articulo citado
en la nota 103, pp. 3134,

11 La primera, tanto conforme a su primitivo Estatuto de 13-16 de diciembre de
1920, como a tenor del vigente de 26 de junic de 1945; la segunda, de acuerdo con
la convencién al efecto, de 4 de noviemhbre de 1950, Véase supra, nota 104.
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procedendo que abren paso al pertinente recurso de casacién, sino al que-
brantamiento de las normas a tomar en cuenta- por la Alta Autoridad para
emitir de modo v4lido sus decisiones y recomendaciones: tritase, pues, si a
tales contiendas les damos el nombre del citade medio impugnative, no de
recursos {ahora, en estricto sentido) de casacién por faltas procedimentales
cometidas en etapas anteriores de un proceso jurisdiccional, sino de juicios de
casacién 12 por los aludidos vicios, perpetrados en via administrativa, a la que
se extenderia también Ja nocién y garantia del due process of law*® Y es
precisamente la postrera consideracién la que, a nuestro entender, permite
caracterizar al tribunal, presentado en Alemania, con frase que recuerda la de
Carl Schmitt,*'* como el “Hiiter der Objektivitit der Hihen Behérde”,** no
tanto como un juzgador administrativo, a la manera, verbigracia, del Tr-
buna! Fiscal de la Federacién aqui en México,*® sino cual un tribunal de

112 Syurgirfa asi un contraste similar al que en-México ha dado lugar a la debatida
cuestién acerca de si el amparo es un recurso .o un juicio: véase, por ejemplo, Fx
Zamupio, La garantia jurisdiccional de la Constitucién mexicana: Ensayo de una es-
tructuracién procesal del amparo (México, 1955), pp. 108-13. En realidad, participa
de ambos caracteres, puesto que la expresada institucién reviste dos manifestaciones
muy distintas: cfr. ALcaLA-Zamora, Examen critico del ¢ddigo de procedimientos civiles
de Chihuahua (Comparado con el del Distrito y Territorios Federales) {Chihuahua,
1959), nam. 258, p. 162.

118 Acerca del mismo, véanse, en castellano, los dos siguientes trabajos: a) Linares,
El “debido proceso” como garantia innominada en la Constitucién argentina: Razona-
bilidad de las leyes (Buenos Aires, 1944) —resefia nuestra en “Revista de Derecho Pro-
cesal” argen:ina, 1945, II, pp. 79-80—; b) Couture, EI “debido proceso” como tutela
de los derechos humanos {en “La Revista de Derecho, Junsprudencia y Administra-
cién”, 1954, pp. 169-82; traducido al italiano en “Rivista di Diritto Processuale”, 1954,
1, pp. 81-101, y al alemén en “Zeitschrift fiir Zivilprozess”, 1954, pp, 128-56). Este
segundo ensayo forma pareja y viene a ser el complemento del que quizis sea el mejor
del profesor uruguayo: Las garantias constitucionales del proceso civil (en “Estudios en
honor de ALsina®, cit., pp. 131-213).

114 Cuando hablaba del guardidn de la Constitucién, que en Espafia deberia haberlo
sido, durante los afios de Repiblica, la jurisdiccién constitucional: cfr, ArcALA-Zamoma,
Significado y funciones del tribunal de garantias constitucionales (Madrid, 1933), p. 44

115 Cfy, JAENICKE, articulo citado en la nota 106, p. 766.

116 El cual, aunque nominalmente *independiente de la Secretarfa [ministeric] de
Hacienda y Crédito Piblico y de cualquiera otra autoridad administrativa”, dicta sus
fallos “en representacién del Ejecutivo de la Unién® (art, 146 del cédigo fiscal de la
Federacién, de 30 de diciembre de 1938). Acaso por ello y por incumbir a la men-
cionada Secretaria la ejecucién de las decisiones del Tribunal Fiscal, sus sentencias son
susceptibles de revisién ante la sala segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn, conforme a las leyes de 30 de diciembre de 1946 y de 29 de igual mes de 1948.
Juzgadores administrativos lo son también loa numerosos que desde hace afios funcionan
en Inglaterra: cfr. Romson, ob. cit., passim. Como consecuencia del articulo 19 de la
ley fundamental de la Reptblica Federal alemana (traducida al castellano por D ra
Cugeva, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, nfim. 6, abril-junio de
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(auténtica) jurisdiccién administrativa, en un sentido, y de indole constitucio-
nal, en otro, ya que le incumbe la salvaguardia de su propia ley fundamental,
o sea la del tratado que le da vida y establece sus atribuciones. En otra di-
reccién, no cabe duda de que es internacional, por la naturaleza misma de las
Comunidades sobre que ejerce jurisdiccién, pero, en cambio, no es suprana-
cional (o, si se prefiere, supraestatal), puesto que desde el punto de vista
jurisdicente no se encuentra por encima de los paises integrantes de aquéllas,'**
ni estd llamado a resolver controversias entre los mismos, ni, en caso alguno,
actiia como supremo tribunal respecto de impugnaciones deducidas contra sen-
tencias recaidas dentro del drea (exclusiva) de las jurisdicciones nacionales.**®

1952, pp. 203-41), la delegacién alemana se manifesté en el sentido de considerar al
Tribuna! de la C.E.C.A. como administrativo: cfr. MosLer, Der Verirag iiber die Euro-
paische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl: Entstehung und Qualifizierung (en *“Zeits-
crift fiir auslindisches dffentliches Recht und Vélkerrecht”, tomo XIV, n@ms. 1-2,
pp. 1-45), p42.

117 Gfr. JAENICKE, articulo citado en la nota 106, p. 767.

118 Addenda: a) Nim. 3, nota 14. Avcari-Zamora, Nuevo eddigo francés de procedi-
miento penal, en “Bol. Inst. Der. Comp. Méx.”, nim. 38, pp. 101-6; b) Nim. 4, nota
20: respecto de Abisinia, véanse los datos que consigna Monique Lions SionorRET en
Cédigo penal para el imperio de Etiopia, en “Boletin” cit, nim. 40, p. 86, nota 1; ¢)
Nim. 31: ALCALA-ZAMORA, Ministerio Piblico y Abogacia del Estado, en YBoletin® y
pim, cits,, pp. 37-64; d) Nim, 17, nota 63: Traduccibén de Proceso y democracia por
Héctor Fix Zamupio (Buenos Aires, 1961); ¢) Nim. 20, nota 74: Véase Vacas MEDINA,
La nueva ley concursal espafiola {(El anteproyecto), en “Boletin” cit., ndm. 36, pp.67-84;
[} Nidm. 31, nota 100: Entre la literatura mis reciente, Micrtazza, La Corte di giustizia
delle Comunitd europes, en “Rivista Trimestrale di Diritto ¢ Procedura Civile”, 1960,
pp. 494-560; Idem, Azioni e provvedimenti di ennullamento nel sistema della Corte di
giustizia dele Comunitd europee, en “Rivista Trimestrale” cit.,, 1960, pp. 1482-1552;
£) Nim. 32, nota 111: También entre los articulos mis recientes: MosLEr, Organisation
und Verfahren des Europaischen Geriohtshofs fiir Menschenrechte (en “Zeitschrift fir
auslindisches offentliches Recht und WVilkerrecht”, agosto de 1960, pp. 415-49), y
AvcaLA-Zamora, Reglamento de la Corte Europea de Derechos Humanos (en “Boletin”
cit., nfim. 40, pp. 89-99). Suplemento: k) Notas 15, 48, 94 y 103: Loa trabajos mios en
ellas mencionados, figuran ahora, respectivamente, como Estudios Nidmeros 24, 6, 28 y 3
en la presente recopilacién; i) Nota 48: Proceso, aulocomposicidn, 2% ed., 1970; j) Noita 50:
Discurso de Molina Pasquel: se incluye en “Rev, Fac. Der. Méx.”, ntms. 37-40, enero-
diciembre de 1960, pp. 43-52; k) Nota 63: Véase ahora el art. 509 céd. proc. civ. portu-~
gués de 1961, asi como el 127 del brasilefio de 1973; I) Notas 98 y 110: Reimpresién de
mis resciias en ellas citadas, en Misceldnea Procesal, tomo 1 (México, 1972), pp. 236-7
y 356-7, respectivamente; m} Nota I14: Trabajo mio sobre el Tribunal de Garantias espa-
fiol: reproducide en las pp. 503-36 de mis “Ensayos” cits.
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