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CAPITULO VIl

NATURALEZA Y CONTENIDO DEL ESTADO

1. De la organizacidn politica auténoma al Estado

Larga vigencia ha tenido una ciencia politica afectada de lo que R. Aron
califica como “provincialismo occidental e industrial”. Con los grandes
descubrimientos de la Edad Moderna, Europa se abre en lo geografico
y en lo intelectual, y con ello se van poniendo las primeras bases de
una ciencia politica de base antropolégica, de la que en definitiva saldra,
mucho més tarde, en pleno siglo xx, la primera fase de una antropologia
politica.® En los comienzos, la reflexién europea se concentra en las
formas de gobierno de los pueblos descubiertos o redescubiertos y en las di-
ferencias que los separan de Occidente, Este proyecta la imagen que
él se hace de lo politico. Reyes y sistemas politicos de Asia, Africa y
América son asimilados al modelo occidental. Junto a este modelo privi-
legiado aparecen sin embargo las anomalias de las sociedades primitivas
aparentemente “anirquicas”. El peso del etnocentrismo secular, que hace
tomar come modelos los de la ciudad griega y de su Estado, impuso
una tradicién politica heredada de Platén y dirigida casi exclusivamente
al estudio de la naturaleza y las funciones de]l Estado. Se sientan as{ las
bases y se dan los desarrollos de una clasificacién estrecha v de una
separacién rigida entre sociedades sin Estado y sociedades cuya organi-
zacién depende de la existencia y buen funcionamiento del Estado. Por
una parte se constata y reconoce a las sociedades con politica, poder
politico, relaciones de mando y obediencia, coercién y arbitrariedad. Por
la otra no puede ignorarse la existencia de sociedades primitivas, sin
Estado y -—corolario tan Inevitable como arbitrario—, sin poder, politica
ni relaciones significativas de mando y obediencia. De la tradicién etno-
céntrica y restrictiva y sus consecuencias indicadas, se deriva una inca-
pacidad real para establecer un campo teérico que dé cuenta de manera
unificada a la vez de las formas de la politica que se manifiestan a través
de lo estatal-coactivo, y de las otras que se expresan y despliegan con

150 Sobre la Antropologia Politica ver: Georges Balandier, Anthropologie
Politique, P. U. F., Paris, 1967; Andrés Fabregas, Antropelogia politica-Una anto-
logia, Prisma, México, 1976.
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otras modalidades. Se crea un “vacio infrapolitico o prepolitico” que
s6lo podra ir siendo llenado a partir de una nueva definiciébn mas gené-
rica del concepto de politica.

El estudio de la prehistoria y los avances de la etnologia y de la
antropologia permiten comprender cada vez mejor el nacimiento del
poder politico, la emergencia progresiva de las formas de regulacion
social que conducen a una verdadera diferenciacién de dicho poder.
Permiten ademds pensar que el Estado no es histéricamente equivalente
a la organizacién politica auténoma. Es una de sus manifestaciones his-
toricas, especifica y relativamente reciente. El fendémeno politico no esta
ligado a sociedades desarrolladas, ni a la existencia de un aparato estatal.
No existen sociedades apoliticas, Todas las sociedades son politicas, pero
no todas lo son de la misma manera. Todas las sociedades, aun las que se
da en calificar como las mdés primitivas o atrasadas, producen el fend-
meno politico, sus premisas y sus procesos, sus estructuras y su conside-
rable variedad de formas; suponen aspectos de control social, es decir
de poder politico, aunque éte no sea necesariamente coercitivo. Las so-
ciedades lamadas primitivas o atrasadas no son sociedades sin poder ni
politica; no son unanimistas, de consenso tecinicamente obtenido; ni
constituyen sistemas equilibrados, poco afectados por la entropia o inmu-
nes a ella.

Ya en sociedades “primitivas” o ‘“atrasadas”, la diferenciacién, la
especializacién y la escisién de funciones generan desigualdades y privi-
legios de riqueza, prestigio e influencia entre grupos e individuos, que
pueden llegar a organizarse en Grdenes jerarquicos. Las desigualdades y
privilegios surgen de las relaciones econdmicas, de la edad, el sexo, el
parentesco, la descendencia, las tareas religiosas y militares. A su exis-
tencia se debe la oposicién de enfrentamientos y competencias de intereses,
de formas de dominacién y de coalicién, de estrategias y tacticas de
lucha, que ya van configurando una wida politica o politics. E1 poder
politico resulta en y para toda sociedad de la lucha contra la entropia
y sus manifestaciones y amenazas de desorden, desorganizacién y caos. La
funcidn del poder es, desde este punto de vista, la defensa de la sociedad
contra sus propias contradicciones, conflictos y debilidades. Esta defensa
no recurre sélo a la coaccién, ni puede ser asegurada sblo por un go-
bierno diferenciado, sus encarnaciones en el personal dirigente y sus
burocracias. El poder politico y su funcién defensiva de la sociedad
abarcan todos los mecanismos que contribuyen a crear la cooperacién
interna y que de hecho se superponen o se identifican con sistemas fa-
miliares, religiosos, consuetudinarios (v. gr. rituales, ceremonias, proce-
dimientos de recuperacién o de renovacion de la sociedad).

Los factores de diferenciacion y los mecanismos de manejo y control
del conflicte operan como circuitos preestatales, creadores y explicativos
de las relaciones de mando y obediencia y de los mecanismos de gobier-
no, que aun no llegan sin embargo a constituirse en un poder estatal mas
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o menos formalizado v centralizade. Sen relaciones reales, no formali-
zadas, de mando y obediencia, tipos de accidn tendientes a lograr v ga-
rantizar —de hecho o derecho— la direccidn de los asuntos piblicos o
policy, y 1a organizacién de un gobierno de la sociedad o polity. Ella va
acompafiado va de medios ideolégicos de interpretacién y justificacién
de la vida y de la estructura politicas. Puede admitirse asi la existencia
de un espectro o gradacién histérica que abarca: sociedades acéfalas,
segmentarias, de gobierno minimo, de gobierno difuss, de jefatura; con-
tinuo en cuyo extremo puede emerger finalmente el Estado en sentido
estricto,

La transicion de la organizacién politica auténoma al Estado plan-
tea problemas que atin no parecen bien dilucidados. Estudios prehistéri-
cos e histéricos (v.gr. Julio César y Tacito para los gales y los germanos,
respectivamente) , investigaciones etnograficas y antropolégicas aplicadas a
sociedades primitivas en desaparicién (en Amazonia, Africa, Poline-
nesia) mostrarian que, antes de las sociedades estatales existentes desde
hace unos 3000 afios, habria existido —y en la actualidad todavia se-
guiria existiendo— lo que Pierre Clastres llama una “sociedad contra
el Estado™, 4

Marx y Engels también proponen la existencia de una comunidad
primitiva que precede a la esclavitud y al Estado. Para Engels sobre
todo, a través de su difundida obra sobre El origen de la familia, la
propiedad privada v el Estade, éstas son instituciones represivas ligadas
entre si, que no existieron originariamente en ningin pueblo y no existen
hoy en log pueblos llamados salvajes. Para Engels, las tres instituciones
aparecen sucesivamente a consecuencia de un aumento de las fuerzas de
produccién. La sociedad primitiva serfa uun estado de penuria que habria
traido consigo la divisién social del trabajo: entre hombres y mujeres
con supremacia de los primeros; y entre propietarios y no propietarios.
La propiedad refuerza el caricter hereditario de la familia con la ins-
titucién de Ia herencia. El Estado aparece entonces para reforzar y de-
fender los intereses y derechos de los propietarios contra los desposeidos
y los extranjeros. Asi, en un pasaje que se ha vuelto célebre y se ha
desgastado por la repeticién, sostine Engels que, “como el Estado nacid
de la necesidad de refrenar los antagonismos de clase, y como, al mismo
tiempo, nacié en medio del conflicto de esas clases, es, por regla general,
el Estado de la clase mas poderosa, de la ciase econdémicamente domi-
nante, adquiriendo con ello nuevos medios para la represién y la explo-
tacién de la clase oprimida...”®

Etnégrafos y antropélogos como Clastres y otros niegan que las cosas
hayan pasado de la manera que lo plantea Engels (aunque la posicién

161 Pierre Clastres, La sociélé contre PEtat, Les Editions de Minuit, Paris,
1974 Pierre Clastres, Liberté, malenconire, innommable, en Etienne de la Boétie,
Le discours de la servitude wvolontaire, Payot, Paris, 1976.

152 Engels, El origen de la familia..., cit
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de éste es como se vera mas matizada y compleja de lo que generalmente
se afirma o cree). Para Clastres, y otros Investigadores y trabajos re-
cientes, la penuria nunca fue la ley de las sociedades primitivas. Estas
habrian sido las Unicas sociedades de abundancia, capaces de obtener una
enorme superproduccién sin explotacién, a través del trabajo minimo, un
sistema ecolégicamente equilibrado v una técnica adaptada a las nece-
sidades y al desarrollo. En las sociedades primitivas no parece haber
rastros de la explotaciéon de la mujer por ¢l hombre, ni del hombre por
el hombre, y se ignora la existencia del Estado, Para Clastres, la sociedad
primitiva asume un rechazo radical de la autoridad, para evitar el riesgo
mortal para el grupo que implica todo poder ligado a la coercién. Como
medio inventado para neutralizar la virulencia de lo politico, en un
movimiento tUnico se constituye al jefe y se le niega todo poder. Se le
otorga y hace cumplir una funcién ambigua y se la anula por la reduc-
cién del peder politico del jefe a través de su sumisién a las normas
del sistema social entero que lo contienen y logran impedirle el ejercicio,
salvo en ciertas circunstancias excepcionales, de un poder real, La fun-
cién de jefe repugna a los “primitivos” o *salvajes”, no les atrae o les
es impuesta. Aun en €l caso de aquellos que se sienten atraides a ejer-
cerla, los jefes son elegidos por la asamblea de famiilas y reducidos a
simple expresién de ella; hablan, reciben y redistribuyen, hacen la guerra
y la paz y resuelven los conflictos internos del grupo. Los jefes son obe-
decidos sin embargo cuando y en la medida en que sus compafieros de
grupo lo quieren, si los lleva donde desean o cuando aceptan dejarse
llevar. En caso contrario el jefe se ve reducido a2 un aislamiento que
puede desembocar en la necesidad de hacerse matar o de volver a las
filas.

Para Clastres, de las tres instancias o instituciones, no es la familia
y la propiedad sino el Estado la primera que aparece y la que da fin a la
sociedad igualitaria”. ...Es entonces que ella (la sociedad) deja de
exorcizar lo que esti destinado a matarla: el poder y el respeto del
poder... La relacion politica del poder precede y funda la relacion eco-
némica de explotacién. Antes de ser econémica, la alienacién es poli-
tica; el poder esti antes que el trabajo; la economia es una derivacién
de la politica; la emergencia del Estado determina la aparicién de las
clases”. El hombre comienza a ver a las personas y a las cosas como
meros objetos de explotacién,®

De manera coincidente, con el apoyo de ciertos textos de Engels que,
aunque conocidos no han recibido Ia atencién que merecen como califi-
caciones de otros mas tajantes y popularizados, Papaioannou argumenta
que el Estado no es simple excrecencia de la clase dominante, y que su
génesis es atribuible a una vasta dialéctica que excede a la de la forma-
cién y la lucha de clases. El Estado se produce independientemente de

163 (lastres, La société..., cit.; ver especialmente caps. I y IL
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las clases, antes incluso de la escisién de la sociedad en clases. Las premi-
sas del poder del Estado se han constituido fuera de los determinismos
técnico-econdmicos que condujeron a la formacidn de las clases, antes
que un grupo minoritario se apropie los medios de produccién, No es la
clase econdémicamente dominante quien crea el Estado. Fste es algo
mas que un simple aparato de opresién de una clase por otra. La socie-
dad entera, todas las clases, deben alienarse en el poder extraiio a ellas,
obligadas por la fuerza de lus cosas a renunciar a la gestibn de los
asuntos comunes para confiarla a un grupo particular, El factor decisivo
de elle y de la autonomizacién creciente del Estado no es la apropia-
cién de los medios de produccibn, sino la monopolizacién de la gestién
de los “intereses comunes” y la atrofia del “control colectivo™. Esta
monopolizacién es consecuencia de: la complicacién creciente de la vida
social (y no sdlo econémica), de las tensiones internas y de los conflictos
externos, que vuelven imposible el control colectivo. Los drganos sociales
especializados en la gestion de los “asuntos comunes” adquieren una
autonomia tanto mayor cuanto la sociedad “se encuentra cada vez mis
incapaz de prescindir de ellos”, “Salido de la sociedad”, el Estado se
vuelve un poder independiente por su logica propia. Los “representantes
de los intereses comunes” se elevan sobre la comunidad y se ponen al
servicio de sus intereses propios. Cuando el control colective termina por
desaparecer o por volverse ineficaz, los intereses comunes se vuelven obje-
to exclusivo de la reglamentacién autoritaria, y el Estado se presenta
frente a la sociedad como poder autéonomo de dominacién y amo de
aquélia.is

Este razonamiento encuentra sustentacién en textos de Engels. Para
éste, en el seno de colectividades primitivas, pobres, poco productivas,
donde existe cierta igualdad de mivel de vida y posicién social y no se
conocen las clases, “rigen desde el primer momento ciertos intereses
comunes, cuya salvaguardia se entrega a determinados individuos, aun-
que bajo la tutela de la colectividad: administracién de justicia, repre-

sibn de actos ilegitimos, Inspeccion del régimen de aguas, .. .toda una
serie de funciones religiosas, Estas Orbitas de competencia aparecen des-
lindadas en las colectividades naturales de todas las épocas... Llevan

aparejadas, como es logico, una cierta plenitud de poderes y representan
los origenes del Estado... Poco a poco, las fuerzas productivas van inten-
sificAndose; la densidad cada vez mayor de la poblacién crea intereses,
uhas veces comunes y otras veces encontrados, entre las distintas colec-
tividades, que al agruparse en un todo superior, hacen brotar una nueva
divisibn del trabajo, creando los 6rganos necesarios para velar por los
intereses arménicos y defenderse de los intereses hostiles”,

“Estos drganos, que ya como representantes de los intereses comunes
a todo el grupo, ccupan frente a cada colectividad una posicién especial, v a

16« En Marx..., cit, pp. 71 y 72.
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veces incluso enemiga, van cobrando cada vez mayor independencia,
debido en parte al caricter hereditario de sus funciones, ...y en parte
conforme van haciéndose independientes al multiplicarse los conflictos
con otros grupos... Esta independencia de la funcién social frente a la
sociedad fue convirtiéndose con el tiempo en una verdadera hegemonia
sobre ésta; ...alli donde las circunstancias les eran propicias, los primi-
tivos servidores de la sociedad fueron erigiéndose paulatinamente en se-
fiores suyos... Para entronizamse asi, se sirvieron exclusivamente de la
violencia y..., finalmente, los diversos individues entronizados se agru-
paron para formar una clase dominadora.”

.La hegemonia politica tuvo por base en todas partes el ejercicio
de una funcién social, pudiendo mantenerse a la larga tan sélo mientras
Jllenase esta funcién social en que descansaba...”®* .. .La fuerza po-
litica descansa siempre, originariamente, en una funcién econdémica, so-
cial, y se intensifica en la medida en que, al disolverse la primitiva
cemunidad, los individuos de la sociedad se convierten en productores
privados, con lo cual se ahonra méas todavia su divorcio de los que regen-
tan las funciones sociales colectivas...” Por lo tanto, en este proceso “la
fuerza politica cobra fuerza propia, convirtiéndose de servidora en due-
fa...”1% Estos textos no son aislados, reaparecen en distintos lugares y
momentos de la obra de FEngels, como los siguientes,

“...En un principio, por medio de la simple divisién del trabajo, la
sociedad se cred los érganos especiales destinados a velar por sus intereses
comunes. Pero a la larga, estos érganos, a la cabeza de los cuales figu-
raba el poder estatal, persiguiendo sus propios intereses especificos, se
convirtieron de servidores de la sociedad en sefiores de ella...” "

“La cosa es mas ficil de comprender —escribe Engels a Conrad
Schmidt en carta del 27 de octubre de 1890— desde el punto de vista
de la divisién del trabajo. La sociedad da origen a ciertas funciones
comunes de las cuales no pueden prescindir. Las personas elegidas para
realizar estas funciones constituyen una nueva rama de la divisibn del
trabajo dentro de la sociedad. De esta manera adquieren intereses parti-
culares, distintos también de los intereses de quienes los emplearon: se
independizan de estos tGltimos, y he aqui el Estado.” Este se convierte
cada vez més en “la nueva fuerza independiente”, dotada de “la inde-
pendencia relativa que se le confiera en un pnnc:pm y que se sigue des-
arrollando”; en *“el nuevo poder politico, que aspira a la mayor inde-
pendencia pOSlble y que, una vez establecido, estd también él, dotado
de movimiento propio...” 8

Creadas las clases e impulsado el desarrollo econémico por la emer-
gencia y la accién del Estado, éste se vuelve cada vez més una necesidad

163 5 16 dnti-Duhbring, cit., pp. 185 y 186, 18% y 190.
147 Epgels, Introduccidon a La guerra civil en Francia.
188 Engels a C. Schmidt, 27 octubre 1890.
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por retroaccién de aquellas realidades que en gran medida parecen
haberse originade de y por él. El Estado “es la confesién de que esa
sociedad se ha enredado en una irremediable contradiccién consigo mis-
mo y esti dividida por antagonismos irreconciliables, que es impotente
para conjurar, Pero a fin de que estos antagonismos, estas clases con
intereses econdmicos en pugna, no se devoren a si mismas y no consu-
man a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situa-
do aparentemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el
choque, a mantenerlo dentro de los limites del ‘orden’. Y ese poder,
nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de ella mis y mis,
es el Estado., 76?

En todo caso, como correctamente enfatiza Engels, ‘el Estado no ha
existido eternamente. Ha habido sociedades que se las arreglaron sin él,
que no tuvieron lo menor nocién del Estado y de su poder...” “.. El
Estado no es de ninglin modo un poder impuesto desde fuera a la so-
ciedad: tampoco es la ‘realidad de la idea moral’, ni *la imagen y la rea-
lidad de la razén’, como afirma Hegel...”?™ El Estado no es expresién
de una racionalidad trascendente o inmanente a la sociedad. Procede de
ella, es su producto, su modo de expresion y de organizacidén, su resu-
men oficial y simbélico. El fendmeno puede ser estudiado (y lo es cada
vez méas) como primer nacimiento del] Estado en el paso de la arqueoso-
ciedad a la primera sociedad histérica, a través de las revoluciones urba-
nas en Egipto, Mesopotamia, India, etcétera.'™ Se le puede examinar
también en los casos de constitucién de los sistemas nacionales que emer-
gen de la disolucién del orden feudal y del desarrollo capitalista en
FEuropa Occidental,’” y de la descolonizacién del siglo xx en Asia, Afri-
ca y, en menor grado, América Latina '’

1697 170 El grigen de la familia. .., cit.

171 §obre la formacién del Estado en las sociedades antiguas, ver: Gordon
Childe, Qué sucedid em la historia, Editorial La Pléyade, Buenos Aires, y Los
origenes de la civilizacién, F. C. E., México; 1. M. Lewis, Social Anthropology...,
cit, caps. 9 y 10; Jacquetta Hawkes, The first great civilizations, Pelican Books,
1977; John E. Pfeiffer, The emergence of society-A prehistory of the Establishment,
MecGraw-Hill, Nueva York, 1977; Morin, cit., passim.

172 Sobre la formacién de! Estado nacional europeo, ver: René Fédou, El
Estado en la Edad Media, P. U. F. — Coleccién EDAF Universitaria, Madrid,
1977; Henri Lapeyre, Les monarchies européennes du XVIe, Siécle-Les relations
internationales, Nouvelle Clio, P. U. F.,, Paris, 1973; D. M. Loades, FPolitics and
the nation- Qbedience, resistance and public order, Fontana Collins, London, 1977;
Richard Pipes, Russia under the Qld Regime, Penguin Books, 1977; Barringion
Moore, Jr., Social origins of dictatorship and democracy, Beacon Press, Boston,
1967; E. ]J. Hobsbawn, The age of revolution 1789-1848, Mentor Bocks, Nueva
York, 1964; The formation of national states in Western Europe-Edited by Charles
Tilly, Princeton University Press, 1975.

173 Sobre los nuevos Estados de Asia, Africa y América Latina, véase:
Gumnar Myrdal, Asian Drema — An inguiry into the pouverty of nations, abridged,
Vintage Books, Nueva York, 1972; Gérard Chaliand, Mythes rézolutionnaires du
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El paso de la arqueosociedad a la sociedad histérica en sentido estricto,
tal como se da en el Cercano Oriente y otras 4reas de Africa y Asia, pro-
cede a través de una dindmica de expansién, diversificacién y concentracién
de la poblacién, el trabajo, la técnica, el intercambio y las organiza-
ciones; como una cadena de mutaciones productivas, socioculturales y
organizativas, simultineas y mutuamente interfirientes, de las cuales el
Estado es a la vez productor y producto, tales como las siguientes:

a) Expansidn y cencentracién demograficas, en condiciones ecosisté-
micas de fertilidad excepcional (agricultura sistemditica, ganaderia) que
refuerzan la tendencia al incremento de la poblacién.

b) Reconversién econémica, cascada de invenciones e innovaciones
gue renuevan la tecnologia y los conocimientos y -aceleran la transforma-
cién de las précticas y estructuras sociales.

¢) Desarrollo de la complejidad a partir de los principios de jerarquia
y de especializacién del trabajo. La jerarquia refleja, crea y superpone por
coaccion: una élite de poder; clases y castas dominantes; clases, castas
y etnias dominadas; una subclase inferior de esclavos. La coaccién jerar-
Guizante se erige en principio general de organizacién. Expresa, refuerza
y desarrolla la divisién y especializaciéon del trabajo que, a su vez, hace
progresar la ‘complejidad del sistema. La divisién del trabajo, en efecto,
multiplica en el seno del sistema las intercomunicaciones, los productos,
las riquezas, los intercambios. Estimula el desarrollo estético, filostfico y
clentifico. Contribuye a la diferenciacién de las nuevas sociedades en clases
y grupos, y se moldea nuevamente segin la jerarquia diferenciadora. Se
produce cada vez mas la escisién radical entre trabajo manual y trabajo
intelectual, de ejecucién y de decisién, mecénico y artistico; y entre la
vida rural y la vida urbana,

d) La metamorfosis organizativa que opera a partir de poblaciones
de tamafio y densidad mayores y sobre ellas, va produciendo grandes con-
juntos sociales a través de procesos generales y particulares en mutua in-
terferencia:

La apertura macrosocial (exogamia, alianza, intercambio, sedentari-
zacién de poblaciones agricolas en aldeas proximas), abre el camino a la
transformacién de las unidades sociales en subsistemas de metasistemas
méis complejos, que a su vez se vuelven, en nuevas condiciones, subsistemas
de otros metasistemas o megasistemas (clase, tribu, etnia, nacién, im-
perio).

Con el nacimiento de la ciudad y de la metrépolis aparece un foco
de complejidad social; un medio policéntrico que entrelaza complejos
organizativos, intercomunicaciones y azares, el orden y el desorden; un
ambiente favorable a la creatividad, las innovaciones técnicas, culturales
y estructurales.

Tierns Monde, Seuil, Paris, 1976; Marcos Kaplan, Formacién del Estado Nacional
en América Latina, 2da edicién, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1976.
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¢) La nueva organizacién social engloba un nimero creciente de ele-
mentos y conjuntos heterogéneos:

En lo territorial: campo y ciudad.

En lo sociocultural:

—~Elites y masas, castas, clases y etnias, en relaciones de conplemen-
tariedad, competencia, antagonismo y conflicto que trabajan permanen-
ternente en el seno de la sociedad y sobre ésta y dan lugar a explosiones
subitas y temporarias,

—Naciones e imperios.

-—Culturas polinucleares: religiones, ideologias, mitologias, gérmenes
de ciencia, que corresponden a los poderes temporales y espirituales do-
minantes, a las clases y castas dominadas y a las poblaciones vencidas.
Ello da lugar a culturas heterogéneas y ambivalentes, lo cual opera como
factor de inestabilidad y como matriz de innovaciones y transformaciones.

-—Emergencia del individuo complejo y auténomo, en relacién ines-
table con la organizacién social, menos integrado al sistema, que afirma
su yo, su egocentrismo y su egoismo, y cae ficilmente en la anomia y la
desviacién respecto a las normas sociales y los deberes que éstas imponen.

-~Surgimiento y afirmacién de la conciencia y de su papel en los
juegos de la verdad y del error.

Como consecuencia de todos estos elementos, en vastos sectores emer-
gen y se dan con creciente frecuencia las situaciones y fenémenos de
relajamiento de coacciones, derrumbe del determinismo rigide impuesto
por las programaciones y los rituales socioculturales, en beneficio del
juego aleatorio de pulsiones e intereses de tipo econémico, fisico, psico-
légico, sexual, intelectual, social y politico. El determinismo mecanico
es sustituido por el determinismo estocistico de movimientos brownianos.
La sociedad global se convierte cada vez mas en una nueva totalidad,
€11 un meta —y mega— sisterna respecto a los subconjuntos y elementos
componentes,

f) El desarrollo simultineo de la jerarquia y la especializacién, la
heterogeneidad y la complejidad, trae aparejados los fenémenos de agra-
vamiento de la desigualdad social, dominacién, explotacién, parasitismo,
coacciones, violencia interna y guerra externa. Los conflictos, (étnicos,
econdmicos, sociales, ideolégicos, politicos) se multiplican y profundizan,
se entrelazan y activan reciprocamente. La integracién es débil, a pesar
y a causa del autoritarismo de los poderss. Estos intentan contrarrestar la
insuficiencia de la integracién a través de una coercidén extrema que
agrava las tendencias a la heterogeneidad, el conflicte y la desintegracién.

£) A las condiciones internas de conflicto e inestabilidad se agregan
las externas. La complejidad organizativa aumenta en ciertos aspectos
la dependencia de las variaciones aleatorias del ecosistema: perturbacio-
nes climticas, sequia, inundacién, hambre, epidemia, crisis. La coexis-
tencia y €l intercambio entre %ociedades diferentes estirnulan las innova-
ciones y alianzas, las rivalidades y hostilidades; crean dependencias cuya
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ruptura trae aparejadas las desorganizaciones, La guerra se generaliza;
se vuelve un fendémeno endémico; se despliega a través de la lucha de
todos contra todos, las agresiones y conquistas, las necesidades de defensa,
la rotacién en los papeles de atacantes y victimas del ataque.

La resultante general es para las nuevas sociedades un alto grado
de complejidad, heterogeneidad y conflictividad que explican el surgi-
miento y desarrollo del Estado como aparato central de dominacién, con-
trol y decisién. Del palacio y del templo asciende a la supremacia un
Estado-Ciudad encargado del gobiemo y la administracién, centralizador,
constructor, represor, que a partir de su aparato impone nuevos medos
de organizacién y de complejidad cuyo principio central es la jerarquia por
coaccién, Las implicaciones de este nuevo fendmenc merecen ser desta-
cadas, por ser relevantes a todas las formas de Estado que surgen en las
siguientes etapas historicas hasta el presente.

A partir y sobre la base de las condiciones indicadas, el Estado pare-
ce surgir y desarrollarse cuando de algin modo la sociedad se deja
desposeer de su iniciativa y de sus poderes, abandona la gestién de sus
intereses comunes, los trasmite por espontina debilidad o bajo imposi-
cidn coactiva a la institucién gubernamental. El Estado asume —en parte
como pretensién y en parte como realidad— la conciencia, l2 raciona-
lidad, el poder organizador y cohesionante, la representatividad del inte-
rés general, que han perdido o de que carecen la sociedad y grupos
particulares que lo integran. Pretende organizar, sistematizar, totalizar
la sociedad. Expresa, instituye y conserva los conflictos que le dan naci-
miento y sentido, atenuandolos y manteniéndolos en compatibilidad con
el orden social basico. Se apropia el poder de la sociedad en los llamados
intereses generales, que configuran, califica y administra a su modo,
subordinando los intereses particulares de los grupos e individuos a loé
de los entes gubernamentales y grupos humanos que encarnan y contro-
lan a dichos entes (clases dominantes, fracciones hegeménicas, burocra-
cias). Puede asi acumular y extender continuamente amplios y complejos
poderes de coaccién, decisién politica e ideologia; y agregar a las fun-
ciones sociales necesarias —en un momento dado ¢ permanentemente—
una serie de excrecencias que permitan al Estado, a los grupos hegeméni-
cos, a las clases dominantes y a la burocracia, utilizar el poder para sus
fines propios, e incluso contra la sociedad en su conjunto y contra algu-
nas de sus clases fundamentales o secundarias.

2. El cardcter dual y ambiguo del Estado: la autonomia relativa
Todo Estado presenta siempre en mayor o menor medida un carcter
dual y ambiguo. Por una parte, el Estado es producto y expresién de un

sistema social determinado, de las interrelaciones entre sus principales
fuerzas y estructuras. La existencia y la actuacién del Estado correspon-
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den en dltima instancie a la existencia y a la situacién dominante de
ciertas clases y fracciones, cuyos intereses no pueden menos que recono-
cer, expresar, consolidar y servir, Desde este punto de vista, el Estado
nunca sirve exclusivamente a la sociedad en su conjunto ni a los intereses
generales de aquélla y de todas sus clases y miembros.

Por otra parte, sin embargo, y de modo inverso, el Estado es no sélo
producto sino también productor de la sociedad y de sus relaciones y
estructuras fundamentales. Rara vez o nunca puede existir una identi-
ficacién absoluta e incondicional entre el Estado y una clase o fraccién,
ni subordinacién mecdnica e instrumental del uno hacia la otra que
convierte al Estado meramente en herramienta pasiva al servicio de la
hegemonia o de la dominacién de una clase. Todo Estado debe respon-
der también siempre, en mayor o menor medida, a necesidades e inte-
reses generales de la sociedad. Debe en parte pretender ser y en parte
actuar realmente como actor auténomo, Aarbitro, encarnacién y realiza-
cién del orden, la justicia y el bien comin. Esta dualidad se explica por
la convergencia y la dialéctica de los siguientes érdenes de factores y
circunstancias.

En primer lugar, por los fenémenos de autonomizacién del subsistema
politico a que antes se hizo referencia (capitulo VII).

En segundo lugar, como también se destacé anteriormente (capitulo
IT), las llamadas superestructuras y muy especialmente el sistema politico-
institucional y el Estado, no constituyen meros reflejos o epifenémenos
de las estructuras y dindmicas socioeconémicas. Se configuran sobre la
base y en el marco de dichas estructuras, y estin sometidas a su condi-
cionamiento en sentido amplio, pero conservan siempre en mayor o
menor grado su realidad propia; un margen relativo de autonomia; ca-
pacidad méis o menos independiente de evolucién, innovacién e influen-
cia sobre el sistema econémico y de estratificacién social, a cuyas modifi-
caciones pueden incluso sobrevivir y al que pueden transformar.

Entre otros factores que contribuyen a la autonomia y a la persis-
tencia de las instituciones politicas y sobre todo del Estado, cabe agre-
gar a los ya mencionados: el efecto acumulativo de los mecanismos de
acostumbramiento y rutinizacién con respecto al orden vigente y a Ia
vida cotidiana en todes sus niveles; el temor generalizado al cambio, per-
cibido instintivamente como incertidumbre y amenaza; el retrase de la
conciencia sobre la realidad, que dificulta la percepcién de la obsoles-
cencia y de la disfuncionalidad de sistemas e instituciones.

Como consecuencia de la independencia relativa y de la capacidad
de persistencia de las superestructuras politico-institucionales, no sélo
éstas pueden perdurar en todo o en parte mas alld de las bases socioeco-
némicas a partir y en funcién de las cuales aparecieron y se conforma-
ron, sino que también puede producirse la superposicién e imbricacién
de viejas y nuevas formas u organizaciones de un mismo sistema de
poder. Ello opera como causa o refuerzo de disfuncionalidades, conflic-
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tos y mecanismos de estabilizacién, y puede alimentar el margen de
maniobra auténoma en favor del Estado.

El Estado es una emergencia, es decir una unidad global resultante
de interrelaciones entre las partes que lo generan y constituyen. Como
tal, esti dotado de cualidades originales y de relativa independencia.
Nutre los elementos de que se nutre. Interviene en las condiciones y
aptitudes que lo hacen vivir, para mantenerlas y reproducirlas, estimu-
larlas y desarrollarlas; se sirve de todos los medios conducentes; trabaja
asi en su autodesarrollo. Se vuelve autoorganizador, y tiende a pasar de
epifenédmeno a epicentro del sistema politico y de la sociedad. Al des-
arrollarse, aumenta sus capacidades y sus poderes de verificacién y con-
trol. Estimula superaciones evolutivas, es decir, clabora metasisternas y
metaorganizaciones. Por su naturaleza, y por la légica de la bisqueda
de la eficacia politica, €l Estado tiende naturalmente a la hipertrofia,
a la acumulacién y centralizacién de poderes, a la totalidad, y sus rela-
ciones con la sociedad se vuelven simbibticas y parasitarias.

En tercer lugar, para que el Estado pueda obtener un minimo de le-
gitimidad y consenso para si y para un sistema de distribucién desigual
de la riqueza y del poder, es indispensable que en parte pretenda apa-
recer y en parte se presente y funcione como instancia relativamente
autonomizada y superior respecto a todas las clases y grupos; y tienda
por consiguiente a constituirse en fuerza dominante de la sociedad, mas
que en mero instrumento de una clase dominante, y a operar como tal

Esta necesidad y esta tendencia estructurales son creadas y reforzadas
ante todo —junto con otros factores y circunstancias—, por las carac-
teristicas de toda sociedad compleja y —una vez mas— por la inciden-
cia del avance en la divisién social del trabajo.

Asi, por una parte, ninguna sociedad ya dotada de un grado copsi-
derable de desarrollo histérico es un cuerpo transparente, rigurosamente
definido ni plenamente armonioso. Se presenta por el contrario como
una vasta constelacién, una multiplicidad practicamente indefinida de
seres, existencias, unidades, fuerzas, 6rganos, relaciones, agregados, po-
deres, configuraciones cambiantes de energia e informacién. Esta varie-
dad de componentes se amontonan y yuxtaponen, se contradicen y di-
vergen, se enfrentan en conflictos y luchas. Los propios componentes de
la sociedad impiden asi que ésta alcance la unidad, la coherencia, la
integracién globales; son incapaces de proporcionarlas; suscitan ya por
este solo hecho la intervencién, la supremacia, la tendencia autonomi-
zante del poder politico. Sélo el Estado puede pretender asumir y ejercer
la capacidad necesaria y legitimada para definir, expresar, imponer la
imagen semiideal, y semirreal de una racionalidad de conjunto para la
sociedad, una nocién mis o menos aceptable para la mayoria del interés
general, la estrategia y la practica para la realizacién de una y otra.

El avance de la divisién social del trabajo y la consiguiente comple-
jizacién de la sociedad operan en el mismo sentido. Crean y diversifican
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los grupes de intereses, multiplican y diferencian las necesidades y las
demandas; proporcionan por Jo mismo un material nuevo y cada vez
mas abundante para el gobierno y la administracién del Estado. Cada
interés comin es separade de la sociedad, opuesto a ella en nombre de
un interés general superior, disociado de la iniciativa de los grupos e
individuos, transformado en objeto de la actividad gubernamental. Los
atributos y poderes del Estado se extienden, se concentran y centralizan.
El tamafio y la complejidad de su aparato y de su campo de accién
tienden a incrementarse. La division del trabajo se desarrolla en el seno
del propio Estado.

Las estructuras creadas o reforzadas corienzan a vivir su propia vida.
El Estado se instala como realidad objetiva y como institucién social.
Van cristalizando los intereses de los agentes que constituyen y hacen
funcionar su aparato. Se reconoce cada vez més ampliamente la aptitud
del Estado y de sus agentes para asumir y ejecutar tareas cada vez més
numerosas y diversas, En consecuencia, el Estado tiende una vez mas a
crecer y a proyectarse mis alld de las motivaciones y justificacicnes ori-
ginarias. Extiende y consolida sus tendencias de desarrollo, sus dmbitos
de ingerencia, sus poderes. Cuanto mds independencia relativa adquiere
el Estado, mas y en ciertos casos mejor tiende a cumplir las funciones
asignadas por el cimulo de necesidades y demandas provenientes de la
estructura socieconémica.

Sistema dindmico en una sociedad global en devenir, el Estado debe
recurrir de manera practicamente permanente a estrategias y tacticas
que administren y fortalezcan su poder y su prestigio, y mantengan su
propia supremacia y la de los grupos que lo encarnan y que detentan
su poder. Al mismo tiempo, el propio Estado dista de ser una unidad
sustancial sin fallas ni incoherencias. Es portador de elementos débil-
mente integrados o se relaciona con ellos. Todo Estado presupone las
fracturas, las divisiones y los conflictos en la sociedad; existe a partir
y a través de ellas, tiende hasta cierto punto a mantenerlas e instrumen-
tarlas. Por lo mismo, el Estado se abre necesariamente a las tensiones,
las contradicciones, los conflictos, los antagonismos de la sociedad; no
puede ignorarlas ni eludirlas; las capta y debe resolverlas. Por sus fun-
ciones de mediacién y arbitraje sobre todo, el Estado no puede liberarse
totalmente de la presencia, la presién, el control de la sociedad y de sus
grupos. Se vuclve sede, campo, teatro, objeto, presa, de las luchas so-
ciales y politicas entre clases y sectores, las interioriza en su seno, refle-
jadas y encarnadas en rivalidades y conllictos de agentes, grupos de
interés y de presién, fracciones, aparatos, instituciones, poderes diversos.

El papel de las relasiones y conflictos de clase requiere una consi-
deracién algo mas detallada. Un primer tipo de cuestiones a este respecto
se vincula con la cdlase econémice y socialmente dominante, la natura-
leza de su poder, su composicién, su divisién en fracciones mutuamente
competitivas y sus conflictos, las implicaciones politicas de todo ello. Ante
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todo, lo econémico y lo politico no estin completamente separados, se
interfieren y se entrelazan, pero no se confunden. La propiedad o el
control de los recursos econdémicos (capitales, medios de produccién, in-
gresos), otorgan varias formas de influencia, pero no necesariamente
poder politico. La Iucha por el logro, el mantenimiento y el ejercicio del
poder implica intereses, motivaciones, procesos que se distinguen de los
de tipo econémico y se superponen con ellos, aunque unos y otros no se
disocien totalmente entre si. Los recursos econémicos y sociales propor-
cionan recursos en la lucha por el poder, en su logro y en su manteni-
miento. Pueden ser volcados a favor de diferentes individuos, grupos y
estrategias, e incidir en ¢l desenlace de los conflictos y en el ascenso a
posiciones de mando en el Estado. Permiten influir sobre los hombres
politicos y de Estado, lograr sus favores, incidir en el sentido de sus
decisiones y de sus actos, El poder politico, a la inversa, puede volverse
condicién de la constitueién y el mantenimiento, del desarrollo y del
disfrute de los recursos de la clase econémicamente dominante y, por lo
tanto, de Ia existencia misma de ésta. E] Estado, los gobernantes y los
administradores, pueden usar el poder del Estado para el apoderamiento
de recursos, riquezas, medios de produccién, ingresos. Todo ello alimenta
y refuerza la tendencia a la autonomia relativa del Estado.

En segundo lugar la clase dominante rara vez o nunca es homogénea.
Comprende una gama mis o menos extensa de fracciones, capas, estratos,
grupos, todo coparticipes en e] sistema de deminacién y explotacién pero
de manera desigual y en competencia mutua, Los diversos componentes
corresponden a diferentes niveles y aspectos, funciones y actividades del
proceso econémico y de la estructura social que no se fusicnan ni se
confunden, se distinguen pero se encadenan, pueden entrar en contra-
dicciones y conflictos. La clase dominante no puede por lo tanto darse
a si misma la homogeneidad de que necesariamente carece y, por las
mismas razones y por sus contradicciones y conflictos con otras clases
y grupos, no puede proporcionar unidad ni integracién globales a la
sociedad.

Uno o varios sectores de la clase dominante pueden aliarse con otras
clases y grupos y con 6Grdenes institucionales, constituir un blogue en el
poder. La clase dominante, por ahadidura, sélo puede funcionar regular
y eficientemente bajo la direccién de una fraccidn hegemdnica. Méis
atn, el personal politico que ocupa y opera el aparato del Estado puede
corresponder a una fraccién gobernante que no se identifica forzosamente
con la fraccién hegeménica, e incluso tampoco con la clase dominante
(caso del llamado gobierno por procuracién).

El blogue en el poder dista mucho de ser monolitico. Estd normal-
mente minado —y a veces desgarrado— por las contradicciones y con-
flictos entre las clases, fracciones y grupos que coparticipan en él, sus
agentes, representantes, lobbies; sometide a las influencias, presiones e
impactos de esta multiplicidad de cemponentes y de los otros actores y
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movimientos sociales que no pueden ser ignorados. Los intereses, deman-
das y voluntades de clases subalternas y dominadas pueden llegar a
expresarse y a penetrar desde abajo hacia arriba en el Estado, a través
de ciertas instancias, y como resultado de situaciones coyunturales o de
crisis estructurales. Todo ello puede determinar modificaciones institu-
cionales en diferentes sectores del aparato estatal. Una clase o fraceidén
de clase puede apoderarse de tal o cual rama del aparato del Estado
(v.gr. ideolégica, represiva, etcétera). Ciertos sectores del Estado pueden
volverse sedes del poder de clases o fracclones que no son econémica-
mente dominantes, a través de alianzas y compromisos que convierten
o no a aquéllas en apoyos firmes del sistema. La autonomia relativa del
Estado y de la fraccién gobernante presta servicios 2 las fracciones hege-
monicas y a las clases dominantes, pero implica también riesgos, puede
crear tensiones o contradicciones secundarias en el seno del subsistema
politico. La representacién y defensa por el Estado de los intereses de
una fraccién hegeménica o de una clase dominante que carece de homo-
geneidad propia y de capacidad para lograrla e imponerla a si misma
y a la sociedad, hace que el Estado rara vez pueda ser manejado por
aquéllas como un instrumento ni convertido en un Estado de clase. En
la medida en que el Estado sirve funcionalmente a la fraccion hege-
ménica, a la clase dominante, al sistema, se va constituyendo y forta-
leciendo como aparato complejo de poder politico. Se vuelve capaz de
cumplir un ntmero creciente de intervenciones miltiples en la economia
y la sociedad y, por lo tanto, cada vez mas superior y auténomo respecto
a las clases y a la sociedad en su conjunto, con tendencia a la autoex-
pansién y al refuerzo de la independencia relativa, La fraccién gober-
nante puede llegar a resistir ciertas exigencias de la fraccién hegeménica
o de la clase dominante, intentar incluso sacudir su yugo para apropiarse
de todo el poder, por desconocimiento de sus propios limites y de las
coacciones estructurales que el sistema le impone. El monopolio de la
violencia legitima tienta permanentemente a las fuerzas armadas para
intentar la confiscacién del poder, € incluso para derribar a la clase
dominante, como en ciertos procesos de tipo bonapartista,

De todas maneras, en tanto especializacién organizada como poder
mediatizado y mediatizador de las clases dominantes, el Estado y quienes
lo controlan obran hacia cada uno de los grupos componentes de aqué-
las como fuerza y razén de su unidad, y como proteccién contra los
enemigos internos (masas populares) y externos (otros Estados). Ello
refuerza de por si la tendencia a la autonomia relativa del Estado y de
la fraccién gobernante, En el mismo sentido actia un segundo tipo de
cuestiones,

El Estado opera a la vez, como se ha visto, a través de la coaccidn
y del consenso, de la violencia y de la ideologia, para asegurar del mejor
modo posible la conservacién y el funcionamiento de la sociedad. La
mera violencia no basta. Para su mayor eficacia, ¢! Estado debe encu-
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brir y disimular su naturaleza y el sentido de las tareas que cumple
en las luchas de clases, presentindose como ente neutral por encima de
los intereses contrapuestos.

Lz neutralidad en parte aparente y en parte real del Estado es tanto
mais operativa cuanto mas persuadidog estin sus dirigentes, representantes
y cuadros de la propia imparcialidad. Ello tiene siempre un margen con-
siderable de posibilidad en la medida en que el personal gobemnante
piensa y actia a partir de sus propias categorias politicas, producidas por
ide6logos pero adoptadas y utilizadas por aquél como propias, y que
funcionan como mediaciones. Esta situacién es creada o reforzada por:
la autonomia estructural del personal politico que crea sus propios inte-
reses y eventualmente los hace prevalecer sobre los intereses de los
representados y mandantes; la falta de transparencia de las relaciones
sociales que encubre la realidad de las luchas de clases; el efecto de
transposicion que crea y ejerce el fendomeno politico. Los politicos, go-
bernantes y administraderes nunca viven totalmente la realidad objetiva,
que es refractada por tales velos. Corren siempre el peligro de relegarse
a si mismo a un mundo imaginario, y de reducir su capacidad de per-
cepcidén licida y exacta del mundo real que es en gran medida exterior
a su propia praxis. Los politicos en €l gobierno creen en las categorias
que utilizan y, por consiguiente, en la autonomia absoluta y en la supre-
macia de la politica estatal que ellos mismos tienen por funcién incre-
mentar. (Estas afirmaciones no implican ignorar ¢l papel que en muchos
politicos y gobernantes cumpien el cinismo y la conciencia clara de su
madquiavelismo en la propia practica.)

El debilitamiento de la influencia y del control sobre el Estado por
la clase dominante o por la fraccién hegemoénica puede generarse o re-
forzarse por la incidencia de diversos procesos y tendencias. La demo-
cratizacién en el reclutamiento politico, hace operar mecanismos de pro-
mocién individual que —dentro de ciertos limites funcionales para los
intereses de las clases dominantes—, abren los organismos de Estado al
acceso de individuos no salidos de dichas clases, Las competencias y los
conflictos entre fracciones de la clase dominante pueden facilitar la
exitosa presién de las clases subalternas y dominadas, el aumento de su
capacidad de influencia y negociacién, el paso de medidas que les sean
favorables. Ciertos regimenes despdticos, emancipados de grupos particu-
lares de la sociedad y wvueltos mas o menos extrafios a todos, legan a
crear deliberadamente tensiones en la sociedad y amenazas para el pue-
blo, a fin de justificar su propia existencia y mantenerse en el poder a
despecho del descontento general. Por su propia esencia, todo gobierno
tiende a mantener hasta clerio grado los conflictos sociales, como razén
de su existencia y de su papel como representante oficial del bienestar
comiin, mediador, guardiin del orden.

De manera general, en diversas etapas y coyunturas, el Estado debe
arbitrar entre grupos de la clase dominante, entre ésta y las clases subal-
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ternas y dominadas, y sobre la sociedad en su conjunto, cuando rivali-
dades, conilictos o tendencias destructivas amenazan la coherencia, la
estabilidad y la existencia del sistema global.

El Estado se vuelve asi cada vez mis una entidad distinta, separada,
omnipotente, dotada de su aparato, sus poderes y sus recursos propios.
Sus relaciones con la sociedad se vuelven crecientemente compléjas, am-
biguas y potencialmente explosivas. Las varlaciones en el Estado v en
su comportamiento implican fuertes riesgos soctales, Sus mutaciones brus-
cas pueden llegar a replantear la organizacién misma de la sociedad.

El aparato del Estado puede ser afectado por la megalomania de
quienes lo integran y dirigen, constituir un instrumento de intereses
de casta o de clase, volverse un juguete de la desmesura del poderoso.
El poder mismo se vuelve zona de variedad extrema {poder real, teccra-
tico, tiranico, conciliar, aristocritico, democritico), y de inestabilidad
extrema, pasando de una férmula a otra segiin el juego de las ambiciones
politicas y de los conflictos sociales. Esfera de extrema concentracién
del orden (gobierno, administracién, policia, ejército}, el poder del Es-
tado se vuelve al mismo tiempo la eslera del ruido, el error, el desorden
extremos. Instancia de poder que detenta el control general, e! Estado
puede estar poco o nada controlado, ser afectado por la inestabilidad,
convertirse en la sede donde fermentan y se desencadenan los apetitos,
suefics, furores y demencias de los seres humanos. En el Estado, el acto
aleatorio del individuo puede volverse sibitamente de importancia deci-
siva y jugar la suerte colectiva. En un mismo individuo, la extracrdina-
ria diversidad de posibilidades contradictorias, antagbnicas, divergentes,
se despliegan y actualizan en el ejercicio incontrolado del poder, tanto
en sentido positivo como negativo. En puntos y momentos de crisis, las
caractericticas de les individuos encaramados en las cumbres del Estado
adquieren un papel importante y hasta decisivo, como elemento de azar
que se integra en un proceso complejo.1™

Los conflictos en el seno del poder estatal desencadenan crisis, cons-
piraciones, revoluciones de palacio, revueltas populares, guerra civiles,
llamados 2 la ayuda extranjera, revoluciones sociales. Reciprocamente,
las tensiones y los antagonismos sociales, los desequilibrios del sistema,
favorecen la inestabilidad del poder estatal que a su vez realimentan la
inestabilidad social. Los conflictos sociales pueden llegar a reorganiza-
ciones del poder y de la sociedad, abatir dominaciones y formas de explo-
tacién (aunque ellas pueden reformarse luege en nuevas condiciones).

174 Sobre el papel del individuo en el poder v en el Estado, ver: Morin, Le
paradigme. .., cit.; H. D. Lasswell, Psychopathology and politics, Chicago, 1934,

reimpreso en 1351 por The Free Press of Glencoe; E. Fromm, Escape..., and
The Anatomy. .., cits.; T. W, Adorno et al,, The authoritarian personaliiy, Nueva
York, 1950.
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Cabe censiderar finalmente, como cuario orden de factores que con-
tribuyen a explicar la tendencia de todo Estado a la autonomia relativa,
¢l papel de la administracién y de la burocracia puablicas.

3. Administracion y burocracia'™

El papel real del Estado es inseparable de quienes efectivamente lo
encarnan y operan; es decir, no sdlo los dirigentes politicos propiamente
dichos, sino también y sobre todo el cuerpo burocrético. En todo sistema
politico, el gobiemo incluye siempre dos dérdenes de accién, politica y
administrativa, que se diferencian y se asocian en distintos grados. El
orden de accién politica estd situado al nivel de la formulacién y ejecu-
cién de las decisiones que interesan a la sociedad global y a sus princi-
pales divisiones y componentes; se define por el poder; expresa la con-
frontacién de grupos e individuos en competencia y los resultados de
aquélla, El orden de accién administrativa se sitia al nivel de la orga-
nizacién y de la aplicacién de las decisiones tomadas sobre asuntos
publicos; se define por la autoridad, la organizacién formalmente jerar-
quizada y el sometimiento a reglas relativamente estrictas.

Entre la sociedad civil y el poder politico como sistema de decisién,
se inserta la administracién como instrumento del segundo y sistema de
transmisién, tebricamente heterénoma, sometida a las clases dominantes
y a grupos particulares, servidora de sus intereses, simple medic para
la realizacién de fines. Sin embargo, en determinadas condiciones histérico-
sociales, la administracién tiende a volverse cuerpo independiente y
centro de decisiones; a lograr un grado creciente de autonomia y facul-
tades; a convertirse de medio en fin y a perseguir objetivos propios; a
usurpar el poder. Todo aparato administrativo, y el del Estado més que
cualquier otro, despliega una propensién casi fatal a la burocratizacién
como proceso y al burocratismo como resultado y sistema. Ello justifica
que en adelante se hable de administracién y burocracia como equiva-
lentes. Los factores, los rasgos y las consecuencias de la burocratizacién
y del burocratismo son miltiples y complejos, y aqui se sefialaran esque-
méticamente los que se considera pertinentes para la cuestibn de la
autonomia relativa del Estado.

175 Sobre administracién y burocracia, ver: K. Marx, Critica de la filosofia
politica de Hegel; Max Weber, Economia y sociedad, dos voltmenes, F. C. E,
Mcéxico, 1969, Seccidon 1II, II. La dominacion legal con administracion buroerd-
tica, Seccibn IX-1I: Esencia, supuestos y desarrollo de la dominacidn burocrdtica;
Robert K. Merton et al., Reader in Bureaucracy, Tne Free Press, Nueva York,
1962; La bureaucratie, nimero de la revista Argumenis, Paris, nimero 17, ler.
trimestre 1960; Bureaucracy and political development — Edited by Joseph La
Palombara, Princeton University Press, Nueva Jersey, 1963; L’administration
publique, Recueil de textes préparé par les Institus belge et francais des Sciences
Administratives, A. Colin, Paris, 1971.
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La burocracia es una categoria histérica. Las sociedades precapita-
listas (Egipto faradnico, principado romane, Bizancio, imperios conquis-
tadores germénicos y mongoles) no conocen el fenémeno de la burocra-
cia tal como se ha ido dando cada vez mas en la Epoca Moderna y en la
Contemporanea. Dichas sociedades tienen bases sociales diferentes (prin-
cipios patrimoniales, economia natural). Mantienen una unidad sustan-
cial entre pueblo y Estado, individuo y comunidad. Las oficinas perma-
nentes que reivindican competencias determinadas son la excepcién mas
que la regla.

La aparicién de la burocracia, primero como forma peolitica y luego
también técnica, se produce en la tramsicion del feudalismo al capita-
lismo, con la emergencia y la creciente primacia de la economia mone-
tario-mercantil, de la empresa productora, de la burguesia y del Estado.*™

El sistema monetario-mercantil, fundado sobre la organizacién ra-
cional, el calculo y el fisco, va imponiendo sus imperativos econdmicos
y sociales. La empresa capitalista privada de produccién va adquiriendo
un papel central en el sistema, como reino de principios econémicos y de
organizacién racionalmente fundada y calculada, con habitos determi-
nados de vida, de trabajo y de conciencia.

La divisién social v la centralizacién de] trabajo segiin un plan pro-
gresan incesantemente en la fibrica, en la sociedad y en el Estado. Se
crean nuevos grupos de intereses, y por lo tanto nuevo material para
la administracién del Estado, cuya iniciativa y actividad expanden con-
tinuamente sus Ambitos y sus objetos. La divisién y la especializacidn
del trabajo exigen una calificacién particular de quienes quieren lograr
y ejercer un puesto de funcionaric v el rango correspondiente en la
jerarquia administrativa. Se crean la vocacién y la profesién burocratica.

Las condiciones sociceconémicas del capitalismo son adaptadas e in-
corporadas por el Estado y la burocracia. Esta entra en relaciones de
trabajo asalariado con el Estado y sus oficinas, le vende sus capacidades
y le sirve; adopta los principios de organizacién y funcionamiento, los
habitos de vida, de trabajo y de conciencia que corresponden al capita-
lismo. El desarrollo de la sociedad burguesa y el progreso técnico llevan
a la burocracia a combinar sus actividades y sus cualidades politicas con
las funciones de ejecucién. La supresion progresiva de diferencias esen-
ciales entre talleres y oficinas va acompafada por la identificacién rela-
tiva entre la produccién de actos y papeles y la produccién de otras
mercancias lanzadas al mercado. Cada vez mas la burocracia tendera
a convertirse en tecnoburocracia.

Finalmente, el desarrollo capitalista genera y consuma la ruptura
de la unidad pueblo-Estado, individuo-comunidad, y da lugar al dualis-
mo especifico sociedad civil-Estado politico, De este dualismo fundamen-

178 Henry Jacob, La burocratizacién del mundo, Siglo xx1 Editores, México,
1972.
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tal derivan otros: ser individual y ser social del hombre; hombre privado
y ciudadano politico; intereses pihblicos e intereses privados; represen-
tantes y representados (sobre estos aspectos se vuelve luego),

Sobre todas estas bases se ha desarrollado el Estade moderno, v se
ha dado la creacién y el ascenso de la burocracia. La esfera de la poli-
tica y de la administracién, el manejo de las cuestiones sociales, se vuel-
ven monopolio, propiedad privada y profesién de la burocracia pablica
en el interior de los poderes ejecutivos, legislativo y judicial.

La burocracia no es una abstraccién. Es la resultante de una seric de
variables y de sus diversas constelaciones, y en funcion de ellas surge,
se organiza y cambia. Los elementos determinantes, condicionantes y
caracteristicos se refieren tanto a la estructura y dinimica de la sociedad
global como a las de la burocracia internamente considerada.

A) La burocracia desde el punto de vista de la sociedad global

Dentro del sistema considerado en su conjunto, la burocracia es una
capa soctal de naturaleza especifica, encargada de la administracién de
los asuntos puablicos. Estd ligada a la estructura de toda sociedad divi-
dida en clases, pero no es una clase ni una fraccién de clase. Es conce-
cuencia de la escisién interna de la sociedad en clases y de sus con-
flictos. Su existencia y sus funciones surgen y se justifican precisamente
por la necesidad de formular en términos universales y de imponer por
la coaccibn un orden comin que surge de las relaciones sociales bisicas,
pero que esti amenazado permanentemente por miltiples conflictos y
no es capaz por lo tanto de configurarse, consagrarse y mantenerse por si
mismo.

En la medida en que la administracién de los asuntos piblicos supene
la preservacién del sistema dentro de cuyos marcos opera, la burocracia
esti siempre en tltima instancia al servicio del orden establecido y de la
clase dominante o su fraccién hegeménica, y la configuracién de las
relaciones sociales fundamentales fija los limites extremos de su accibn.

Por otra parte, no obstante, la burocracia no es secciébn de ninguna
clase y existe por la division de la sociedad en clases, grupos y esferas
de intereses particulares. Esto le permite, sobre todo en situaciones de
equilibrio inestable o de agudo conflicto de clases y grupos, mantener
la divisién social que la engendrn, pretender la representacién universal
de los intereses que justifique su existencia y su status privilegiado, ob-
tener una autonomia relativa, e incluso ir contra algunos intereses de
los grupos dominantes. Por la propia indole de su funcién y de sus
actividades, la burocracia cumple asi funciones de regulacién y de media-
cién con referencia a distintos grupos, con los que debe por lo tanto
establecer relaciones de poder, ya sea en papel subordinado e instrumen-
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tal, ya como cuerpo independiente y director, ya mis frecuentemente
como una combinacién de ambos.

La lucha de clases y grupos en la sociedad se refleja en y dentro del
Estado, pero de manera refractada y transpuesta, y por lo tanto en
condiciones y con caracteristicas distintas. La divisiSn de los intereses
y las necesidades de la administracién publica crean un ambito propio
de decisién estatal, Aun para defender el orden establecido y los intere-
ses de las clases dominantes, el Estado debe reafirmar y extender su poder
soberano y su autonomia respecto de aquéllas.

La burocracia puede y suele reclutarse en sectores no idénticos a los
que ejercen la dominacidn en el sistema global, sobre todo clases medias
e incluso populares, Esto, si por un lado separa a una parte de los miem-
bros del cuerpo administrativo del resto de la poblacién subalterna o
dominada, y los liga a las clases dominantes, por otro lado puede cambiar
su mentalidad, su sensibilidad y su perspectiva con respecto a los pro-
blemas fundamentales de la sociedad y de los grupos mayoritarios. Esta
modificacién de situacién, de actitudes y de actividades contribuye a
que, aln sin llegar a modificarse €l contenido bdsico del Estado, se con-
fiera cierta flexibilidad en la concepcién y en la realizacién de los fines
de gobierno, y en la seleccién de caminos y medios. M4s adn, la buro-
cracia puede representar en algunos casos, para todo un grupo o estrato
social subordinado, un mecanismo esencial de existencia material, ascen-
so social y participacién politica, un modo de influir sobre €] sistema de
poder a través de las funciones administrativas, civiles o militares, al
margen o contra el interés y la voluntad de los grupos dominantes.

Las sociedades contemporianeas —en las metrdpelis de los palses avan-
zados y en la periferta menos atrasada de naciones subdesarrolladas-
dependientes—, tienden a la diversificacién, a la complejidad y a la
articulacién crecientes, Los grupos sociales aumentan en nimero, volumen,
importancia y diversificacién interna; se organizan en gran escala; se
confrontan como maquinarias masivas; comparten en diverso grade un
poder politico que un grupo minoritario dificilmente puede ya monaopo-
lizar totalmente. Suscitan, exigen y justifican de este modo la intervencién
del Estado para satisfacer sus intereses y necesidades, mantener o modi-
ficar el equilibrio de fuerzas, arbitrar los conflictos. Esta intervencién cs
ademis determinada por los desajustes y crisis coyunturales y estructu-
rales. La actividad del Estado se expande desde los servicios tradiciona-
les hasta nuevas funciones y tareas de regulacién y de gestién directa.
El gobierno se vuelve el agente mds importante en la produccién y el
financiamiento, en la compra y la venta de bienes y servicios, en la
inversién y el empleo, en la actividad empresarial, con incidencia directa
e indirecta sobre la estructura y el funcionamiento de la economia y de
la sociedad. Se produce como consecuencia un crecimiento, una concen-
tracién y una centralizacién del poder estatal y de su aparato, un aumen-
to en el nimero y los alcances de sus funciones y facultades con respecto
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a los grupos y a los individuos, que dependen cada vez mas del gobierno
para su existencia, su ingreso, y su status, su bienestar y su seguridad. Se
intensifican la especializacién vy la tecnificacion de las tasas administrativas,
la centralizacién y la jerarquizacion vertical del personal gubernamental, La
burocratizacién y el burocratismo del Estado, y de las organizaciones de Ia
sociedad civil (empresa, partidos, sindicatos} se estimulan y se refuerzan
mutuamente.*’’

Los factores y circunstancias que se ha indicado inclinan a la buro-
cracia a constituirse en un ente diferenciado y en un centro auténomo
de decisiones, con intereses no coincidentes o divergentes respecto a2 los
intereses de los grupos, de la sociedad y hasta del propio Estado. A los
elementos correspondientes a la estructura y a la dinimica de la sociedad
global, debe agregarse la incidencia de los caracteres y tendencias inhe-
rentes a la burocracia misma,

B) La burocracia internamente considerada

La burocracia es, no solamente una capa social, sino también un
tipo de organizacion. El Estado requiere para su gestibn un cuerpo espe-
cializado de funciones y técnicas administrativas, un personal, un aparato
y un patrimonio. Alrededor y a través de estos elementos se generan y se
multiplican sistemas y subsistemas de poder, nicleos y constelaciones de
intereses, que pujan de modo natural y permanente en favor de su
autonomia, su fortalecimiento y su expansiéon. A ello contribuyen, ademéis
de los factores y rasgos que se indicd, otros como los siguientes.

La burocracia se articula como un sistema preciso e institucionali-
zado de poder, saber y técnica, Se estructura a través de una jerarquia
vertical de mando y obediencia, para la elaboracién y la ejecucién de
normas, decisiones y actividades,

El acceso al cargo, las funciones y las atribuciones, los derechos y las
obligaciones, las actividades y las conexiones reciprocas, los fijan jefes
y niveles superiores, de arriba hacia abajo, de manera oficial, legalizada
e impersonal., Las normas pertinentes pretenden ser y aparecen como
expresién de finalidades y objetivos racionales del Estado y de la socie-
dad. El sistema supone y genera la disciplina, el culto de la autoridad, la
proclividad a la subordinacidén y la docilidad, el conformismo de los
miembros. Todo funcionario estd obligado a dar su devocion y su lealtad

177 Scobre burocratizacidén comtemporinea, ver entre otros; John K. Galbraith,
The New industrial state, Signet Book, Nueva York, 1968; Jean Meynaud, La
tecnocracia, ¢mito o realidad? Editorial Tecnos, Madrid, 1968; Jasques Billy, Les
techniciens et le pouvoir, P. U. F.| Paris, 1960; Michel Crozier, Le phénomene
bureaucratique, Seul, Paris, 1963; H. Lefebvre, Position: contre les technocraies,
Gonthier, Paris, 1967; Manuel Garcia Pelayo, Burecracia y tecnocracia, Alianza
Universidad, Madrid, 1974.
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al ecargo y a las funciones inherentes, de acuerdo con las normas que lo
rigen y con los intereses y expectativas del Estado v de los superiores,
Como contrapartida y como refuerzo de esa devocién y de esa lealtad, a
cada miembro corresponde, segiin su ubicacién, diferentes grados y posi-
bilidades de poder, responsabilidad, ingreso, privilegios, prestigio, promo-
cién, Se sirve el aparato burocratico para servirse de él; se mejora y se
asciende con la expansién de su autoridad y de su influencia. Se tiende
a actuar teniendo como motivacién fundamental la preocupacién por la
carrera y el ascenso gradual hacia niveles superiores de la jerarquia. Los
intereses y los fines del Estado tienden a transformarse en los intereses y
fines de la burocracia, y viceversa. Estos intereses y fines aparecen como pri-
vados frente a otros intereses privados. El Estado es asumido como
propiedad privada de la burocracia, que usurpa la propiedad del Estado
y la monopoliza, asumiendo su control con todos los caracteres que se
vinculan al dominio (uso, usufructo, abuso}, y convirtiéndola en fuente
y medio de obtencién de privilegios. Esta situacién puede generar lazos
ideolégicos y subjetivos entre la burocracia y los intereses particulares, y
convierte a éstos, a los ojos de aquélla, en criterio supremo de todas las
cosas.

La pertenencia y la adhesién a la organizacién administrativa impli-
can y abarcan todo lo referente a su estructura, vida interna, tradicio-
nes, valores, ritos y ceremoniales, vocabulario especifico, modelos -de ac-
titudes y de comportamientos, saber qué y saber cémo mas o menos
compartide. Todo lleva a una compleja articulacién y a una fuerte in-
terdependencia de personas, engranajes y mecanismos. Se crean lazos de
solidaridad y lealtad hacia los superiores y colegas y hacia la burocracia
en su conjunto, Se refuerzan los vinculos entre los miembros, su dife-
renciacién y divorcio respecto al resto de la sociedad.

Esta estructura y esta jerarquia de poder en la administracién guber-
namental se construyen, ze justifican y funcionan a partir y a través de un
saber burocrdtico, un conjunto de conocimientos, técnicas y procedimien-
tos administrativos, elaborados dentro y a partir de la prictica especifica
de la funcién pablica. El saber burocritico es monopolizado, atribuido
a la competencia exclusiva de oficinas y funcionarios que, por la via
jerdrquica, se encargan de guardarlo celosamente, de tornarlo secreto y
sacralizarlo como misterio. El saber burocritico expresa un espiritu teo-
légico y escolastico. Tiende a la ortodoxia, al autoritarismo, al dogmatis-
mo, al formalismo, al tradicionalismo, a la arbitrariedad. Se pretende
total y coherente, criterio de verdad. En funcién de todo ello, la buro-
cracia se inclina a ver la realidad social como reflejo y trasposicién de
ella misma y como objeto de su actividad, y desarrolla asi un sentido
de omnipotencia. La burocracia tiende a rechazar toda actividad que no
autorice o promueva y que implique: critica, investigacién, debate abier-
to y piblico, control colectivo, como amenazas y delitos contra lo que
ella considera sagrado. Desconfia jnstintivamente de todo intelectual eri-
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tico e independiente, de todo saber cientificamente fundado, y se inclina
a considerar la ciencia como irrelevante, vacia de contenido o peligrosa.

El dualismo Estado-sociedad que da base a la burocracia tiene tam-
bién como consecuencia la separacién y la autonomizacién de la forma
y del contenido, La burocracia, como formalismoe de Estado, se vuelve
“una sociedad aparte y cerrada en el seno del Estado”, una “ilusién del
Estado™. Al mismo tiempo que establece un cierto orden y un tipo deter-
minado de relaciones entre sus miembros, la burocracia se constituye en
circulo cerrado sobre si mismo, su aparato, sus oficinas y sus miembros.
Genera, reproduce y amplifica su estructura y su dinimica propias, y se
atrinchera en ellas. Crea v satisface sus intereses especificos; fija sus fines
y medios y sus normas de conducta; hace su historia e incrementa su
poder. Se configura como universo propio del cual no puede salir, sepa-
rado de todo medio social particular. Su espiritu de secreto y de mis-
terio, asegurado en el interior por via jerdrquica, contribuye a trans-
formarla mds aiin en corporacién cerrada hacia el exterior, La burocracia
tiende a la casta, alimenta su conciencia de tal que puede impedir el
surgimiento de una conciencia de clase, o borrar sus vestigios. A partir
de todo ello, la burocracia busca cumplir las tareas que le corresponden
O que se autcasigna, y que pretende de contenido y alcance universales.

La tendencia a la segregacién refuerza en la burocracia los fenémenos
de alienacion y reificacion. La estructura de alienacién y reificacién se
extiende de la sociedad moderna a la burocracia, que también se aliena,
se reifica y se mecaniza hasta en los pensamientos y en los sentimientos.
La burocracia se instala en su propia alienacién, encuentra en ella su
propia confirmacidn, la reconoce como su propio poder. Mis aln, tiende
a trasplantar su estructura alienada y reificada a todas las relaciones
humanas, para hacer de ellas los objetos de un meodelado arbitrario, y
contribuye como resultado a imponer la total deshumanizacién de esas
relaciones.

La burocracia tiene pues una tendencia inherente y fatal a conser-
var y extender su poder, sus funciones, sus dmbitos de actividad; a la
proliferacién, al crecimiento acumulativo y autosostenido. Al pretenderse
la encarnacién del interés general, de una conciencia y de una voluntad
superiores, y del poder estatal, la burocracia se ve llevada en pos de sus
fines 2 exigir y lograr un grado creciente de aqutonomia. Ello se traduce
en el estatuto especial, en la fijacién de normas que garanticen su inicia-
tiva y su continuidad, su independencia respecto de decisiones y pre-
siones externas, y que establezcan pautas especificas de actuacién y per-
mitan un amplio margen de discrecionalidad. Se traduce también en
tipos de actitudes y comportamientos que —en parte pretendida y en
parte realmente— consagran la neutralidad, el distanciamiento profesio-
nal, la objetividad, la conducta desapasionada respecto de los problemas
y las personas, la subordinacion de las actividades administrativas a nor-
mas ligadas a principios y fines abstractos. Todo confluye hacia el logro
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por la burocracia de un poder ilimitado e incontrolable frente a los
sabditos y frente a los superiores politicos.

Teda burocracia se caracteriza necesariamente por la inclinacién al
subjetivismo, al voluntarismo y al optimismo compulsive. La burocracia
quiere hacerlo tode. Mira el mundo como obhjeto pure y simple de su
actividad, y transforma su voluntad en ceuse prime. Mas aiin, dado que
la existencia, la autoridad y las funciones de la burocracia no son com-
prendidas ni aceptadas naturalmente por la sociedad civil ni por los
sibditos, y son siempre objeto de una sorda resistencia, aguélla esti con-
denada a una actividad incesante que la justifique. A ello se agrega
la necesidad en que se encuentra cada oficina y cada funcionaric de
desplegar su propia cuota de accién y de expansién, para dar testimonio
y justificacién de si ante los otros niveles, 6rganos y colegas del cuerpo
administrativo, y modificar en su propio favor y en el del clan burocra-
tico al que puede pertenecer el equilibrio interno de poder. De esta
manera, la actividad burocritica se expresa f{recuentemente de maneras
formales y ficticias, Cuando mno existen fines verdaderos, se construyen
fines imaginarios que son disfrazados como reales.

En esta instancia, todo adquiere un doble significado: €l real y el
burocritico (v. gr., interés real e interés burocratico; voluntad real y
voluntad burocritica; saber real y saber burocratico). El espiritu bure-
critico tiende a percibir y a manejar las relaciones sociales y humanas
al revés, y llega a convertirlas en simples apariencias. Generada y des-
plegada la actividad de la burocracia en una especie de circule vicioso,
ella se ve desgarrada entre las propias ilusiones sobre lo que el mundo
deberia ser, y la realidad social como desmentido a esas ilusiones. La
burocracia se ve una vez mis obligada a rodearse de una aureola mistica,
un velo sublime que debe esconder la desnudez del espiritu y la exis-
tencia ficticia. Tal es la funcidén de las férmulas retéricas sobre “pro-
teccién de intereses superiores”, “razén de Estado” y similares.

La burocracia posee pues una dinimica intrinseca y fatal a la expan-
sién cuantitativa y cualitativa de su autoridad, de su aparato y de su
ambito de actividad. Cuanto mayores son la dimensién, la extensién,
la diversificacién y la complejidad de su maquinaria, mis numerosas y
considerables se vuelven las responsabilidades que asume y las dificul-
tades y resistencias que encuentra, y mas grande se vuelve por lo tanto
la necesidad de multiplicar sus 6rganos de supervision y control sobre
sus propios miembros, sobre las clases y grupos, sobre la sociedad en su
conjunto.

4. Los limites de la auionomia relativa

La autonomia de la instancia politica, de la capa de politicos pro-
fesionales y administradores publicos y del Estado es siempre relativa.
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El fundamento Gltimo del poder reside en la dominacién de clase. La
clase dominante o su fraccién hegeménica buscan mantener el control
del Estado, aun cuando rara vez ocupen directamente sus puestos de
direccion. Varios 6rdenes de factores contribuyen a constituir el control
de la autonomia relativa y a mantener a ésta dentro de ciertos limites
mas o menos variables,

A} Estado y burocracia operan en tultima instancia como expresin
del sistema social vigente, y como aparato y actividad funcionales a los
intereses de las fracciones hegeménicas y de las clases dominantes, Final-
mente, en mayor o menor grado, termina por establecerse una corres-
pondencia necesaria entre los intereses de la fraccidn hegeménica y de
la clase dominante por una parte, y la politica del Estado por la otra, La
fraccién hegemodnica, la clase dominante y el Estado se constituyen y
funcionan, como ya se dijo, sobre la base y en los marcos de un conjunto
objetivo y unificado: el sistema global. En esto ejercen una accion deter-
minante y condicionante las coordenadas objetivas concernientes al con-
junto de la organizacién y del funcionamiento de la economia y la socie-
Jad bajo el control del grupo hegeménico y de la clase dominante, lo
que asigna al Estado un pape! definido y en dltima instancia restringide
a este respecto, Las funciones objetivas del Estado respecto a la econo-
mia y a la sociedad (mantenimiento de las condiciones de coherencia,
estabilidad, continuidad; desarrollo de sus posibilidades inherentes sin
transformaciones radicales} hacen que aquél sélo pueda servir finalmen-
te a los intereses de la fraccién hegemodnica y a la clase dominante. En
determinadas situaciones, la fraccién gobernante y la burccracia admi-
nistrativa pueden llegar a servir los intereses hegeménicos y dominantes
en contradiccién con sus propios intereses o con los de la clase o frac-
cién a la cual sus miembros pertenecieron originariamente.™

B) La promocién individual de miembros de clases subalternas y do-
minadas para su ingreso en el aparato estatal tiene sus limites. La mouilidad
social en el reclutamiento del personal politico y administrativo no implica
necesariamente una democratizacién. Dada la estructura oligarquica que
en mayor o menor grado mantienen las organizaciones politicas y estatales,
la fraccién hegemédnica o la clase dominante pueden reservarse en fltima
instancia una parte considerable de los poderes de decisién. Aun reclutados
en clases subalternas y populares, los dirigentes y funcionarios no llevan
consigo necesariamente su clase de origen en el proceso de ascenso social
y politico, y entran ficilmente en un proceso de identificacién con los va-
lores correspondientes a su nueva posicién. La movilidad social vela la

178 Ralph Milliband, The State in capitalist society, Weidenfeld and Nicolson
London, 1969; Nicos Poulantzas, Clases sociales y poder politico en el Estado
capitalista, Siglo XXI Editores, México, 1969; Jean-Marie Vincent et al., L’Etat.. .,
cit.
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naturaleza de clase del reclutamiento politico, acredita una imagen demo-
cratizante del Estado sin tocar los privilegios de la fraccién hegeménica
ni de la clase dominante,

De todas maneras, aun en grado reducido, la movilidad social puede
tener efectos indirectos sobre la estabilidad y la capacidad de reproduc-
cién de la estructura de clases y de poder y de la ideologia dominante, Es
por ello normal que el aparato politico-administrativo se mantenga més
aqui del umbral {variable segiin sociedades y etapas histéricas) a partir del
cual el quantum de movilidad intra e inter-generacional deja de ser fun-
cional para la fraccién hegemoénica y la clase dominante, y provoca ten-
siones y crisis en el proceso de reproduccién del sistema.!™

C) En favor del control finalmente decisorio del Estado por Ia fraccién
hegeménica y la clase dominante operan factores y mecanismos de cohesién
y de regulacién de los grupos gobernantes y administrativos. En éstos, ante
todo, la identidad de condiciones objetivas y de practica profesionalizada
tienden a producir constelaciones de predisposiciones parecidas.y a homo-
geneizar hibitos y pautas de conducta. Como resultado, se produce la co-
munidad de puntos de vista y modos de actvar, la armonizacién objetiva
de précticas, tareas y obras, que confieren regularidad, unidad, objetividad,
sistematicidad, racionalidad especifica a las propensiones, las actitudes y
los comportamientos. Ello permite que las pautas de evaluacidén y decisién
y las conductas concretas sean vistas como evidentes, inmeditamente com-
prensibles y previsibles por los agentes encargados del sisterna de interpre-
tacién y accién. Los miembros de los grupos gobernantes y burocriticos
son a la vez homogeneizados como parte de una capa unificada, y distin-
guidos y particularizados respecto de los otros grupos e individues,

Ello permite lo que algunos llaman la “orquestacién sin jefe de orquesta™
de las acciones ordinarias y extraordinarias de los grupos gobemantes
y burocriticos, que se produce incluso ®n ausencia de toda organizacién
espontinea o impuestz de los proyectos y actos individuales, y sin ne-
cesidad de conspiraciones deliberadas para tal fin,

Esta especie de matriz comin define e impone el consenso social
que caracteriza al sistema en un momento dado; limita por consiguiente
el nimero, ¢l margen y los alcances de las desviaciones; restringe el
grado posible de objetividad e imparcialidad.

Esta situacidn estructural es reforzada por los mecanismos culturales
que regulan la expresién de las exigencias politicas. Asi, los inedios de
educacién, de informacién y de comunmicacién de masas operan como
agencias de adoctrinamiento conservador que desalientan en los miem-
bros de la fraccion gobernante y de la élite burocritica las tentaciones

179 8 184 Sobre los factores de la autonomia relativa del Estade y sus limites, ver,
ademis de ops. cits. en notas anteriores: Jean-Pierre Cot, Jean-Pierre Mounier,
Pour une sociologie politique, Seuil, Paris, 1974, t. I, cap. 4; t. 2, caps. 13, 14, 15;
Gaxi, Les professionnels. .., cit; Nicos Poulantzas, Les classes sociales dans le
capitalisme aujourd’hui, Seuil, Parfs, 1974,
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de asuncién de la autonomia relativa y de competencia por la domina-
cién, aunque tolerando algunas escapadas no conformistas. Se contribuye
asi a determinar e imponer tabies politicos que fijan lo aceptable y lo
inaceptable en Ja préctica cotidiana (profesional y politica), lo que se
puede y no se puede pensar y decir, las exigencias que nadie se atrevera
a formular y defender, El consenso se constituye como un c¢irculo cerrado,
en cuye interior los debates politicos se reducen a dimensicnes anodinas
y gozan de libertad en la medida misma de su inconsecuencia practica.'®

D. Los dirigentes politicos y administrativos pueden constituir una
red de vinculos con los miembros de la fracién hegeménica y de la clase
dominante. Ello puede darse a partir y través de la comunidad de origen
social, de las propias actividades de mediacién y regulacién; de la
eleccién de la fraccién hegeménica y de la clase dominante como modelo
o grupo de referencia; de la convergencia en ideologia y aspiraciones;
de la interpretacién y fusibn de tipo familiar, econémico y social; de la
corrupcién, 8

E) Todo Estado se sitGa en una sociedad de contradicciones y con-
flictos entre clases, instituciones, aparatos; no puede escapar a las con-
tradicciones y conflictos; las refleja e incorpora; se vuelve sede, teatro,
presa disputada de una gran variedad de luchas sociales y politicas.
Estas se manifiestan y encarnan en el interior del Estado como luchas
de una variedad de actores, lobbies, grupos, fracciones, aparatos, institu-
ciones, instancias, funciones, estructuras operacionales, poderes, cuyos in-
tereses se oponen en mayor o menor grado y ya sea en lo inmediato o a
mediano o largo plazo.

En estas condiciones, ningin Estado puede definirse por la unidad
politica real y total, ]a coherencia interna, la cohesién plena, la légica
a priori, el pensamiento riguroso. Tampoco puede por lo mismo propor-
cionar nada de ello a la sociedad. Al mismo tiempo, ningiin Estado puede
prescindir sin embargo de una cierta unidad ni de la toma de decisiones
estratégicas. La unidad del Estado es una resultante mis o menos mo-
mentinea o precaria de las confrontaciones entre los actores y los pode-
res politicos; de una conciencia politica del Estado que se liga a su
propia actividad y a la realidad problematica de la sociedad; y de las
decisiones estratégicas que la voluntad politica de] Estado toma en fun-
cién de la coyuntura y de la empiria, de las confrontaciones, de los
determinismos, de las alternativas y posibilidades, del azar y de la arbi-
trariedad.®?

Todo Estado, y en particular el Estado capitalista, no expresa un
reparto del poder politico entre clases y fracciones que se traduzca en
divisiones y contradicciones entre sus aparatos y en el interior de los
mismos como piezas separadas. La unidad interna del poder estatal re-
fleja y consolida en #itima instancia un poder de clase, pero se consti-
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tuye y opera de modo complejo. E] Estado funciona a través del predo-
minio de ciertas ramas, 6rganos o aparatos sobre el resto del sistema.
En las ramas, 6rganos o aparatos del Estado que predominan puede llegar
a residir en Gltima instancia la sede del poder de la fraccién hegemé-
nica o de la clase dominante, que establece con ellas relaciones privile-
giadas y las utiliza para servir sobre todo sus intereses especificos. A
través de los engranajes institucionales dominantes en el Estado, la frac-
ciébn hegeménica o la clase dominante detentan las palancas de mando
reales del Estado. Las modificaciones y desplazamientos en la hegemonia
se dan también en las relaciones entre ramas y érganos y en las formas
de Estado y de régimen politico.1®

Tal como ya se indic6, la autonomia relativa del personal politico
y del Estado presta servicios a la fraccién hegeménica y a la clase domi-
nante, pero implica riesgos. Puede crear tensiones o contradicciones secun-
darias en el seno del poder politico, desembocar en un peligro de con-
fiscacién del Estado por grupos ajenos a la fraccién hegeménica o a la
clase dominante. En los casos en que el personal politico y burocratico
amenaza con llevar su autonomia relativa mas alld de ciertos limites, la
clase dominante o la fraccién hegeménica no vacila en llamarlo brutal-
mente al orden, a través de formas variadas de presién que culminan
en el golpe de Estado.'®™

A manera de sintesis provisoria, puede afirmarse que en toda sociedad
se da la pluralidad, la diversidad, el caricter complejo y heterogéneo de
los centros de intereses, de poder y de decisién, sus estrategias y misiones,
sus influencias (clases sociales, fracciones, capas, estratos, grupos, institu-
ciones, organizaciones, sociales y politicas, etcétera). La resultante es una
proliferacién de racionalidades de todo tigo:

* Actores: centros de intereses, de poder y de decisién.
* Funciones: econémicas, sociales, culturales, ideol6gicas, politicas, militares.
* Fines y medios.

Las racionalidades multiples coexisten, compiten y se entrechocan; se
convierten unas en las otras sin identificarse completamente; operan
unas veces como desarrolladas y dominantes, otras como subdesarrolladas
y dominadas. Entre las distintas racionalidades se establecen dialogos,
intercambios de informacién y energia, ensayos y errores, conflictos, ne-
gociaciones, compromisos, La heterogeneidad y la incoherencia reciproca
de las racionalidades, misiones y decisiones parciales implican que ningu-
na de ellas puede ser completamente sacrificada a la otra, ni tampoco
optimizable como si fuera dnica.

Por consiguiente, la pluralidad de los centros, funciones, fines y me-
dios (principales y secundarios, dominantes y dominados), debe ser ar-
ticulada, integrada y simultdneamente optimizada por el arbitraje politico
del Estado. Ello debe darse en decisiones dnicas, referidas a la elec-
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cién de funciones de preferencia, globalizantes y complejas, determinadas
por la racionalidad de la coherencia, de la estabilidad y de la continuidad
del sistema total.

La funcién de preferencia no es una simple yuxtaposicién de racio-
nalidades. Representa siempre la fusién parcial —que no excluye las dife-
rencias— en un conjunto que participa en mayor o menor grado de
todas las racionalidades sin identificarse totalmente con ninguna. Es una
unidad determinada por el predominio temporario de una o varias racio-
nalidades sobre las restantes, con la consiguiente eleccién de prioridades
y de actores beneficiarios. E! poder latente de impugnacién de las racio-
nalidades dominadas y postergadas respecto a las racionalidades domi-
nantes y prevalecientes explica las evoluciones de la funcién de prefe-
rencia.

La racionalidad de la coherencia, la funcién de preferencia que la
expresa y concretiza, resulta de un proceso siempre parcial e incompleto
de integracién, Las proporciones coherentes y 6ptimas entre los partici-
pantes y componentes nunca son conocidas ex-ante. Se establecen de
modo gradual, lento y desigual, bajo la presién de los hechos, por la
empiria y las aproximaciones sucesivas, para la correccién de desequili-
brios y rezagos constatados e insoportables, mediante la adopcién de cohe-
rencias experimentales, El proceso tiende a lograr, desde la reduccidn de
incoherencias y conflictos mayores, hasta la constitucidn progresiva de
racionalidades provisorias, cada vez menos imperfectas.

Los conflictos y los compromisos de racionalidades parciales, dentro
y fuera del Estado, se manifiestan, se resumen y se resuelven relativa-
mente en y 2 través de la politica o las politicas de aquél. La racionali-
dad de las politicas participa de la racionalidad de la sociedad en cuyos
marcos se elaboran; estd condicionada por ésta en sus posibilidades y en
sus limites; en uno de los elementos fundamentales de apreciacién.®®

El anlisis precedente sobre el caricter dual y ambiguo del Estado
y sobre su tendencia a la autonomizacién relativa y sus limites, puede
ser elaborada algo mds si se considera sumariamente dos ejemplos per-
tinentes: el caso “normal” o “clasico” del Estado liberal; y el caso extre-
mo dentro, de un sistema privado como el capitalismo, de las experien-
cias bonapartistas.

5, Capitalismo liberal y Estado

La naturaleza y las funciones del Estado moderno en la fase y en el
sistema liberales y las relaciones que aquél establece con la sociedad,
pueden deducirse légicamente e histéricamente y son susceptibles de defi-

185 Este enfoque se inspira en Yves Barel, La rationalité de la politique scien-
tifique, mimeografiado, Grenoble, 1968.
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nicién concreta, a partir del desarrollo de la sociedad y Ja produccién
capitalistas, de sus condiciones, caracteres y normas. Esta premisa re-
quiere sin embargo dos calificaciones a retener. La naturaleza y las
funciones «del Estado se van modificando en las diferentes etapas del
capitalismo. Esta formacién social, y con ella las formas y las funciones
del Estado, presentan una infinidad de variaciones y matices 1%

Una mitologia de difusién casi universal ha pretendido largo tiempo
presentar el desarrollo capitalista —sobre todo en su manifestacion pre-
cursora y paradigmatica de Gran Bretafia—, como un proceso natural,
independiente, autorregulado, sin ingerencias del Estado. En esta visién, la
formacién y la base liberal de la sociedad burguesa presuponen e impli-
can la primacia de la empresa privada, la condena tedrica e ideclégica
de la intervencién estatal y su reduccién practica, el minimo de gobierno
y de administracién. El Estado, con una burocracia relativamente poco
desarrollada y un parlamentarismo de funcionamiento relativo, es limi-
tado en esencia a la funcién de garante de las relaciones sociales y de las
condiciones generales de la produccién y de la sociedad capitalista. Como
Estado protector y gendarme, se restringe a tareas bésicas: relaciones
exteriores y defensa; orden juridico, justicia y policia (propiedad priva-
da, régimen de contratos); higiene y salud; educacién, tributacién.

En la realidad histérica, es evidente que el desarrollo capitalista no
ha sido nunca un proceso espontineo ni independiente, Ha presupuesto
e implicado la expansién y el fortalecimiento del Estado y sus poderes,
la intervencién creciente y la ampliacién continua de sus actividades, la
asuncidén de un papel cada vez mds determinante en la estructuracién
y en la reproduccién del sistema. En este proceso, la ampliacién cuanti-
tativa de las formas y Ambitos de la actividad del Estado va acompafiada
por modificaciones cualitativas en su caricter y en su modo de funcio-
namiento,

El modelo europeo occidental de la Edad Modema (Francia, Ingla-
terra, Alemania) —paradigméatico en si mismo y luego exportado e im-
puesto al resto del mundo como prototipe de validez universal—, mues-
tra el papel decisivo del Estado en la creacidn de prerrequisitos para el
ascenso, Ja consolidacién y la expansion del capitalismo.™

El Estado-Nacién es ——en la Furopa Occidental de la Baja Edad
Media y de la temprana Edad Modermna— a la vez parte, productor y
producto del proceso de emergencia de una realidad nueva, de una cons-
telacién de fenémenos en parte espontinecs, en parte determinados por
la intervencién de poderes politicos. Esta constelacion abarca y entrela-
za: matrices de cambio (lugares de nacimiento, grupos generadores, cen-
tros de poder), acumulacién de recursos y riquezas y de medios de accién

186 Ver Joachim Hirsch, Eléments pour une théorie maiérialiste de PEtat, en
J. M. Vincent et. al, L’Etat..., cit., especialmente cap. IV.

187 H. Lefebre, D PEtat.. ., cit.,, I, cap. IX; II, caps. I y II; y ops. cils., en
nota (172).
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(técnicas militares y productivas), extensién del comercio y de las comu-
nicaciones, desarrollo de un mercado nacional, ascenso de burguesias (co-
merciales, financieras, luego manufactureras), constitucién y consolida-
cidn de pueblos y nacionalidades, desarrollo de conciencias nacionales.

Todos estos componentes y procesos no llegan a tener por si solos
una realidad necesaria y suficiente, ni emergen o maduran de manera
natural y espontinea. De ellos y de su estructuracién como conjuntc en
la nueva sociedad civil nace el Estado nacional centralizado que, a partir
de diferentes precedentes histdricos, se constituye y se instituye cada vez
mis como poder politico relativamente auténomo y en expansién. El
nuevo Estado multiplica sus intervenciones, produce y unifica la sociedad
nacional, Ja trabhaja y la modela, le impone su supremacia y tiende a
absorberla. Sus imbitos y funciones se despliegan a la vez en lo econd-
mico, lo politico, lo social, 1o cultural, lo espacial, lo juridico-institucional.

En lo econémico, a partir y a través del absolutismo monérquico y
de la politica mercantilista, e} Estado posibilita la acumulacién primitiva
y favorece el crecimiento econdmico. Cumple la separacién del productor
directo y de los medios de trabajo. Crea las condiciones para la exis-
tencia vy la primacia de la economia de mercado. Constituye las rutas
comerciales y militares y la red de vias fluviales y canales, y contribuye asi
decisivamente a la remodelacién del espacio. Refuerza la transicién de la
renta agraria a la ganancia capitalista. Permite crecer al modo de pro-
duccién capitalista y a la burguesia.

En lo sociopolitico, en lo juridico-institucional, el Estado en parte
impone y en parte acepta y favorece la autonomizacién reciproca de las
diferentes instancias sociales —econémica, social politico-juridica—, Ia
separacién entre €] mismo y la sociedad civil. Abre ademas el acceso
creciente de elementos activos y eficaces de la burguesia ascendente a
las tierras y sobre todo a las funciones y cargos del Estado, y aquélla
aporta asi a la administracién real los recursos humanos y financieros
que necesita para operar,

E! Estado de la monarquia absoluta, sobre todo en el caso clasico de
Francia, capta la razén y la racionalidad difusa que en esta fase histérica
emerge y se expande a partir de un conglomerado de fuerzas y procesos
correspondientes al paso de un modo de produccién al otro. Esa razén
y esa racionalidad, que se concentran en la filosofia de tipo cartesiano,
son canalizadas y desviadas para su uso y en su propio beneficio por el
Estado. Este las vuelve razén de Estado, instrumento ideolégico de legi-
timacién y de manipulacién.

A partir y en nombre de esta razén, el Estado absolutista define e
impone su ley. Sustituye la sacralizacién tradicional por la laicizacién
gradual de las relaciones sociales y por la regulacién juridica de tipo
contractual. Ademds, emprende una vasta operacién secular de homoge-
neizacién de la sociedad, en funcién de los problemas planteados por la
transicién del feudalismo al capitalismo y por el logro de la unidad
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nacional y la centralizacién estatal. Asi, por una parte, el Estado distin-
gue y decreta las normas y las anomias, lo normal y lo anormal, y des-
arrolla una serie de medidas y decisiones que colocan fuera de la ley,
expulsan, encierran o exterminan a gran namero de los que son conside-
rados anormales, diferentes, indisciplinados, improductivos, inasimilables.
Por otra parte el Estado, siempre a partir de su razén y de la raciona-
lidad emergente en la transicién al capitalismo, y a través de un proceso
similarmente homogeneizante, emprende un proceso de aislamiento, aplas-
tamiento y control centralizado de las sociedades agrarias, las comunida-
des patriarcales, las ciudades y regiones; reduce o suprime sus particula-
rismos y sus diferencias; las identifica e integra en nombre y por medio
de elementos comunes (lengua, historia, cultura, futuro) que lieva al
primer plano y convierte en primordiales.

Asci —escribe Marx con mias de 20 afios de diferencia entre dos
textos de sentido similar—, “este poder ejecutive, con su inmensa orga-
nizacién burocritica y militar, con su compleja y artificiosa maquinaria
de Estado, un ejército de funcionarios que suma medio millén de hom-
bres, junto a un ejército de otro medio millén de hombres, este espan-
toso organismo parasitario que se cifie como una red al cuerpo de la
sociedad francesa y le tapona todos los poros, surgié en la época de
la monarquia absoluta, de la decadencia del régimen feudal, que dicho
organismo contribuyé a acelerar. Los privilegios sefioriales de los terra-
tenientes ¥ de las ciudades se convirtieron en otros tantos atributos del
poder del Estado, los dignatarios feudales en funcienarios retribuidos y
el abigarrado mapamuestrario de las soberanias medievales en pugna en el
plan reglamentado de un poder estatal cuya labor esti dividida y cen-
tralizada como una fabrica”.’®® En otro texto igualmente famoso Marx
reitera: “El poder estatal centralizado, con sus dérganos omnipresentes:
el ejército permanente, la policia, 1a burocracia, €l clero y la magistratu-
ra —obrganos creados con arreglo a un plan de divisibn sistemética y
jerirquica del trabajo—, procede de los tiempos de la monarquia abso-
luta y sirvié a la naciente sociedad burguesa como una arma poderosa
en sus luchas contra el feudalismo” %

Sin embargo, €l desarrollo de al sociedad burguesa “se veia entorpe-
cido por toda la basura medieval: derechos sefioriales, privilegios locales,
monopolios municipales y gremiales, cédigos provinciales. La escoba gi-
gantesca de la revolucién francesa del siglo xvin barrié todas estas reli-
quias de tiempos pasados, limpiando asi, al mismo tiempo, el suelo de la
sociedad de los dltimos obsticulos que se alzaban ante la superestructura
del edificio del Estado moderno...”* “La primera revolucién fran-
cesa, con su misién de romper todos los poderes particulares locales, terri-
toriales, municipales y provinciales, para crear la unidad civil de la
nacién, tenia necesariamente que desarrollar lo que la monarquia absoluta

188 8 195 Marx, E! Dieciocho Brumario. .., cit., y La guerra civil en Francia, cits.

DR © 1987. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KQCnWD

184 ESTADO Y SOCIEDAD

habia iniciado: la centralizacién; pero al mismo tiempo amplié el volu-
men, las atribuciones y el niimero de servidores del poder del Go-
bierno”.1%1

La Revolucion Francesa —especialmente su fase jacobina— continfia
esta tarea histérica del Antiguo Régimen, la libera de formas rigidas y de
limites demasiado estrechos, la extiende y profundiza. El Estado capta
los cambios profundos que se vienen produciendo durante el siglo xvm
y que se manifiestan en la espontaneidad revolucionaria; se racionaliza y
centraliza; crea la ideoclogia y los mitos que posibilitan o refuerzan su
legitimacién. La nueva ideologia emergente del Siglo de las Luces y del
proceso revolucionario establece un lazo indisoluble entre Estade, razén,
pueblo y nacién. Tras este velo ideolégico, el Estado es promotor y pro-
ductor de la nacién més que a la inversa; hace converger los caracteres
locales y regionales, los homogeniza y los absorbe en la identidad colec-
tiva de lo territorial, lo racial y lo nacional®?

“Napoleén perfecciond esta maquina del Estado...”, esta “superes-
tructura del edificio del Estado meoderno, erigido en tiempos del Primer
Imperio, que a su vez, era el fruto de las guerras de coalicion de la
vieja Europa semifeudal contra la Francia moderna...”® Bajo Na-
poleén I continia y se acentia la tarea de centralizar ¢! Estado y de
codificar la sociedad.1®*

Al perfeccionamiento de la maquinaria estatal por Napoleén —agre-
ga Marx— “la monarquia legitima y la monarquia de julio no afa-
dieron nada mais que una mayor divisién del trabajo, que crecia a me-
dida que la division del trabajo dentro de la sociedad burguesa creaba
nuevos grupos de intereses, y por tanto nuevo material para la adminis-
tracidn del Estado. Cada interés comin (gemeinsame) se desglosaba
inmeditamente de la sociedad, se contraponia a ésta como interés supe-
rior general (allgemeines), se sustraia a la propia iniciativa de los indi-
viduos de la sociedad y se convertia en objeto de la actividad del go-
bierno, desde el puente, la escuela y los bienes comunales de un muni-
cipio rural cualquiera, hasta los ferrocarriles, la riqueza nacional y las
universidades de Francia. Finalmente, la repiblica parlamentaria, en su
lucha contra la revolucién, vidse obligada a fortalecer, junto con las
medidas represivas, los medios y la centralizacién del poder del gobierno.
Todas las revoluciones perfeccionaban esta maquina, en vez de destro-
zarla. Los partidos que luchaban alternativamente por la dominacién,
consideraban la toma de posesion de este inmenso edificio del Estado
como el botin principal del vencedor”.

“Pero bajo la monarquia absoluta, durante la primera revolucién,
bajo Napoleén, Ia burocracia no era més que el medio para preparar
la dominacién de la clase de la burguesia. Bajo la restauracién, bajo Luis
Felipe, bajo la repiiblica parlamentaria era €l instrumento de la clase do-
minante, por mucho que ella aspirase también a su propio poder ab-
soluto”,
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“Es bajo el segundo Bonaparte cuando el Estado parece haber ad-
quirido una completa autonomia...” 1%

La visién del Estado-gendarme dista pues de corresponder a la rea-
lidad histérica, “El criterio de que el desarrollo econémico es un proceso
‘natural’, autébnomo v autorregulado, que no requiere cambios sociales,
politicos y administratives, ha sido siempre un mito... La expansién
econémica y el desarrollo han sido acompafiados —si es que no fueron
iniciados——, siempre por trascendentes rcformas administrativas... La
transicién a los mercados relativamente libres, en Inglaterra y mas tarde,
durante un periodo limitade, en Furopa occidental, no significo el de-
rrumbe, sino la ampliacién del papel representado por la administracién.
‘En realidad, el camino hacia el mercado libre fue abierto y mantenido
expedito por el enorme aumento de un intervencionismo continuo, cen-
tralmente organizado y controlade... La introduccién de los mercados
libres, lejos de eliminar la necesidad del control, la regulacién y la inter-
vencién, aumenté enormemente su alcance. Los administradores debieron
estar continuamente alerta para lograr que el sistema actuara libremente.
De este modo, aun aquellos que deseaban méas ardientemente liberar al
Estado de toda tarea innecesaria, y cuya filosofia toda demandaba la res-
triccién de las actividades gubernamentales, no pudieron evitar conferir
al mismo Estado los nuevos poderes, érganos e instrumentos requeridos
para el establecimiento de laissez-faire’ (Karl Polanyi, The Great Trans-
formation, Nueva York, 1944, pp. 140/141). Mis alin, este aumento en
las funciones administrativas del Estado, que conté con la aprobacion
del utilitarismo de Bentham, dio origen a una burocracia central y a una
maquinaria administrativa que, en muchos aspectos, reemplazé (en In-
glaterra) a la legislacién parlamentaria y que, ademads, debié ser cons-
tantemente adaptada a los nuevos requerimientos.”

“Poco hubo de ‘natural’ o ‘automitico’ en el ‘laissez-faire’, que fue
precedido por deliberadas reformas administrativas y que exigid que la
actividad del Estado se expandiera de continuo. La creacidén de un servi-
cio civil, y las continuas reformas administrativas, centralmente iniciadas,
en Inglaterra; la tradicién de un gobierno local efectivamente auténomo;
las constantes mejoras administrativas y la ininterrumpida atencién pres-
tada a la politica general del perfeccionamiento interno desde la instau-
racibn de las politicas federalistas en los Estados Unidos; las reformas
administrativas efectuadas durante los gobiernos de Stein y Hardenberg
en Prusia, y las deliberadas medidas estatales por medie de las cuales
Alemania, y parcialmente Francia, lograron equiparar su desarrollo eco-
némico al de Inglaterra, son demasiado conocidas para que las exami-
nemos detalladamente aqui.”**®

198 K. William Kapp, Desarrollo econdmico, planeamiento nacional y adminis-
tracién piublica, en Kiklos, Basilea, 1960, (Fasc. 2., pp. 172 a 202}, traducido y
reproducido en Revista de Admintsiracién Piblica, Buenos Aires, nims. 9-10, abril-
junio y julio-septiembre 1963, pp. 21 y 22.
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La naturaleza y las funciones del Estedo hiberal, primera forma plena-
mente desarrollada del Estado moderno, y sobre todo su tendencia a la
autonomizacién relativa, aparecen mds claramente si se considera las
caracteristicas de estructuracién y de funcionamiento del capitalismo®
Este es, como se sabe, un sistema de produccién mercantil. Se constituye
sobre al base de la extrema divisién del trabajo social, de la propiedad,
la iniciativa y la produccién privadas, del régimen de trabajo asalariado,
y del cambio. La divisién puramente técnica del trabajo en la empresa
se contrapone y entrelaza con la division social del trabajo que las exi-
gencias de la produccién mercantil y del mercado imponen a las empresas
¥ quienes la integran, y a la economia y la sociedad en su conjunto, El
sisterna  se organiza y opera por la accién de propietarios-productores
privados, que realizan sus empresas independientemente unos de otros,
y satisfacen sus necesidades a través del intercambio y del mercado. Ello
determina. una forma especifica de socializacion.

La sociedad no se presenta como una combinacién de individuos,
sino como una trama de relaciones sociales sobreimpuestas a aguéllos en
tanto agentes de la produccién social, a sus intereses, a sus intenciones
e intervenciones. El tejido de esta trama, la cohesién social, el caracter
social de las actividades y productos de los individuos (particulares y
mutuamente indiferentes), su participacién en la produccién, las rela-
ciones que mantienen entre si, todo ello surge de sus interacciones y
entrechoques.

Bajo el capitalismo sin embargo —como se indic en el capitulo 11—,
los hechos econdmicos “aparecen como leyes naturales omnipotentes, que
dominan irresistiblemente a los agentes econdmicos y se afirman frente
a ellos como una ciega necesidad”. El mundo de los objetos y de las mer-
cancias, el determinismo cosificante de los mecanismos econdmicos, la
reificacién capitalista, ocultan las realidades de la soberania del sujeto, de
la productividad social del ser humano. Los caracteres y resultados socia-
les de las actividades individuales se manifiestan solo indirectamente, a
través de la mercancia, del valor del cambio y de! mercado. Se imponen
necesariamente a espaldas y fuera del control consciente de los indivi-
ducs, Se alienan y reifican frente a los individuos, se presentan frente a
ellos como cosas extrafias e independientes que los subordinan a su
propia realidad y a su movimiento auténomo. Las relaciones sociales de
produccién adoptan una consistencia independiente de los seres humanos
que las crean, las constituyen y las alimentan. La creciente interdepen-
dencia de los procesos materiales de produccién solo se manifiesta e
impone a través del desdoblamiento de la mercancia en mercancia y
dinero, de la explotacién de la fuerza de trabajo, y de la competencia
de los capitales.

197 Ver Paul Sweezy, Teoria del Desarrollo Capitalista, F. C. E. México,
1942; J. M. Vincent et al, L’Etat..., cit.
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El capitalismo realiza un despliegue sin precedentes del mundo de la
mercancia, cumple la mercantilizacién total de la sociedad y del mundo.
Cada einpresario procede por su propia cuenta y para su propio bene-
ficio en relacién a un mercado a través del cual el producto excedente
es repartido y apropiado, y que funciona de manera primordialmente
espontanea y ciega, en el periodo liberal (y de manera cada vez mds
conirolada y regulada nacional e internacionalmente en el periedo sub-
siguiente del monopolio y del imperialismo).

En el periodo del capitalismo liberal se da ya en plenitud la prima-
cia del mundo de la mercancia, y el desdoblamiento de ésta en mercancia
y dinero, La circulacién de valores bajo la forma de mercancia y dinero
impone un ordenamiento cbjetivo de las relaciones sociales por encima
de Ios individuos. El dinero se vuelve cada vez mas, no solo medida
del valor sine también medio de pagos. Adquiere una existencia cre-
cientemente independiente respecto a la circulacién de mercancias que
puede llegar a ser sdlo un reflejo de aquél. Se convierte en el lazo social
por excelencia. El intercambio y la circulacién de mercancias y valores
como conjunto de relaciones sociales entre cosas, para las cuales los indi-
viduos son sdlo portadores o soportes, y la organizacién de esas relaciones,
se identifican cada vez mdis con la estructura social en general. La nece-
sidad de una regulacién y de una garantia externas para las relaciones
e intercambios entre individuos libres e iguales, poseedores de mercan-
clas y dinero, e incapaces de disciplina por si mismos, vuelve a la circu-
lacién de los valores en una de las determinaciones esenciales de lo
politico-juridico.

El caracter social de la produccién, manifestado a través del mercado,
se entrelaza y contrapone con el caricter privado de la apropiacién. Una
clase en posicién de dominacién monopoliza los medios de produccién
y una parte considerable de los medios de decision, el capital y la compra
de la fuerza de trabajo, y se apropia privadamente el producto excedente
bajo forma de plusvalia. La bisqueda de la ganancia es el fin de la
produccién y el incentivo del empresario, el motor y el regulador del
sistema econémico, La acumulacién ininterrumpida del capital se realiza
en la competencia anirquica, a expensas de los trabajadores y de los
competidores mis débiles o desafortunados.

La necesidad intrinseca de contar con un mecanismo regulador de los
salarios vy con un arma de lucha del capital contra el trabajo, a través
del ejército industrial de reserva, y de obtener la autoafirmacién expan-
siva y el triunfo en la competencia, requiere que la acumulacién se dé
con el aumento de la composicién orginica del capital, es decir con la
mecanizacién progresiva, y por lo tanto con el desarrollo de las fuerzas
productivas y el avance de la revolucién cientifica y tecnolbgica, y el
mantenimiento o el incremento del ejéreito industrial de reserva. Las
modificaciones en la composicién en valor del capital (es decir en la
relacién trabajo muerto-trabajo vivo), traen consecuencias que generan
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unz tendencia a la baja de la tasa de ganancia, y a la superproduccién
relativa o sobreacumulacién del capital. La ganancia tiende a ser parte
decreciente del capital invertido. La masa de beneficios producidos se
vuelve demasiado pequefia para capitalizar fructiferamente la nueva
plusvalia producida. Ello limita y amenaza con derrumbar el proceso
de acumulacién, y crea durante e] periode del capitalismo liberal la
necesidad de las crisis.

Cabe subrayar que, antes de llegarse a la crisis, las propias causas de
la tasa de ganancia suscitan efectos y desarrollos contrarios que modifi-
can la penetracién y el impacto de dicha ley general e impiden el de-
rrumbe. Diversos factores {renan o reducen el crecimiento de la compo-
sicién orgénica del capital, elevan Ja tasa de explotacién, o concentran
plusvalia y beneficio en ciertos centros de acumulacién,

Fenémenos mltiples y complejos, determinados por la contradiceibn
entre la produccién social y la apropiacidn individual, por la anarqufa
del mercado y de la competencia y por la tendencia descendente de la tasa
de ganancia, las crisis estallan cuando la masa de plusvalia existente,
producida y apropiada por los capitales individuales, no puede seguir
siendo capitalizada con beneficio y no basta por tanto para matener la
tasa de acumulacién necesaria. Iniciados estos procesos por lo general
en el plano de la produccién de valores o por la tendencia al descenso
de la tasa de ganancia, las masas decrecientes de plusvalia aparecen como
superproduccién de capital, restriccibn de inversiones, reduccién de la
demanda en todas las mercancias, crisis, depresiones. Las crisis hacen
salir a la luz las desproporcicnalidades y desigualdades entre actividades
y ramas de la produccién social, dificultades de circulacién y realiza-
cién, tendencias al subconsumo, que, junto con el papel del cambio, del
dinero y del crédito, agravan o desencadenan incluso las crisis mismas.
Mecanismo depurador y superador de contradicciones internas, las crisis
econémicas —y luego también los politicos-militares—, operan como pro-
cesos de eliminacién de excedentes materiales y humanos, y preparan la
restauracién gradual del tipo de ganancia y por lo tanto de la inversién,

El curso real del proceso de acumulacién y desarrollo del capital
depende -—en sus bases, sus posibilidades y sus limites— de ciertas con-
diciones generales y sus ramificaciones, es decir, de! conjunto de la si-
tuacién social. Ello incluye especialmente: capital acumulado, nivel tec-
noldgico, disponibilidad y explotabilidad de la fuerza de trabajo, fuentes
de materias primas, extensibn del mercado, condiciones politicas. Estas
condiciones generales son relativamente rigidas, no se adaptan por si
mismas y de modo automatico a los niveles y exigencias de la ecumula-
cién del capital, pueden dejar de corresponder a unos y otras. Las ten-
dencias contrarrestantes de la baja de la tasa de ganancia se movilizan
y cumplen, las crisis estallan, para reorganizar estas condiciones sociales
generales y redefinir los limites del proceso de acumulacién. Los grados
¥ los modos de la reorganizacién se ven influidos por los intereses, las
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estrategias, las actuaciones de los actores sociales, sus conflictos, las crisis
resultantes y sus consecuencias, las circunstancias empiricas y las particu-
laridades historicas.

La estructura del capitalismo liberal presupone, implica o induce
fuerzas, tendencias y cambios que contribuyen a configurar a la vez sus
bases, sus realizaciones histéricas y sus limites.

El sisterma capitalista tiene en efecto premisas e implicaciones que
adquieren una relevancia directa para las tendencias a la autonomiza-
cién relativa del Estado, sobre todo las siguientes:®®

a) La “unidad sustancial” entre pueblo y Estado, individuo y comu-
nidad, propia de los sistemas precapitalistas, es reemplazada por una
serie de dualismos, ante y sobre todo el planteado entre la sociedad civil
y el Estado, los dos términos en que la sociedad burguesa se desdobla.
El distanciamiento creciente entre una y otro es en parte herencia de
la monarquia absoluta, y en parte resultade de la lucha de la burguesia
ascendente contra los resabios feudales y contra el poder politico del
Antiguo Régimen. La distincién entre sociedad civil y Estado es presen-
tada como total y necesaria, y se reserva a la primera en principio el
monopolio de la actividad econémica.

b} En la sociedad civil, los seres humanos son liberados de las jerar-
quias tradicionales estrictas, determinadas por funciones socioeconémicas
inmutables que surgen a su vez de las relaciones de dependencia personal
y sujecién directa y de la pertenencia forzada a conjuntos corporativos, y
por la coaccién del Estado. Se establecen relaciones sociales a través del
cambio y la competencia, entre individuos atomizados, formalmente libres
e iguales, privatizados y autonomizados, que se agrupan en clases mé-
viles y abiertas, no se someten 2 una comunidad natural ni subordinan
esa comunidad a ellos mismos de modo colectivo y conciente, La primacia
del principio individualista hace que cada uno se vuelva fin para si mismo
del cuil los dem4s son medios. Emerge una sociedad a la vez dividida
en clases y molecularizada, que no logra unificarse y se ve amenazada
por toda clase de conflictos y por las tendencias a la desintegraci6n.

¢) En lo politico, los individuos son separados de sus determinaciones
socioeconémicas concretas, y convertidos en entes abstractos, a los que
se otorga libertad e igualdad formales, y que participan con tales carac-
teres en la comunidad politica a través del sufragio universal. La legiti-
midad del Estado se funda en la soberania del pueblo y en la responsa-
bilidad que hacia éste debe tener el gobierno. Al dualismo sociedad
civil-Estado corresponden otros que emergen y se afirman en el mismo

198 N. Poulantzas, Hegemonia y dominacién en el Estado moderno, Pasado
y Presente, Cérdoba, 1969, pp. 43 a 105; Umberto Cerroni, Teoria politica y
socialismo, pp. 46 a 89; Alessandro Pizzorno, Introduccidn al estudio de la parti-
cipacién politica, en A, Pizzorno, M. Kaplan, M. Castells, Participacion y cambio
social en la problemdtica contemporinea, Ediciones SIAP, Buenos Aires, 1975.
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proceso: ser individual-ser social, hombre privado-ciudadano politico, in-
terés publico-interés privado.

d) El capitalismo desarrollado de la fase liberal se instaura, se repro-
duce y desarrolla a si mismo, organiza la dominacién y determina las
formas y funciones del Estado, por su propia dindmica, a partir de sus
propias fuerzas y a través de sus mecanismos inherentes, pero hasta cierto
punto solamente,

El capitalismo implica a la vez competencia entre propietarios-em-
presarios, explotacién del trabajo asalariado por el capital y oposicién
entre uno y otro, contradicciones en el proceso de reproduccién y acumu-
lacién, conflictos y crisis. La clase dominante se divide por la compe-
tencia entre sus fracciones y unidades componentes, con las dificultades
consiguientes para establecer y conservar la hegemonia de una de ellas
sobre las clases subalternas y dominadas.

Mis aln, e] capitalismo exhibe una incapacidad estructural e hist6-
ricamente creciente para autorreproducirse y autodesarrollarse y para
superar sus crisis, sblo por sus propias fuerzas, sobre la base y por el
movimiento de los capitales individuales y las empresas competitivas.
Unos y otras estin sometidas al juego de la competencia, del cambio
y del mercado; a la necesidad de crear un valor y de preducir un exce-
dente; a las coacciones y restricciones que surgen de todo ello. Actian
de manera mais o menos aislada e inconsciente, utilizan sus recursos al
méximo en bGsqueda del mayor beneficio posible, sin tener en cuenta
las precondiciones ni las consecuencias econdmicas y sociales. Se despreo-
cupan por la creactén de ciertas condiciones y regulaciones que no dan
beneficios o son demasiado generales, y por los efectos de las propias
actividades que impliquen la destruccién de las bases sociales de su exis-
tencia y funcionamiento como unidades de capital y empresas particula-
res. Son incapaces por si mismas de producir y desarrollar las bases y
prerrequisitos y de realizar las funciones que se requiere para su propia
existencia y su acumulacién, para la defensa y satisfaccién de sus inte-
reses, para la produccién y reproduccion del capital, y para el logro de
una forma de coordinacién, estructuracién y continuidad en el desarrollo
de la sociedad. Las condiciones de la produccién mercantil y de la com-
petencia intercapitalista dificultan o impiden que la totalidad social
asuma alguna forma real.

De todo ello surge y se afirma cada vez méas la necesidad de la
diferenciacién del sistema politico, y de la particularizacién de la to-
talidad social en el Estado como institucidén especial, surgida del régi-
men capitalista y de la sociedad burguesa, que se coloca por encima
de uno y otra, se independiza de ellos y los domina. El Estade se
presenta y opera especificamente como nivel y actfor politicos, con uni-
dad interna, estructuras y précticas objetivas, eficacia propia, autonomia
relativa respecto a la sociedad y a las clases, Se constituye como instan-
.cia universal que incluye la globalidad compleja de la sociedad, y de
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manera contradictoria e ilusoria armoniza lo piiblico y lo privado, y
encarna el interés general de la colectividad y la voluntad del cuerpo
politico de la nacién, En el Estado, la comunidad, la totalidad social,
los interescs colectivos, revisten una forma diferente y particularizada,
desligada de los grupes e individuos, materializada como algo externo
y autbnomo respecto de los intereses particulares y globales reales.

El Estado se constituye y desarrolla independientemente de los indi-
viduos y grupos, como expresién, sintesis y resultado de un conjunto de
fuerzas sociales que se autonomizan, de procesos contradictorios y de los
rasgos y efectos de la anarquia capitalista, que requieren algin tipo
de solucién. Una serie de actividades y productos sociales se fijan y se
articulan en el Estado como una potencia objetiva que a todos domina,
escapa a su control, contrarresta sus espectativas, aniquila sus calculos,
aunque aquél no tenga la misma relacién con las diferentes clases y
grupos, 19

El Estado escapa al juego de la competencia, no esti sometido a la
necesidad de crear valor ni de producir un excedente. No es institucién
que el capital, los grupos de capitalistas individuales o los monopolios
poderosos crearian e impondrian como su agente directo y su instrumento
politico. Es el capitalista global, ideal, ficticio que se autonomiza y
coloca sobre la sociedad y las clases, poder extrafio a las preocupaciones
inmediatas de aquéllas, que se opone a las unidades de capital para
expresar, orientar y defender los intereses de todas éstas y los intereses
generales del sistema.

En la medida en que todo esto asi ocurre, el Estado puede cumplir
una serie de funciones y tareas bdsicas requeridas por el sistema, que
no pueden ser asumidas ni cuwmplidas por las unidades de capital.

Colocado sobre la formacién social capitalista como totalidad com-
pleja, el Estado es agente de disolucién de las estructuras precapitalistas
de dominacién y produccién, y al mismo tiempo agente de penetra-
cibn de las fuerzas y relaciones capitalistas (separacién de productores
y medios de produccién, economia mercantil y monetaria). Posibilita y
promueve la constitucién de la sociedad burguesa; crea y garantiza sus
bases de existencia y sus mecanismos de funcionamiento; mantiene las
condiciones generales del modo de produccién y de la formacién social;
asegura y mediatiza de modo sistemitico su reproduccion.

M3as ain, en su fase capitalista liberal el Estado da los primeros
pasos para la creacién y manejo de empresas publicas, fenémeno que
expresa y refuerza a la tendencia a la autonomizacidn relativa.20?

Asi, Francia crea un cierto nimero de empresas piiblicas por diversas
razones: fiscales (monopolio del tabaco); policia u orden publico (fa-

198 Marx y Engels, La ideologia alemana, cit.

200 Sobre empresas piblicas, ver: Les entreprises publiques dans la Commun-
nauté Economique Européenne, CEEP, Dunod, Paris, 1967; Marie-France L'Héri-
teau, Pourguoi des entreprises publiques, P. U. F., Paris, 1972.
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bricacion de armas y pélvora); garantia de servicios pablicos, ya sea
en su totalidad (correos y telégrafos, puentes y caminos, arsenales), ya
parcialmente (hospitales, ensefianza, investigacién)}. A ello se agrega el
sistema de concesiones para ferrocarriles, con garantias de financiamiento
piiblico para cubrir sus riesgos y déficits a partir de lo cual se constituye
desde 1878 una red estatal, extendida desde 1908 por el rescate del
Ferrocarril del Oeste y la nacionalizacién de otras lineas deficitarias.

En Inglaterra surgen también en el siglo xm empresas de servicios
piblicos locales (agua, gas, electricidad, tranvias), creadas por municipa-
lidades, propiedad de éstas que las administran o bien las dan en conce-
sién a particulares. Méas tarde, por razones técnicas, administrativas y
financieras, se hace necesario ampliar la escala de operaciones, Las em-
presas municipales son reemplazadas por organizaciones regionales o na-
cionales, o se fusionan para formar a estas dltimas.

Esta corrente, ligada a las doctrinas municipalistas y al desarrollo
de las participaciones locales, se da también en Alemania, Bélgica, Ho-
landa, Italia. Se trata de paises con larga tradicién histérica al respecto,
donde el papel y la capacidad juridica de las colectividades locales y pro-
vinciales son considerables, sobre todo porque su constitucién en Estado
Nacional es mas reciente. A la inversa, esta corriente tiene menos impor-
tancia relativa en Francia, pais de larga tradicién centralizadora, donde
ademis el municipalismo ha sido frenado por el Consejo de Estado en
nombre de la defensa de la libertad de comercio e industria.

En Alemania, el Estado bismarckianc asume la direccién de empresas
de transportes y comunicaciones (ferrocarriles, correos, telégrafos, teléfo-
nos), electricidad, gas, agua. Interviene ademéis en la construccién de
viviendas y en el crédito, v. gr. creando el Deutsche Reichsbank como
banco emisor central.

En general, en Europa, desde el siglo xmx, ciertos sectores puablicos
(correos y telégrafos, transportes, imprentas) son transformados en entes
pliblicos auténomos, dotados o no de personalidad juridica, por la nece-
sidad de administrar, segin criterios técnico-econémico-contables diferen-
tes de los que prevalecen en la administracin piblica, una seric de
empresas que exigen sin embargo, una direccién a escala nacional. Tam-
bién, por motivos de descentralizacién inspirada en motives técmicos o
fiscales se crean por el Estado otras oficinas o monopolios (Tabaco).

El Estado mantiene las condiciones de cambio, competencia y frac-
cionamiento de la sociedad, y reglamenta las relaciones anirquicas y
conflictivas entre grupos e individuos. Dota de este modo a la sociedad
capitalista de un cuadro formal de cohesién interna y de una organiza-
cién mis o menos funcional que de otro modo aquélla no podria obtener
ni comservar,

Presentado como instancia universal y encarnacién del interés colec-
tivo, el Estado unifica en abstracto a todos los individuos y permite a
quienes lo controlan presentar su propia dominacién como expresién
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universalizante y mediatizadora de la sociedad y de sus intereses gene-
rales. Para asegurar la reproduccién y el desarrollo de las condiciones
generales del modo de produccién y de la formacién social capitalistas,
el Estado debe situarse y actuar como aparato de dominacién y admi-
nistracién externos a los trabajadores y a los capitalistas individuales u
organizados.

Por una parte, en efecto, la burguesia esta cada vez menos en con-
diciones de dominar y gobernar por si misma. Los capitalistas no siem-
pre o rara vez pueden identificarse directa e inmediatamente con el
Estado, controlarle y usarlo como una herramienta pasiva y manejable
a su arbitric de grupo o clase, Los capitalistas estin determinados por
sus relaciones de competencia mutua, por los movimientos y las exigen-
clas de la acumulacién y de la rentabilidad, por la resistencia de los
trabajadores y de otros sectores populares contra la explotacion, y por
los conflictos consigunientes a todo ello. No pueden lograr de manera
inmediata y directa una voluntad unificada de clase ni su expresién
auténtica y eficaz. Deben recurrir al Estado y, por lo tanto, a los “apo-
derados especializados en la razén de Estado”, es decir, la élite politica
gobernante y la alta burccracia administrativa.

A través y por Ia intermediacion del Estado, los capitalistas se rela-
cionan socialmente entre si como personas privadas y como capitalistas.
Se afirman como clase. Se garantizan reciprocamente su propiedad y sus
intereses, y la seguridad y continuidad del orden socioecondmico, en el
interior del pais, contra los trabajadores y masas populares, y en el
extericr, gontra los competidores y Estados extranjeros. Logran que las
relaciones sociales de dominacién y explotacién se establezcan y man-
tengan, y adquieran todo su alcance, Los capitalistas no pueden asi pres-
cindir del Estado, y deben incluso tolerar que éste afecte a algunos de
ellos —individuos o grupos—, cuando crean peligros posibles o ame-
nazas ciertas a los intereses del sistema o de otros grupos capitalistas
significativos (infraccién a las leyes de funcionamiento del sistema, des-
truccién fisica y psiquica de los trabajadores, creacién de conflictos socio-
politicos incontrolables, aniquilamiento de recursos naturales o del medio
ambiente).

Por intermedio del Estado, un grupo gobernante o una fraccién hege-
moénica de la clase dominante (ya sez que se identifiquen uno y otra,
o no como ocurre con los fendmenos bonapartistas a los que luego se
vuelve) puede polarizar el conjunto de fracciones dominantes, otorgarles
grados variables de participacién, satisfacer sus intereses, armonizar o
zanjar sus contradicciones y conflictos, imponerles asi su propia hege-
monia, sobre ellas, y también sobre las clases subalternas y dominadas.

Por otra parte, en efecto, a través del Estado un grupe gobernante,
o una fraccién hegeménica que se identifique con aquél, puede crear
condiciones para el logro de combinaciones especificas de coaccién y
consenso con respecto a las clases dominadas, trabajadores y otros sec-
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tores populares. Por esta y otras razones de sentido similar, el Estado
no puede presentarse ni actuar como defensor abierto e incondicional de
los intereses de capitales individuales o agrupados ni de la clase capita-
lista en su conjunto. El Estado burgués-liberal media y arbitra entre las
clases dominantes y las dominadas; tutela en ocasiones algunos intereses
econémico-corporativos de aquéllas (garantia del derecho obrero a la
libre venta de su fuerza de trabajo y a la vigencia de condiciones mas
aceptables de su reproduccién, restricciones a comportamientos empre-
sariales de consecuencias demasiado desequilibrantes y destructivas).

La Gran Bretafia del siglo xmx presenta ejemplos significativos a este
respecio: conflictos entre terratenientes e industriales sobre el dilema
proteccionismo 5. libre cambio; papel de los inspectores de fabricas y
de la legislacién laboral; “socialismo feudal” a la manera de Benjamin
Disraeli.

Las tendencias a la autonomizacién relativa del Estado capitalista
liberal se ven reforzadas ademis por algunas de sus caracteristicas y
contradicciones politicas mas notorias.?

Como es bien sabido, la realidad y la legitimacién politicas distan de
coincidir, EI Estado del capitalismo liberal es, en las palabras de Marx,
una comunidad aparente o ilusoria, un sucedineo de comunidad. Repre-
senta la unidad y la generalidad formales, y pretende una ubicacién y una
actuacién por encima de los intereses particulares de los individuos ato-
mizados. Se basa en un sisterna de representacién politica a través del
cual el “interés general” se vuelve alge particular y extrafio a los intereses
de los individuos que se han disuelto en las clases sociales. Los intereses
pliblicos sélo representan para los ciudadanos una ocupacién intermitente
y esporidica. Se constituyen mis que todos en una esfera politica particu-
larizada y exterior a la esfera de los individuos e intereses privados. En
la esfera politica, la “causa universal” de todos los hombres que se supone
libres, iguales y colectivamente soberanos, 1as leyes del Estado como obra
humana, se vuelven monopolio, propiedad privada y profesién de la bu-
rocracia politico-administrativa. Desaparece toda responsabilidad real de
una democracia en el sentido originario de la polis antigua. E! hombre
moderno se aliena en el Estado. Se convierte en simple objeto sobre el
cual se ejerce el poder, No tiene medios para desarrollar universalmente
sus potencialidades y sus inclinaciones, para ser sujeto de su propio des-
tino, es decir para ser libre.

YLa democracia se transforma en su contrario ante todo dentro de la
politica como esfera emancipada. El régimen democratico asegura en pri-
mer lugar las reglas del juego (constitucién) a los diversos grupos de
hombres politicos, sobre tode a las direcciones y cuadros de los partidos
(gubernamentales y opositores}. Les fija derechos y obligaciones iguales

2017 202 Ver ops. cits., notas (157) y (198), y Umberto Cerroni, La libertad
de los modernos, Martinez Roca, Barcelona, 1972, cap. 6.
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en sus rivalidades y luchas por el poder y en sus relaciones dentro de
ese poder. Las libertades politicas son ante todo libertades de los politicos,
cuyas inmunidades no son gozadas por el resto de los ciudadanos.

La mayoria de la poblacién vive segiin la voluntad y las normas de los
actores politicos directos, que la utilizan como medio para sus estrategias
de poder, o simple fuerza material para sus arreglos mutuos de cuentas.
Las normas constitucionales y legales entran permanentemente en con-
flicto con los intereses humanos y el comportamiento de los ciudadanos.
En consecuencia, el régimen real de Ja democracia civil, el verdadero poder
del pueblo, sigue siendo una exigencia insatisfecha, una necesidad no rea-
lizada, una simple férmula,

Las necesidades y exigencias de las categorias particulares de la pobla-
cién no son lo motivacién fundamental de los dirigentes de partidos y
ocupan un papel secundario en sus programas y acciones. Los politicos
siguen sus ticticas, se agrupan y reagrupan en diversas uniones y coalicio-
nes, se disputan la- administracién del Estado. El cuerpo clectoral les
interesa solo como medio para este fin, y en la medida en que este medio
siga siendo eficaz. En consecuencia, el cuerpo electoral tampoco se com-
porta rigurosamente como factor social consciente, ni siquiera en su nica
actividad politica, las elecciones. Para la masa de electores, las diferencias
insignificantes en los dirigentes y en los programas pueden ser decisivas
en la eleccién de los candidatos. La ausencia de verdaderas ventajas socio-
econémicas en la comparacién entre el régimen democritico y el no
democratico conduce a la indiferencia de Ia poblacién hacia las diversas
formas de gobierno.®*

La transformacién de la democracia en su contrario se cumple tam-
bién a causa de una contradiccién en el seno de la esfera politica autono-
mizada. Alli reina en tltima instancia la ley de la fuerza. En las direccio-
nes de los partidos politicos, y en las relaciones entre ellos, los principios
constitucionales y juridicos que rigen dichas relaciones por acuerdo de los
participantes no son respetadas o son cambiadas, segin la voluntad del
co-autor y co-participante dotado de mayor fuerza.

Cabe reiterar finalmente que la autonomia relativa del Estado burgués
liberal como la de cualquier Estado segin se dijo tiene sus limites. Aquél
no flota libremente sobre la sociedad, las relaciones de produccién ni las
clases, ni se libera de las presiones e impactos provenientes de los enfren-
tamientos, los conflictos y luchas, ni de los condicionamientos y deter-
minaciones que todo ello impone. Tales factores limitan las capacidades
de intervencién independiente y racicnal del Estado burgués liberal;
contribuyen a crear las imperfecciones, las ambigiliedades y las incon-
sistencias de sus decisiones y actividades y, en general, la naturaleza
relativamente contingente y aleatoria del proceso politico. En altima ins-
tancia, el Estado burgués liberal no Ileva su autonomizacién mis alli de
ciertos limites, que también restringen el grado posible de su objetividad,
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de su neutralidad y de su libertad arbitral respecto a los conflictos cla-
sistas y poiticos,

6. Un caso limite: el bonapartismo

Una ejemplificacién particularmente notable de la tendencia extrema
a la autonomia relativa del Estado, verdadero *“caso limite”, esti dada
por una forma politica que, por razones de economia expositiva, dada su
amplia variedad histérica, y a falta de un concepto omnicomprensivo
generalmente reconocido, se designa aqui con bonapartismo.. Este fe-
némeno se presenta a través de manifestaciones muy diversas que se dan
en diferentes paises y periodos: el cesarismo de la crisis republicana en
Roma;** las monarquias absolutas del “Antiguo Régimen” en Europa;™
el Bonapartismo del Primer y del Segundo Imperio en Francia;** el bis-
marckismmo aleman;?°® el kerenskismo de 1917 en Rusia, y quizis tam-
bién el régimen bolchevique soviético en los 3 & 4 primeros lustros pos-
teriores a la Revolucién de 1917;%07 el nasserismo egipcio; el peronismo
argentino.?*® El bonapartismo, en sentido genérico es presentado aqui
como hipbtesis general o esquema sociopolitico, prescindiéndose en lo
posible de los elementos de aproximacion histérica y de especificidad
nacional que deben en cambio, considerarse necesariamente en el anali-
sis de toda situacién espacio-temporal concreta,

Esta forma corresponde siempre a periodos excepcionales, a situa-
ciones de crisis; estancamiento de una parte, o bien transiciones o puntos
de flexién de otra parte, en el proceso de desarrollo; coyunturas inter-
nacionales de tensién o de conflicto violento; fuertes y ripidos cambios
en el sistema de estratificacién social. Estas situaciones se acompaian
y caracterizan por un estado o proceso de equilibrio inestable y de lucha

203 Sobre el cesarismo y la crisis de la Repdblica Romana: Robert Combis,
La République & Rome (500-29 av [.C.), P. U. F. Paris, 1972; 3e. partie;
André Piganiol, La conquéte romaine, 5a. edicién, Paris, 1967; Michel Rambaud,
César, P. U. F., Paris, 1963; Jacques Madaule, César, Seuil, Paris, 1969.

204 Ver ops. cits. (172).

205 Sobre el bonapartismo de Napoleén 1. ver J. Godechot, L’Europe. .., cit.
en nota (136). Sobre ¢l bonapartismo del Segundo Imperio, ver: J. M. Thompson,
Louis Napoleon and the Second Empire, W. W, Norton Co., Nueva York, 1967;
Theodore Zeldin, The political system of Napoleon III, W. W. Norton and Co.,
1971; Georges Pradalié, Le Second Empire, P. U. F., 1974,

206 Sobre ¢l bismarckismo, ver A. J. P. Taylor, Bismarck-The man and the
statesman, Vintage Book, Nueva York, 1967.

207 Sobre el bonapartismo en la URSS, ver ops. cits. en notas (20) y (21).

208 Qobre el peronismo, ver Silvio Frondizi, La realidad argeniina-Ensayo de
interpretacidn socioldgica, Ediclones Praxis, Buenos Aires, 1955; Marcos Kaplan,
50 anics de historia argentina (1925-1975): El laberinto de la frustracién, cn Pablo
Gonzilez Casanova (Coord.), América Latina: Historia de Medio Siglo, 1. América
del Sur, Siglo XXI, México, 1977.
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entre clases, fracciones y grupos, cada una de las cuales, a su vez puede
y suele sufrir ademis sus propias crisis internas. La o las clazes y fraccio-
nes tradicionalmente dominantes, debilitadas o en declinacién, no pueden
seguir imponiendo su hegemonia de modo indiscutido e irrestricto. Las
clases nuevas o ascendentes pueden estar pasando de la pasividad y el
sometimiento a la actividad y la rebeldia, desafiar la dominacién tradi-
cional, sin ser capaces de remplazarla por la propia. Asi, una clase ha
perdido y oira no ha ganado la capacidad efectiva para regir la nacién.

A esta premisa fundamental del bonapartismo se refiere Engels en
un texto célebre. Tras afirmar que el Estado “es, por regla general, el
Estado de la clase mas poderosa, de la clase econ6micamente domirante,
que, con ayuda de él, se convierte también en la clase politicamente do-
minante”, reconoce que “sin embargo, por excepcién, hay periodos en
que las clases en lucha estin tan equilibradas, que el poder del Estado,
como mediador aparente, adquiere cierta independencia momenténea
respecto a una y otra. Fn este caso se halla la monarquia absoluta -de
los siglos xvir y xvim, que mantenia a nivel ]a balanza entre la nobleza
y la burguesia; y en este caso estuvieron el bonapartismo del primer
Imperio francés, y sobre todo el del segundo, valiéndose de los proletarios
contra Ia clase media, y de ésta contra aquéllos. La mis reciente pro-
duccién de esta especie..., es el nuevo imperio alemin de la nacién
bismarckiana. . . %%

El caricter excepcional que este texto atribuye al! honapartismo es
descartado por otros textos del mismo Engels en los cuales aguél apare-
ceria como tendencia estructural del proceso politico contemporineo.
“Parece ser una ley del desarrollo histdrico el que la burguesia no pueda
detentar en ningn pais de Europa el Poder Politico —al mencs durante
largo tiempo— de la misma manera exclusiva con que pudo hacerlo la
aristocracia feudal durante la Edad Media.. .""2% “La particularidad que
distingue a la burguesia de todas las demdis clases dominantes que la
han precedido consiste precisamente en que en su desarrollo existe un
punto de viraje, tras el cual todo aumento de sus medios de poder, y
por tanto de sus capitales en primer término, tan sélo contribuye a ha-
cerla cada vez mis incapaz para la dominacién politica... En la medida
en que la burguesia desarrolla su industria, su comercio, sus medios de
comunicacién. .. engendra el proletariado. Y al llegar a un determinado
momento, la burguesia comienza a darse cuenta de que el proletariado,
empieza a sobrepasarla. Desde ese momento, pierde la capacidad de
ejercer la dominacién politica exclusiva, y busca en torne suyo aliados,
con quienes comparte su dominacién, o a quienes, segiin las circunstan-
cias, se la cede por completo.?* “El bonapartismo es la verdadera religion

208 Engels, El origen de la familia..., cit.

210 Engels, Prologe a la edicién inglesa de 1892 de Del socialisme utépico al
socialismo cientifico.

211 Engels, Prefacio a La guerra campesina en Alemania, 2da. edicién, 1870.
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de la burguesia moderna. Esta percibe cada vez méis que no tiene Ila
pasta necesaria para gobernar directamente y que, por consiguiente, en
los paises donde una oligarquia no puede, como en Inglaterra, encar-
garse, contra una buena retribucion, de dirigir el Estado y la sociedad
en el interés de la burguesia, una semidictadura bonapartista es la forma
normal; esta semidictadura realiza los grandes intereses materiales de
la burguesia, pero no le deja ninguna participacién en el poder mis-
mo. . .22

“En Inglaterra, la burguesia no ha ejercido jamis el poder indiviso.
Hasta el triunfo de 1832 dejé a la aristocracia en el disfrute casi ex-
ciusive de todos los altos cargos plblicos... Los burgueses ingleses de
aquel entonces eran... unos nuevos ricos sin cultura, que tenian que
ceder a la aristocracia, quisieran o no, todos aquellos altos puestos del
gobierno que exigian otras dotes que la limitacién y la fatuidad insulares,
salpimentadas por la astucia para los negocios...” “Hasta hoy dia estd
la burguesia inglesa tan profundamente penetrada de un sentimiento de
inferioridad social, que sostiene a costa suya y del pueblo una casta
decorativa de zdnganos que tienen por oficio representar dignamente a
la nacién en todos los actos solemnes... corporacién selecta y privile-
giada, que al fin y al cabo ha sido fabricada por la misma burguesia.
Asi, pues, la clase media industrial y comercial no habia conseguido aiin
arrojar por completo del poder politico a la aristocracia terrateniente,
cuando se presenté en escena el nuevo rival: la clase obrera.. 1

“Hasta en Francia, donde se extirpé tan de raiz el feudalismo, la
burguesia, como clase global, sélo ejerce todo el poder durante breves
periodos de tiempo. Bajo Luis Felipe (1830-1848), sélo gobernaba una
pequefia parte de la burguesia, pues otra parte mucho mas considerable,
quedaba excluida del sufragio por el elevado censo de fortuna que se
exigia para poder votar. Bajo la segunda reptblica {1848-1851), goberné
teda la burguesia, pero sblo durante tres afios; su incapacidad abrié el
camino al Segundo Imperio...”?* El Imperio “en realidad era la tinica
forma de gobierno posible, en un momento en que la burguesia habia
perdide la facultad de gobernar la nacién y la clase obrera no la ha-
bia adquirido ain...”*#®

En lo que a Alemania se refiere, “el Estado, tal como existe..., es
igualmente un producto necesario de la base social de la que se ha origi-
nado. En Prusia —y Prusia tiene hoy una significacién decisiva— existe
junto a una nobleza latifundista todavia poderosa, una burpguesia rela-
tivamente joven y notablemente cobarde que, hasta el presente, no se
ha apropiado ni el poder politico directo, como en Francia, ni el mis
o menos indirecto, como en Inglaterra. Pero junto a estas dos clases,

71z Engels a Marx, 13 abril 1866.

2137 214 Engels, Prologo a la edicién inglesa de 1892 de Del socialismo utd-
pico al socialismo cientifico.

216 Marx, La guerra civil en Francia, cap. IIlL
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hay un proletariado intelectualmente muy desarrollado, que crece rapi-
damente y se organiza cada dia mis...”

En 1848, también la burguesia alemana ‘“‘comienza a darse cuenta de
gue su inseparable acompafiante, el proletariado, empieza a sobrepasarfa”.
“...En aquel entonces la burguesia alemana no se asusté tanto del
proletariado alemén como del proletariado francés. Los combates de junio
le 1848 le ensefiaron qué era lo que la esperaba, La agitacién del pro-
letariado aleméin era suficiente para demostrarle que en Alemania habia
sido arrojadas las semillas capaces de dar la misma cosecha. Y a partir
de aquel momento quedé embotado el filo de la accién politica de la
burguesia alemana. Esta empezé a buscar aliados y a venderse por cual-
quier precio; y de entonces aci no ha avanzado un solo paso. Todos esos
aliados son reaccionarios por su naturaleza: el poder real, con su ejército
y su burocracia; la gran nobleza feudal; los junkers provincianos... los
curas, Con todos ellos pactd y concertd acuerdos la burguesia...”

“Encontramos aqui, pues, junto a la condicién fundamental de la
antiguna monarquia absoluta: el equilibrio entre la nobleza terrateniente
y la busguesia, la condicién fundamental del bonapartismo moderno: el
equilibrio entre la burguesia y el proletariado. Pero lo mismo en la an-
tigua monarquia absoluta que en la monarquia bonapartista moderna, el
verdadero poder gubernamental se encuentra en manos de una casta
particular de oficiales y de funcionarios... La autonomia de esta cas-
ta, que parece mantenerse fuera y, por decirlo asi, por encima de la
sociedad, confiere al Estado un viso de autonomia respecto de la socie-
dad.”ze

Esta situacién basica puede y suele complicarse por otras circunstan-
cias adicionales. Todas las clases y grupos de la sociedad, incluso las
que ocupan una situacién polar, tienen una composicién heterogénea,
abarcan estratos distintos, con diferente capacidad para reorientarse y
reorganizarse social y politicamente, con diferencias también en el ritmo
y en el sentido de sus acciones. A ellos se agrega la tendencia casi fatal
de los partidos politicos a la rutinizacién y a ia esclerosis; vy la consi-
guiente incapacidad para readaptarse a los rapidos cambios en marcha
y, como resultado, el debilitamiento o pérdida de su representatividad y
de su capacidad operativa con respecto a las clases, fracciones y grupos
y a la sociedad global. De este modo es probable que no se logre la
fusién de cada una de las distintas clases, las fundamentales por lo me-
nos, bajo direcciones tinicas capaces de enfrentar y resolver decisiva-
mentz (por triunfo, derrota o compromise perdurable) los preblemas y
conflictos constitutivos de la crisis. En los dos polos de la sociedad, y en-
tre ambos, se desplazan y actian clases y grupos sin cohesién sélida, sin
representacién politica eficaz y sin capacidad para imponer sus intereses

21¢ Engels, Contribucidn al problema de le vivienda; Prefacio a La guerra
campesina en Alemaniq, 2da. edicién, 1870,
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y hacerlos adoptar o acatar por la mayoria de la nacién, en nombre
propio y a través de sus 6rganos. El bonapartismo puede surgir por
fallas momentineas o definitivas de las clases y fracciones tradicional-
mente dominantes, o de una inmadurez y debilidad de los grupos y estratos
emergentes y antagénicos de las primeras, En su aparicién y funciona-
miento inciden también la existencia de fuerzas intermedias, secundarias
o marginales, y sus relaciones con los dos micleos ¢ bloques de posicién
polar en la sociedad.

Se produce asi un equilibric inestable de las fuerzas en lucha, con
el peligro que no se constituye o reconstituya con suficiente rapidez un
equilibrio sélido y perdurable, y de que incluso el enfrentamiento lleve
a la destruccién de las clases y grupos en confrontacién y de la sociedad
misma. Asi, en Francia: “Una burguesia monérquica escindida en dos
sectores dinisticos, pero que, ante todo, necesitaba tranquilidad y seguri-
dad para sus negocios pecuniarios, y frente a ella un proletariado, ven-
cido clertamente, pero no obstante amenazador, en torno al cual se
agrupaban mis y mds los pequefios burgueses y los campesinos; la ame-
naza constante de un estallido violento que, a pesar de todo, no brindaba
la perspectiva de una solucién definitiva; tal era la situacién, como
hecha de encargo para el golpe de Estado del tercer pretendiente...,
Luis Bonaparte. Este, valiéndose del ejército, puso fin el 2 de diciembre
de 1851 a la tirante situacién... El periodo de las revoluciones desde
abajo se habia cerrado, por el momento; a éste siguié un periodo de
revoluciones desde arriba,’”?¥’

En esta situacién, el Estado, encarnado por un grupo que controla
o manipula directa o indirectamente los principales instrumentos y me-
canismos de poder, aparece como el tnico elemento o factor capaz de
erigirse sobre las clases y sobre la sociedad, como representante de todos
o de casi todos, y apto para imponer como instancia independiente su
autoridad y su arbitraje final, y para dispensar desde arriba las decisio-
nes, los beneficios y los sacrificios.

En Alemania, “lo mismo en la antigua monarquia absoluta que en
la monarquia bonapartista moderna, el verdadero poder gubernamental
se encuentra en manos de una casta particular de oficiales y de fun-
cionarios que en Prusia se recluta en parte entre sus propias filas, en
parte entre la pequefia nobleza de mayorazgo, mas raramente entre la
gran nobleza, y en menor medida aln entre la burguesia. La autonomia
de esta casta, que parece mantenerse fuera y, por decirlo asi, por en-
cima de la sociedad, confiere al Estado un viso de autonomia respecto
de la sociedad.”*?®

En Francia, el proceso bonapartista, en sus dos fases napolebnicas, se
instrumenta por medio de “el poder estatal centralizado, con sus érganos

217 Prélogo de Engels, a la edicién de 1895 de Las luchas de clases en

Francia de 1848 a 1850.
218 Engels, Contribucién al problema de la vivienda.
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omnipresentes, el ejército permanente, la policia, la burocracia, el clero
y la magistratura —érganos creados con arreglo a un plan de divisién
sistemitica y jerarquica del trabajo...”??

En la experiencia francesa se destaca particularmente el papel de
la fuerza militar y de las crisis que provoca o en que interviene:

“...el estado de sitio. Magnifico invento, aplicado periédicamente
en cada una de las crisis sucesivas en el curso de la revolucion fran-
cesa! Y el cuartel y el vivac, puestos asf, periédicamente por encima de
la sociedad francesa para aplastarle el cerchbro y convertirla en un ser
tranquilo; el sable y el mosquetén, que periddicamente regentaban la
justicia y la administracién, ejercian tutela y censura, hacian funciones
de policia y oficio de serenos; el bigote y la guerrera que se preconiza-
ban periédicamente como la sabidurfa suprema y como los rectores de
la sociedad, ;no tenian necesariamente el cuartel y el vivac, el sable y
el mosquetén, el bigote y la guerrera, que dar por iltimo en la ocu-
rrencia de que era mejor salvar a la sociedad de una vez para siempre,
proclamando su propio régimen como el mis alto de todos y descargando
por completo a la sociedad burguesa del cuidado de gobernarse por si
misma? El euartel y el vivae, el sable y el mosquetén, el bigote y la gue-
rrera tenjan necesariamente que dar en esta ocurrencia, con tanta mayor
razon cuanto que de este modo podian esperar también una mejor re-
compensa por sus altos servicios, mientras que limitindose a decretar
periédicamente el estado de sitio y a salvar transitoriamente a la socie-
dad, por encargo de esta o aquella fraccién de la burguesia, se conseguia
poco de sélido, fuera de algunos nuevos muertos y heridos y de algunas
muecas amistosas de burgueses. ¢Por qué el elemento militar no podia
jugar por fin de una vez el estado de sitio en su propio interés y para
su propio beneficio, sitiando al mismo tiempo las bolsas burguesas?...”
...Los republicanos “honestos”..., puros, plantaron con el estado de
sitivc de Paris el vivero en que habian de criarse los pretorianos del 2
de diciembre de 1851...72%

Las distintas manifestaciones histéricamente conocidas que pueden
subsumirse dentro de la categoria general del bonapartismo, presentan
entre si considerables diferencias en cuanto a modos de encarnacién,
medios de instrumentacién, mecanismos de funcionamiento, naturaleza y
consecuencias de su accifn.

El bonapartismo constituye siempre una forma de gobierno autoritario
practicamente irrestricto, pero puede encarnarse en upa personalidad
representativa, providencial, heroica, dotada real o ficticiamente de ap-
titudes excepcionales; o bien en un equipo de direccién colectiva, en
gobiernos de coalicién, en ciertas manifestaciones especificas, de parla-
mentarismo, Las bases, instrumentos y mecanismos de poder y operacién

219 Marx, La guerra civil..., cap. III
220 Marx, El dieciocho brumario. .., cit.
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pueden ser: la burocracia civil; las fuerzas armadas regulares; los grupos
irregulares o paramilitares; la policta, en sentido restringido (represion
estatal de la delincuencia y la subversidn social) o en sentido amplio
{conjunto de fuerzas gubernamentales y particulares que tutelan el orden
existente y las relaciones vigentes de dominacién y hegemonia); el o los
cleros; la captacién por la corrupcion y por el terror de los funcionarios
de partidos politicos, sindicatos obreros y organizaciones empresariales.

El Estado bonapartista exhibe una independencia considerable de cual-
quier clase en particular y de la sociedad en su conjunto, pero no se
halla suspendido en el vacio, y su autonomia y neutralidad son, en 4alti-
ma instancia, mas aparentes que reales. Pretende ser poder imparcial,
encarnacidn de la sociedad y representacién -—simultdnea o sucesiva— de
varias clases o de todas. Su capacidad de iniciativa independiente no esti
afectada en gran medida por las necesidades y exigencias especificas de
una clase, fraccién o estrato; juega una o varias clases contra una u
otras, las favorece y las somete por separado o en su conjunto. Por otra
parte, sin embargo, el bonapartismo surge y funciona a partir de un
orden social determinado, al que en tltima instancia no pretende modifi-
car sino estabilizar y consolidar. De hecho opera asi come defensor en
esencia de las clases y fracciones hegeménicas y domninantes, a veces con
la incomprensién y la hostilidad de las propias interesadas. (En las expe-
riencias bonapartistas nunca esti totalmente ausente la tentacién de las
élites politicas y administrativas que lo encarnan de transformarse, de
servidores en amos de la sociedad).

En el segundo bonapartismo francés, “El Imperio, con el golpe de Es-
tado por fe de bautismo, el sufragio universal por sancién, y la espada
por cetro, declaraba apoyarse en los campesinos, amplia masa de pro-
ductores no envuelta directamente en la lucha entre el capital y el
trabajo. Decia que salvaba a la clase obrera destruyendo el parlamen-
tarismo y, con él, la descarada sumisién del Gobiemo a las clases po-
seedoras. Decia que salvaba a las clases poseedoras manteniendo en pie
su supremacia econémica sobre la clase obrera; y, finalmente, pretendia
unir a todas las clases, al resucitar para todos la quimera de la gloria
nacional. En realidad, era la tnica forma de gobierno posible, en un
momento en que la burguesia habia perdido ya la facultad de gobernar
Ia nacién y la clase obrera no la habia adquirido ain. El Imperio fue
aclamado de un extremo a otro del mundo como el salvador de la socie-
dad. Bajo su égida, la sociedad burguesa, libre de todas las preocupaciones
politicas, alcanzé un desarrollo que ni ella misma esperaba. Su industria
y su comercio cobraron proporciones gigantescas; la especulacién finan-
ciera celebré orgias cosmopolitas; la miseria de las masas se destacaba
sobre la ostentacién desvergonzada de un lujo suntuoso, falso y envile-
cido. El poder del Estado, que aparentemente flotaba por encima de
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la sociedad, era en realidad el mayor escindalo de ella y el auténtico
vivero de todas sus corrupciones...”?#

El bonapartismo puede ser progresive (Julio César, Napoleén I), o
mds o menos regresive (Napoleén III, Bismarck); representar, y preparar
o reforzar una continuidad meramente evolutiva, o bien un salto de
caracteristicas mAs o menos revolucionarias, segin que refuerce y lleve
al triunfo, o no, con o sin compromisos y limitaciones, a las fuerzas
de cambio y desarrollo, Las fuerzas fundamentales en antagonismo pue-
den, por la propia dinimica del procese y por la intervencion bonapar-
tista, llegar finalmente a clerta asimilacién o fusién reciproca; o puede
existir, por el contrario, entre ellas un conflicto basico insuperable que
el bonapartismo inicialmente atenia o equilibra pero que lucgo termina
por agravar y arrastrar a un desenlace que suele marcar también el fin
de la experiencia.

221 Marx, La guerra civil..., cit.
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