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CAPITULO VII

EL SUBSISTEMA POLITICO

La consideracién de la politica como instancia o subsistema, y del Estado
como actor fundamental en la sociedad, requiere retomar algunas pre-
misas y resultados de los analisis anteriores.

L. ¢Por qué la politica?

Los seres humanos socialmente considerados hacen su historia, total
o parcialmente, en condiciones no elegidas por ellos, a través de una
combinacién de lucidez y ceguera, sin saber cémo ni por qué, de modo
inconsciente, irracional y desorganizade (Sin perjuicio de ello, a través
del proceso histdrico el elemento consciente o racional ha tendido has-
ta cierto punto a incrementarse y a prevalecer sobre los elementos pura-
mente espontinecs e ilusorios). En estrecha relaciém con esta situacién
antroposociolégica e histérica de caricter universal, los resultados y los
productos de la accién de los hombres se alienan. Escapan a su voluntad,
a su conciencia y a su control; toman formas abstractas (mercancia, mer-
cado, dinero, capital, ideologias, aparatos organizativos, etcétera) que
parecen asumir existencia independiente, se vuelven realidades soberanas
y opresivas, se tornan contra los individuos y los arrastran a destinos
inhumanos, 140

Sobre la base y a partir de los grados y las formas de desarrollo de
la técnica, de la divisién social del trabajo y de las funciones, de la pro-
duccién, el intercambio y la apropiacién, se crea y se mantiene en cada
sociedad y en cada etapa histérica de su desarrolio una red de relaciones
interindividuales, un conjunto de grupos interconectados e interactuan-
tes, superpuestos y jerarquizados, que integran un sistema de estratifi-

140 Sobre alienacién: H. Lefebvre, Le marxisme, P. U. F,, Paris, 1948; cap. 1;
Pierre Naville, D¢ alidnation & la jouissance, Ed. Riviere, Parfs, 1957; Rubel,
Karl Marx..,, cit, Parte III, caps. II y III; Joseph Gabel, I’alifnation 4
aujourd’hui, Paris, Anthropos; Man Alone-Alienation in Modern Society, edited,
:"."‘k, ans;utroducﬁou, by Evic and Mary Josephson, Dell Publishing Co., Nueva

ork, 1973,
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cacién y movilidad sociales; jerarquias de riqueza, poder y prestigio; con-
tradicciones y conflictos de clases, de grupos y de individualidades.

La diversidad y la movilidad de clases, estratos, capas y grupos, di-
ferentes o antagbnicos, no excluyen y por el contrario suponen, en cada
sociedad y etapa histérica, una divisién entre hombres que mandan y
otros que obedecen, relaciones de autoridad y acatamiento, y un tipo
de polarizacién que debe ser siempre buscado como eje del anlisis, La
contraposicién basica se produce entre clases dominantes y dominadas.
Dentro de las primeras existen siempre grupos hegeménicos y grupos
subordinados. A su vez, las capas, estratos y grupos de las clases domi-
nadas y anudan y desanudan formas de coincidencia, cooperacién o
conflicto entre si y con sectores componentes de las clases dominantes.4*

Clases y grupos recurren en sus luchas, de acuerdo a sus posibilida-
des, a todos los medios eficaces en disponibilidad: violencia fisica; ri-
queza material; nimero y organizacién; elaboracién y manipulacién de
la cultura, la ideclogia y la informacién. Estas armas de combate, en el
sentido més amplio del concepto, son utilizadas siempre en el marco
de un plan més o menos deliberado y elaborado, como parte de una
estrategia general que a su vez comprende y determina tacticas parcia-
les. Estrategias y ticticas, sus variantes y sus alcances (modos de utili-
zaciéon y combinacién de recursos; lucha abierta o clandestina; mante-
nimiento, modificacién parcial o destruccién y reemplazo del sistemna
vigente), influyen permanentemente sobre el proceso y las estructuras,
los mantienen en lo esencial o los transforman con mayor o menor pro-
fundidad; pueden incluso afectar gravemente la cohesién y la existencia
misma de una sociedad (revoluciones, guerras civiles, crisis de disolucién).

Las clases y grupos que se contraponen y confrontan no pueden dejar
de pujar y combatir por el reparto de la riqueza y del poder. Unas y
otros, sin embargo, no dejan al mismo tiempo de constituir una unidad,
la sociedad global, basada en la divisién de funciones y tareas com-
plementarias; estin bisicamente interesadas, en mayor o en menor gra-
do, en la conservacién de las bases minimas de la estructura social como
prerrequisito para su supervivencia y desarrollo y los de la vida civilizada
raisma.

En toda sociedad se plantea y se debe resolver, de un modo u otro
y en permanente reajuste dinimico, ¢l problema de cémo hacer coexis-
tir la ecuacién grupo hegemdnico-clases dominantes-clases dominadas, ge-
neradora de toda clase de tensiones y conflictos, con las necesidades de
cohesién, equilibrio y permanencia de la sociedad global. A ello se agrega
otra circunstancia de fundamental importancia. Atn en el caso de so-
ciedades primitivas o relativamente simples, el ordenamiento bisico, la
jerarquia clasista, la cohesi6n interna del sistema, no pueden constituirse

141 Ver ops. cits. nota 1ll:y también Nikos Poulantzas, Les classes sociales
en L’Haomme et la Societé, nm. 24, abril-septiembre 1972, pp. 23-57.
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ni mantenerse por el mero ejercicio de la violencia desnuda de un grupo
sobre otro u otros. La coaccién fisica debe ser complementada por el
logro de cierto grade de aceptacién o consentimiento por parte de los
dominados. El predominio de una clase dominante o de una fraccién
hegeménica se obtiene y explica a la vez por dos tipos de elementos. Por
una parte, operan los elementos de coaccién, represién, violencia, la
fuerza material y desnuda, que debe actuar como recurso de reserva
para momeritos excepcionales de crisis, o para individuos y grupos recal-
citrantes. Por otra parte, se debe operar de modo permanente por medio
de una concepcién general del mundo y de la existencia, elaborada o
asumida en definitiva por la clase dominante o la fraccion hegeménica,
e impuesta al resto de la sociedad, expresada y actuante a través de la
religisn, la ética, la filosofia, los sistemas de valores, el estilo de vida, las
costumbres, los gustos, el sentido comin. En otras palabras, a travis
de la hegemonia, la direccién politica, intelectual y moral, que permite
crear y conservar el consentimiento, la adhesién activa o la aceptacién
pasiva de los subordinados y dominados respecto al tipo de sociedad en
que viven. Lucha e integracién, violencia y consenso, no son fenémenos
separados, sino momentos diferentes pero estrechamente ligados de un
proceso general Gnico.'4?

Toda sociedad resulta asi heterogénea, contradictoria, mévil. Se pre-
senta como la sede de tensiones permanentes entre fuerzas y tendencias
de conflicto y disgregacién, a partir de la lucha por el reparto de la
riqueza, el status, el prestigio, el poder, las condiciones y las calidades
de la existencia, por una parte; y por la otra, fuerzas y tendencias de
cohesién, integracién y equilibrio que asumen el interés por la conserva-
cibn de las bases minimas del sistema social, para la supervivencia y
desarrollo de los grupos e individuos y de lo que se define como vida
civilizada. Toda sociedad es siempre un orden aproximativo, portador
de varias versiones o configuraciones de si misma, mas o menos com-
patibles, competitivas u opuestas; un sistema plural, abierto a varios
futuros posibles, siempre en vias de hacerse, de rehacerse y de modificarse,
replanteado de modo virtualmente permanente.

La reproduccién y la continuidad de las relaciones sociales funda-
mentales no marchan por si solas ni se aseguran mecanicamente, Diversas
fuerzas y tendencias en coexistencia y contraposicién actiian en diferen-
tes sentidos: como simple lucha contra la entropia que afecta la conti-
nuidad del sisterna, para asegurar su mantenimiento; o bien en busqueda
de lo que puede contribuir al progreso del sistema, a la més completa

142 Sobhre el concepto de hegemonia véase: Antonio Gramsci, Notas sobre
Maguiavelo, sobre Politica y sobre el Estado Moderno, Lautaro, Buenos Aires,
1962 y Los intelectuales. .., cit.; Hugues Portelli, Gramsci y el blogque histérico,
Siglo Editores, Buenos Aires, 1973; A. R. Buzz, La teoria de Arionio Gramsci,
Editorial Fontanella, Barcelona, 1969; Christine Buci-Glucksmann, Gramsei ot
PEtat, Fayard, Paris, 1975.
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realizacién de sus posibilidades intrinsecas, a su desarrollo; o bien para su
completa transformacién. Ninguna sociedad logra el ajuste automético
de ella misma a sus propios componentes, estructuras y procesos de tipo
interno, ni de éstos entre si, m de todo ello a los diversos entornos (me-
dio ambiente, conjunto de sociedades que integran el orden internacio-
nal). La continuidad de una sociedad dada no equivale a su estricta
reproduccion en el tiempo. La accién de la dinamica internz crea cam-
bios dificiimente controlables. La entropia presente y operante en todo
sisterna social genera, manifiesta y refuerza, el desajuste entre los ele-
mentos y niveles de la sociedad, el desgaste de éstos y de las relaciones
bisicas, el funcionamiento a rendifmiento decreciente del conjunto. Estos
procesos negativos son reforzados por las incertidumbres del consenso
social, el debilitamiento de la adhesién del mayor niimero de los actores
sociales y de la voluntad colectiva. Se abren brechas entre los valores y
normas que fundan y mantienen la sociedad oficial, y la prictica de los
actores sociales. Por consiguiente, la reproduccién y la continuidad de
las relaciones sociales fundamentales se realizan, se mantienen o se modi-
fican por un juego de aproximaciones sucesivas, a través de compromisos
permarnentes entre la continuidad y la discontinuidad. La sociedad se
presenta como un ordenamiento siempre en estade de formacién con-
tinua, creado y caracterizado por los esfuerzos constantemente renovados
de fuerzas de sentidos distintos o divergentes, y por la coexistencia del
orden, el desorden, los desequilibrios y las incertidumbres. Las cuestiones
que se plantean entonces en toda sociedad y etapa histérica son: ;Qué,
quién, cémo, asegura la continuidad?

En esta perspectiva se restablece la importancia de las instancias
donde se sitia el poder de opcidn, de decisién, de orientacion y de cons-
titucidn; la fuerza determinante y condicionante de lo politico en el
sentido mas amplio del concepto. En su definicién mas general, la poli-
tica puede ser considerada como el conjunto de fuerzas, funciones, ac-
tividades, estructuras y procesos, que resisten o a la inversa expresan vy
refuerzan, los dinamismos que amenazan de muerte a las formaciones
sociales; que reducen, o bien aumentan, las discontinuidades y fracturas;
que limitan, o por el contrario amplifican los efectos modificatorios re-
sultantes de Ja accién del tiempo.1¢

La variable fundamental en la instancia politica es €l poder, realidad
no estitica, mal representable, de dificultosa definicion. Se lo define
tentativamente aqui como la capacidad de accién fundada en la vio-
lencia virtual, desencadenable en cualquier momento, que tienen algunos
seres humanos para coaccionar, influir y dirgir a otros, a fin de tomar
e imponer decisiones sobre las personas y las cosas, y sus jerarquizacio-
nes y combinaciones, sus modalidades de uso y disfrute. Su existencia y
su despliegue presuponen e implican la volunted de poder, manifesta-

148 Para los presupuesios de este concepto, ver ops. cifs. nota 33,
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cién de la energia vital, captable y analizable en todos los niveles vy
aspectos de la vida humana y de la sociedad, presente como elemento
de todas las relaciones sociales. La voluntad de poder se manifiesta bajo
una gran diversidad de formas y apariencias, de enmascaramientos y
ocultamientos, y a través del recurso a una variedad de medios y meca-
nismos, para el logro de su fin: la dominacién y la explotacion, la ins-
tauracién de relaciones de dependencia y jerarquias sociales y politicas
que entran como componentes en los modelos de sociedad.'*

A la escala de cualquier sociedad dada, el poder aparece come un
conjunto de elementos y formas que se diferencian y se entrelazan, orde-
nan las relaciones entre grupos e individuos, imponen la voluntad de
unos sobre otros, mediante combinaciones generales y especificas de ni-
veles, objetivos, instrumentos, mecanismos, procesos y resultados (familia,
escuela, empresa y otras instituciones sociales; aparatos politicos, Estado;
dominacién, fuerza, manipulacién, autoridad).

Un primer nivel de estructuras y contenidos del poder estd dade por
la familia*s En este caso, desde el punto de vista antroposociohistérico,
una estructura bioldgica (sexual-reproductora-protectora) se han meta-
morfoseado en una microestructura social permanente y en un microam-
biente cultural que se autoperpetiian y autorreproducen. La familia estd
organizada de acuerdo a un determinado principio jerirquico, y bajo el
signo de la ambigiiedad. Combina la proteccién, el apoyo, la posesidn, la
usurpacién, la represién; las complementariedades, las contradicciones,
los conflictos y los antagonismos entre los miembros. Aporta complejidad
a la sociedad y la recibe de ella.

La familia estd en efecto articulada en funcién de la sociedad y sobre
ella, parte de una organizacién general compleja. Organiza el parentesco
(reglamentacién de la sexualidad, autoridad sobre mujeres, nifios y jé-
venes) ; establece una divisibn y un enlace entre la vida privada y la
vida piblica. La sociedad usa la familia como modelo biopsicosociolégico
productor y reproductor de organizacién, lo proyecta, lo transpone y
transforma para su operacién al nivel del sistema global. El papel fun-
damental de Ia familia corresponde al hecho que todos los seres humanos
deben pasar a través de un extenso periodo de desamparo y desarrollo
en el cual los elementos de sus personalidades adultas reciben un primer
modelado. Ciertos aspectos de este proceso de condicionamiento encuen-
tran salida y expresién en los rasgos de obediencia y en la capacidad
para la identificacién que se vuelven precondiciones para el funciona-

144 Lefebvre, De P'Etat..., vol. I, passim.

145 Sobre familia y poder ver: Wilhelm Reich, The mass psychology of
Fascism, Pelican Books, 1975, especialmente cap. 2; Robert L. Heilbroner, An
inguiry intoe the human prospect, W. W. Norton and Co., New York, 1974,
cap. 4; Peter Bruckner, Psicologia social del anti-autoritarismo, Siglo XXI Edi-
tores, México, 1974, caps. IT1 y IIL
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miento eficaz de las instituciones politicas en el control y la movilizaci6én
de los individues.

Asi, por una parte, el largo pericdo de dependencia infantil crea las
relaciones habituales de subordinacién y superordinacién y predispone
asi las actitudes y comportamientos de obediencia normalmente volun-
taria y aquiescencia entusiasta hacia la autoridad politica y su ejercicio,
y la aceptacién legitimamente de una y otro por la vasta mayoria de la
poblacién. Este papel clave de la familia sc manifiesta y ejemplifica de
diversas maneras. Una de ellas es la adscripcién de majestad a monar-
cas y gobernantes republicanos de ambos sexos; la predisposicién a las
actitudes mixtas de admiracién y resentimiento y al culto de la persona-
lidad respecto 2 aquéllos y a ciertos lideres politicos. Otra manifesta-
cién es el refuerzo de las tendencias a la aquiescencia respecto al orden
jerarquico de la sociedad, e incluso la contribucién mas o menos activa a
su bisqueda y logro, no sélo por parte de las clases populares y medias,
sino también de las clases altas respecto a un liderazgo politico superior
a ellas mismas. De la misma naturaleza es la tendencia de los dinamismos
politicos parciales y del proceso politico global —sobre todo en periodos
de crisis, cambios, conflictos, guerras civiles o internacionales, y por lo
tanto de inseguridad y ansicdad generalizadas--, hacia la acentuacién
del poder centralizado y del gobierno autoritaric que se encarnan en
figuras paternas poderosas, con aptitud para proveer un sentido de segu-
ridad psicolégica a la mayoria de la gente, para enfrentar con eficacia
aparente o real la crisis y el desorden, y para solucionar las dificultades
y mitigar las ansiedades existenciales de aquélla.

Por otra parte, la obediencia infantil se sublima en el adulto como
un conjunto de rasgos conductuales, sobre todo la capacidad general
para al identificacién, y especialmente la identificacién nacional, otra
precondicién indispensable para el ejercicio de la accién politica. Trans-
formada la familia en mito de la sociedad, ésta es concebida como fra-
ternidad, salida de una “madre patria”, a quienes sus hijos deben amor
y sacrificio, y guiada por una justa autoridad paterna que merece Yy
obediencia de aquéllos, La relacién entre el individuo y la sociedad ad-
quiere y conserva el caricter y los efectos de una relacién infantil, La
“Sagrada Familia” se presenta asi, en las palabras de Edgar Morin, como
el cemento comunitario mitico de la sociedad real. El Estado se vuelve el
subrogado psicolégicamente vilido de la familia; se beneficia con el po-
deroso vinculo unificador que capacita a gobernantes y administradores
para legitimar su poder, afirmar y ejecer su autoridad, unificar y motivar
a la mayoria de los habitantes, movilizar sus energias y concertar sus
acciones, integrar a la nacién. Ello ocurre normalmente tanto a partir
de los impulsos identificatorios de las personas y de las estrategias poli-
ticas que los canalizan y manipulan, como del uso discriminatorio y
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agresivo de los unos por las otras contra los miembros de otros Estados
{o grupos) que a su vez refuerza por retroaccién tales impulsos.}®

L.a familia tiende también normalmente a reforzar las estructuras
de poder vigentes, sobre todo el Estado, en la medida en que contribuye
a generar y a reforzar las tendencias al tradicionalismo y al conserva-
tismo. La inercia natural de la condicién humana es adscribible, entre
otros factores, al lento cambio del marco familiar en que las personali-
dades infantiles y juveniles son gradualmente modeladas en las pautas,
actitudes y conductas de los adultos. “Las gentes —escribe Bertell Oll-
man-— adquieren la mayor parte de sus caracteristicas en la infancia. Son
las condiciones que entonces operan, transmitidas primordialmente por la
familia, que hacen a las personas lo que son, por lo menos en lo
que se refiere a sus respuestas basicas; y en la mayoria de los casos, lo que
ellas son variari muy poco durante sus vidas. Asi, aun cuando las con-
diciones en las cuales las gentes han sido educadas cambien para la
época en que alcancen la madurez, sus caracteres afin reflejaran la situa-
cibn que ha pasado... Como fibrica para la produccién del caricter
(la familia) estd invariablemente retrasada una o mas generaciones
respecto a la actualidad, produciendo gentes que, mafiana, deberin tratar
con los problemas de ayer.’'*

Los factores y soportes biopsicosociolégicos de sumisién politica no
se constituyen ni operan sin embarge de manera exclusiva y univoca. La
experiencia condicionante es también fuente de impulsos a la autoafir-
macién, y solamente imparte una predisposicién a la obediencia que
tiene expresiones multiples e incluso divergentes de aquélla en la conduc-
ta politica del adulto. La aquiescencia hacia el poder es ademas inse-
parable de otros elementos. La fuerza es empleada abierta o encubier-
tamente por los gobernantes para establecer y mantener su autoridad. Las
distintas clases sociales son expuestas a un condicionamiento social di-
ferencial, en interaccibn con la distribucién desigual de caracteristicas
personales que predisponen a los individuos a la bisqueda del poder o
a la sumisién respecto a la dominacién que se les impone. Debe ademas
introducirse el papel de la educacién y de la empresa.

El papel de la familia como estructura de poder en si, y como mo-
delo primario y nivel y componente del sistema global de poder, es
prolongado y reforzado por la educacién, Practica social estructurada, y
funcién del Estado (aspecto éste al que luego se vuelve), la educacién
es en un cierto sentido una “matriz de la politica”.1#* La subsistencia en
la escuela —bajo formas originales o modificadas— de un magisterio

148 Ver Erich Fromm, Escape from freedom, Avon Books, New York, 1965
¥y The anatomy of human destructivendss, Fawcet Crest, Grenwich, Conn., 1975.

147 Bertell Ollman, Alienation: Marx’s conceplion on man in capitalist
society, Cambridge University Press, 1971, p. 241, cit. por Heilbroner, An in-
quiry. .. cit. :

148 Ver ops. cits., notas 112 y 113,
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milenariamente autoritario, libra en mayor o menor medida a los nifios
y adolescentes en clase a la dominacién arbitraria del docente y de su
clase magistral. El maestro se atribuye y se reserva en monopolio el saber
y los valores, y sus medios expresivos, especialmente los textos escolares, y
los impone por una combinacién variable de la férula y la seduccién. El
maestro se substituye al nifio y al joven; les aporta desde el exterior
el saber, la experiencia y la conciencia de si mismos y de su situacién, Se
los somete a un trato que, desde el lenguaje usado, tiene un cardcter
opresivo, creador de sentimientos de inferioridad y angustia. Se trata
a los alumnos como si fueran culpables de no saber, de no interesarse,
de no ser adulto. Se les impone el cuindo y el cémo se piensa, se habla
y se escribe, No se les reconoce ni respeta, ni se les deja reconocer y
respetar, desde la decisiva etapa formativa de la infancia, el deseo y el
derecho de libertad, autonomia, experiencia, creatividad, desarrollo, rea-
lizacién, expresién de la sociabilidad, aprendizaje por los propios medios,
autoorganizacién y autogestibn de la propia formacién y de la propia
vida. Estas experiencias no son puramente pedagdgicas, tienen proyec-
ciones y prolongaciones socioculturales y politicas. Posibilitan y favorecen
el despliegue simultineo del autoritarismo méis o menos sidico del maes-
tro y del consentimiento en mayor o menor grado pasivo o voluntaric del
alumno, la obediencia, la sumisién, la reduccién al papel de mero ejecu-
tante de lo que ha sido decidido por otros, la tendencia a esperar la
salvacién de algiin salvador externo a uno mismo.

Una tercera fuente y forma de poder es la empresa.’*® El capitalismo
se organiza segin pautas y estructuras de poder y mecanismos de decisién
de tipo vertical-autoritario y autocritico. El poder de mando comienza
en las actividades, las relaciones y las instituciones organizadas a partir
y a través de la propiedad privada y del contrato de trabajo, elementos
constituyentes y constitutivos de la empresa. Esta aparece como un sistemna
de organizacion y de decisiones basado en el dominio autocritico del
empresario, y subsidiariamente de la tecnoburocracia que lo asiste. La
competencia decisional es inherente a una posicidn jerirquica de mando.
Las decisiones en la empresa son tomadas por sus propietarios y empre-
sau:ios, constituidos en direcciones generales, con una participacién variable
de la tecnoestructura. Propietarios y empresarios y tecnoestructuras, como
subconjunto, se encuentran separados del resto, La mayoria del personal
de la empresa, que no cuenta en las tomas de decisiones, esti condenada
a las instrucciones y rutinas. La jerarquia profesional estratificada de cla-
sificaciones y escalas, interactia con el bajo nivel promedio de califica-
ciones y la atomizacién extrema de funciones.

12 Ver J. A. C. Brown, The social psychology of indusiry, Pelican Books,
1954 Bourdet, La délivrance. .., cit.; Alain Guillerm et Yvon Bourdet, Clefs pour
Pautogestion, Seghers, Paris, 1975; Daniel Chauvey, Autogestion, Seul, Paris, 1970.
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La relacién social basica de la empresa es el contrato de locacién de la
fuerza y capacidad de trabajo de los asalariados por el empresarioem-
pleador. Este dltimo tiene asi el goce de la capacidad de trabajo del
asalariado (aspecto cuantitativo) y el derecho a dirigir la ejecucién del tra-
bajo (aspecto cualitativo). Este doble poder del empresario se refleja
en todos los aspectos de la actividad del trabajo, en la situacién y en la
personalidad globales del trabajador, y en la sociedad en su conjunto.
El goce de la actividad del trabajo de los asalariados permite al propietario-
empresario vy a ld tecnoburocracia determinar los aspectos cuantitativos
esenciales: fijacién de la remuneracion, de la duracién del trabajo y de
su intensidad y, como consecuencia, laz creacién y apropiacién de un
sobreproducto bajo forma de plusvalia. La direccién del trabajo permite
al empleador determinar los aspectos cualitativos de la actividad de los
trabajadores: el objeto del trabajo, la organizacién de cada actividad
individual, la organizacién global del conjunto de actividades individuales
de trabajo. El objeto de la actividad del trabajo, ¢l bien o servicio a
generar, la naturaleza de lo producido por la empresa, no son determi-
nados ni controlados por los trabajadores participantes en el proceso, ni
tampoco por los consumidores destinatarios de la produccién, al nivel de la
empresa ni al nivel del mercado (mercantilizacién y monetarizacién, mani-
pulacién de las necesidades, alienacién consumista, etcétera). En lo que a
la organizacién de las actividades individuales de trabajo se refiere, la
direccién empresarial autocritica determina por si y ante si, e impone
por decisién vertical incontrastable, la divisibn técnica del trabajo, que
interactia con la divisién social del trabajo y tiende a identificarse con
ella. Ello se traduce en la imposicién al trabajador de cendiciones de
parcelacién, atomizacién, desmigajamiento de funcicnes y tareas; la mi-
nimizacién y el desaprovechamiento del potencial profesional de los tra-
bajadores manuales e intelectuales; su robotizacién; la desatencién de
los problemas atingentes a la condicién psicofisica de aquéllos. Para la
mayorfa de los trabajadores, su actividad no es identificable como un
ejercicio resultante de la iniciativa y el control personales; se reduce
a un mero despliegue de fuerza. Aquéllos se vuelven elementos imposi-
bilitados de ejercer de modo inmediato y permanente su autodetermina-
cién, a los cuales la méquina y la direccién burocritica imprimen un
movimiento pasivo, de mera ejecucién. No se los utiliza como seres
humanos. Son cosificados, ademas de alienados a otros seres humanos
que no sufren su destino, los convierten en orden de registro y relevo
de otres cerebros, los despersonalizan,

La direccién y la gestién de las actividades de trabajo se organizan
y operan a través de una relacién de mando jerdrquico y de disciplina
vertical, también en lo que se refiere a la organizacién global del con-
junto de actividades individuales de trabajo, a todos los niveles, desde
la unidad minima de base, hasta la direccifn general de la empresa. Las
funciones tienden a dividirse en tres niveles: el de la direccién general,
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que monopoliza el mande autocritico; el de la tecnoestructura que co-
labora con la primera y tiende a lograr un cierto grado de coparticipa-
cién en el poder empresario; y el de la masa de trabajadores, privados
de posibilidades de participacién efectiva en las decisiones fundamenta-
les, a las que por el contrario deben someterse pasivamente,

A pattir de la empresa, y de la situacién generalizada de condiciona-
miento y alienacién de los asalariados en el trabajo, y proyectindese de
manera 2 la vez ascendente y descendente a todos los niveles de la socie-
dad, un pequefio nimero de dirigentes que piensan, prevén, inventan,
planifican y mandan, se contrapone a una masa de ejecutantes que apa-
recen como. sus instrumentos pasivos, A todos los niveles se impide la
operacién inmediata y permanente de la autodeterminacién de los seres
humanos. El mantenimiento de las mayorias en la irresponsabilidad y la
impotencia se vuelve el prerrequisito indispensable para asegurar la per-
duracién de un. sistema fundado sobre el contrato de locacién de la
actividad de trabajo y sobre la subordinacién de las fuerzas vitales de
la sociedad al interés y al poder de las empresas y del Estado (bajo el
capitalismo, pero también bajo la mayoria de los regimenes llamados
socialistas). No existe oposicién sino continuidad entre el hombre- ma-
quina en la fabrica, y ¢l hombre supuestamente libre como consumidor
o elector. Las condiciones de subordinacién y explotacién en todos los
aspectos y a todos los niveles de la existencia individual y social dificultan
el surgimiento y la vigencia de una democracia auténtica y no meramente
formal; es decir, asumida y ejercida, vivida y percibida en el trabajo, en
la vida cotidiana, en todas Jas formas de actividad, de relacién y de
organizacion.

Como se ha visto, en toda sociedad relativamente desarrollada existen
relaciones asimétricas entre grupos e individuos, falta de igualdad y reci-
procidad, contradicciones y conflictos. Toda sociedad esti en equilibrio
fluctuante, y se halla permanentemente amenazada por la entropia, el
desorden y la disgregacién. No puede mantener su unidad ni perdurar
solo a través de una conformidad automatica de sus miembros que surja
de la sujecién a la costumbre o a la norma tradicional. Una forma espe-
cifica de poder, el poder politico, surgido de las desigualdades y los
enfrentamientos, debe defender, y conservar la sociedad, a partir y en
contra de sus propias contradicciones y debilidades, o bien restructurar
el sistema en su totalidad a partir de un nuevo proyecto histérico. El
poder politico debe por consiguiente constituir una forma especifica y
finalmente decisoria de ordenamiento de las relaciones entre las clases,
y de imposicién de la voluntad de un grupo o fracciébn hegeménica
sobre las clases dominantes subordinadas y sobre las clases dominadas
mediante una combinacién especifica de lucha e integracién, de coac-
cibn y de consenso. Todo anilisis concreto debe pues responder siem-
pre en definitiva a una serie de preguntas bdsicas e interconectadas:
JQuién ejerce el poder? (En representacion y para beneficio de quié-
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nes? ;De qué modo? ;Para qué? El poder politico en su forma decisoria
suprema corresponde, en sociedades histéricas méas o menos evolucionadas,
al Estado. Antes de examinar esta forma culminante de la sociedad y
del sistema politico, es pertinente extender algo més el andlisis del
fenémeno politico.

2. La instancia politica y el personal politico

Como instaricia especifica y como praxis de un grupo especializado
y profesionalizado, la politica nace y se desarrolla cada vez mas en
funcién del surgimiento, ‘el avance y la universalizacién de la divisién
social del trabajo, a la que aquélla impulsa luego cada vez mas. Esta
divi-ién disribuye a los individuos en diferentes lugares y niveles de la
sociedad los condiciona y determina segiin esta ubicacién, fragmenta al
sisterna en grupos de intereses divergentes y opuestos. El interés de
ciertos individuos y grupos es satisfecho en detrimento del interés de los
otros; el bien de los unos es el mal de los otros. La multiplicidad de con-
flictos sociales, clasistas, grupales, su intensificacién y su profundiza-
cién, pueden amenazar la estabilidad y la integridad del orden social, y
desembocar en la autodestruccién del sisterna por la anarquia y la guerra
civil, frecuentemente en conjuncién con la agresién externa.

Va resultando asi cada vez mas dificil o imposible en consecuencia
la politica como actividad directa de una comunidad auténtica a la vez
homogénea y totalizada, constituida y operada por todos sus miembros
iguales y solidarios. La ausencia de un interés general traba o impide la
reivindicacién del bienestar de la sociedad a través de la satisfaccién
de las necesidades fundamentales de todos los individuos, todo elle como
finalidad social universal que actile como factor determinante de las
acciones politicas. Las actividades de los individuos no pueden ser coloca-
das en un pie de igualdad como actividades humanas universales. Por el
contrario, a partir y en funcién de las diferenciaciones y contradicciones
de intereses, distintas orientaciones y pricticas politicas coexisten espacial
y temporalmente. Cada una de ellas identifica sus intereses particulares
con la utilidad general y excluye a las otras como mis o menos nocivas
para el bienestar de la sociedad.

La sociedad resulta asi impotente para gestionar por si misma sus
asuntos y para desplegar una actividad directa en el interés general. Se
ve obligada a crear funciones comunes de las que no puede prescindir.
Las cuestiones que hacen a la existencia, reproduccién, funcionamiento
y gestibn de la sociedad, son atribuidas a categorias particulares de indi-
viduos competentes y a instituciones especiales que en conjunto configu-
ran la instancia politica. Quienes desempeiian las funciones politicas cons-
tituyen una nueva rama de la divisién social del trabajo en el sistema
total; adquieren intereses particulares; tienden a la independencia rela-
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tiva respecto a sus fuentes bases y justificaciones originarias (al proble-
ma de las relaciones entre division social del trabajo, poder politico y
Estado se vuelve en el capitulo siguiente).

A través de la historia, las sociedades se han visto sometidas a la ley
de una politizacién irreversible. La politica se separa cada vez mis de la
sociedad, y adquiere un grado creciente de poder sobre ésta. Se especia-
liza cada vez mas como actividad estructurada en la sociedad. Se vuelve
esfera particular que aspira al monopolio y a la independencia. De me-
dio, se transforma en fin exterior y superior a la sociedad. La esfera
socioecondmica, la soberania del pueblo, se alienan en relacién a la
esfera politica y en su beneficio. El pueblo pasa a ser de sujeto a objeto
de la historia. Los intereses humanos son subordinades a los intereses
politicos. La politica tiende a politizar todas las otras actividades y rela-
ciones humanas; les imprime el sello de la intencién politica; mide todos
los valores seglin su adecuacién y conveniencia respecto a los intereses
politicos (moral maquiavélica). Este amoralismo inherente a la politica
es ocultado por una identificaciéon entre Ia practica y la linea politicas
y su utilidad social. Las fuerzas, las actividades, las organizaciones, las
direcciones politicas se presentan siempre como representaciones del inte-
rés y del bienestar generales, como Gnico factor social umiversal. Pre-
tenden estructurar y defender e] orden social, garantizar su integracién,
su estabilidad y su permanencia contra las tensiones y amenazas, mediar
y solucionar los conflictos. A este respecto cabe hacer dos observaciones.

Por una parte, la politica misma contribuye al surgimiento, la mul-
tiplicacién y el refuerzo de una constelacién de contradicciones: entre
Ia teoria y la ideclogia de la politica y su realidad; entre la politica y la
sociedad civil, y entre una y otra y el individuo; entre el hombre y el
ciudadano, la vida privada y piblica; entre la politica de hecho y la po-
litica de derecho. Por otra parte, la politica y los politicos tienden a
mantener las condiciones originarias a que se hizo referencia y que son
la razén de su existencia.

A la dialéctica general entre la sociedad y la politica, de alienacién
y oposicién entre ambas, se agrega, como ségunda fase de desarrollo a la
vez histérico y logico, la dialéctica en el interior de la superestructura
politica de la sociedad, a través de las relaciones entre diferentes fuerzas
politicas. En esta fase las categorias socioecondmicas particulares, con inte-
reses propios y diferenciados, acceden a la conciencia de su particularidad
en la sociedad; de “grupo en si” pasan a ser “grupo para si”. Sus com-
ponentes mdis conscientes y enérgicos se organizan para actuar en la
defensa de los intereses particulares de la respectiva categoria social.
Revisten las formas de fuerzas politicas, dotadas de fuerza matenial
(nimero, organizacién, cohesién, movilidad y combatividad). Movimien-
tos y partidos politicos, nacidos de los intereses socicecondmicos de dife-
rentes clases, capas, estratos, grupos de la poblacién, se vuelven sujetos
colectivos de la politica y establecen entre si relaciones de diferenciacién,
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coincidencia u oposicién. A partir de su propia fuerza luchan por el
poder politico, tratan de usar al Estado como mediador y como su propio
medio (actual o posible),

En una tercera fase, aparecen y se desarrollan funciones especifica-
mente politicas que determinan la especializacién de las estructuras poli-
ticas, la profesionalizacion de la politica, la creacién de intereses propios
de los politicos profesionales. Se trata de un proceso correlativo al des-
arrollo del Estado moderno y contemporineo.

En efecto, el “Estado feudal” segin la definicién de Gaetano Mosca,
es “este tipo de organizacién politica en el cual todas las funciones de
direccién de la sociedad —econémica, judicial, administrativa, militar—
son ejercidas simultineamente por los mismos individuos, mientras que,
al mismo tiempo, el Estado esti compuesto por pequefios agregados so-
ciales que poseen todes los drganos necesarios a una existencia aut6noma”,

“La Furopa de la Edad Media es el ejemplo mas conocido de .este
tipo de organizacién..., pero cuando se leen las historias de los otros
pueblos o cuando se recorre los relatos de los viajeros contemporineos,
se percibe ripidamente que este tipo de organizacion estd ampliamente
difundido. Asi como el barén medieval era a la vez propietario de la
tierra, jefe militar, juez y admmistrador de su feudo, de la misma ma-
nera el Ras abisinio daba justicia, mandaba los soldados, exigia impuestos
© mas bien extraia de los campesinos todo lo que no era estrictamente
necesario a su subsistencia..,” 0

En contraposicién con esta situacién feudal, “en todas partes el des-
arrollo del Estado moderno ha tenido por punto de partida la voluntad
del principe de expropiar los poderes ‘privados’ independientes que, junto
a él, detentan un poder administrativo, es decir todos aguellos que son
propietarios de medios de gestién, de medios militares, de medios finan-
cieros y de toda clase de bienes susceptibles de ser utilizados politica-
mente. Este proceso se cumple en perfecto paralelismo con el desarrollo
de la empresa capitalista que expropia poco a poco los productores inde-
pendientes. Y finalmente se ve que en el Estado moderno el poder que
dispone de Ia totalidad de los medios de gestibn politicos tiende a re-
cogerse en una sola mano; ninguno de los funcionarios sigue siendo
propietario personal del dinero que gasta o de los edificios, de los al-
macenamientos y de las miquinas de guerra que él controla. El Estado
contemporineo. .. ha logrado ‘cortar’ la direccién administrativa, los fun-
cionarios y los trabajadores de la administracién de los medios de ges-
tiér.l”.

*...el Estado moderno es un grupo de dominacién de caracter ins-
tituciona! que ha buscado (con éxito) monopolizar, en los limites de un
territorio, la violencia fisica legitima como medio de dominacién y que,
con este objetivo, ha reunido en las manos de los dirigentes los medios

150 G, Mosca, The ruling class, McGraw-Hill, Nueva York, 1939, p. 81.
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materiales de gestién. Lo cual quiere decir que él ha expropiado de tales
medios a todos los funcionarios que, siguiendo el principio de los ‘estados’
disponian en otro tiempo aquéllos segiin su derecho y se ha substituido
a ellos, incluso en la cima de la jerarquia” s

En este proceso, como ya habia sefialado Marx, *los privilegios sefio-
riales de los grandes propietarios de la tierra y de las ciudades se trans-
formaron en otros tantos atributos del poder de Estado, los dignatarios
feudales en funcionarios nombrados, y la carta abigarrada de los dere-
chos soberanos medievales contradictorios se volvié el plan bien dispuesto
de un poder de Estado, cuye trabajo estd dividido y centralizade como
en una fabrica”.**2 Esta centralizacién monérquica de los medios de domi-
nacién politica implica la desaparicién del Estado feudal como —en las
palabras de Mosca— un “tipo de organizacién en el cual! todas las fun-
ciones de direccién de la sociedad... (eran) ejercidas simultineamente
por los mismos individuos”, y su reemplazo por el Estado burocratico.
En éste, “no es necesario que todas las funciones de direccién estén
concentradas en el seno de la burocracia y ejercidas por ella... La
caracteristica principal de este tipo de organizacién social reside... en el
hecho que doquiera existe el poder central drena una parte considerable
de la riqueza social gracias al impuesto que utiliza para mantener un
ejército y en segundo lugar, para organizar un nimero mis o menos
grande de servicios piblicos”,

“Cuanto mayor —prosigue Mosca— es el nimero de los funcionarios
que ejercen funciones piiblicas y reciben su remuneracién de] gobierno cen-
tral o de las administraciones locales, mas se burocratiza la sociedad. En
un Estado burocritico, las funciones de gobierno son siempre més espe-
cializadas que en un Estado feudal. La primera y mas elemental divizién
de las capacidades es la separacién entre los poderes administrativo y
judicial y la organizacién militar 158

Del mismo modo que ha existido un paralelismo entre el proceso
de expropiacién de los medios de dominacién politica por y en favor del
Estado, y la expropiacién gradual de Ios productores independientes por
Iz empresa capitalista en desarrollo, asi —como subraya Marx— la divi-
sién del trabajo en e] interior del aparato estatal (y con ello la diferen-
ciacién y especializacién de las actividades politicas) fue creciende “a
medida que la divisién del trabajo en el interior de la sociedad burguesa,
creaba nuevos grupos de intereses y, por consiguiente, un nuevo material
para la administracién del Estado™.%

Al ser correlativo de la aparicién de una “nueva especie de politicos
profesionales”, y al permitir el contro] de un nimero creciente de instru-

151 Max Weber, Le savant et la politique, Coll. 18/18, Paris, 1963, p. 107.
183 Marx, El diecioche Brumario de Luis Bonaparte.

153 Mosca, op. cit., p. 83.

184 Marx, El dieciocho Brumario..., cit.
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mentos de dominacién, el Estado moderno (y luego el ‘contemporineo)
se va volviendo el botin de la lucha y la presa principal de los peliticos
para la conquista y el ejercicio del poder. En las palabras de Marx, “los
partidos que lucharon (y luchan) por el poder consideraron (y consi-
deran) la conquista de este inmenso edificio de Estado como la principal
presa del vencedor... El Gobierno. ., con la seduccién irresistible de sus
cargos, beneficios y empleos, acabé siendo (y es} la manzana de la
discordia entre las facciones rivales y los aventureros de las clases domi-
nantes” 165

Este campo especifico y diferenciado de relaciones competitivas hace
que la Iucha por el poder politico requiera la constitucién y la manipu-
lacién de clientelas y alianzas. Los partidos y el aparato del Estado esta-
blecen en su interior, entre sus dirigentes y componentes, y entre todos
ellos y las clases, grupos e individuos, una serie de relaciones de inter-
cambio, Estas adoptan diversas formas: apoyos y servicios, sus remunera-
ciones directas, protecciones, favores, privilegios, donaciones, corrupcién. A
través de estas formas se logra la movilizacién de hombres, oportuni-
dades, empleos, ingresos, bienes materiales. Las relaciones de intercambio
aparecen asi, en las palabras de Daniel Gaxie, como la materia prima
de toda empresa politica. Las demandas de las diferentes clases y grupos
sociales —su asuncibn y su expresién, su jerarquizacién y su satisfaccién—,
y la invencién si es necesario de problemas especificamente politicos por
el personal especializado, aseguran la estructuracién de la lucha compe-
titiva por el poder politico y las condiciones de la rotacién en las posi-
ciones de mando.1%

La divisibn del trabajo, sus manifestaciones y consecuencias socio-
econémicas, presuponen, generan y favorecen la separacién creciente en-
tre las actividades politicas por una parte, y las actividades sociales, en
el limite hasta las luchas de clases por la otra.

Potencialmente y en mayor o menor grado, los seres humanos son
capaces de actividad maltiple, pero no pueden actualizar y desarrollar
suficientemente esta capacidad. Su papel y su desempefio en los marcos
de la divisién y especializacién del trabajo limitan su actividad, permiten
desarrollar una sola de las capacidades individuales en detrimento de
las otras, imponen a la mayoria (o a todos) la unidimensionalidad v
la necesidad de las otras especializaciones. Para vivir, los seres humi-
nos deben intercambiar los productos del trabajo en las condiciones mas
favorables que puedan lograr. Las actividades de produccién y distribu-
cién se constituyen como dominio particular de las iniciativas econdmi-
cas de los propietarios-empresarios privados. Se vuelve asi insoslayable
la necesidad de cuadros especializados que se ocupen de los problemas

153 Marx, Ibid, y La guerra civil en Francia.
1% Daniel Gaxie, Les professionnels de la politique, P. U. F., Paris, 1973.
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del sistema en su conjunto: los politicos profesionales, sus organizaciones,
sus tareas.

La divisién del trabajo crea asi la especializacién de los politicos y su
conversiébn creciente en cuerpo profesional cuyo monopolioc funcional
estd asegurado por la competencia, el saber hacer, que les otorga obe-
diencia por su autoridad.’®” La formacién y la informacién especializadas
de los jefes y cuadros politicos les aseguran la capacidad técnica en
actividades poco o nada accesibles a las masas; los eleva definitivamente
por encima de estas (ltimas que quedan sujetas a su mando. Este pro-
ceso y esta situacién se refuerzan por la incidencia de otros factores
concurrentes,

En primer lugar, los politicos despliegan una tendencia natural a la
mustificacién de su profesion. Acentlan el caricter mis o menos secreto
de la politica. La presentan de modo deliberado y sistematico como un
arte s6lo accesible a los iniciados en sus arcanos, los especialistas profe-
sionalizados, dotados de aptitudes y recursos excepcionales, Usan digre-
siones, perifrasis y sutilezas terminolégicas para complicar las cuestiones
mis simples y convertirlas en misterio sagrado del cual sélo la minoria
ilustrada de los politicos tiene las claves para su comprensién y su so-
lucion.

En consecuencia, a las masas les resulta siempre dificil y con fre-
cuencia imposible seguir y comprender a los politicos y ejercer sobre
ellos algin grado de control técnico. Ello refuerza permanentemente la
falta de entrenamiento, de conocimiento y de confianza en sus propias
aptitudes y fuerzas. Ante los ojos de las masas y de la sociedad toda se
verifica la incompetencia de aquéllas en todos los dominios de la vida
politica, la incapacidad del pueblo para dirigir sus propios asuntos y
los del sistema total, la necesidad de la existencia de hombres que se
ocupan de todo ello en lugar de las mayorias. El poder jerarquico de los
dirigentes politicos, su conversibn en duefios de las situaciones y deci-
siones fundamentales, logran asi un sélido fundamento empirico y un
justificativo juridico y moral. La mayoria de seres humanos comunes
aceptan su conversion en objetos de la politica que se les aparece como
esfera sagrada y esotérica y de los politicos como sacerdotes de sabiduria
sobrenatural.

Estos mecanismos de neutralizacién, despersonalizacién e inmobiliza-
cién de las masas, que las reducen a la marginacién y a la alienacién
politicas, incluyen también otros recursos ticticos. A esta categoria per-
tenecen, por ejemplo, la apelacién a la opinién piblica cuya influencia
sblo puede ejercerse de modo formalizado y externo a los centros de

157 Ver a este respecto: Pierre Bimbaum, Le pouvoir politique, Dalloz, Paris,
1975 (seleccién de textos comentados); L. Tadic y Andrija Kresic, ops. cits.,, en
Etatisme et autogestion. .., cit. nota (22); Max Weber, Le savant.. ., cit.; Gaxie,
Les professionnels. .., cit.
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decisién (campafias electorales, discusién piblica de asuntos y proyectos),
y la presentacién de las imiciativas, empresas y soluciones politicas de los
dirigentes como resumen auténtico de la voluntad auténoma de un pue-
blo heterogéneo.

En segundo lugar debe tomarse en cuenta la tendencia creciente a la
rutinizacién de lg prdctica profesional de los politicos. A través de esta
practica v de la rotacién en diversas funciones partidistas, gubernamen-
tales y administrativas, los politicos adquieren el saber qué y el saber
cébmo, y refuerzan la tendencia a la inamovilidad de las funciones. Se
acentia ademds la diferenciacién entre dos categorias de politicos. Por
una parte, los politicos ocasionales, los aficionados jlustres o indepen-
dientes, que viven para la politica, la consideran su vocacién pero no
dependen de ella, y cuentan con otras actividades para su subsistencia
y para su realizacién personal. Por la otra, los que viven de la politica,.
se comprometen en una carrera politica, esperan de ella remuneraciones
materiales y simbdlicas, avances y ascensos. La segunda categoria ha ide
adquiriendo cada vez mas primacia, y termina por relegar a la segunda
a posiciones secundarias, o por eliminarla.'*® Este fenémeno es rasgo
esencial aunque no (nico para comprender la autonomia del sistema
politico.

Los politicos y los partidos representan en mayor o menor grado, mas
o menos directamente, intereses de clases y grupos, Sin embargo, con el
avance de su especializacién y el logro de éxito en sus actividades y
empresas, los politicos se concentran cada vez mdis en su tarea profe-
sional, v relegan sus otras actividades al rango de ocupaciones accesorias,
a veces inevitables pero siempre fastidiosas, o prescinden totalmente de
ellas.

La politica se convierte de modo definitivo y exclusivo en una carrera,
y los politicos en una categoria de profesionales especializados. Como
tales, los politicos adquieren y desarrollan intereses especificos y auté- .
nomos —particulares en el politico individual, colectivos en la capa
politica—, 4mbitos propios, contradicciones y dinimicas inherentes a su
naturaleza y situacién.

Politicos y partidos tienden al logro y al despliegue de la mayor li-
bertad de accién que sea posible. Sus opiniones y sus conductas son mode-
ladas mucho mis por los factores de la situacién y la evolucién politicas
que afectan directamente sus carreras, sus posiciones y sus empresas de
poder, o por necesidades internas de sus organizaciones, que por cual-
quier otra consideracién o influencia. En el seno de la esfera politica,
relativamente emancipada de las esferas socioeconémicas del respectivo
sistema, se encuentran grupos representantes de intereses sociales dife-
rentes y conflictivos que pueden reunirse y coincidir sobre la base de la

153 Ver ops. cits. nota (157), y ademés Guy Rossi-Landi, Les hommes poli-
tiqgues, P. U. F., Parfs, 1973.
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comunidad de intereses politicos, de banderas y de lineas de accién. Las
diferencias puramente politicas expresan cada vez menos necesaria y
directamente los intereses contradictorios y las oposiciones y conflictos
entre clases (excepto en algunas situaciones extremas de crisis).2s®

A través de estas tendencias, situaciones y procesos, y en la medida
que unas y otros se dan, los politicos se separan de sus raices sociales.
Sus intereses y comportamientos se diferencian en mayor o menor grado
de los correspondientes a las clases y grupos a los cuales estin afiliados
y de los que en principio son mandatarios: la comunidad de los funda-
dores y sostenedores de las organizaciones politicas. Dejan de servir a
‘tales intereses y dinamismos, y pueden entrar en contradicciones, oposi-
ciones y conflictos con ellos. En particular y en el limite, las relaciones
entre los portadores del poder politico y las categorias subalternas que
son la mayoria de la poblacién se vuelven secundarias respecto de las
relaciones entre los dirigentes y aparatos politicos y los grupos privile-
giados.

De esta mauera, se cierra el ciclo que comienza con la tendencia de
la esfera politica a autonomizarse relativamente de la esfera socioecond-
mica y del sistema en su conjunto, y que continlia como se ha visto con
el desarrollo y primacia de la organizacién y la especializacién politicas.
Desaparecida la supremacia del moviimento social como tal, la politica
pierde su naturaleza originariamente social. Se separa de las masas popu-
lares, se independiza de su voluntad, y obra fuera, por encima y contra
ellas, en una relacién de sujeto a objeto. Transforma el interés politico
en interés particular de la capa de politicos profesionales que asume el
monopolio del tratamiento y de la solucidn de los conflictos socioeco-
némices e ideolbgicos. Se enfrenta a la sociedad y sobredetermina en
cierta medida (que puede llegar a ser considerable) sus caracteristicas
y contradicciones.

152 Ver Robert Michels, Political parties..., cit.; Maurice Duverger, Los
partidos politicos, Fondo de Cultura Econémica, México; Jean Charlot, Les partis
politiques, A. Colin, Paris, 1971.
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