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LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA FUNDACION
DE LA ONU Y SUS REFORMAS

Emilio O. RaBasa

SumMario: 1. Fundacion de las Naciones Unidas. 11. Reformas
a la Carta. 111. Consideraciones finales.

I. FUNDACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS
1. El origen

Como habia ocurrido méds de un siglo atrds en ¢l Congreso de Viena
de 1815, como ocurriria siempre, las potencias triunfantes de la Prime-
ra Guerra Mundial (1914-1918), se reunieron para rehacer la geografia
mundial y a fin de establecer —ahora si~— una paz duradera. Habia
concluido la “guerra que terminaria con todas las guerras”.

La Liga de la Sociedad de Naciones aparece en 1919, con sede en Gi-
nebra, y como lnicos signatarios originales los aliados triunfantes. Que-
daron excluidos los enemigos y los neutrales —México entre ellos—.
Posteriormente se dio acceso a estos iltimos, y como ha sido usual, la
actuacion de nuestro pais fue en defensa de la no intervencién. El de-
legado mexicano, Narciso Bassols, habrfa de defenderlo en los casos
de Austria, Etiopia y la Repdblica espaficla.

Inicialmente, alguna autoridad moral tuvo la Liga para arreglar pe-
quefias disputas, pero la invasién de Etiopia, la verificada por Japon
sobre China y Manchuria y la denuncia que hizo Hitler del Tratado de
Versalles, socavaron la endeble fuerza de la Sociedad de Naciones que,
también, se vio seriamente afectada por el rechazo que efectué el Senado
de los Estados Unidos del Tratade de Paris y, por ende, la no incorpo-
raciéon de ese pais a la Liga. Tebricamente sobrevivié hasta el adveni-
miento de la Segunda Guerra Mundial, hecho que constituyé su deceso
definitivo.
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Otra vez se reunieron las potencias vencedoras —Estados Unidos, la
Unién Soviética y ¢l Reino Unido— en Dumbarton Qaks, cerca de
Washington, en agosto y octubre de 1944, para crear un organismo mun-
dial ahora denominado de las Naciones Unidas.® Se inicié el enfrenta-
miento entre los Estados Unidos y Gran Bretafia con respecto a la Unién
Soviética, por la exagerada membresia que esta Gltima exigia de todas
sus entidades y surgié, por primera vez, “cl problema del veto”.

Las cuestiones de disidenica entre los aliados, a quienes posterior-
mente se unidé Francia, fueron subsanadas en la Conferencia de Yalta
entre Roosevelt, Churchill y Stalin, preparindose asi la reunién de San
Francisco, donde se aprobé Ia Carta de las Naciones Unidas que entrd
en vigor en octubre 24 de 1945. En esta ocasién, México fue, con otros
cincuenta Estados, firmante original de la Carta.

Para lo que interesa a este estudio hay que destacar tres elementos
de la Carta:

a) La organizacién se basa en el principio de la igualdad soberana de
todos sus miembros (principio 1).

b} El veto no estd consignado con ese nombre en la Carta, pero
fue establecido en el apartado 3 del articulo 27, por el que, en materia
que no sea de procedimiente, se requicre del voto afirmativo de nueve
miembros, incluyendo el voto concurrente de los miembros permanentes.
Comeo se notar4, ¢l otorgamiento del veto en la Carta original es direc-
tamente contradictorio a la igualdad soberana de los Estados, principio
arriba citado que también aparecié en la Carta original.

¢) Reformas a la Carta. Se necesita que sean adoptadas por dos ter-
cios de los miembros de la Asamblea General y ratificadas por los pro-
cedimientos constitucionales de los paises miembros, por dos tercios de
los miembros de las Naciones Unidas, incluyendo el voto concurrente
o afirmativo de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad (articulos 108 y 109-2 de la Carta).

En otras palabras, la cuestion del veto no sélo aparece y detiene toda
accién sustantiva del Consejo de Seguridad, sino que también puede
paralizar cualquier intento de reforma,

1 Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por el presidente Franklin D.
Roosevelt; se emple6 por primera vez en la Declaracién de las Naciones Unidas
de lo. de enero de 1942, cuando los representantes de 26 naciones establecicron
el compromisc, en nombre de sus gobiernos, de proteger juntos la lucha contra las
potencias del Eje, A-B-C de las Naciones Unidas, Nueva York, Naciones Unidas,

1978, pp. 1 ¥ 2.
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En la décima Asamblea (1995) se propuso estudiar reformas a la
Carta y, en 1956, América Latina va se refirié a la cuestién del aumen-
to de los miembros del Consejo de Seguridad,

El Consejo de Seguridad, por reformas ya realizadas, actualmente se
compone, ademis de los cinco miembros permanentes, de los diez no
permanentes, distribuidos en la siguiente forma: Africa y Asia cinco,
Europa del Este uno, América Latina dos, Europa Oriental y otras re-
giones dos. Fl total actual de los miembros —permanentes ¥ no perma-
nentes— es de quince.

2. La participacion de México en lg fundacion de la ONU

a) Antes de San Francisco, México concurrid a la Asamblea de San
Francisco en 1945 y fue uno de los originales signatarios. Previamente
se llamaba la Unién Permanente de Naciones {UPN).

En efecto, presenté el “Proyecto para la Constitucién de una Unién
Permanente de Naciones, sometido por la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de México al gobierno de los Estados Unidos de América, con
fecha 5 de septicmbre de 1944”2

“Se reconoce como regla fundamental de conducta de Ios gobiernos
el derecho internacional”. Asi se inicia el Proyecto para subrayar, otra
vez, la inclinacion decidida de México por la aplicacion de la norma
juridica internacional en las relaciones interestatales.

México express su deseo de la universalidad de 1a Unién: que fueran
miembros todos los Estados, dominios y colonias que se gobernaran
libremente. La estructura debia incluir una Asamblea, ¢l Consejo y la
secretaria general; la asamblea votaria por la mayoria de tres cuartas
partes de los votos; el Consejo se formaria por seis delegados semiper-
manentes y seis electos mediante un sistema especial; las votaciones del
Consejo serian por unanimidad, salvo tratindose de cuestiones de pro-
cedimiento. En general, México aportaba una concepcién democrética
e igualitaria del nuevo organismo, que inclufa el sometimiento a la juris-
diccion de la Corte Permanente de Justicia Internacional de todos los
miembros, Asimisme, se crearian organismos especiales sobre derechos
del hombre, desarrollo de la economia y del comercio internacional,
agricultura, problemas financieros y de inversién, proteccién de la in-

2 Documento A-19, proporcionado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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fancia, etcétera. Es preciso resaltar que la mayor parte de estos organis-
mos ya han cobrado vigencia internacional,

Cuando recibié México el proyecto de Dumbarton Oaks, contestd sefia-
lando expresamente las ventajas, deficiencias y enmiendas que proponia.’®

Las ventajas consistian en que ya se proyectaba un mecanismo efi-
ciente que contaba con ¢l consejo undnime de las cuatro potencias —Es-
tados Unidos, Gran Bretafia, Unién Soviética y China—, asi como la
adopcién del principio de mayoria y no el de unanimidad que habia
requerido Ia Liga de las Naciones. También se reconocia el acierto de
crear un Consejo Econdmico y Social,

Las deficiencias fundamentales consistian en que en el proyecto de
Dumbarton Oaks no se compadecia “con los principios fundamentales
por los que habian venido luchando, durante cinco afios, las Naciones
Unidas”,

En cuanto a las emmiendas, en nimero de 28, se referian esencial-
mente a que la Asamblea deberfa actuar conforme a un sistema demo-
critico, lo que también se harfa aplicable a la designacién de los miem-
bros del Consejo; se debia adoptar el sistema de integracién universal
y obligatorio. La incorporacién del derecho internacional en los respec-
tivos derechos nacionales, asi como establecer una Declaracién de Dere-
chos y Deberes Internacionales del Hombre, y la completa autonomia
de la Corte Permanente de Justicia, deberian incluirse, En fin, unas pro-
puestas claras, progresistas y democréticas.

Dentro de este ambiente de consulta y negociacién internacional, tuvo
lugar en México la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz (febrero 21-marzo 8, 1945), mejor conocida como
Conferencia de Chapultepec* Ah{ aparecieron como presidente Ezequiel
Padilla, entonces secretario de Relaciones Exteriores de México; secreta-
rio general, Manuel Tello, a la sazén subsecretario de Relaciones Exte-
riores y Rafael de la Colina. Entre los delegados mexicanos también
estuvieron Gustavo P. Serrano, Francisco Castillo Nijera y, nada menos,
Alfonso Reyes.

Para ser una conferencia interamericana, que generalmente son tan
escindidas y polémicas, se lograron multited de resoluciones sobre con-

3 “A-20 Conclusiones generales formuladas por la Secretaria de Relaciones de
México al comparar el Proyecto de Dumbarton Oaks y el Proyecto Mexicano
de Unién Permanente de Naciones”. Documento proporcionado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores,

4 Conferencias Internacionales Americanas, segundo suplemento 1945-1954,
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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trol de armamentos, crimenes de guerra, asistencia reciproca y solidari-
dad americana, fortalecimiento del sistema americano y otras cuestiones
fundamentales.

Hay que hacer especial mencién de la Resoluci6én XXX, por la que
las reptblicas americanas, representadas en la Conferencia, ofrecian su
<ooperacidn para “el establecimiento de una Organizacién Internacional
General basada en el derecho, la justicia y la equidad™.

El apoyo hemisférico a los aliados en la guerra, que permeé en toda
la Conferencia de Chapultepec, fue motivo de especial complacencia por
parte de la delegacidén norteamericana, encabezada por Edward R. Sletti-
nivs, secretario de Estado y Nelson A. Rockefeller de la dinastia petro-
lera y de agradecimiento personal al canciller mexicano Ezequiel Padilla.

b) La Conferencia de San Francisco. A ella concurrieron 33 miembros
de la delegacién mexicana. Entre los principales: Ezequiel Padilla, Ma-
nuel Tello, Rafael de la Colina y dos mujeres: Amalia C. de Castillo
Ledon y Adela Formoso de Obregén Santacilia. También formaron parte
de la delegacién dos futuros secretarios de Relaciones Exteriores de
Meéxico: Luis Padilla Nervo y Alfonso Garcia Robles, este tltimo, ade-
mas, tiempo después, Premio Nobel de la Paz.

Miguel A. Covidn Gonzilez, en un excelente trabajo,® sefiala que la
controversia entre internacionalismo y nacionalismo fue ¢l signo distin~
tivo durante la creacién de la ONU, esto cs,

por un lado, existia el sentimiento de que sélo una nueva organiza-
cién de vocacién universal permitirfa evitar una tercera guerra mun-
dial. Por ¢l otro, el fracaso mismo de la Sociedad de las Naciones
para evitar la gran guerra recién terminada v un nuevo sentimien-
to nacionalista en la gran mayoria de los pafses, llamaban a evitar
que la nueva organizacién internacional pudiera tener una injeren-
cia demasiado importante en los asuntos de cada uno de sus
miembros.

El autor citado destaca como México aun antes de conocer las pro-
puestas de Dumbarton Oaks, ya habia elaborado un “proyecto para la
constitucién de una unién permanente de naciones”, donde se destacaba
al derecho internacional como principio bisico y la integracién universal
y obligatoria como consecuencia inmediata,

5 “México en el surgimiento y la creacién de la organizacién de las Naciones
Unidas”, publicado en Revista Mexicana de Politica Exterior, niim, 45, invierno
de 1944,
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Resalta cémo el citado proyecto requeria de una nueva organizacion
internacienal “en esencia democrética”.

La anterior aseveracién coincide fundamentalmente con lo referido por
un asistente, de gran experiencia y calidad profesional, a la Conferencia
de San Francisco: Luis Padilla Nervo. En una entrevista sobre su parti-
cipacién en la Organizacién de las Naciones Unidas, ¢l emérito emba-
jador afirmaba que:

México, por su parte, habia elaborade su propio proyecto para la
constitucién de una Unién Permanente de Naciones, algunas de cu-
yas diferencias respecto al proyecto de Dumbarton Oaks fueron
presentadas como propuestas de enmienda en la Conferencia de
San Francisco.

En general, ¢l proyecto de México era méis democritico que las
proposiciones de Dumbarton Oaks, pues ofrecia la posibilidad de
que la Asamblea pudiera sancionar agresiones cometidas por las
grandes potencias, proponia la exclusion de la excepcion de incom-
petencia,® la incorporacion del derecho internacional en las Cons-
tituciones de cada pais y la desaparicion del veto.

Sin embargo, prevalecid la idea de que la paz dependia de la
unidad de las potencias y que era necesario preservarla, para lo
que el veto parecié un instrumento idéneo.

Padilla Nervo concedié la entrevista antes sintetizada a los noventa
afios. Reflejo lo que siempre habia constituido su posicidén en cuestiones
de politica exterior: un profundo sentido nacionalista, adecuado a una
prictica comprensi6n del quehacer internacional.

II. REFORMAS A LA CARTA
1. Ya realizadas

Ya fijé, en ¢l apartado anterior, los requerimientos para modificar la
Carta que, en tltima instancia, exigen siempre de la concurrencia total
y absoluta de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

& Se referfa a la grave cuestién, con visos de contradiccién, de involucrar las
funciones pacificadoras de la ONU hacia conflictos —aparentes, pero no realmente
domésticos— a la vez que respetar el principio de la no intervencién en materia
interna.
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Por esta situacién monolitica y por el eterno deseo de los grandes de
mantener el statie gquo, pocas enmiendas ha tenido la Carta;

Conforme a la Nota Introductoria del texto oficial,” las siguientes han
sido las reformas realizadas:

El 17 de diciembre de 1963, la Asamblea General aprobd enmien-
das a los articulos 23, 27 y 61 de la Carta, las que entraron en
vigor €l 31 de agosto de 1965, El 20 de diciembre de 1971, la
Asamblea General aprobd otra enmienda al articulo 61, la que en-
tré en vigor el 24 de septiembre de 1973. Una enmienda al articu-
lo 109, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre ds
1965, entrd en vigor el 12 de junio de 1968.

La enmienda al articulo 23 aumenté e} nimero de miembros del
Consejo de Seguridad de once a quince. El articulo 27 enmendado
estipula que las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestio-
nes de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve
miembros [anteriormente siete] y sobre todas las demds cuestiones
por el voto afirmativo de nueve miembros (anteriormente siete),
incluso los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad.

La enmienda al articulo 61, que entré en vigor el 31 de agosto
de 1965, aument6 el nimero de miembros del Consejo Econémico
¥ Soc1a1 de dieciocho a veintisiete. Con la otra enmienda a dicho
articulo que entré en vigor el 24 de septiembre de 1973, se volvié
a aumentar el namero de miembros del Consejo de veintisicte a
cincuenta v cuatro.

La enmienda al articulo 109, que corresponde al parrafo. I de
dicho articulo, dispone que se podra celebrar una Conferencia Ge-
neral de los Estados Miembros con el propdsito de revisar la Carta,
en la fecha y lugar que se determinan por el voto de las dos ter-
ceras partes de los Miembros de la Asamblea General y por el
voto de cualesquiera nueve miembros [anteriormente siete] del Con-
sejo de Seguridad. El pirrafo 3 del mismo articulo, que se refiere
al examen de la cuestién de una posible conferencia de revisién
en el décimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, ha sido conservado en su forma primitiva por lo que toca a
una decision de “siete miembros cualesquicra del Consejo de Se-
guridad”, dado que en 1955, la Asamblea General, en su décimo
periodo ordinario de sesiones, y el Consejo de Seguridad tomaron
medidas acerca de dicho pérrafo.

7 Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justi-
cia. Oficina de Informacién Pablica Naciones Unidas, Mueva York.
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Como se notard, las reformas realizadas se refirieron al Consejo de
Seguridad y al Consejo Econémico y Social. El nimero de miembros, la
composicién y métodos de trabajo del Consejo de Seguridad, siguen sien-
do, por ende, el asunto npuclear de la Organizacion Mundial. Con toda
razén, pues de ese Consejo de Seguridad se han desprendido —o dete-
nido— las grandes cuestiones de la paz y la seguridad internacionales
y otros de no menor importancia.

2. Reformas propuestas

Tan reciente como el 20 de febrero y el 27 de mayo del presente aifio,
un grupo de trabajo abierto designado respecto a la cuestion de repre-
sentacion equitativa e incremento en la membresia del Consejo de Se-
guridad, produjo dos extensos documentos que procuraré conjuatar y
sintetizar a continuacién. Otra vez el asunto de la mayor preocupacion
dentro de la ONU, sobre todo por peticiones de grupos regionales de
paises en vias de desarrollo, continda siendo la composicién y funcio-
namiento del Consejo de Seguridad.

En la base de las nuevas modificaciones propuestas late el deseo de
una mas equilibrada representacién regional. A particr de ese supuesto,
se piensa en un aumento tanto en los miembros permanentes, cuanto en
los no permanentes de! Consejo de Seguridad y en la proporcién que
debe existir entre uno y otro tipe de miembros.

Lo anterior va significa algin avance, puesto que originalmente los
actuales miembros permanentes no deseaban —ni aceptaban debatir—
un incremento en su categoria. Ahora bien, en general, los miembros
permanentes sélo quieren abrir el Consejo a sus iguales, esto es, a las
grandes potencias econdmicas y financieras de la actualidad: Alemania,
ya unificada, y Japén. Lo verdaderamente sorprendente, por no decir
asombroso, es que se desea invitar precisamente a dos de los antiguos
miembros de las potencias del Eje, los que mayores dafios y agresiones
cometieron en contra de los aliados. A mayor abundamiento, las Nacio-
nes Unidas surgieron como una reaccion en contra de esos, antafio, ado-
radores de Marte.

En cuanto al nimero de miembros en si, las cifras méas comiinmente
citadas son abajo de los veinte, a fin de tener un organismo manejable
y efectivo, En todas formas, los asientos permanentes siguen siendo el
punto de mayor disputa, que va desde &l statu quo de los cinco actuales
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por ser paises con influencia politica y econémica global, por un lado, ¥y
quienes piensan que esas cinco membresias deben ser congeladas y gra-
dualmente eliminadas, por el otro.

También como solucién se presenta la creacién de miembros “semi-
permanentes” resultantes de una més equitativa distribucién geografica,
pero que lleva aparejada para ellos la decisién politica de una contribu-
cién en personal militar y en recursos financieros. En otras palabras, si
se quiere pertenecer o asimilarse al club de los ricos y/o poderosos, hay
que contribuir con las “cargas” correspondientes.

En relacién con los miembros no permanentes, se propone un méto-
do de una distribucién geogrifica por regiones con un incremento en
esa categoria que refleje adecuadamente el aumento de los miembros
de las Naciones Unidas en las Gltimas dos décadas. Asimismo, se sugie-
re modificar el articulo 23 de la Carta para permitir la reelecciéon inme-
diata.

Otros temas importantes son los relativos a una mas efectiva, periddi-
ca y responsable relacién del Consejo de Seguridad con la Asamblea
General, fijando reuniones regulares entre los presidentes de ambos 6r-
ganos. Finalmente, se propone la creacién de cuerpos subsidiarios que
auxilien al Consejo de Seguridad en sus tareas.

La importantisima cuestién del veto también ha sido motivo de traba-
jos y propuestas que, nuevamente, van desde el statu guo, es decir, ningin
cambio o modificacién y su ejercicio exclusivo por los miembros per-
manentes del Consejo en materias sustantivas, a otros que estiman pro-
cedente fijar plazos para que, progresiva y gradualmente, desaparezca
o se limite el uso del veto hasta que, finalmente, sea e¢liminado to-
talmente.

En contra del use del veto y a favor de su abolicion se sefiala su ca-
racter antidemocratico, contrario al principio de la igualdad soberana
establecido en la Carta, y por el fin de la guerra friza. En todo caso,
el empleo del veto debiera ser aplicado en situaciones especificas, con la
concurrencia de dos votos negativos en su ejercicio y su use limitado,
exclusivamente, a la aplicacién de sancicnes cuando sea violado el orden
internacional.
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3. La posicion de los cinco miembros permanentes en relacion con las
propuestas modificatorias

Resulta interesante conocer, sintéticamente, las posiciones de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad cuya aceptacién sigue
siendo indispensable en los términos de la Carta (articulos 108 y 109-2).5

China. Las Naciones Unidas han sufrido una gran metamorfosis desde
su nacimiento en 1945, el nimero de sus miembros ha pasado de 51 ori-
ginales a 183 actuales. “A juicio del gobierno de China, existe la nece-
sidad de aumentar cl nimero de miembros del Consejo de Seguridad, en
la forma adecuada”, pero. .. cuando sea el “momento oportuno”. Como
¢l proceso de revisién de tan vital asunto serd muy largo, habra que
actuar con prudencia. ) :

Confucio no podria haber establecido una posicién mis “confucia”,
a fin de quedar bien con todo el mundo, literalmente. Se aceptan las re-
formas, pero sujetas a un largo y cuidadoso procedimiento. - .

Estados Unridos de América. Acogieron con satisfaccién la adopcién
“de la resolucién 47-62 de la Asamblea General sobre la cuestién de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
nimero de sus miembros”, Subrayan que la eficacia del Consejo de Segu-
ridad “nunca ha sido mayor” y que desempefia una funcién cada vez
mds critica en mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

La composicidn del Consejo de Seguridad deberd seguir siendo fiel re-
flejo de los propésitos de la Carta y de la realidad politica, econdémica
y de seguridad. Los actuales miembros del Consejo son paises que ejer-
cen una influencia politica y econémica de 4mbito mundial, A juicio
de los Estados Unidos, también retnen esas condiciones y, por ende,
deben ser aceptados como miembros permanentes Japén y Alemania.

En otras palabras, que sélo se junten los grandes con los grandes.

Federacion de Rusia. No se pronuncian en favor o en contra del aumen-
to de los miembros del Consejo de Seguridad, pero debe prestarse espe-
cial atencién a la contribucién de los miembros de las Naciones Unidas,
al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales. Proponen
la participacion de representantes de organizaciones regionales (sin es-
tablecer con qué caracter) en las sesiones del Consejo, asi como la crea-
cién de comités permanentes que auxilien al Consejo y soliciten una
mejor relacién reciproca entre el Consejo y la Asamblea General.

8 Datos obtenidos del documento de la Asamblea General A/48/264 del 20 de
julio de 1993,
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Como se nota, la posicién de la Federacién de Rusia es de “no com-
promiso”, pero al resaltar los elementos de paz y seguridad internacio-
nales se inclina hacia el stafu quo.

Francia. Considera que la eficacia del Consejo se debe, también, al
nimero restringido de sus miembros, que permiten acuerdos por consen-
sos v, dados los cambios acaccidos en los titimos tiempos, acepta estu-
diar la cuestién sin ideas preconcebidas, pero siempre manejando “la
exigencia primordial de la eficacia”.

En tanto que la eficacia siempre se ha atado, o referido como elemen-
to positivo del nimero reducido de miembros no permanentes, Francia
asimismo, no desea cambio.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Después de sub-
rayar el buen desempefio del Conmsejo en las controversias de Kuwait,
Namibia, Somalia, Camboya y la ex Yugoslavia, sefiala la eficacia del
Conséjo como “la primera prioridad” que debe ser mantenida.

"En sintesis, el Reino Unido mantienc una actitud conservadora mas
cercana al staru quo que a la modificacion. '

4. La posicion de México

En el documento ya citado No. A/48/264 de 20 de julio de 1993,
aparece incluida la opinién de México sobre el debatido tema de la re-
presentacién equitativa en el COIISEJO de Segundad y del aumento del
numero de sus miembros.

En las consideraciones generales” de la exposicion mexicana -se¢
sefiala que en 1963, la principal razén para aumentar de seis a diez los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, fue la necesidad
de reflejar en ese érgano el incremento en el nimero de miembros de
las Naciones Unidas, que actualmente son 183, por lo cual el citado
6rganc debe alcanzar una composicién més representativa. El aumento
en los miembros, por 16 que hace a los no permanentes, ha dado como
resultado una situacion ineqguitativa en la que un grupo regional se en-
cuentra particularmente sobrerrepresentado. Asf pues, el incremento nu-
mérico debe estar acorde con la distribucién geograﬁca a fin de evitar
situaciones de privilegio. ‘

Por otro lado, en el escenario mundlal han aparemdo nuevos actores
que debian adquirir una ‘responsabilidad en el mantenumento de la paz
v seguridad internacionales. ‘ :
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En cuanto a la composicion de! Consejo, México sefialé que la frac-
cién I del articulo 23 de la Carta debe interpretarse en un sentido amplio
Y “no referirse exclusivamente a las contribuciones de contingentes mi-
litares a las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas o las acciones colectivas que autoriza el Consejo de Seguridad”.
Hay que atenderse a una distribucién geogrifica equitativa y debe exa-
minarse la posibilidad de establecer otras categorias y modalidades de
participacion en el Consejo. En cuanto al funcionamiento de métodos
de trabajo, México volvi6, como ya lo habia hecho desde 1945, al tema
del veto, calificindolo de “‘una institucién no democratica, no obstante
que se reconozca su existencia en la Carta”, por lo que deben analizarse
“formas novedosas para reglamentar su ejercicio con el fin de que nin-
gin miembro permanente pueda por si solo bloquear las decisiones y no
soluciones del Consejo”.

También las relaciones del Consejo de Seguridad con otros ¢rganos
de la organizacién mundial, especialmente la Asamblea General, deben
estar sujetos a escrutinio. El informe que, de acuerdo con el péarmrafo
tercero del articulo 24, debe someter el Consejo a la Asamblea General,
no debe limitarse, como hasta ahora, a un simple listado de hechos, sino
que habrd de constituir un documento bien fundamentado. El cumpli-
miento de esta obligacién podria incluir la designacién de un relator.

Por otro lado, debe atenderse, con mayor cuidado, las soluciones otor-
gadas a la Asamblea General en el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales.

La mis reciente posicion de México aparece consagrada en la inter-
vencién del representante permanente de nuestro pais ante el plenario,
con fecha de 13 de octubre de 1994, en torno a la “cuestién de la re-
presentacién equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
nimero de sus miembros”,

La delegacién mexicana ha sostenido la necesidad de una reforma pro-
funda en la composicién y método de trabajo del Consejo de Seguridad
¥ no “limitarse exclusivamente a satisfacer las aspiraciones de las nuevas
potencias econémicas”, lo que debilitarfa Ia vocacién universal de las
Naciones Unidas.

Se descarta el argumento de que ¢l incremento en el nimero de miem-
bros del Consejo de Seguridad tendria efectos negativos, ya que de lo
que se trata es componer un $rgano més representativo de las regiones,
fundamentalmente en relacién con Asia, Africa y América Latina, tra-
dicionalmente subrepresentadas.
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No hay que olvidar que, en dltima instancia, el Consejo de Seguridad
“carece de autoridad propia”, ya que actia por delegacion de facultades
de todos los miembros de las Naciones Unidas. Sin embargo, cuestiones
tan importantes y de fondo, como lo ha sido el informe del Conseje a
la Asamblea, se ha convertido en un mero tramite, El Grupo de Trabajo
nombrado al respecto desea hacer mas transparente y democrdtica la
actuacién del Consejo y que no constituya “un coto cerrado de unos
cuantos”.

Por lo que hace al incremento de miembros del Consejo, México con-
sidera que no se justifica incluir a nuevos miembros permanentes, que
crearia sendos paises con privilegios excepcionales. En cambio, para lle-
gar a una representacién geografica adecuada, si es procedente el incre-
mento de nuevos miembros no permanentes y “a otros con un mandato
ampliado con posibilidad de una rotacién mayor”,

En cuanto al veto, se sefiala que después de la guerra fria su uso se
ha ido reduciendo y ha constituido “una flagrante contradiccién” desde
su origen, pues la calidad privilegiada que crea el veto es contraria a
los principios democraticos de la Carta, y no sélo no ha conseguido la
unidad entre las potencias mayores, que se sefialé como su justificacién
originaria, sino que ha sido demostrativo de las divergencias entre ellas.

México se ha opuesto siempre al derecho del veto porque contra-
decia —y contradice— los principios de igualdad juridica de los
Estados y de la democracia. Ademds, porque dificultaba la formu-
lacién de acuerdos entre las naciones, auspiciando més bien los
enfrentamientos y las divergencias.

Las especiales circunstancias que originaron el veto han sido supera-
das y no debe admitirse a nuevos miembros permanentes invocando “‘ca-
pacidades econémicas como principales titulos de eleccién. Ni las Nacio-
nes Unidas ni el Consejo de Seguridad se equiparan a un consejo de
administracién empresarial”.

Por todo lo anterior, debe reglamentarse el ejercicio del veto, y diluir
paulatinamente su uso, “exigiendo para su validez la opinién coinciden-
te de cuando menos dos miembros permanentes para frenar una decisién
del Consejo™.

En 1945 Australia presenté la posibilidad de que no se aplicase el
veto en las facultades que tenja el Consejo, de acuerdo con el capitulo VI
(arreglo pacifico de las controversias), sino sélo en caso de aplicacion
de sanciones de que trata el capitulo VIIL
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En cuanto a las enmiendas a la Carta, es un camino de dos sentidos.

Sin el apoyo de los miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad ninguna enmienda podra entrar en vigor. Pero los miembros
permanentes no pueden olvidar que las eventuales enmiendas que
ellos impulsen deben contar con el acuerdo favorable de las dos
terceras partes de los integrantes de la Asamblea General. Es de-~
cir, en la reforma de la Carta, debe considerarse €] interés general,
y no debieran valer presiones o exigencias unilaterales para doble-
gar la voluntad de los Estados con mayor necesidad.

JII. CONSIDERACIONES FINALES

La cronologia de la politica exterior mexicana gusta de dividirse en
dos grandes periodos: el defensivo y el activo. El primero se refiere a
las actitudes que, por exigencias reales de nuestro devenir histérico, el
pais tuvo que poner barreras, en ocasiones fisicas y siempre ideoldgicas,
para configurarse y evitar asedios a su soberania y rechazar invasiones
extranjeras. Tales fueron los actos de la autodeterminacién que brota de
la primera Constitucién de 1824; la no intervencién en la etapa juarista
v el arreglo pacifico de las controversias durante Carranza. Seguramen-
te por eso los tres principios iniciales de la politica exterior en el texto
positivo de la fraccion X del articulo 89 a ellos se refiere.

En el siguiente periodo se habla de la posicién *“activa” que, por lo
general, cada administracién sexenal se atribuye. En cuanto a esta pos-
tura, yo estimo que se inicia a partir de la presencia de México en los
foros multilaterales, especialmente en su primera negada y después acep-
tada, membresia en la Sociedad de Naciones. Ya no se. trata de asuntos
bilaterales defensivos, sino de pronunciamientos multilaterales activos.
Tal ocurri6, dentro de la citada Liga, con la expresa defensa que se hizo
en los casos de Austria, Etiopia y 1a Repiiblica espafiola.

En tratdndose de las Naciones Unidas, como ya quedd establecido en
este breve estudio, México comparecid desde los prolegbmenos de la
génesis de la Organizacién Mundial. Antes de San Francisco y con res-
pecto a la llamada Unién Permanente de Naciones (ONP), presenté su
propio proyecto, en el que debia rclacionarse como la regla fundamen-
tal de conducta de los gobiernos al derecho internacional, o sea, como
¢l _basamento ‘de toda la construccién ulterior. Asimismo, la jurisdiccién
de la Corte de Justicia Internacional serfa aplicable a todos los miem-
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bros. Ahi ya se propuso la constitucién y funcionamiento de los orga-
nos esenciales: la Asamblea, el Consejo y la Secretaria.

Mis adelante, en relacién con el proyecto formulade en Dumbarton
Oaks, México ya sefalé claramente con respecto a aquél, las ventajas,
deficiencias y, muy especialmente, veintiocho enmiendas concretas.

La Conferencia de Chapultepec, realizada antes de la de San Francis-
¢o, tendia a la integracion hemisférica, pero se expresaba el apoyo ma-
nifiesto —resolucidon XXX— al establecimiento de “una organizacién
internacional general”.

Por lo que hace a la génesis de la Carta de ONU (San Francisco
1945), con la firma de México en el documento original, fueron pre-
sentadas tesis de clara tendencia democritica, asi como la incorporacién
del derecho intermacional en las Constituciones de cada pais y la desa-
paricion del veto.

En relacién con el veto, ayer como hoy, es necesario reiterar su ca-
ricter no democrdtico, pues implica el gobierno efectivo de solo cinco
de los miembros de la ONU vy su esencia abiertamente contradictoria con
¢l capital principio de la igualdad soberana de los Estados. Hay que afia-
dir la anticonstitucionalidad, puesto que toda Constitucién presupone
necesariamente dos elementos: la ignaldad de todos los drganos de go-
bierno (que en la ONU no se da por la absoluta preeminencia del Con-
sejo de Seguridad) y la igualdad de todos los individuos ante la ley (que
tampoco ocurre en la ONU porque no todos los miembros tienen las
mismas facultades).

Como ya quedd sefialado en este trabajo, la consecuencia nefasta del
veto no s6lo paraliza su accidn cotidiana, sino que impide su modificacion
futura. En otras palabras, mientras exista el veto necesario y concurren-
te de los cinco miembros permanentes, sélo en teorfa podrd hablarse de
una transformacion legislativa de la Carta.

Sefialé y sinteticé en la parte correspondiente de este andlisis, cada
una de las posturas de los cinco miembros permanentes con respecto a
la cuestion ya materia de un grupo de trabajo especial, de la repre-
sentacioén equitativa e incremento en la membresia del Consejo de Segu-
ridad. Abordaron el espinoso tema pero, en verdad y a la postre, todos
aspiran al statu guo al menos por lo que se refiere a su situacién privi-
legiada e inequitativa de miembros permanentes. $6lo la admisién de
otros dos poderes, antiguos y acérrimos enemigos de los aliados en la
ultima guerra mundial, Alemania y Japdn, parecen ser dignos de perte-
necer al grupo exclusivo.
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Es un tanto ilusorio (“fantasia®, lo calificé el delegado permanente
mexicano) pensar que habrd una renuncia o abdicacién de la permanen-
cia del veto, pero me parecen alentadoras las sugestiones de varios pai-
ses o regiones de paises que estin en vias de desarrollo, de propener
algunas férmulas que, sin suprimir el veto por el momento, aspiran a su
gradual desaparicion y, mientras tanto, piden establecer dificultades en su
emision, como es la idea de que, minimamente se exija la concurrencia
de dos permanentes para lograr su vigencia, Una mayor y més comuni-
cativa relacién del Consejo de Seguridad con la Asamblea General (que
ése si es el 6rgano eminentemente representative y democritico de la
ONU) y otras reglas de conducta que cifian ¢l actuar del Consejo, tam-
bién estdn siendo exploradas. Fste en caso de que actie sélo cuando se
trata de aplicacién de las sanciones de que trata el capitulo VII de la
Carta.

En fin, hay que continuar la lucha en pro de la democratizacion de
la ONU, que no constituya un mero punto de agenda anual de ia Asam-
blea, sino permanente accién de la mayoria de los paises. Sélo asi se
logrard un organismo mundial efectivamente representativo de todos los
Estados y su igualdad soberana.

Al fin de cuentas, se trata de la cuestion mas importante a partir del
momento en que las Naciones resolvieron vivir y desarrollarse dentro
de una comunidad internacional civilizada: la soberania.
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