Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ffmBYb

EL. SECTOR ENERGETICO NACIONAL Y EL ENTORNO
INTERNACIONAL

Javier MOCTEZUMA BARRAGAN

Pactg sunt servanda: Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

Articulo 26 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.
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ros. 1V. Gas natural. V. La nueva politica de combustibles, V1. Pe-

troquimica. VII. Electricidad. VIII. Energia nuclear. TX. Re-
Hexiones finales.

I. INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo es abordar los aspectos principales
del sector energético en México, en el contexto de las grandes tenden-
cias a nivel mundial, Asimismo, me referiré a las respectivas implica-
caciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

México avanza dentro del proceso de transformacién mundial que
configura ya el perfil del siglo XXI. La creacién de la zona de libre
comercio de América del Norte, la vinculacién histérica y cultural de
nuestro pais con Latinoamérica, complementada con la suscripcién
de tratados comerciales con diversos paises de la regién, asi como la
incorporacién a los mecanismos de cooperacién con la regién Asia-Paci-
fico y el ingreso a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), muestran que nuestra nacién tiene un peso especifico
en la economia global,

La politica llevada a cabo por el gobierno federal en los afios re-
cientes ha permitido que México se adelante a realizar cambios que
actualmente estin en proceso de ejecucién en otras latitudes, como la
apertura comercial, la desregulacién v la privatizacién de empresas pi-
blicas no estratégicas ni prioritarias.
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Asimismo, la modernizacién, por su cardcter integral, ha incidido po-
sitivamente en diversos 4mbitos de la actividad productiva nacional, y
como resultado de ello se han registrado avances significativos en el
sector energético, entre los que destacan los siguientes: la reestructu-
racion de la industria petrolera; la nueva politica de combustibles; los
cambios en la petroguimica y la reforma al marco regulatorio de la
energia e'éctrica.

Actualmente, en congruencia con la apertura de la economia, se rea-
lizan acciones que optimizan el valor de las inversiones, En lugar de
pretender la autosuficiencia a cualquier costo, se busca un abasto ener-
gético competitivo, que posibilite al aparato producto nacional aprove-
char las ventajas comparativas de nuestro pais.

Resuita necesario proseguir con la estrategia de cambio en el sector
energético. Asi lo exigen razones tanto internas como externas. El fo-
mento a la inversién y el crecimiento econdémico sostenido —dos de los
principales objetivos de la estrategia econdmica del programa del go-
bierno del doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leén— demandan un sector
energético moderno y eficiente, capaz de enfrentar los desafios impuestos
por la apertura comercial y la internacionalizacién de la economia.

Para ello, se debe continuar con la aplicacién irrestricta de nuestro
marco legal, a partir de la Constitucién, y la incorporacién de los pro-
cesos que permitan acelerar la modernizacién de fa industria energética,
aumentar su eficiencia y garantizar sus posibilidades de éxito en la com-
petencia internacional. Asimismo, deberd promoverse la utilizacién de
novedosos instrumentos internacionales de financiamiento.

Precisamente, las tendencias en el 4mbito energético a nivel mundial,
asf como sus perspectivas de mediano y largo plazo, forman el contexto
en que habra de desarrollarse ¢l sector energético nacional durante los
préximos afios. A continuacién resefiaré los principales rasgos de este
entorno.

Se¢ pronostica un aumento en el consumo mundial de energia, en los
préximos veinte afios, a una tasa de 1.6% anual en promedio. Asimis-
mo, se calcula que el crecimiento econémico mundial serd del 2.7%
anual, tasa superior a la esperada en el consumo de energéticos, como
resultado de los procesos de eficiencia energética que se han registrado,
sobre todo, en los paises industrializados desde hace algunos afios.

Igualmente, se prevé que para las préximas dos décadas el petrdleo
continuard como la fuente energética primaria mds importante a nivel
mundial, No obstante, es necesaric mencionar que el gas natural ocu-
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pard, por razones ecoldgicas, un lugar cada vez mds significativo como
fuente de energia, ya que su consumo aumentard a una tasa media anual
del 2.29%. La energia hidriulica y la geotermia tendrin un crecimiento
relativo, al crecer su consumoc a tasas equivalentes al 2.1% anual en
promedio. El carbén, aunque tendrd un crecimiento poco dinamico,
seguird como la segunda fuente de energia mdés importante a nivel
mundial.

Conforme a la Agencia Internacional de Enmergia, se pronostica para
las préximas dos décadas que el mayor crecimiento econémico en los
paises en vias de desarrollo, entre los que se incluye a México, hard
que su consumo de energia crezca al doble, i. e., 4.2%, que el esperado
para los paises industrializados de la OCDE.

Entre los factores que influirdn en el desarrollo del sector energético
a nivel mundial se encuentran los siguientes:

— Desarrollo sustentable.

— Avances tecnoldgicos.

— Apertura de nuevos mercados.

—~- Creciente interdependencia entre productores y consumidores, y

— La contribucién del petréleo y del gas en la energia primaria
mundial.

II. MARCO TEORICO

Es indudable que Ia estructura de la sociedad internacional en los
ultimos afios ha experimentado importantes transformaciones, particular-
mente en ¢l sistema tradicional de los Estados. En esta época de la
posguerra, la humanidad ha presenciado la caida del muro de Berlin;
la desintegracion de la Unidn Soviética; la aparicién de nuevos FEstados,
como Lituania, Ucrania, Eslovaquia; la emergencia de la Unién Euro-
pea, como una instancia supranacional. En solo un lustro, muchos de
los simbolos e ideologias que moldearon a diversas generaciones y de-
terminaron las politicas gubernamentales han desaparecido de la escena.
Izualmente, debido al empuje de las corrientes liberalizadoras se ha
procedido a eliminar las barreras al comercio global.

El entusiasmo y la euforia que trajo el fin de la rivalidad bipolar, muy
pronto se tradujo en decepcibn; se esperaba el rdpido desmantelamiento
de las alianzas militares, la eliminacién definitiva de la pesadilla nu-
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clear, la solucién de prolongados conflictos regionales y el inicio de una
etapa de renovada colaboracién internacional y desarrollo.?

En el plano mundial la rivalidad comercial ha sustituido a la ideo-
légica, y resulta irénico que aquellos paises que mds activamente abo-
garon por expandir las fuerzas del libre mercado son hoy los més pro-
clives a introducir medidas proteccionistas a sus economias, Ademds, es
paraddjico que los cinco paises responsables del 80% de las transac-
ciones mundiales de armas sean los que ocupan un sitio de privilegio
en ¢l Consejo de Seguridad de la ONU para el mantenimiente de la
paz y de la seguridad internacionales.?

Asimismo, somos testigos del fin de una era en la cual los sistemas
de creencias agrupados bajo ideologias de derecha e izquierda, ideali-
zaron al Estado como el instrumento preferido del progreso, idea em-
parentada con la tesis de Hegel como instrumento de la razén. Las
doctrinas estatistas ya han perdido vigencia. Igualmente, el mercado por
si solo ha fracasado para remediar las desigualdades sociales.?

La anterior consideracién es distinta de la bien conocida tesis de
Francis Fukuyama, segfin la cual la democracia liberal es la ideologia
triunfante, ya que el fracaso de las mencionadas ideologias estatistas no
implica la aceptacién universal de la nocién de democracia liberal

En este nuevo contexto internacional, ;qué ocurre con la pareja de
conceptos “Estado” y “soberanifa”, asi como con las nociones de “con-
sentimiento” y de “tratado internacional”, las cuales presuponen el
concepto de Estado soberano e independiente en el exterior?

La nocién de soberania ha tenido significados diferentes en épocas
distintas. Incluso se afirma que con la aparicidon del concepto, se inicié
la historia moderna del pensamiento politico occidental. Como se sabe,
el concepto de soberania, consustancial con el de Estado, aparece en el
sistema internacional del siglo XVII, con ¢l Tratado de Westfalia de
1648.

Sin pretender un andlisis completo de la idea de soberania, no hay
duda de que existen dos elementos centrales persistentes: la autoridad

i Solana Morales, Fernando, “Discurso de inauguraci6n”, en Paradojas de un
mundo en transicion. Seminario Internacional, México, Instituto Matias Romero
de Estudios Diplométicos-Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993, p. 7

2 Ibid., pp. 89,

3 Goitlieb, Gidon, Nation Against State. A New Approach to Ethnic Conflicts
and the Decline of Sovereignty, Nueva York, Council on Foreign Relations Press,
1993, pp. 6-7.

+ Ihid., p. 131.
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sobre personas y el poder sobre un territorio. La autoridad sobre las
personas es un concepto normativo, y, por lo tanto, debe distinguirse
de la mera coercién o poder sobre las mismas, ya que presupone la no-
cion de un sistema juridico desarrollado. Por otra parte, ciertamente,
¢l derecho internacional aplicable a la jurisdiccién de los Estados tiene
como premisa fundamental el derecho a un contrel exclusivo sobre un
territorio.

Alrededor de estos ejes conceptuales gira la idea de todo Estado mo-
derno, como sujeto de las relaciones internacionales, vy México no es
1a excepcion.

En nuestro pais, la Constitucién general de la Reptblica dispone en
la fraccién X del articulo 89 que en la conduccién de la politica exte-
tior el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
de cardcter normativo: la autodeterminacién de los pueblos; la no in-
tervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la
amenaza ¢ el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igual-
dad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desa-
rrollo, v la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Bajo este marco constitucional se encauza la politica exterior de Méxi-
co, ligada inextricablemente con la politica energética, toda vez que el
control v aprovechamiento de los recursos energéticos de un pafs cons-
tituyen un elemento fundamental en la autodeterminacién politica, en
esta era de profundas transformaciones en el orden mundial que ame-
nazan com erosionar la nocion de soberania,

ITT. HIiDROCARBUROS

El petréleo, afin después de més de dos décadas de la crisis energética
de 1973, constituye un recurso estratégico toral para el balance glo-
bal del poder en el planeta, como lo mostré la guerra del Golfo Pérsico.®

La industria petrolera se ha convertido verdaderamente en una in-
dustria global, con caracteristicas espcciales. Asi, existe un desbalance
entre aquellos pafses que consumen petrleo y aquellos otros que, por
su ubicacién geogrifica, cuentan con las reservas. Asf, por ejemplo, en
1992 los EHstados Unidos de América consumicron mas del 27% de
los productos petroliferos mundiales; sin embargo, sélo controlaron 3%
de las reservas de crudo. En cambio, el Medio Oriente consumié

5 Véase Ministro del Petréleo de Egipto, “Autlook for Oil and other Energy
Markets”, Egypt’s Address to the 3rd lnternational Energy Conference Spain,
19-20 Sep., 1994.
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6% de los productos petroliferos, a pesar de que manej6 el 67% de
las reservas de crudo a nivel mundial.®

Las reservas mundiales de petrdleo crudo al 19 de enero de 1993
alcanzaban un total de 997 mil millones de barriles. Respecto de las
cuales, el Medio Oriente cuenta con 662 mil millones; América del Nor-
te —Canadd, Estados Unidos y México— con 81,300 millones; Europa,
con 75 mil millones de barriles; América Central y del Sur, 72,500
millones y el resto es aportado por las demis regiones geograficas.

El caso de México

México cuenta con reservas probadas de hidrocarburos por 64,516
millones de barriles, cifra que representa el 6% de las reservas mun-
diales, lo que garantiza, al actual ritmo de explotacién, el abasto de
hidrocarburos mds allid del afio 20407 Es el sexto productor de crudo,
y su consumo de refinados llega a 1.44 millones de batriles por dia,
lo que nos ubica en el décimo lugar a nivel mundial.

La produccién nacional de crudo alcanzd 2.6 millones de barriles
diarios en 1993, y la de gas natural fue de 3.5 millones de pies chbicos
diarios. Petrdleos Mexicanos realizé exportaciones por 7,469 millones
de délares,

En ese mismo afio, el mercado petrolero internacional se caracterizd
por una inestabilidad de precios que dio como resultado una baja du-
rante el dltimo trimestre del afio. Sobre el particular, la nacién ha de-
fendido con firmeza y eficacia sus intereses comerciales, y ha mantenido
una actitud responsable en favor de la estabilidad del mercado petro-
lero internacional.

Se prevé que durante 1994 se exportardn 1,2873 millones de barriles
diarios (MMBD). Las ventas al exterior de petroliferos seran de 132.6
MBD, y de petroquimicos de 1.599 millones de toneladas.

La Constitucién Politica dispone que corresponde a la nacién el do-
minio directo del petrdleo y de todos los carburos de hidrégeno solidos,
liquidos o gaseosos (articulo 27, pirrafo sexto), y, por tanto, otorga al
petrdleo y a los demds hidrocarburos el caricter de érea estratégica
{(articulo 27).

En estricto apego al espiritu y a la letra del texto constitucional, la
Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios de

€ The International Petroleum Industry: A New World Order, Houston, Texas,

Price Waterhouse, p. 2.
7 Sexto Informe de Gobierno, 1° de noviembre de 1994,
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1992 inauguré una nueva etapa en la historia de la paraestatal al esta-
blecer modernas formas organizativas, con el propésito de estructurar
una industria petrolera mdés eficiente, tanto en los aspectos econdmicos
como operativos, y de esta manera conseguir una mavor competitividad
en los mercados nacionales, asi como internacional, e incorporar crite-
rios de excelencia y de evaluacién en cada una de las lineas de nego-
cios en que se apoyd la reestructuracién de la paraestatal. PEMEX
Corporativo y sus cuatro organismos subsidiarios funcionan ya normal-
mente bajo el nuevo esquema organizativo previsto en la mencionada
ley.

Se avanza en la consolidacién de una industria petrolera maés eficien-
te y productiva. PEMEX aporta el 8.1% del PIB. En 1993, la contri-
bucién de PEMEX al fisco fue de 53,402 millones de nuevos pesos,
pricticamente del 28% de todos los ingresos fiscales.

Asimismo, a fin de incrementar la capacidad competitiva de PEMEX,
la entidad ha concretado diversas alianzas estratégicas con empresas del
exterior, como la que mantiene con Shell Oil para tener en socicdad
la refineria en Deer Park, Texas, que garantizan el suministro de pro-
ductos, asi como el acceso a tecnologias de excelencia.

Conforme a la Constitucién, México propuso, y asi se acord6 entre
las partes, establecer en el TLC, que ¢l sector petrolero estd reservado
en forma exclusiva al Estado mexicano, y, por ende, excluir la inversion
foranea. Esta misma restriccién constitucional estd plasmada en la vi-
gente Ley de Inversion Extranjera.

Por consiguiente, en el capitulo VI, “Energia y petroquimica bésica”
{Anexo 602.3), de dicho Convenio Internacional se establece en forma
expresa que el Estado mexicano se reserva para si mismo, incluidas la
inversién y la prestacion de servicios, las siguientes actividades estra-
tégicas:

— Exploracién y explotacién de petrdleo crudo y gas natural; refi-
nacién o procesamiento de petréleo crudo y gas natural; y produccion
de gas artificial, petroquimicos basicos y sus insumos, y ductos;

— Comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucién, in-
cluida la venta de primera mano de los siguientes bienes: petrdleo crudo;
gas natural y artificial, bienes obtenidos de la refinacién o del procesa-
miento de petrfleo crudo y gas natural y petroquimicos bdsicos;

~— La prestacién del servicio piiblico de energia eléctrica, incluidas
la generacién, conduccién, transformacién, distribucién y venta de elec-
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tricidad, salvo los casos de autoabastecimiento, cogeneracién y produc-
cidon independiente de energia eléctrica, y

— La exploracion, explotacién y procesamiento de minerales radiac-
tivos, el ciclo de combustible nuclear, la generacién de energia nuclear,
el transporte y almacenamiento de desechos nucleares, ¢l uso y procesa-
miento de combustible nuclear y la regulacién de sus aplicaciones para
otros propdsitos, asi como la produccién de agua pesada.

En dichas actividades no se permitird la inversién privada, (En el
Anexo III del Tratado se enlistan las actividades reservadas al Estado
mexicano). Por otra parte, el denominado *Comercio transfronterizo de
servicios” se aplicard tinicamente a la prestacidn de los servicios rela-
cionados con las actividades mencionadas, siempre que México autorice
el otorgamiento de un contrato respecto a las mismas.

Asi, en el cumplimiento de su ley fundamental, México mantiene el
cardcter estratégico de su sector energético. Por consiguiente, se salva-
guardaron los siguientes principios:

— No se contrajo obligacién alguna para garantizar el abasto de pe-
troleo a los Estados Unidos de América y Canada.

— No se permite la inversion extranjera en la industria petrolera ni
en la petroguimica bésica.

— No se podra celebrar con las compafifas petroleras estadouniden-
ses ni canadienses contratos de riesgo para el descubrimiento de reser-
vas petroleras. Ello es congruente con lo dispuesto por la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, que
establece que los contratos de servicios que PEMEX celebre deberdn
ser siempre remunerados en efectivo, y nunca en especic.

— No se permite el establecimiento de gasolineras extranjeras en
México.

Por consiguiente, bajo la premisa constitucional de que el petréleo
es propiedad de todos los mexicanos, PEMEX, al interior, garantiza
la seguridad energética del pais, y, al mismo tiempo, nuestra nacién,
hacia el exterior, conserva intacta su soberania sobre los hidrocarburos.®

IV. GAS NATURAL

Las perspectivas mundiales del gas natural son prometedoras. Debido
fundamentalmente a que es un combustible limpio, el consumo mun-
& Sobre la congruencia de los tratados comerciales firmados por México con

el principio de la soberania sobre los recursos naturales, véase Aguilar Alva-re?:.
Guillermo, “Marco jurfdico del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”,
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dial de gas se ha incrementado en los dltimos afios al utilizarse de
manera creciente en la generacién de electricidad y en otros usos in-
dustriales, asi como en el transporte. Puede convertirse as{ en el com-
bustible del futuro.

Tal como se puso de manifiesto durante la tercera Conferencia In-
ternacional de la Energia, celebrada en septiembre de 1994 en Carta-
gena, Espana, la demanda de gas natural, a diferencia de la demanda
de energia primaria (i. e., petroleo, principalmente), sigue una tenden-
cia de crecimiento a largo plazo mas alta, ya que las previsiones efec-
tuadas para el pericdo 1990-2020, sitian el incremento anual medio
en el 1.4% para la demanda de energia primaria y en ¢l 1.9% para
el gas natural.

Por ejemplo, en Italia la contribucién del gas a la canasta encrgética
de ese pals ocupa el segundo lugar en Europa, sélo precedido por los
Paises Bajos, en donde el gas natural representa el 429% del mercado.®

Se prevé que el comercio de gas natural entre México y Estados
Unidos se intensificard en los préximos afios, en virtud de la entrada
en vigor del TLC. Nuestro pais es el productor de gas més importante
de Latinoamérica, y actualmente el pais tiene una posicién comercial
equilibrada. Dado su potencial, la nacion podria convertirse en expor-
tadora neta de gas natural hacia los Estados Unidos para ¢l afo 2010.

De cara al futuro, la principal motivacién para el consumo de gas
natural provendrd de su mayor utilizacidn para generar energia eléc-
trica, ya que la producciéon limpia de electricidad constituye un pre-
rrequisito en la eleccidn del combustible.

V. LA NUEVA POLITICA DE COMBUSTIBLES

Ante la interrelacién reconocida a nivel planetario entre el cuidado
ambiental y desarrollo industrial, una de las prioridades del gobierno
federal en el sector energético ha sido la definicién de una nueva poli-
tica de combustibles para México, a cargo de un grupo de trabajo en
el que participan las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, Contra-
loria General de la Federacion, Desarrollo Social y Comercio y Fomento
Industrial, asi como PEMEX y la CFE, coordinado por la Secretaria
de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal.

en La modernizacidn del derecho mexicano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Porria, 1994, p. 619.

® Qil & Gas Journal. International Petroleum News and Technology (nov. 7,
1994, niim. 45), p. 28.
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El objetivo principal de diche grupo es identificar las estrategias e
inversiones necesarias para satisfacer, en el horizonte temporal de me-
diano y largo plazo, la demanda prevista de energia eléctrica y de com-
bustibles industriales, al minimo costo para el pais, y en cumplimiento
de normas de proteccién ambiental mds estrictas.

Las principales lineas estratégicas de dicha politica son: cambiar el
perfil de consumo de los combustibles industriales, al reducir la utili-
zacién de combustéleo y aumentar significativamente la de gas natural;
dar prioridad a las inversiones en refinacién, para la produccién de
gasolina de alta calidad (Magna Sin), asi como para la conversién del
combustéleo en productos de mayor valor agregado; incrementar la
produccién de gas y mejor aprovechamiento de los sistemas de trans-
misién; y elevar la capacidad instalada en el subsector eléctrico, entre
otras acciones, mediante la conversién, en zonas criticas, de centrales
termoeléctricas de combustdleo a gas natural.

Asi, el contar con una politica energética més coherente, con previ-
siones de mediano y largo plazo, y bajo condiciones de orden ecolégico,
ha permitido que, por primera vez, los programas de inversion de PE-
MEX vy la CFE guarden entre si mayor congruencia.

VI. PETROQUIMICA

La industria petroquimica mundial es de las mds avanzadas en cuan-
to a las tecnologias de punta, a fin de aprovechar al médximo las diver-
sas cadenas productivas. Ademds, desempefia un papel primordial en
la economia, toda vez que constituye la principal fuente de suministro
de materias primas para la elaboracién de una gran variedad de pro-
ductos,

En México, esta industria participé en el producto interno bruto
(PIB) con el 1.18% en 19933

En relacién con la petroguimica, la bésica, por mandato constitucio-
nal (articulo 28), constituye también un 4rea estratégica, y, por lo tanto,
esti reservada en forma exclusiva al Estado. En cambio, los petroqui-
micos secundarios pucden ser producidos por los particulares, tanto
nacionales como extranjeros.

Con el propésito de mejorar la integracién de la industria petroqui-
mica, en diciembre de 1993, al enfrar en vigor la nueva Ley de Inver-

1 SEMIP-Comisién Nacional de Petréleo, Gas y Petroquimica, Petrogquimi-
ca 93, México, 1994, p. 3.
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5i6n Extranjera se dio un paso fundamental e¢n el proceso de desregu-
lacién de la rama, iniciado en 1986, yva que la inversién foranea puede
participar hasta en un 100%.

Es importante mencionar que durante el periodo enero-septiembre
de 1994, la balanza comercial de productos petroquimicos de PEMEX
generd un superdvit de 76 millones 400 mil doélares, al colocarse en
¢l mercado mundial un volumen total de 1 millén 170 mil 600 toneladas.

Asimismo, el comercio exterior de productos petroquimicos a cargo
del organismo subsidiaric PEMEX-Petroquimica, fue mayor en 31.7%
en volumen y 35.1% en valor respecto a lo registrado al mismo pe-
riodo de 1993,

Asi, PEMEX-Petroquimica da pasos firmes para mantener una pre-
sencia estable y competitiva, con base en la calidad y el precio, en los
mercados internacionales.

VII. ELECTRICIDAD

De acuerdo con el Reporte del desarrollo mundial 1994, Infraestruc-
tura para el desarroflo del Banco Mundial,*! en los paises en desarrollo
durante los pasados tres lustros, la produccidon de energia eléctrica ha
aumentado al doble. 8in embargo, 2,000 millones de personas atin ca-
recen de electricidad. No obstante, el problema no sélo tiene una di-
mensi¢n cuantitativa, sino que entrafia también prob'emas de inefi-
ciencia y desperdicio, ya que, por ejemplo, en promedio, 40% de la
capacidad de generacién en los paises en desarrollo no estd disponible
para la produccién. La industria eléctrica registra un importante pro-
ceso de reestructuracién a nivel mundial.’?

El caso de México

El subsector eléctrico, en el contexto de la reforma econdmica im-
pulsada por el gobierno federal, ha sido objeto de profundas transfor-
maciones institucionales, juridicas y operativas, con la finalidad de sa-

11 The World Bank, World Development Report 1994. Infraestructure for
Development, Nueva York, Oxford University Press, 1994, p. L.

12 En Latinoamérica hay una tendencia general hacia una menor intervencion
estatal, incluso se han implementado privatizaciones, como en la Repiiblica de
Chile, y un papel més definido del gobierno en la planeacién y regulacién ener-
gética, asi como un marcado interés de la cficiencia energética y la diversificacién
de combustibles, asi como la blisqueda de nuevas fuenies alternas de energia.
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tisfacer la creciente demanda de electricidad en forma oportuna y efi-
ciente.*®

En Meéxico, actualmente el 95% de los habitantes ya cuentan con
electricidad, y méds de 21 millones de habitantes se han incorporado a
este servicio en los iltimos seis afios.

Durante el periode 1989-1994 la capacidad de generacién del sistema
eléctrico nacional se incrementé de 22,653 megavatios (MW) a 30,935
MW, equivalente a un crecimiento del 36.6%, histéricamente el maés
elevado en el pais.

Conforme a los estudios de prospectiva elaborados por el sector eléc-
trico, la capacidad de generacién deberi crecer a 43,843 MW ¢n el
afio 2003, lo cual requiere de importantes recursos financieros, que
hacen indispensable la participacién de los particulares en la genera-
cién de electricidad, sin que ello implique que el Estado abandone su
responsabilidad constitucional de prestar este servicio publico, a través
de la Comisién Federal de Electricidad y del nuevo organismo Luz y
Fuerza del Centro, creado en febrero de este afio.

Asi, con absoluto respeto a lo dispuesto por el articulo 27 constitu-
cional, la reforma a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica,
aprobada por el H. Congreso de la Unién en 1992, establecié ¢l alcance
de los derechos de los particulares en materia de generacién de energia
eléctrica, mediante modalidades que no constituyen un servicio publico,
como son: autoabastecimiento, cogeneracién, produccién independiente
y pequefia produccién, asi como exportacién e importacién de energia
eléctrica; esta iltima para usos propios.

Asimismo, las actividades en el subsector eléctrico no reservadas en
forma exclusiva al Estado, constituyen un campo propicio para la in-
versién extranjera. En efecto, conforme al TLC (Anexo 602.3), las
empresas estadounidenses y canadienses pueden adquirir, establecer u
operar en México plantas de autoabastecimiento, cogeneracién y pro-
duccién independiente de energia eléctrica, es decir, en dichas modali-
dades la inversién extranjera proveniente de los Estados Unidos de
América, y Canadi puede alcanzar el 100%, sin necesidad de resolu-
ci6n previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, Una
liberalizacién, en principio, semejante, se aplica al subsector en la Ley

13 Acerca del proceso de transformacién de la rama, véase Lozoya Thalmann,
Emilio, et al., La modernizacién del sector eléctrico, México, SEMIP-CIDE, 1994.

14 Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, Documento de Pros-
pectiva del Sector Eléctrico, Mézxico, 1994,
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de Inversion Extranjera. Ademés, el propio TLC prevé el comercio
transfronterizo de electricidad.

Al amparo de la nueva regulacién destaca la primera licitacién in-
ternacional para el proyecto Mérida III, que coadyuvari a satisfacer la
demanda en la peninsula de Yucatin, y cuya convocatoria para el con-
curso correspondiente se publicé el pasado 26 de mayo. Dicho pro-
yecto, bajo la modalidad de productor independiente, requerird de una
inversion aproximada de 660 millones de dblares. Sobre el particular,
es importante sefialar que existen més de 30 empresas interesadas. La
mencionada planta Mérida III empleard fundamentalmente gas natural
como combustible.

Con ello, dicho proyecto se inscribe dentro de la nueva politica inte-
gral de combustibles para nuestro pais.

VIII. ENERGIA NUCLEAR

Es importante destacar el papel de la energia nuclear para la gene-
racion de electricidad que, de acuerdo con el Consejo Mundial de Ener-
gia (WEC por sus siglas en inglés), representard el 5.8% del consumo
mundial de energia en el periodo 1990-2020, cifra igual a la produ-
cida por las hidroeléctricas.

Dicho porcentaje equivale a un total de 420 plantas nucleares, que
operan en 26 paises, con una capacidad instalada de 33,664 MW.

La mayoria de las nucleceléctricas se encuentran localizadas en los
raises méis industrializados: Estados Unidos, Francia, Japon, Alemania,
Canadd y la Comunidad de Estados Independientes.

En términos de costos, la energia nuclear constituye la segunda fuente
basica después del carbdn.

En nuestro pais, el articulo 27 constitucional dispone que corresponde
a la nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacién de energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en
otros propésitos. El uso de la emergfa nuclear, por mandato constitu-
cional, sélo puede temer fines pacificos.

Meézxico cuenta con la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, cuya
unidad uno se encuentra ya en funcionamiento. Se continfia la cons-
truccién de la unidad dos, con capacidad de 675 MW, y que se prevé
entrard en funcionamiento en 1995.

Como ya se anticipd, en ¢l TLC se reserva exclusivamente al Estado
mexicano la generacién de energia nuclear, en congruencia con lo dis-
puesto en nuestra ley fundamental.
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IX. REFLEXIONES FINALES

1. México estd llamado a desempefiar un papel cada vez més signi-
ficativo en la economia internacional, tal como lo demuestra la aper-
tura de la economia, la entrada en vigor del TLC, y otros tratados
internacionales, los vinculos con los paises de la Cuenca del Pacifico y
la incorporacién de nuestro pais a la OCDE.

2. Respecto al subsector petrolero, como lo ha manifestado el pre-
sidente Zedillo “mantener la propiedad y el control direcio del Estado
sobre los hidrocarburos extraidos del territorio nacional constituye un
compromiso politico, plasmado claramente en nuestra Constitucion [. . .]
El petréleo es de los mexicanos y seguird siendo de los mexicanos”,

México requiere de un sector energético més vigoroso y capaz de
generar cada vez mas renta del petrdleo en beneficio del pais.

3. En el subsector eléctrico, es menester fomentar la inversién pri-
vada, tanto nacional como extranjera, en las actividades de generacion
que no estin reservadas en forma exclusiva al Estado.

4. Es necesario introducir, con estricto apego al marco constitucional
vigente, cambios profundos al interior de las empresas estatales en el
sector energético, para hacer mds eficiente su operaci6n.

Dichas empresas publicas deberdn continuar con su politica de ex-
portar bienes y servicios, donde es provechoso hacerlo, y de importar
cuando ello significa ventajas econémicas, sin detrimento de cumplir
con la responsabilidad de garantizar la seguridad energética del pais.

5. En el marco de la globalizacion econdmica y el desarrollo soste-
nible, ¢l medio ambiente estd estrechamente ligado al desarrollo social,
como un clemento potencial para que las naciones aprovechen sus re-
cursos naturales, y desarrollen procesos productivos dirigidos a elimi-
nar o reducir la pobreza extrema.* Ello requerird la presencia de un
Estado regulador, bajo el imperio de la ley, y alejado de los extremos,
tanto de un Estado minimo como de un Estado paternalista.

7. Asimismo, en el marco del fortalecimiento y diversificacién de
nuestros lazos con el exterior, se continia con el apoyo a los benefi-
ciarios del Programa de Cooperacién Energética para paises de Cen-
troamérica y del Caribe (“Acuerdo de San José”), y se consolida la
participacion de nuestro pais en la Organizacién Latinoamericana de

15 Cfr. Leff, Enrique, en Méxicor Conference on Social Development and Po-
verty, México, Secretaria de Desarrollo Social, 1994, p. 162.
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Energia (OLADE), ¢l Acuerdo Reciproco Petrolero Latinoamericano y
del Caribe Exportadores de Petréleo (GIPI.LACEP).

Igualmente, se iniciaron pldticas para estudiar la conveniencia de in-
gresar a la Agencia Internacional de Energia, y se firmé un convenio
en petroguimica y quimica con la Repiblica Popular China.*®

De este modo, deberdn acrecentarse los convenios de cooperacién
energética, tanto bilaterales como multilaterales.

7. Por 1ltimo, en un mundo tan interdependiente, resulta necesario
el fortalecimiento y el ejercicio pleno de la soberania nacional, y dentro
de ella, la capacidad exclusiva de los mexicanos para manejar nuestros
recursos energéticos. Tal como lo establecié el presidente de la Repti-
blica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en su discurso de toma de pose-

sién. “Como jefe de Estado, mi primera responsabilidad serd velar por
la soberania nacional®,

18 Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Informe de Labores
1993-1994, México, 1994, p- 40.
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