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EL DERECHO PARA LA EDUCACION
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revolucionaria y la educacion socialista (1917-1940). IV. La educacion al

servicio de la unidad nacional (1940-1980). V. El periodo de la crisis
y la necesidad de la modernizacion educativa (1982-1993).

INTRODUCCION

El tema que me fue asignado es el del derecho para 1a educacién, en
el marco de este ciclo de conferencias que organiza Peirdleos Mexicanos
con ¢l Institnto de Investipaciones Juridicas de la UNAM.

México ha tenido la sabidurfa de asignar a la educacién el relevante
papel que ocupa y de traducir esta prioridad nacional en normas jurf-
dicas que constituyen el derecho para la educacion. El derecho mexicano
se ha ocupado particularmente de la educacion, por ser el educativo el
servicio piblico de mayor contenido social.

La educacion es la base a partir de la cual se transmite la cultura
de una generaciOn a otra y se establece, entre otros valores, la lealtad
nacional. Es interesante que a lo largo de nuestra historia, este papel
se lo hayan asignado liberales y conservadores, imperialistas y republi-
€anos.

Cada periodo de 1a historia de la educacién nacional estd caracteri-
zado por una estructura juridica bien delineada. Se pueden considerar
cinco etapas principales de la historia educativa del México inde-
pendiente:

1. El periodo de la ensefianza libre (1821-1856);

2. La pedagogia del movimiento de Reforma (1857-1917);

3. La corriente revolucionaria y la educacitén socialista (1917-1940);
4, La educacion al servicio de la unidad nacional (1940-1982), y
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5. El periodo de la crisis y la necesidad de la modernizacién educa-
tiva (1982-1993).

Presentaré a ustedes los datos mds relevantes de la accidn legislativa
de estas ctapas y algunas circunstancias histéricas y politicas de cada
periodo.

I. EL PERIODO DE LA ENSENANZA LIBRE (1821-1856)

Previamente a la independencia, y con la promulgacién de la Cons-
titucion de Cidiz, en 1812, se configura la primera obligacion juridica
del Estado de intervenir en la educacién. La Constitucién gaditana
faculté a las Cortes para ‘Establecer el plan general de ensefianza
piblica en toda la Monarquia”. Asignd, por otra parie, a las diputaciones
provinciales, “‘el promover la educacién de la juventud conforme a los
programas aprobados”. La Constitucion gaditana, de esencia liberal,
contiene un titulo especial para la instruccion piblica, en el que consi-
dera la educacién superior. Establecié que se crearia el nimero com-
petente de universidades y de otros establecimientos de instruccion,
convenientes para la enseflanza de todas las ciencias, literatura y bellas
artes.

La Constitucién de Apatzingdn establecié que la instruccién, como
necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad
con todo su poder.

La politica educativa del primer Imperio no se refiere a la instruccién
popular, y no consider$ necesario abrir mds escuelas, sino s6lo promo-
ver y mantener los establecimientos ya existentes.

Al triunfar la independencia, se planteé de inmediato la necesidad
de organizar a la sociedad de acuerdo con las teorfas que habfan
impulsado ¢l movimiento emancipador. La independencia estaba logra-
da, pero la unidad de una sociedad tan compleja y diversa no podia
alcanzarse con una simple declaracién. Las fuerzas divergentes empe-
zaban a aparecer y tendfan a la conformacién de las oposiciones poli-
ticas. Asi, liberales, republicanos y federalistas se enfrentaban a
conservadores mondrquicos y centralistas.

El origen de las divergencias emanaba, sin més, en gue unos (los
liberales) rechazaban cl pasado por completo, y otros (los conservado-
res) pretendian recoger del pasado aquellos elemenios beneficiosos a la
sociedad mexicana, sobre los que se habria de cimentar la nueva nacién,

Al fundirse la Repuablica, la orientacion educativa del gobierno inde-
pendiente vuelve a su rumbo originario y liberal, todavia dento del
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marco de las relaciones Iglesia-Estado. El apartado sexto del Plan de
la Constitucién Polftica de la Naci6n sefiala que la ilustracién es el
origen de todo bien individual y social.

En el Acta Constitutiva de 1a Federacion y en la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1924, se confirma la capacidad
juridica del Estado para “‘promover la ilustracién’, estableciendo insti-
tuciones educativas.

A pesar de la intencién del legislador, no fue posible, debido a la
escasez de recursos, desarrollar €l proyecto descentralizador ni promover
y organizar la accidn educativa de cardcter piblico.

En el terreno educativo, si bien los conservadores declaraban que
“sin instruccién no hay libertad”, nunca llegaron a proponer un pro-
grama educativo concreto, como sf lo hicieron los liberales. Llama la
atencion, no obstante, 1a vocacion descentralizadora de las leyes educa-
tivas conservadoras y su confianza en el municipio mexicano, en par-
ticular para conferirle facultades en materia educativa.

En 1833, el vicepresidente Valentin Gémez Farias, en ausencia del
presidente Santa Anna, emprendié reformas legislativas y suprimi6 la
Pontificia Universidad de México, y cre6 como alternativa una instancia
burocrética central, como fue la Direccion General de Instrucciéon Pi-
blica para el Distrito y Territorios Federales. Las funciones principales
de esle organismo eran formular reglamentos para la instruccién en sus
diversos niveles, nombrar profesores y seleccionar libros de texto. Por
su parte, los gobiernos de los estados conservaban la facultad de orga-
nizar y fomentar la educacién en sus territorios. En 1834, Santa Anna
decreta la reapertura de la Pontificia Universidad de México.

Posteriormente, la Constitucién centralista de las Siete Leyes (1835-
1836), descentralizé por completo la instruccién piiblica. Se faculté a
las juntas departamentales, organismos legislativos que en el esquema
de una repliblica central se asemejan a 10s congresos locales de los
sistemas federales, para promover toda iniciativa de leyes sobre educa-
cién publica, asi como establecer escuelas de primera educacién en
todos los pueblos que integren el departamento. Se establecié que las
escuelas de primeras letras guedarian bajo el cargo exclusivo de los
ayuntamientos.

Por decreto del Congreso, de fecha 26 de octubre de 1842, se declar6
por primera vez que la educacién debe ser gratuita y obligatoria para
todos aquellos que tengan entre siete y quince afios de edad. Asimismo,
se intent6 de nuevo regular toda 1a educacion elemental de México, por
medio de la creacién de la Direccién General de Instruccién Primaria,
Este organismo se puso en manos de una asociacion particular. Entre
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sus actividades estaba la preparacion de maestros y de textos adecuados.
Sin embargo, este organismo sélo alcanza unos cuantos meses de vida.

Las Bases Orgédnicas de la Reptiblica Mexicana devuelven a las
asambleas departamentales su autoridad total en materia de educacion.
Se establece, como una de las facultades de estas asambleas, la de
“fomentar la enseflanza ptblica en todos sus ramos, creando y dotando
establecimientos literarios, y sujetdndose a las bases que diere el Con-
greso sobre estudios preparatorios, cursos, exdmenes y grados™.

En 1846 vuelve el federalismo, y la Constitucién de 1824 recupera
su vigencia. Por decreto de 23 de octubre se¢ delega a los estados la
regulacién de la instruccion piblica. En 1853 se restablece nuevamente
el régimen centralista, y el 19 de octubre de 1854 se realiza un nuevo
intento de regular y coordinar todos los niveles educativos del pafs.

En 1856 se expidi6 el Estatuto Orgdnico Provisional de l1a Republica
Mexicana, que prohibe todos los monopolios relativos a la ensefianza
y ejercicio de la profesion. Regula la ensefianza privada como libre, y
encomienda al poder piblico que la educacién no ataque a la moral.
Entre las atribuciones de los gobernadores estd ‘‘fomentar la ensefianza
publica en todos sus ramos, creando y dotando establecimientos litera-
rios, sujetdndose a las bases que diere el gobierno sobre estudios pre-
paratorios, exdmenes y grados™.

H. I.A PEDAGOGIA DEL MOVIMIENTO DE REFORMA ( 1857-1917)

Después de la Constitucién de 1857 la ensefianza seria libre, tal y
como se asentarfa en el articulo tercero de la Constitucion, al igual que
libre serfa la adopcidn de credo religioso. Sin embargo, con la separa-
cién de la Iglesia y el Estado, los liberales quebraron la columna de la
sociedad colonial, y subordinaron el poder del clero al poder civil, lo
cual, aunado al papel vigilante del Estado en materia educativa, levant6
una de las reacciones m4s estruendosas del ala conservadora. En ade-
lante dirfan, como apuntaba Guillermo Prieto, que “‘libertad de ense-
flanza y vigilancia del gobierno, es querer luz y tinieblas, es ir ¢n pos
de lo imposible”.

Las Leyes de Reforma de julio de 1859 se promulgaron por el
gobierno liberal de Benito Judrez. No atacaban la religién ni negaban
la validez del sentimiento religioso, pero afirmaban la autonomia legi-
tima del Estado frente a la Iglesia.

La legislacion educativa del segundo Imperio tuvo s6lo dos capftulos:
la supresién de la Pontificia Universidad de México, y una ley de
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instruccién que se referfa brevemente a la instruccidn religiosa ‘‘como
parte componenie” de la enseflanza primaria; pero, al tiempo, procla-
maba la libertad de las conciencias. Asimismo, consigné que la edu-
cacion primaria debfa ser obligatoria y gratuita. Entre sus muchas con-
tradicciones, el régimen imperial tenia la de profesar una vaga ideologfa
liberal.

Tras la caida de Maximiliano vuelven a entrar en vigor la Constitu-
cion de 1857 y las Leyes de Reforma, y se promulgan nuevas leyes
educativas.

El presidente Judrez encomendé a una comisién, presidida por Ga-
bino Barreda, la redaccion de la Ley Orgédnica de Instruccién Piblica,
y asf en adelante, los destinos educativos del pafs se pondrian en manos
de Barreda, tanto en el periodo gobernado por Benito Judrez como en
los afios de Porfirio Diaz. De esta forma, Barreda, discipulo de Augusto
Comte en Francia, adopt6 la doctrina positivista a la circunstancia
mexicana.

Barreda era primordialmente un filésofo, pero a su vez y por ello
notable, un hombre de accién que deseaba influir en los destinos de la
patria. Deseaba implantar un nuevo sistema educativo apropiado al pafs
para resolver sus mds urgentes problemas. La creacion de un sistema
educativo era particularmente dificil dentro del positivismo, ya que la
filosoffa reclamaba un gobiermno que fuese sintesis del afdn progresista
de los revolucionarios con la tendencia a la estabilidad de los reaccio-
narios. ;Coémo conciliar ambas tendencias en un proyecto educativo?

La respuesta a esta dificil cuestion la encontré Barreda en la ciencia
positiva. Explicaba el filosofo que las diferencias entre los hombres
nacfan de las diversas concepciones que de la naturaleza y de la vida
social se tiene. Habfa, pues, que llegar a una concepcion tnica, la
verdadera. La ciencia positiva scria el mejor camino para llegar a esa
verdad y a esa ansiada unidad de criterios, y por ello era necesario
romper con las especialidades y en el culto al orden.

Que en lo adelante sea nuestra divisa, libertad, orden y progreso; la li-
bertad como medio; el orden corno base y el progreso como fin; triple lema
simbolizado el triple colorido de nuesiro hermoso pabellén nacional.

El culto al orden era mds represivo de lo que podia soportar la
poblacién. El porfiriato vivia sus idltimos momentos, pero las criticas a
la filosoffa positivista no vendrfa sino hasta la formacion del grupe de
intelectuales de El Ateneo de la Juventud, que modelarfan la nueva
filosoffa de la Revolucién mexicana.

Antes de esto una ley muy relevante, pues Benito Judrez crea insti-
tuciones que existen todavia. Ademds de la Biblioteca Nacional, crea
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las instituciones de enseflanza secundaria femenina y especial; la Es-
cuela Nacional Preparatoria; la Escuela de Medicina, Cirugia y Farma-
cia; las escuelas de Jurisprudencia, de Ingenieros, de Naturalistas, de
Agricultura y Veterinaria, de Bellas Artes, de Misica y Declamacion,
de Comercio; la Escuela Normal de Profesores, la Escuela para la
Ensefianza de Sordomudos; el Observatorio Astronoémico; la Academia
Nacional de Ciencias y Literatura y el Jardin Botdnico,

En sus pn'meros afios, la accién legislativa del régimen porfirista no
introduce ningdn cambio notable en la orientacién de la polfLIca edu-
cativa del pais.

Sin embargo, ya a finales de la década de los ochenta se gestaba un
proceso que introduciria matices nuevos en la ideologia educativa libe-
ral. Este proceso culminé el 16 de mayo de 1905, con la ley del
establecimiento de la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes.
Tocé a don Justo Sierra ser el primero titular del nuevo minisierio.

MI. LA CORRIENTE REVOLUCIONARIA Y LA EDUCACION SOCIALISTA
(1917-1940)

La Revolucién mexicana no intenté borrar ninguna de las conquistas
educativas del liberalismo republicano, Una vez sentadas las bases ju-
ridicas para la organizacién y la orientacién de la ensefianza piiblica,
la tarea fue imprimir en la accién educativa del Estado un cardcter
popular y social, llevar la escuela a todos los rincones del pafs y mejorar
el nivel de instruccién de las masas.

Un primer paso en esta dircccion se dio inmediatamente después del
naufragio del porfirismo, mediante el decreto del Congreso del 30 de
mayo de 1911, en que se autorizé al Ejecutivo a establecer directamente
en todos los pueblos de la repiblica escuelas de instruccion rudimen-
taria, cuyo objetivo era el de *‘enseflar principalmente a los individuos
de raza indigena, a hablar, leer y escribir €l castellano y a ejecutar las
operaciones fundamentales y m4ds usuales de Ia aritmética”.

Mientras la revolucion seguia su marcha con continuos ires y venires
de las fuerzas politicas en conflicto, el grupo cultural de El Ateneo de
la Juventud inicié la formulacién de una nueva filosoffa revolucionaria
para superar ideoldgicamente el credo positivista, dltimo resabio del
porfiriato.

El Ateneco de la Juventud es un gran acontecimiento cultural en
nuestro pafs, s6lo superado por la creacién y funcién de la Universidad
Nacional Auténoma de México, que ha sido calificada como el proyecto
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cultural mds importante del presente siglo. La calidad y diversidad de
los miembros de El Ateneo lograrfa establecer nuevos principios no s6lo
en materia filosofica, sino también en el terreno educativo, literario,
artistico y politico. Habfa humanistas como Pedro Henriquez Ureiia;
filésofos como Antonio caso y José Vasconcelos; el primero orientado
hacia la ensefianza universitaria; el segundo, hacia la accién politica.
Habfa ensayistas, como Aifonso Reyes, Julio Torri y Jesiis Acevedo;
criticos, como Eduardo Colin; poetas, como Gonzédlez Martfnez.

La més grande labor llevada al cabo por El Ateneo de la Juventud
fue devolverle a México el aprecio por las humanidades, la filosoffa y
la cultura helénica. Habia que romper con el optimismo de los positi-
vistas en el estudio de las ciencias exactas y regresar a las ciencias
hurnanas que serfan la unica forma de obtener en México una verdadera
creacién intelectual.

De esta forma aparecen los estudios de Alfonso Reyes sobre filosofia
griega y la obra de José Vasconcelos La raza cdsmica, en la cual se
revalora por completo la, hasta entonces desatendida, cultura latinoame-
ricana. Antonio Caso al inaugurar la Universidad, establece la ensefianza
de la filosoffa, y Vasconcelos fija como su lema “Por mi raza hablard
el espiritu”. El Ateneo recobré los valores de la sociedad mexicana y
tratd, no en vano, de contrarrestar ¢l creciente influjo de utilitarismo,
bajo una revitalizacidn espiritual de la nacién.

En el seno del Congreso Constituyente dos tendencias ideoldgicas se
enfrentaron. Los liberales radicales, por un lado, quicnes defendian la
tesis de que la nueva Constitucion deberfa estar tefiida por una primacfa
de los derechos sociales sobre los derechos individuales, sobre todo en
sus articulos fundamentales. Los liberales cldsicos, por su parte, soste-
nidos por Carranza, pedian una legislacién que conservase el mismo
espfrita de la Constitucion de 1857 para dar asf una rdpida respuesta a
las demandas apremiantes del pueblo.

Dentro de los debates, el articulo tercero resuli6 ser la arena ideold-
gica en la que més claramente se enfrentaron estas dos posiciones. Se

., impuso la tesis de los progresistas. Se logré establecer, asf, la libertad
de ensefianza y el laicismo, rompiendo el control relativo que hasta
entonces habfa tenido el clero sobre el sistema educativo.

La libertad de enseflanza sefiald 1a instauracion definitiva del libera-
lismo social en las primeras etapas de la formacién educativa del pueblo.
Ahora el control y supervisién de la educacién quedaria en manos del
Estado. Con José Vasconcelos al frente de la organizacién oficial de la
educacion, la expansion de la ensefianza fue la meta a seguir. El
esquema educativo se aplicaria por vez primera en proyeccion nacional,
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y se dictd la orientacién del sistema a través de planes educativos
nacionales. En 1921 se restablecid la Secretarfa de Educacion Publica,
que habfa sido suprimida por el articulo 14 transitorio de la Constitucién
de 1917.

El articulo tercero ha sufrido reformas en varias ocasiones. El texto
original del citado articulo contemplaba la ensefianza libre, laica, la
imposibilidad de corporaciones religiosas y ministros de algin culto de
establecer o dirigir escuelas primarias; la condicién de que las escuelas
primarias particulares se establecieran con vigilancia oficial y la impar-
ticién gratuita de la ensefianza primaria en establecimientos oficiales.

En ¢l gobiemno del general Cérdenas, el Comité Ejecutivo Nacional
del PNR introdujo un proyecto de reforma del articulo tercero que
someteria al estudio de una comisién especial de la Camara de Dipu-
tados.

El debate se entabld, principalmente, a rafz de la confusion que
creaba la interpretacion del término ‘‘socialismo’, con el cual se iba a
caracterizar a la nueva educacién.

Alpunos interpretaron la propuesta de reforma constitucional como
un agresivo nacionalismo econémico, otros como la persecucién de la
justicia social dentro de las instituciones capitalistas, y un grupo de
intelectuales como la aplicacién del patr6n marxista de una sociedad
sin clases. En fin de cuentas no se llegé a una definicién coherente de
lo que se comprenderfa por ‘“‘socialista’, pero se incluy6 en la reforma
del artfculo tercerc en funcion de que habfa que despertar en el joven
una conciencia de clases para preparar el terreno para la sociedad de
corte socialista del futuro.

Una vez aprobada la reforma en 1934, los planes de estudio insis-
tieron en crear una mayor conciencia social, y se llegé incluso a intro-
ducir un curso de orientacion socialista. Sin embargo, el discurso oficial
se radicaliz6 en relacién con las demandas sociales del proletariado y
de los campesinos, pero ¢n el fondo, la educacién siguié los rumbos
tradicionales anteriores.

La Secretarfa de Educacién Pdblica percibié de inmediato que la
efectividad de la reforma habifa dejado mucho que desear, por lo cual,
trat6 de darle sentido creando el Instituto de Orientacién Socialista en
1937.

El plantcamiento educativo tuvo falta de efectividad en el terreno
técnico, y en lo polftico 1a reforma produjo muchas victimas y criticas.
“Entre 1935 y 1939 hubo unos maestros asesinados y muchos desore-
jados, victimas de la ignorancia fandtica de un lado y de la demagogia
desaforada del otro™.
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Si bien es innegable que ¢l gobierno de Cirdenas atravesé por graves
problemas en su aplicacién cotidiana, también realiz6 avances impor-
tantes en la preparaci6n técnica de obreros y campesinos con la creacion
en 1935 del Instituto Nacional de Educacién para Trabajadores, la
Universidad Obrera (1936) y muy destacadamente, la fundacion del
Instituto Politécnico Nacional en 1937, que mds tarde ampliarfa su
campo de accién con los Institutos Tecnol6gicos Regionales.

IV. LA EDUCACION AL SERVICIO DE LA UNIDAD NACIONAL
(1940-1980)

Una sostenida labor de alfabetizacién popular llevada a todas las
zonas de la Repiblica y una dindmica campafia de construccion de
edificios escolares, emprendida con el apoyo de grandes recursos finan-
cieros de cardcter piblico cancelarfan las divergencias educativas, en
un intento de sentar las bases de una verdad dnica acerca del proyecto
de pais que condujera a la tan anhelada unidad nacional.

Durante el gobierno del general Manuel Avila Camacho se prepara
la segunda reforma al articulo tercero constitucional, con la cual se
consolidarian las bases para el dominio educativo del sector piblico y
el agigantado crecimiento de la labor educativa del pafs en los regfme-
nes subsiguientes.

La segunda reforma modificé casi totalmente el contenido del artf-
culo, se suprimi6 el contenido ideolégico impreso en la reforma anterior,
y establecié ahora que la educacién impartida por el Estado (especifi-
cando) —Federacién, estados y municipios— tenderfa al desarrollo ar-
ménico de todas las facultades del ser humano, fomentando ¢l amor a
la patria, la conciencia de la solidaridad internacional, la independencia
'y la justicia. Conservdndose el sentido laico de la educacion, se reforzé
este concepto, asentdndose que el criterio en que se orientarfa a la
educacién impartida por el Estado se mantendrfa por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa, basado en los resultados del progreso cien-
tffico, en lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. Ademds, se incluyé otro sentido ideoldgico al proceso
educativo, especificando que serfa democrdtico, considerando a la de-
mocracia no solamente como una estructura jurfdica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida. Otros conceptos que consideré
la reforma de 1946, fueron los de incluir que la educacién fuera nacio-
nal, sin hostilidades ni exclusivismos; ésta debia atender a la compren-
si6n de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
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la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica, entre otros trascendentes valores.

I.a tercera modificacién hecha al artfculo tercero fue la publicada en
9 de junio de 1980, consistente en la adicién de una nueva fraccion
para definir los términos de la autonomia de las universidades y las
demds instituciones de educacién superior que tendrfan la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a s mismas, y se realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir !a cultura respetando la libertad de cdtedra
¢ investigacién y de libre examen y discusién de las ideas. Las rela-
ciones laborales tanto de su personal académice como del administra-
tivo, se normarfan por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion,
en los términos que estableciera la Ley Federal del Trabajo.

V. EL PERIODO DE LA CRISIS Y LA NECESIDAD DE LA MODERNIZACION
EDUCATIVA (1982-1993)

La cuarta reforma al inicio de 1992, derogé la fraccion que establecia
que las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las socie-
dades por acciones que, ¢xclusiva ¢ predominantemente, realicen acti-
vidades educativas y las asociaciones 0 sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrdn en forma al-
guna en planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria,
normal y la destinada a obreros y campesinos.

La quinta y iltima reforma al artfculo tercero constitucional fue
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 5 de marzo de
1993. En esta reforma se establecié la obligacién del Estade de impartir
educacion preescolar, primaria y secundaria y promover todos los tipos
y modalidades educativos —incluyendo la educacién supetior— asf
como apoyar la investigacién cientffica y tecnoldgica y alentar el for-
talecimiento y difusion de nuestra cultura.

Esta innovadora propuesta distingue entre impartir, promover, atender
y apoyar la educacién. No se menciona, como 1o hacia el texto anterior,
que el Estado imparte educacion superior, con lo que se resuelve el
viejo debate sobre la inconstitucionalidad de aplicar cuotas por parte de
las universidades publicas, toda vez que, segin algunos, las universida-
des forman parte integrante del Estado. Este asunto juridico tuvo reper-
cusiones en las propuestas de incremento de cuotas formuladas por
algunas universidades, particularmente por la Universidad Nacional Au-
ténoma de México en 1992,

El 13 de julio de 1993 se publico la Ley General de Educacion, que
abrog6 la Ley Federal de Educacién de 29 de noviembre de 1973. Esta
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Ley regula la educacién que imparte el Estado a través de la Federacion,
las entidades federativas y municipios, asf como los organismos des-
centralizados y 10s particulares que cuenien con autorizacion o recono-
cimiento de validez oficial de estudios. Es una ley de observancia
general en toda la Repitiblica, y sus disposiciones son de orden piiblico.
La Ley expresa que la funcion social de las universidades y demis
instituciones de educacion superior consignadas en la fraccién VII del
articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos se regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

La Ley para la Coordinacion de 1a Educacioén Superior expedida en
el gobiemo del presidente Lopez Portillo sigue vigente, pero un grupo
de rectores ha planteado la conveniencia de disponer de una nueva ley.
Los rectores expresaron en el seno de la ANUIES, que el nuevo marco
juridico debe comprender los criterios y los mecanismos para el finan-
ciamiento de la educacién superior, las relaciones laborales, la revali-
dacién de estudios, la coordinacién interinstitucional y la distribucitn
de la tarea educativa entre la Federacion, los estados y los municipios.

Otro asunto que merece atencion a futuro es ia revision del marco
legal de las relaciones laborales en las instituciones de educacion supe-
rior que mejore el contexto normativo. El reto central serd resolver la
dificultad que presenta la presencia de criterios académicos y los de
cardcter laboral en la contratacion, definitividad y promocion del per-
sonal académico.

En México, la educacion ha llegado a ser tanto més eficaz, cuanto
mas altos han sido los valores sociales y materiales que se han querido
transmitir. En este sentido, se puede establecer una fntima relacion entre
avance social, politicas educativas y normas del derecho educativo. El
Estado mexicano ha comprendido la importancia que tiene legislar en
materia educativa, con ¢l fin de promover y estimular los valores que
rigen a nuestra sociedad. El derecho cumple asf, una misién de lealtad
hacia los objetivos que se ha propuesto desarrollar el paifs, convirtién-
dose en el fiel reflejo de los cambios y necesidades que se operan en
la historia nacional.
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