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LOS DERECHOS INDIGENAS: NUEVO ENFOQUE
DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Redolfo STAVENHAGEN

SUMARIO: 1. Definicion, membresia y estatuto legal. 1. La tierra, el

territorio y los recursos. III. El desarrolle econdmico. IV. Lengua,

educacidn y cultura. V. El derecho indigena y la organizacion social.

V1. E! autogobierno, la autonomia y la libre determinacion. VII. Con-
clusiones.

La preocupacién por la situacién y la proteccién de los pue-
blos indigenas en el sistema de las Naciones Unidas es bas-
tante reciente, aunque existen algunos antecedentes. Es cierto
que la ONU y anteriormente, la Sociedad de Naciones, toma-
ron nota de los indigenas en los territorios coloniales. En 1953,
la Organizacién Internacional del Trabajo publicé su impor-
tante estudio sobre los Pueblos indigenas y en 1957 la OIT adop-
té6 el Convenio 107 sobre la protecciéon de las poblaciones in-
digenas y tribales, que en (1988) estd en revisién. En 1970, la
subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién
a las Minorias nombré un relator especial para preparar un
estudio sobre el problema de la discriminacién contra las po-
blaciones indigenas, de la propia Subcomisién, en el cual se
estd preparando un proyecto de Declaracién Universal sobre
Derechos Indigenas. A nivel regional, el Instituto Indigenista
Interamericano organiza periédicamente desde 1940 congresos
indigenistas internacionales, cuyas resoluciones han estableci-
do normas para las politicas indigenistas de los gobiernos
americanos.

En general, podria decirse que el proceso de elaboracién de
normas internacionales sobre pueblos indigenas ha sido lento
y desigual en el sistema internacional. Pero debe reconocerse
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como un avance positivo que los pueblos indigenas hayan
llegado a ser en afios recientes objeto de actividades tendentes
al establecimiento de normas internacionales. Esto es reflejo
del reconocimiento de la comunidad internacional hacia los
pueblos indigenas como cbjeto y posiblemente como sujetos
de derecho internacional y no solamente como un asunto in-
terno o doméstico que los Estados pueden manejar a su antojo.
Puede también sostenerse que en términos de las normas in-
ternacionales sobre derechos humanos, la creciente preocupa-
cién por los derechos universales individuales a los derechos hu-
manos colectivos, cambio que también ocurre en otros campos.
Los debates en torno a estos asuntos se mantienen vivos y en
este marco los aspectos especiales de los derechos indigenas
presentan un desafio al proceso de estructuracién del derecho
internacional de los derechos humanos.

Una dificultad particular que debe ser encarada en este pro-
ceso es el hecho de que las normas internacionales estdn sien-
do desarrolladas por los Estados (o sus representantes) y para
los Estados. Los pueblos indigenas se han quejado desde hace
mucho tiempo de que los principales problemas que tienen
que enfrentar se deben precisamente a sus relaciones con los
Estados. Ademas, hasta hace muy poco, ellos raras veces han
sido consultados, para no decir invitados a participar, en los
esfuerzos colectivos tendentes al desarrollo de estas normas.

Pero incluso antes de que se puedan establecer normas in-
ternacionales, la comunidad internacional debera estar bien
informada acerca de la situacién real de los pueblos indigenas,
sus condiciones socio-econémicas, el estado de sus derechos
humanos, sus relaciones con los Estados y con los pueblos no
indigenas, asi como de los marcos legales dentro de los cuales
se llevan a cabo las politicas gubernamentales actuales. Hace
mas de una generacién, el estudio mencionado de la OIT pro-
porciond este tipo de informacién. Més recientemente, el mo-
numental estudio sobre la discriminacién contra las poblacio-
nes indigenas, preparado para la Subcomisién, presente un
material sélido, bien documentado que puede servir de fondo
a la elaboracién de normas internacionales. Ademas de los
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anteriores, hay numerosos estudios preparados por organiza-
ciones no gubernamentales independientes, asi como una can-
tidad casi infinita de monografifas e informes elaborados por
académicos e investigadores individuales.

El relator especial, en su declaracién a la Subcomisién, ob-
servaba que:

..el clima social en que vivia la gran mayoria de las pobla-
ciones indigenas era propicio a los tipos concretos de discri-
minacién, opresién y explotacién en diversas esferas descritos
en el estudio. En muchos paises, dichas poblaciones ocupaban
el escalén inferior de toda la estratificacién socioeconémica.
No tenfan las mismas oportunidades de empleo ni igual acceso
que los otros grupos a los servicios publicos y/o a la protec-
cién en las esferas de la salud, las condiciones de vivienda,
la cultura, la religién y la administracién de justicia. No po-
dfan participar significativamente en la vida politica.l

Més recientemente, un informe preparado para la Comisién In-
dependiente de Asuntos Humanitarios Internacionales, afirma que:

La situacién actual de los pueblos indigenas estd enraizada
en su pasado colonial. Si por lo general carecen de tierras y
privilegios y son victimas de la discriminacién, ello se debe
a la relacién entre conquistador y conquistado que se estable-
cié durante los primeros afios del contacto colonial. En todos
los pafses hoy en dfa una proporcién més elevada de indige-
nas se encuentra desempleada que de la poblacién en su con-
junto... Los pueblos indigenas también sufren comparativa-
mente peores condiciones de salud... La continuada posicién
de inferioridad de la mayoria de los pueblos indigenas se
debe a la baja prioridad que los gobiernos atribuyen a su
educacién... El resultado es que en casi todas partes, los in-
digenas constituyen el grupo de mds bajos niveles educativos
en la sociedad.?

1 Martinez Cobo, José R., Estudio del problema de la discriminacién contra las po-
blaciones indigenas (vol. V: Conclusiones, propuestas y recomendaciones), Nueva
York, Naciones Unidas, 1987, pp. 1-2.

2 Independent Commission on International Humanitarian Issues, Indegenous Peo-
ples, a Global (Quest for Justice, London, Zed Books, 1987, pp. 16, 17, 18.
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Los pueblos indigenas han carecido del poder y de los me-
dios para mejorar su situacién, y esto desde épocas coloniales.
Es cierto que ha habido rebeliones indigenas a través de la
historia y en muchas partes del mundo; y también es cierto
que los pueblos indigenas han tenido la oportunidad, a veces,
de hacer llegar sus demandas ante los gobiernos, y en aifios
recientes, incluso ante los organismos internacionales. Pero por
lo general, los pueblos indigenas han tenido que confiar en
acciones paternalistas de los gobiernos para enderezar entuer-
tos o para obtener proyectos de desarrollo que pudieran me-
jorar sus condiciones de vida. La politica de los gobiernos
hacia los pueblos indigenas con frecuencia ha consistido en
intentos de asimilacién o incorporacién de éstos. Esta ideolo-
gia ha sido expresada también en instrumentos internaciona-
les. El primer congreso indigenista interamericano se reunié
en 1940, y si bien declaré su respeto por la personalidad y la
cultura de los indigenas, también promovié la idea de la in-
tegracion nacional y la asimilacion de los indigenas a la cultura
nacional. Los primeros esfuerzos de la OIT iban en la misma
direccién. Su convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tri-
bales es basicamente asimilacionista e integracionista. El arti-
culo 2 del Convenio dice sin ambages: “1. Incumbirad princi-
palmente a los gobiernos desarrollar programas coordinados
y sistematicos con miras a la proteccién de las poblaciones en
cuestion y a su integracidon progresiva en la vida de sus res-
pectivos paises.”

Como resultado de crecientes criticas que las organizaciones
indigenas han hecho de este Convenio, la OIT inicié un pro-
ceso de revisién que entré en su etapa final en la Conferencia
General de 1988. Alli fue discutido un nuevo proyecto de Con-
venio que se espera sea aprobado por la Conferencia General
en 1989. El nuevo proyecto retiene algunas de las sugerencias
presentadas por las organizaciones indigenas, si bien no existe
ain consenso entre los representantes tripartitas (gobiernos,
trabajadores, empleadores) ante la OIT. Las organizaciones in-
digenas se han quejado de no estar representadas formalmente
en estos procesos, y sélo algunas de ellas fueron invitadas en
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su caracter de organizaciones no-gubernamentales a presentar
sus puntos de vistas en las sesiones de la Conferencia General.
El nuevo proyecto incluye el concepto de pueblos en vez de
poblaciones, como lo han exigido las organizaciones indigenas,
aunque este término es rechazado por algunas delegaciones
oficiales. El secretariado de la OIT parece haberlo adoptado.
El articulo 2, asi como otros articulos del nuevo Convenio,
ahora son bastante menos integracionistas. Si bien se estable-
ce la responsabilidad de los Estados, el articulo 2 también
sefiala la plena participacién de los pueblos interesados en el
desarrollo de las acciones coordinadas y sistematicas tendentes
a garantizar el respeto de la integridad de estos pueblos y
sus derechos.?

A partir de 1982, el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas de la Subcomisién para la Prevencién de la Discri-
minacién y la Proteccién de Minorias de la ONU se ha reunido
anualmente (a excepcién de 1986). En su reunién mas reciente
en agosto de 1988, asistieron a las sesiones publicas del Grupo
de Trabajo alrededor de 380 participantes de docenas de paises
y numerosas organizaciones indigenas. En esta reunién el Gru-
po de Trabajo avanzé hacia un proyecto de Declaracion de
Derechos Indigenas, que se espera sea adoptada eventualmen-
te por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta Declaracién se encuentra ain en forma de proyecto y
no hay seguridad que sea adoptada por los varios érganos de
las Naciones Unidas sin modificaciones, pero es importante
sefialar que por primera vez un documento de la ONU de
este tipo refleja las propuestas y sugerencias aportadas por
numerosas organizaciones indigenas a lo largo de cinco afios
de sesiones del Grupo de Trabajo. El Proyecto de Declaracién
Universal sobre Derechos Indigenas contiene lo siguiente:

Parte I, sobre derechos humanos universales en general;

3 Conferencia Internacional del Trabajo, 76a. sesidon, 1989, Revisidn parcial del Con-
venio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957 (N2 107), Informe IV (1), Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo, 1988.
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Parte II, sobre derechos culturales y étnicos colectivos, in-
cluso la proteccién contra el etnocidio;

Parte III sobre derechos a la tierra y los recursos;

Parte IV, derechos econémicos y sociales, incluso el mante-
nimiento de las estructuras econémicas y los modos de vida
tradicionales;

Parte V, sobre derechos civiles y politicos, incluso el respeto
de las leyes y costumbres indigenas, la participacién indigena
en los procesos de adopcién de decisiones en todos aquellos
asuntos que pudieran afectar sus vidas y su destino, asi como
el derecho colectivo a la autonomia;

Parte VI, sobre recomendaciones para procedimientos justos
para resolver las controversias entre los Estados y los pueblos
indigenas.?

Cuando sean aprobados el nuevo convenio de la OIT y la
Declaraciéon Universal sobre Derechos Indigenas de la ONU,
se habra creado un nuevo entorno internacional, por limitado
que sea, para los derechos de los pueblos indigenas, el cual
tal vez les ayude a mejorar su situacién relativa al interior de
sus paises. Quedard por verse, sin embargo, hasta qué punto
estos instrumentos seran ratificados y aplicados por los Esta-
dos firmantes. En la medida en que se trata de instrumentos
creados por los gobiernos para los gobiernos, los pueblos in-
digenas seguirdn, y con razon, teniendo sus reservas al res-
pecto. Sin embargo, estos instrumentos reflejan hasta cierto
punto las demandas que los pueblos indigenas, aborigenes y
tribales han estado planteando desde hace décadas y que re-
presentan los problemas principales que con frecuencia estin
en la base de los conflictos entre los Estados y los pueblos
indigenas.

Estos problemas pueden ser resumidos de la manera si-
guiente:

4 Documento de la ONU E/CN.4/Sub. 2/1988/25.
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I. DEFINICION, MEMBRESIA Y ESTATUTO LEGAL

Pudiera sorprender que la cuestién de la definicién y mem-
bresia de grupos indigenas sea un problema de cierta impor-
tancia tanto para los propios indigenas como para los Estados
en cuyos territorios viven. Pero este problema surge debido
a que la definicion de los pueblos indigenas esta vinculada
con frecuencia a la naturaleza de las relaciones entre el grupo
y el Estado, asi como con otros grupos. Y el problema de la
membresia se vincula con frecuencia al goce de ciertos dere-
chos y privilegios, o de manera contraria, a la imposicién de
determinadas desventajas y limitaciones de los derechos civi-
les y politicos. Por consiguiente, la cuestién de la definicién
y la membresia ha devenido, en afios recientes, en un reclamo
de las organizaciones indigenas y esta siendo tratado en las
organizaciones internacionales.

Ya en 1953, lIa OIT revisé varias definiciones y criterios uti-
lizados por los gobiernos nacionales y los cientificos socia-
les, y llegé a la conclusién de que no existia una definicién
anica y universalmente vélida de pueblos indigenas. En con-
secuencia, propuso una descripcién provisional simplemente
como una orientacion empirica para la identificacion de los grupos
indigenas en paises independientes, en la forma siguiente:

Personas indigenas son los descendientes de la poblacién abo-
rigen que vivia en un pais determinado en el momento de su
colonizacién o conquista (o sucesivas conquistas) por algunos
de los ancestros de los grupos no-indigenas que en el presente
detentan el poder politico y econémico. En general, estos des-
cendientes tienden a vivir mas de conformidad con las insti-
tuciones sociales, econémicas y culturales que existian antes
de la colonizacién o conquista... que con la cultura de la na-
cién a la cual pertenecen...®

Esta descripcién sirvié de base para la definicién que pos-
teriormente fue incluida en el articulo 1 del Convenio 107 de

5 Oficina Internacional del Trabajo, Poblaciones indigenas, Ginebra, 1953, p. 26.
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la OIT el cual, como ya se sefiald, estd siendo revisado en la
actualidad.

El Estudio del problema de la discriminacién contra las poblacio-
nes indigenas de la ONU también analiza en profundidad las
diversas definiciones utilizadas por los gobiernos y otros para
definir a los pueblos indigenas y a su vez reconoce que estas de-
finiciones varian mucho. El relator especial concluye que la
cuestion de la definicién ha de ser un drea privativa para las
comunidades indigenas mismas. Propone que el derecho de definir
qué y quién es indigena debe reconocerse a los pueblos indigenas
mismos, y que esta facultad, obviamente, incluye la correlativa de
definir o determinar qué o quién no es indigena. Para los propé-
sitos de la accién internacional, el relator especial, propone la
siguiente definicién:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, te-
niendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores
a la invasién y precoloniales que se desarrollaron en sus te-
rritorios, se consideran distintos de ofros sectores de las so-
ciedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes
de ellos, Constituyen ahora sectores no dominantes de la so-
ciedad y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y
transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistemas legales.®

El lector notara ciertas diferencias entre las definiciones de
la OIT y la ONU, principalmente que la primera se refiere
a personas y la segunda a comunidades, pueblos y naciones, una
distincién que refleja las preocupaciones cambiantes de la co-
munidad internacional y de los propios pueblos indigenas.
Ambas definiciones, sin embargo, tienen en comun la idea
que los pueblos indigenas son los descendientes de los habi-
tantes originales de un territorio, que fueron sometidos o su-
bordinados a otros pueblos por medio de invasiones y/o con-

6 Martinez Cobo, José R., op. cit,, nota 1, p. 30.
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quistas, que ocupan una posiciéon no-dominante en la socie-
dad y que son culturalmente distintos de las poblaciones
no-indigenas.

El Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, una organizacién
no-gubernamental, ha insistido en que la ONU reconozca a
los indigenas como naciones distintas al interior de un Estado
y exige que el derecho de definir quién es y quién no es una
persona indigena debera dejarse a los propios pueblos indi-
genas. El Consejo rechaza definiciones artificiales como las
que aparecen en algunas legislaciones nacionales y que impo-
nen a los indigenas definiciones que éstos no aceptan.”

El derecho de los pueblos indigenas a la auto-definicion y
auto-identificacién, asi como el derecho a determinar su mem-
bresia, se ha transformado, por lo tanto, en uno de los pro-
blemas principales en los recientes debates y negociaciones
entre los pueblos indigenas y el Estado, tanto a nivel nacional
como internacional. El problema tiene que ver con la impor-
tancia relativa atribuida a los derechos humanos colectivos e
individuales. Cuando un pueblo indigena o tribal posee un
territorio claramente definido y constituye una unidad social
y/o administrativa reconocida, entonces la cuestion de la de-
finicién y la membresia no deberia plantear un problema es-
pecialmente dificil, salvo si los gobiernos rehiisan reconocer
al grupo como tal, lo cual ocurre con frecuencia. Surge una
situacién mds compleja en el caso de los pueblos indigenas
que emigran de sus comunidades originales para devenir par-
te de la economia moderna urbano-industrial y de servicios.

II. LA TIERRA, EL TERRITORIQ Y LOS RECURSOS

El problema de la tierra ha sido desde hace mucho un re-
clamo fundamental de los pueblos indigenas. El articulo 12
del proyecto de la Declaracién Universal sobre Derechos In-

7 Margolis First, Ana, La problemdtica indigena en el mundo contemporineo, informe
inédito presentade a la Universidad de las Naciones Unidas y El Colegio de México,
1985.
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digenas propone: “el derecho de propiedad y posesién de las
tierras que han ocupado tradicionalmente”, y el articulo 13
subraya: “el derecho a que se reconozcan sus sistemas propios
de tenencia de tierras para la proteccién y promocién del uso,
el disfrute y la ocupacién de las tierras”.®

El mismo derecho aparece como articulo 13 del proyecto de
revisién del Convenio 107 de la OIT.?

El desarrollo econémico y la integracién de un sistema mun-
dial de produccién y consumo han renovado las presiones
sobre lo que queda de las tierras de los pueblos indigenas en
la actualidad.

Desde la Segunda Guerra Mundial —afirma la Comisién In-
dependiente de Asuntos Humanitarios Internacionales— el na-
mero de invasiones de tierras indigenas se ha multiplicado en
el mundo. Consideradas alguna vez como terrenos baldios de
poco valor econ6mico y politico, los territorios indigenas aho-
ra han sido identificados como dreas de vital importancia na-
cional y aln internacional... No contando ya con regiones vir-
genes o indeseadas a donde refugiarse, los habitantes
indfgenas se han visto obligados a aceptar estas invasiones de
mala gana, o bien a poner resistencia.l?

No sorprende, por lo tanto, que los pueblos indigenas se
estdn organizando en todas partes, para resistir ante estas in-
vasiones de sus tierras y se enfrentan a los gobiernos en lo
relativo al control sobre la tierra, los bosques y los recursos
del subsuelo, y en algunos casos, los recursos acuiferos de
rios y mares asi como los hielos del Artico. Las actividades
madereras y mineras han llegado a ser fuente de conflictos
entre los Estados y los pueblos indigenas en todas partes del
mundo. Estos conflictos incluyen negociaciones con respecto
a la distribucién de beneficios y la limitacién de dafios. Sin
embargo, los gobiernos se niegan a desprenderse de lo que

8 Documento de la ONU E/CN.4/5ub.2/1988/25.

9 Conferencia Internacional del Trabajo, op. cit., nota 3,

10 Independent Commission on International Humanitarian Issues, op. cif,, nota
2, p. 23
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consideran ser patrimonio nacional y que con frecuencia asi
aparece denominado en las leyes y las constituciones. Las or-
ganizaciones indigenas desean que sus derechos a los recursos
del subsuelo le sean reconocidos por la comunidad interna-
cional, de la misma manera que sus derechos a la tierra y a
otros recursos naturales. Es poco probable que los gobiernos
acepten esto. El proyecto de Declaracién Universal sobre De-
rechos Indigenas sugiere, de manera un poco timida:

El deber de los Estados de pedir y obtener su consentimiento
(es decir, de los pueblos indigenas), mediante los mecanismos
apropiados, antes de emprender o permitir cualesquiera pro-
gramas para la exploracién o explotacién de recursos minera-
les o subterrdneos de otro tipo, pertenecientes a sus territorios
tradicionales. Cuando se emprenda cualquiera de esas activi-
dades deberia concederse una indemnizacién justa y equitati-
vall

El articulo 14 del proyecto de revisién del Convenio 107 de
la OIT (que debera ser aprobado por la Conferencia General
en 1989), esta redactado en términos practicamente idénticos.!?
En ninguno de los dos documentos se reconoce explicitamente
el derecho de los indigenas sobre los recursos del subsuelo;
simplemente se aconseja a los gobiernos que busquen el acuer-
do de los pueblos interesados cuando se decida realizar acti-
vidades mineras en territorio indigena. No se propone nada
si los pueblos indigenas interesados retienen su acuerdo, y la
experiencia demuestra que a final de cuentas los gobiernos y
las empresas transnacionales hacen lo que se les da la gana.

III. EL DESARROLLO ECONOMICO

Los pueblos indigenas han sufrido cuantiosos dafios causa-
dos por prcyectos de desarrollo econémico, particularmente
las presas hidroeléctricas y otros programas de desarrollo re-

11 Documento de la ONU citado, nota 4.
12 Conferencia Internacional del Trabajo, op. cit., nota 3.

DR © 1995. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Direccién General de Publicaciones



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SXeL7N

98 RODOLFO STAVENHAGEN

gional. Las regiones aisladas y marginadas, con frecuencia ocu-
padas por los pueblos indigenas, constituyen las Gltimas gran-
des reservas de recursos naturales aiin inexplotadas. Los pla-
nificadores estatales, las empresas transnacionales y las
agencias internacionales de desarrollo han llevado a cabo, to-
dos ellos, estrategias para incorporar estas 4reas a la economia
nacional e internacional. En este proceso, los pueblos indigenas
y tribales han sufrido el genocidio y el etnocidio. Generalmente,
las grandes represas de usos multiples, que enorgullecen tanto
a los gobiernos del Tercer Mundo, no estdn disefiadas para
beneficiar a la poblacién local, sino mas bien a las élites rurales
y urbanas. Por el contrario, cuando hay poblaciones locales,
con frecuencia indigenas, entonces se pretende que éstas deban
ser relocalizadas para permitir el progreso.

La Comisién Independiente de Asuntos Humanitarios Inter-
nacionales concluye que:

Las grandes presas son desastrosas para los pueblos indigenas.
Destruyen sus economfas y hdbitat, desorganizan sus sistemas
sociales, sumergen y profanan de otras maneras los sitios de
importancia religiosa o cultural. Las comunidades indigenas
son dispersadas, perdiendo asf su cohesién y unidad origina-
les; se quedan empobrecidas, con frecuencia despojadas de sus
tierras y desanimadas.!?

Muchos de estos proyectos de desarrollo han sido disefiados
y financiados por el Banco Mundial y otras agencias de de-
sarrollo internacional. El Banco Mundial, después de haber
sido acusado repetidas veces de descuidar los dafios ambien-
tales y humanos a los pueblos tribales e indigenas, que oca-
sionaban los proyectos que apoyaba, finalmente decidié adop-
tar lineamientos para la proteccién del medio ambiente y de
las poblaciones locales y declaré que retendria toda ayuda a
los gobiernos que no respetaran dichos lineamientos.4 Sin em-

13 ICIHI, op. cit, nota 2, p. 58.

14 Banco Mundial, Tribal Peoples and Economic Development, Washington, World
Bank, 1982.
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bargo, muchos observadores consideran que estos lineamien-
tos no se estdn aplicando adecuadamente y en ultimas fechas
los funcionarios del Banco Mundial han declarado que la pro-
teccion de los pueblos y medios ambientes indigenas no cons-
tituyen para ellos una prioridad.?®

IV. LENGUA, EDUCACION Y CULTURA

En muchos paises, al no existir otros criterios validos, la
tnica medida para determinar la existencia de la poblacién in-
digena, y cuantificarla, es su idioma. De hecho, los pueblos
indigenas en todo el mundo se reconocen por las miles de
lenguas diferentes que hablan, la mayoria de las cuales son
agrafas.

Una lengua es basicamente un medio de comunicacién, pero
es mucho méas que eso. Las lenguas constituyen una parte
integral de toda cultura; por medio de su lengua, un grupo
expresa su propia cultura, su propia identidad social; las len-
guas estan vinculadas a procesos mentales y a la forma en
que los miembros de determinada comunidad linglistica per-
ciben la naturaleza, el universo y la sociedad. Las lenguas
expresan patrones culturales y relaciones sociales y a su vez
ayudan a moldear estos patrones y relaciones.

Ademas, las lenguas son vehiculos de expresion literaria y
poética, son los instrumentos mediante los cuales una comu-
nidad comparte y trasmite de generacién en generacion, su
historia oral, sus mitos y sus creencias. Asf como un indio sin
tierra es un indio muerto (como ha declarado el Consejo Mun-
dial de Pueblos Indigenas), asi también una comunidad étnica
sin una lengua es una comunidad que agoniza. Esto fue bien
entendido por los nacionalistas romdnticos de los siglos die-
cinueve y veinte quienes lucharon por el renacimiento de las

15 Dave Treece, Bound in Misery and Iron. The Impact of the Grande Carajas Pro-
gramme on the Indians of Brazil, Survival International, 1987, p. 30, considera que fa
preccupacion manifiesta del Banco Mundial por las regiones tribales constituye “mera
retorica, un cinico ejercicio de relaciones publicas con el propésito de encubrir la
politica real del Banco...”.
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lenguas nacionales como parte de la politica del nacionalismo
en muchas partes del mundo.1®

Por otra parte, la lengua siempre ha sido un instrumento
de conquista y de imperio. Nebrija, el gramdtico castellano y
consejero de Isabel la Catélica en el siglo quince, publicé su
gramadtica castellana el mismo afio en que Colén llegé a las
costas de Ameérica y aconsejé a su reina que utilizara la lengua
como un instrumento para el buen gobierno del imperio. Tanto
la Corona Espafiola como la Iglesia tomaron muy en serio este
consejo ya que el espafiol se transformé en uno de los idiomas
universales del mundo moderno. Lo mismo acontecié por cier-
to con el inglés, pues el Imperio Britanico comprendié bien el
poder de la palabra como instrumento de poder mundial.

En el proceso de la colonizacién, las lenguas de los pueblos
colonizados —especialmente si carecian de escritura— eran de-
gradados a la posicion de meros dialectos, un término que
connota algo menos que un idioma completo bien estructura-
do.y que por lo tanto pone en duda el valor de la cultura
que lo utiliza. La opinién piblica mal informada, todavia con-
sidera hoy en dia que los pueblos indigenas y tribales hablan
un dialecto y no una lengua, postura frecuentemente compar-
tida por burécratas gubernamentales. Como ha dicho un ave-
zado observador andnimo: una lengua es un dialecto con ejér-
cito. O para decirlo de otra manera: un grupo dominante
puede imponer su lengua a grupos subordinados. La domi-
nacién lingiiistica es frecuentemente la expresién de domina-
cién politica y econémica.l” Existen excepciones: en Africa,
Asia, Latinoamérica y el Caribe hay diversas lenguas francas
vehiculares utilizadas para el comercio y el intercambio que
no implican necesariamente una dominacién politica.

El el marco de una visién estatista, ampliamente extendida,
de la unidad nacional, de la asimilacién y del desarrollo, las

16 Cfr. Smith, Anthony D., The Ethnic Revival in the Modern World, Cambridge,
Cambridge University Press, 1981,

17 Cfr., por ejemplo, Calvet, Louis-Jean, La guerre des lanques et les politiques lin-
guistigues, Paris, Payot, 1987; y Tortosa, José M., Politica lingiiistica y lenguas minori-
tarigs, Madrid, Editorial Tecnos, 1982,
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lenguas de los pueblos indigenas y tribales, especialmente si
las hablan solamente pequefias minorias, estin generalmente
destinadas a la desaparicion. Las politicas gubernamentales
con frecuencia aceleran este proceso. En la mayoria de los
paises, las lenguas indigenas no son reconocidas legalmente,
no se usan en asuntos oficiales administratives y judiciales, no
se ensefian en las escuelas y las personas que las usan son
discriminadas y tratadas por los no-indigenas como extranje-
ros, extranos, barbaros, primitivos, etcétera. Generalmente, los
hombres de la tribu o comunidad indigena quienes se mueven
en el mundo exterior por razones econémicas, aprenden la
lengua oficial o nacional de un pais y se hacen bilingiies. Las
mujeres tienden a ser mas monolingiies, lo cual aumenta su
aislamiento y la discriminacién que sufren. Los nifios suelen
hablar su idioma materno antes de entrar a la escuela y con
frecuencia cuando ingresan a la escuela se les prohibe hablar
su propio idioma en clase. Los estudiosos han observado que
esta situacion puede producir serios trastornos psicolégicos y
de aprendizaje entre los nifios en edad escolar de muchos
pueblos tribales e indigenas. También sucede que las familias
no envian a sus hijos a las escuelas oficiales o religiosas por
la discriminacién lingiiistica y de todo tipo a que estan ex-
puestos.

El relator especial de la ONU, quien basa su analisis en las
respuestas enviadas por numerosos gobiernos a su cuestiona-
rio, nos informa que:

Las politicas que se venian siguiendo en numerosos Estados
estaban basadas en suposiciones consistentes en que las po-
blaciones, las culturas y las lenguas indigenas desaparecian
por extincién natural o por la absorcién de estos nticleos hu-
manos en los demds segmentos de la poblacién y en la “cul-
tura nacional’.!®

Pero contintia, en el lenguaje tipico de la ONU: “Hoy se
cree que estas politicas, que han prevalecido a veces durante

18 Martinez Cobo, José R., op. cit., nota 1, parr. 121,
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varios siglos, no parecen haber estado bien fundadas, a juzgar
por los hechos”.

Y ademads: “Se ha cuestionado y rechazado severamente la
escolarizacién publica orientada a la desindigenizacién y las
politicas de marginacion, relegacién y eliminacién de las len-
guas indigenas que han seguido la mayoria de los Estados,
habiéndolas heredado frecuentemente del periodo colonial del
pais”.?”?

A consecuencia de las politicas de persecucion y general-
mente de actitudes de discriminacién contra ellos, muchos
pueblos indigenas y tribales han internalizado las actitudes
negativas de la sociedad dominante en contra de sus lenguas
y culturas. Especialmente cuando dejan sus comunidades, tien-
den a negar su identidad y se avergiienzan de ser aborigenes
o nativos o indios o primitivos. Pero encubrir una identidad no
siempre es posible, dado que en muchos paises las diferencias
étnicas y culturales van acompafiadas de distinciones biolégi-
cas y frecuentemente no es posible distinguir entre la discri-
minacién cultural y la racial. Esto ocurre especialmente en las
sociedades colonizadas por europeos en las que las diferencias
entre las clases altas y las poblaciones indigenas son particu-
larmente visibles. Ocurre en menor grado en sociedades que
han pasado por un proceso de mestizaje interracial, como en
muchos paises de Asia y América Latina.

En afios recientes los pueblos indigenas y tribales se han
resistido a la desaparicién natural o forzada de sus lenguas y
culturas. Poco a poco ha surgido la conciencia entre cientificos
sociales, humanistas, educadores y aun politicos, que el man-
tenimiento de las lenguas indigenas en el marco del concepto
del pluralismo cultural no es necesariamente indeseable para
un pafs. El relator especial de la ONU afirma:

Se constata una pujante presencia de pueblos y lenguas indi-
genas en muchas partes del mundo. La defensa de sus lenguas
por estos grupos es decidida y tenaz... Se ha venido plantean-

19 Ibid, parrs. 122-123.
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do la necesidad de reconocer de una vez por todas la plura-
lidad lingiifstica y cultural de los paises en que habitan po-
blaciones indigenas y la explicita adopcién de politicas que
permitan y fomente el mantenimiento, desarrollc y difusién
de la especificidad étnica de esas poblaciones y su transmision
a las generaciones futuras.?

El proyecto de Declaracién Universal sobre Derechos Indi-
genas, preparado por el Grupo de Trabajo, ahora establece:

9. El derecho a mantener y utilizar sus propios idiomas, in-
clusive a los fines administrativos, judiciales y otros fines per-
tinentes.

10. El derecho a todas las formas de educacién, inclusive,
en particular, el derecho de los nifios a tener acceso a la
educacién en sus propios idiomas, y a establecer, estructurar,
dirigir y controlar sus propios sistemas e instituciones educa-
cionales.?!

Una de las cuestiones que se discuten actualmente entre
especialistas se refiere a si los derechos lingiiisticos deben ser
considerados como derechos humanos. El articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que a
las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lin-
gliisticas no les serd negado el derecho de usar su propia
lengua. Pero aparte del hecho que este articulo constituye una
afirmacién bastante débil de los derechos culturales de las
minorias étnicas,?? las organizaciones de los pueblos indigenas
en el mundo rehasan ser categorizadas como minorias étnicas en
general, lo que constituye una de las razones por las cuales
se estd preparando una declaracién especifica sobre derechos
indigenas en los cuerpos especializados de la ONU.

20 Ibid., parrs. 122-123.

21 Documento de la ONU citado, nota 4.

22 Cfr. Stavenhagen, Rodolfo, “Human Rights and Peoples Rights. The Question
of Minorities”, Is Universality in Jeopoardy?, New York, United Nations, 1987, (Sales
N® GV.E.86.0.3). .
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Los derechos lingiiisticos constituyen actualmente uno de los
principales temas en discusién entre las organizaciones indige-
nas. A nivel regional, los congresos indigenistas interamerica-
nos, que se redinen periédicamente bajo los auspicios de los
gobiernos pertenecientes a la Organizacién de Estados Ameri-
canos, han reafirmado desde hace tiempo los derechos lingiiis-
ticos de las poblaciones indigenas del continente americano.
La UNESCO también ha afirmado la importancia del uso de
los idiomas vernaculos como parte integral de las politicas cul-
turales de los estados, particularmente en lo que se refiere a
la educacién de grupos minoritarios. En afios recientes, varios
paises han cambiado sus posiciones tradicionales de discrimi-
nacién y descuido de las lenguas indigenas y de minorias tri-
bales, y han disefiado politicas para promoverlas y protegerlas.

La sobrevivencia de las lenguas indigenas y tribales depen-
de en gran medida, por supuesto, de las politicas culturales
y educativas de los gobiernos. El articulo 27 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos establece el derecho
de las minorias étnicas al disfrute de su propia cultura. El
articulo 13 del Pacto Internacional de los Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales afirma que la educacién debera
orientarse al desarrollo pleno de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad. Los Estados miembros de la Con-
vencién contra la Discriminacién en materia de Educacién de
la UNESCO acordaron no permitir restricciones o preferencias
en la educacién simplemente con base en el hecho de perte-
necer los escolares a un grupo particular. La aplicacién do-
méstica de estas normas universales es otro asunto. El relator
especial de la ONU escribe que el derecho de las poblaciones
indigenas a la educacién no ha sido garantizado debidamente
y en realidad no est4 siendo observado, y que los Estados con
frecuencia no reconocen a la educacién indigena tradicional
basada en procesos educativos autéctonos y con frecuencia
intentan eliminarla deliberadamente, reemplazandola con pro-
cesos educativos formales, ajenos y enajenantes.?

23 Martinez Cobo, José R., op. cit, nota 1, parrs. 89, 90.
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En consecuencia, en algunos paises las organizaciones in-
digenas y a veces los gobiernos simpatizantes estdn experi-
mentando con nuevas politicas linglifsticas y educativas que
toman en consideracién las demandas indigenas. Una premisa
basica de estas nuevas escuelas es la ensefianza de las lenguas
vernaculas, las lenguas maternas. Para alcanzar este objetivo,
muchas de las lenguas indigenas deben ser provistas con
alfabetos; han de prepararse materiales didacticos en las len-
guas vernaculas; deben capacitarse maestros, con frecuencia
de las mismas comunidades indigenas. Esto constituye un
proceso largo y complejo, y actualmente los méritos relativos
de uno u otro sistema educativo son objeto de debate entre
educadores y funcionarios de gobiernos. En los paises en los
cuales existen numerosos pequefios grupos lingiiisticos indi-
genas, los gobiernos sostienen que estas innovaciones educa-
tivas son costosas y basicamente deficientes, y ademas consi-
deran que fragmentar el sistema educativo de acuerdo a lineas
lingiiisticas pone en peligro la unidad nacional. En estos pai-
ses, si existe una lengua nacional mayoritaria, la politica gu-
bernamental tiende a favorecer la ensefianza de la lengua na-
cional u oficial. En otros paises, en donde las comunidades
indigenas son numerosas, especialmente si disponen de cierto
poder politico, se tiende a aceptar la educacién en lenguas
indigenas.

En la mayoria de los paises en los que se acepta la escola-
rizacién en lenguas indigenas, la norma tiende a ser la edu-
cacién bilingiie. Se ensefia la lengua indigena junto con la
lengua oficial o nacional. La mezcla pedagogica entre estos
diversos idiomas depende de condiciones locales. Algunos au-
tores consideran que la escolarizacién formal en lengua indi-
gena constituye simplemente un paso hacia la apropiacién de
la lengua oficial o nacional. Otros la consideran como un fin en
si mismo, que es lo que reclaman precisamente los pueblos in-
digenas. En la mayoria de los casos la ensefianza de lenguas
indigenas se lleva a cabo solamente en los primeros niveles
de la educacién primaria. En otros, cubre también los niveles
secundario y técnico.
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Un problema més complicado es cémo lograr que la esco-
larizacién bilingiie sea también verdaderamente nacional o in-
tercultural. De la misma manera en que los nifios en el medio
urbano-industrial aprenden formalmente su propia cultura na-
cional, asi también los nifios en las escuelas indigenas deben
aprender sus propias culturas, aparte de lo que aprenden acer-
ca de la sociedad total. Esto plantea tareas formidables a los
planificadores de la educacién en cuanto a desarrollo curricu-
lar, preparaciéon de textos y de materiales audiovisuales, etcé-
tera. Los indigenas han estado reclamando el derecho de es-
tablecer y controlar sus propias instituciones educativas, lo
que significa controlar sus propia curricula y contenidos edu-
cativos. Esto se ha conseguido en algunos paises y se cuenta
ya con experimentos educativos interesantes. En los paises
mds pobres del Tercer Mundo esto debe ser responsabilidad
de los gobiernos, pero los gobiernos, como se ha sefialado
anteriormente, no siempre tienen interés en emprender estas
innovaciones, especialmente porque ellos han estado identifi-
cados por tanto tiempo con los enfoques asimilacionistas.

Aun si se logran los objetivos de la educacién indigena en
los términos descritos, persiste el problema de las culturas
indigenas como un todo, como totalidades vivientes. Las cul-
turas son patrones complejos de relaciones sociales, objetos
materiales y valores espirituales que dan sentido e identidad
a la vida comunal y que constituyen un recurso para la so-
lucién de los problemas cotidianos. Las culturas indigenas y
tribales han sido particularmente vulnerables ante los ataques
de la sociedad dominante y de los gobiernos. Desde épocas
coloniales, numerosos Estados han adoptado la postura que
las culturas indigenas deben desaparecer y que sus miembros
deben ser aculturados a la llamada cultura nacional dominan-
te. La discriminacién y la persecucién de las culturas indige-
nas abarcan una amplia gama de aspectos, incluyendo:

~—La religién (prohibiciones respecto a las practicas reli-
giosas indigenas, conversiones forzadas, tomar nifios de
familias indigenas y colocarlos en escuelas religiosas);
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— Prohibir o desaconsejar el uso de nombres y vestimenta
tradicionales;

— La profanacién de sitios sagrados y entierros (los indi-
genas afirman que numerosos objetos y artefactos en mu-
seos y colecciones privadas en el mundo han sido roba-
das de sitios y monumentos que aun tienen significado
cultural y simbélico para los pueblos contempordneos.
La destruccién de los sitios sagrados corre a cargo de
quienes quieren realizar proyectos de desarrollo, de ac-
tividades militares, saqueadores de tumbas y buscadores
de tesoros);

— La explotacién de las expresiones artisticas de los pue-
blos indigenas (artesanias, danzas, ceremonias, musica,
etcétera) para fines turisticos, sin importar la autentici-
dad y la preservacién cultural, contribuyendo asi a lo
que muchos observadores han llamado la prostitucién y
degeneracién de las culturas tribales e indigenas.?*

El proyecto de Declaracién Universal sobre Derechos Indi-
genas de la ONU incluye un articulo sobre: “El derecho a
manifestar, ensefar, practicar y observar sus propias tradicio-
nes y ceremonias religiosas, y a mantener y proteger los lu-
gares sagrados y cementerios, y a tener acceso a ellos con esos
fines” .25

Pero el articulo no incluye, cuando menos en su forma ac-
tual, la obligacion de los Estados y otros actores, de garantizar
este derecho y de proteger estos sitios para los pueblos indi-
genas.

Algunos Estados y organismos internacionales estin desa-
rrollando lentamente ciertas politicas culturales para proteger
y fomentar las culturas indigenas. Se ha hecho un comienzo
al reconocer que los Estados en los que viven pueblos indi-
genas tribales son sociedades multiétnicas y multiculturales,
un concepto que muchos Estados no quieren todavia admitir.
El relator especial de la ONU dice al respecto:

24 Véase, por ejemplo, Culiural Survival Quarterly, vol. 6, nam. 3, 1982,
25 Documento de la ONU citado, nota 4, articulo 8.
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En las sociedades multiétnicas se debe siempre actuar segtin
criterios que, en principio al menos, afirmen la igualdad de
derechos culturales entre los diferentes grupos étnicos. El Es-
tado tiene la evidente obligacién de formular y de poner en
prictica una polftica cultural que, entre otras cosas, cree las
condiciones necesarias para la coexistencia y el desarrollo ar-
monioso de los diferentes grupos étnicos que vivan en su
territorio, ya sea en virtud de disposiciones pluralistas que
garanticen la no injerencia de un grupo en otro, ya sea en
virtud de otros programas que garanticen oportunidades igua-
les y reales para todos.26

Asi surge la pregunta de si existe un derecho humano a la
identidad cultural. Parece que la comunidad internacional se
estd moviendo en esta direccién, si bien el concepto mismo esta
abierto a discusién.? Y los pueblos indigenas exigen que este
derecho sea reconocido a nivel internacional y doméstico.

Dos problemas fundamentales surgen a este respecto que
aun no han sido resueltos. El primero se refiere al proceso de
cambio, adaptacién y reinterpretacién de las culturas. Las cul-
turas indigenas y tribales no son estaticas y no deberan dise-
flarse politicas culturales protectivas que tiendan a mantener-
las, por asi decirlo, como piezas de museo, una acusacién que
con frecuencia se hace a aquellos que exigen la proteccién de
las culturas indigenas. La solucién a este problema es que los
pueblos indigenas y tribales deberan tener la libertad de ma-
nejar sus propios asuntos culturales y desarrollar su propio
potencial cultural con la ayuda, pero sin la interferencia, del
Estado. ;Y por qué con la ayuda del Estado? Porque si se les
deja enteramente solas, estas culturas si tenderian a desapa-
recer como resultado de los procesos etnocidas que tienen lu-
gar en la sociedad con o sin la intervencién del Estado. Y en
la medida en que los Estados en general asumen la respon-
sabilidad por la protecciéon y/o el desarrollo de la cultural

26 Martinez Cobo, José R, op. cif, nota 1, parr. 134

27 Cfr. entre otras, las ponencias presentadas en la reunién internacional sobre
Derechos humanos-derechos culturales, organizada por la Comisién Holandesa de la
UNESCO, en junio 1988.
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nacional, asi también las culturas indigenas deberan beneficiar-
se de esta proteccién sobre bases iguales y no discriminatorias.

El otro problema basico en relacién con la posibilidad de
que exista un posible derecho humano a la identidad cultural
es que ciertas tradiciones y costumbres de las culturas indi-
genas son consideradas por observadores externos (principal-
mente occidentales) como violatorias de los derechos humanos
individuales universales (por ejemplo, la mutilacién sexual ri-
tual de nihas y adolescentes, la inferioridad formal y social
de las mujeres). ;Cudl tiene prioridad: el derecho colectivo a
la identidad cultural o el derecho humano individual universal
a la libertad y la igualdad? Esta cuestién aan no ha sido
resuelta de manera satisfactoria.

V. EL DERECHO INDIGENA Y LA ORGANIZACION SOCIAL

Un factor principal que ha permitido la sobrevivencia de
los pueblos indigenas y tribales ante los ataques persistentes
que sufren por parte de la sociedad dominante es su cohe-
rencia interna, su organizacién social, asi como el manteni-
miento de sus propias tradiciones, leyes y costumbres, incluso
la autoridad politica local. La personalidad distintiva de los
pueblos indigenas no solo es cuestion de lengua y otras ex-
presiones culturales, sino el resultado de la reproduccién so-
cial permanente del grupo a través del funcionamiento de sus
propias instituciones sociales, politicas y frecuentemente, tam-
bién religiosas. Existen excepciones, por supuesto, y en térmi-
nos generales podria decirse que los pueblos indigenas y tri-
bales que pierden sus instituciones sociales, también perderan
a largo plazo su identidad étnica. También puede haber casos
en que determinado grupo pueda mantener su identidad a
pesar de divisiones y conflictos internos o la desagregacién
de las instituciones tradicionales. Sin embargo, por lo general
el mantenimiento a lo largo del tiempo de la identidad étnica
y cultural esta estrechamente vinculada con el funcionamiento
de las instituciones sociales y politicas.
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Muchos gobiernos consideran que la existencia de tales ins-
tituciones, diferentes de los mecanismos constitucionales o le-
gales desarrollados por el Estado, constituye una forma de
separatismo, una amenaza para la unidad nacional. La mayo-
ria de los sistemas legales nacionales no reconocen las leyes
e instituciones politicas indigenas. Por el contrario, pueden
sostener que si ha de ser realidad la igualdad de todos ante
la ley, tal como esta establecida en los instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos, entonces ningin grupo ét-
nico en particular debera tener el derecho a sus propias ins-
tituciones politicas y legales en el marco del Estado. Pero
muchos observadores han sefialado que la igualdad ante la
ley es una ficcién piadosa cuando se trata de pueblos indige-
nas y tribales, y que uno de los mejores instrumentos con los
cuales cuentan estos pueblos para la defensa de sus derechos
humanos es precisamente la validez de sus propias institucio-
nes. El relator especial de la ONU escribe al respecto:

Cuando ese derecho tradicional sigue teniendo vigencia entre
las poblaciones indigenas surge la coexistencia de sistemas
juridicos. Mientras en unos pafses no se reconoce vigencia
alguna a las leyes y costumbres juridicas indigenas ante la
innegable realidad de la persistencia de esas normas juridicas,
en otros paises si se ha reconocido la existencia de estas ual-
timas para ciertos efectos.?®

Los pueblos indigenas han exigido que sus instituciones le-
gales y politicas tradicionales sean reconocidas por el Estado.
El proyecto de Declaracién Universal sobre Derechos Indige-
nas lo establece claramente:

21. El derecho a participar plenamente en la vida politica,
econémica y social de su Estado y a que su caracter especifico
se refleje debidamente en el sistema juridico y en las institu-
ciones politicas, con la debida consideracién y reconocimiento
de las leyes y costumbres indigenas.

28 Martinez Cobo, José R., op. cif., nota 1, parr. 155.
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El no reconocimiento de la ley indigena consuetudinaria por
los sistemas legales nacionales establecidos puede conducir a
serias violaciones de los derechos humanos individuales. Ello
ha sido documentado, por ejemplo, en varios paises de Amé-
rica Latina.?? El Congreso Indigenista Interamericano de 1985
recomendd, entre otras cosas, que el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas sea reconocido por el Estado.?

VI. EL AUTOGOBIERNO, LA AUTONOMIA Y LA LIBRE
DETERMINACION

La cuestiéon de los sistemas legales y el derecho consuetu-
dinario estd vinculado directamente al gobierno tribal y co-
munal y al status legal de los pueblos indigenas en el marco
del Estado nacional contemporaneo. Desde tiempos inmemo-
riales, los pueblos indigenas y tribales han sido celosos de su
soberania e independencia. La mayoria de ellos fueron incor-
porados contra su voluntad a sistemas administrativos ajenos,
mediante presiones militares y politicas. Fueron reducidos a
la posicién de minorias cuyas vidas y fortunas estaban deter-
minadas y controladas por ministerios o departamentos espe-
ciales o por instituciones religiosas. Carecian de derechos po-
liticos y estaban excluidos de la participacién y representacién
politicas, Muchos de estos pueblos ni siquiera sabian a qué
Estado pertenecian hasta épocas muy recientes. Durante la eta-
pa de la expansion colonial europea, en algunos paises se
firmaron tratados entre las naciones indigenas soberanas y la
potencia colonial o los gobiernos nacionales independientes
post-coloniales. Pero con frecuencia estos tratados fueron vio-
lados y/o anulados unilateralmente por el Estado, sin consi-
deracién alguna por la soberania y los derechos indigenas.

29 Cfr. Stavenhagen, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en América La-
tina, México, El Colegio de México e Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
1988.

30 Rescluciéon niim. 20, reproducida en [bid., p. 113.
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En los paises en los que hubo tratados en tiempos coloniales
e independientes, los pueblos aborigenes han exigido desde
hace mucho tiempo que, como consecuencia de estos tratados,
ellos deberian ser considerados como naciones soberanas. Los
gobiernos involucrados han rechazado este reclamo, pero han
tratado de dar alguna solucién satisfactoria a las demandas
indigenas. El International Indian Treaty Council (Consejo In-
ternacional de los Tratados Indios), una organizacién no gu-
bernamental, ha presentado sus reclamos desde hace varios
afios ante las Naciones Unidas. En su sesion de 1988, el Con-
sejo Econémico y Social de la ONU, a recomendacién de la
Comisién de Derechos Humanos, nombré un relator especial
de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Pro-
teccién a las Minorias, para que prepare un proyecto sobre
los propdsitos, ambito y fuentes posibles de un estudio sobre la
utilidad potencial de los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos entre las poblaciones indigenas y los gobiernos,
con el propésito de asegurar la promocién y la proteccién de
los derechos humanos y libertades fundamentales de las po-
blaciones indigenas.?!

Si bien en muchos paises existen gobiernos tribales y co-
munales indigenas de facto, el reconocimiento formal y legal
de estas instituciones por parte de los gobiernos se ha logrado
s6lo en forma parcial y desigual. Algunos gobiernos reconocen
el derecho y las instituciones indigenas cuando estos no entran
en conflicto con las leyes nacionales, o bien solamente si se
trata de miembros de la comunidad indigena o tribal. Tan
pronto como se dan relaciones entre los indigenas y los no
indigenas, entonces tiende a predominar el derecho nacional.

l.as organizaciones indigenas en el mundo estin exigiendo
el derecho de autogobierno y autonomia. Algunos paises lo
han concedido. La libre determinacién se ha planteado en afios
recientes como un reclamo politico fundamental de los pue-
blos indigenas, especialmente en las organizaciones interna-
cionales. Basan sus reclamos en el derecho humano a la libre

31 Documento de la ONU E/CN. 4/5ub. 2/1988/24/Add.1.

DR © 1995. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Direccion General de Publicaciones



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SXeL7N

DERECHOS INDIGENAS: NUEVO ENFOQUE 113

determinacién de los pueblos, tal como aparece en el articulo
1 de los dos Pactos Internacionales.?? Estiman que siendo las
Primeras Naciones originales de los territorios que habitan, y
habiendo sido sometidos contra su voluntad a la soberania de
otros Estados y gobiernos, generalmente bajo la forma de in-
vasiones, conquistas o colonialismo, tienen el derecho a la libre
determinacién como tantos otros pueblos que se han liberado
del colonialismo. Ademas, piden el derecho de ser considerados
como pueblos, y no meramente como poblaciones, tal como ha
sido la costumbre hasta ahora en las organizaciones interna-
cionales. También rechazan ser considerados como minorias
étnicas y por lo tanto se niegan a ser tratados de acuerdo con
el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Estas demandas han sido recogidas por los cuerpos
especiales de la ONU que actualmente se ocupan de los de-
rechos de los pueblos indigenas. Asi, tanto el proyecto de
Convenio de la OIT como el proyecto de Declaraciéon Univer-
sal de Derechos Indigenas utilizan el término pueblos en vez
de poblaciones.

VI. CONCLUSIONES

La subordinacién de los pueblos indigenas al Estado-nacién,
su discriminacién y marginalizacion, han sido generalmente
el resultado de la colonizacién y el colonialismo. En el marco
de los paises politicamente independientes, la situacion de los
pueblos indigenas y tribales puede ser descrita en términos
de colonialismo interno. Los procesos por los cuales han sido
subyugados los pueblos indigenas y tribales por las sociedades
actualmente dominantes, han estado acompafiados con fre-
cuencia por el genocidio, no solamente en el siglo diecinueve
durante el auge de la expansién colonial, sino también en

32 El articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Cul-
turales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es idéntico: Todos
los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y
cultural.
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algunas partes del mundo durante el siglo actual y en época
contemporanea. Las denuncias sobre el genocidio de las mi-
norias étnicas en general y de los pueblos indigenas y tribales
en lo particular han llegado regularmente hasta la comunidad
internacional, pero ésta no ha querido o no ha podido hacer
mucho al respecto. Este ha sido uno de los principales fracasos
del sistema de las Naciones Unidas en afios recientes, a pesar
de la existencia de la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio.

Con mayor frecuencia, los pueblos indigenas y tribales han
sido victimas del genocidio cultural o etnocidio.

El etnocidio comporta dos aspectos principales: uno econémico
y el otro cultural. El etnocidio econémico encaja en la teoria y
la practica del desarrollo. Significa que todas las formas de
organizacién premodernas deben necesariamente desaparecer
para dar paso ya sea al capitalismo privado o multinacional,
ya sea al socialismo de planificacién central o a una combi-
nacién de ambos. El etnocidio cultural (tal vez una tautologia)
significa que todas las unidades étnicas subnacionales deben
desaparecer para dar paso al Estado-nacién dominante, el Be-
hemoth de nuestros dfas.?

Los gobiernos han llevado a cabo distintas politicas en di-
ferentes momentos con respecto a los pueblos indigenas y tri-
bales en sus territorios. Aparte la exterminacién y el genocidio,
que afortunadamente constituyen excepciones actualmente, las
politicas de segregacién, asimilacién, integracién y amalga-
miento forzados han podido llevarse a cabo con menor o ma-
yor éxito. Estas politicas han provocado la creciente resistencia
de las organizaciones indigenas en afios recientes, y algunos
Estados han experimentado con nuevos tipos de politicas, in-
cluso el pluralismo, la autogestion, la autonomia, el autogo-
bierno local y regional y el etnodesarrollo.?* Este concepto re-

33 Cfr. Stavenhagen, Rodollo, “Etnocidio o etnodesarroilo: el nuevo desafio”,
Mundo: problemas y confrontaciones, afio Il, nam. 1, invierno 1988, p. 61.

34 Martinez Cobo, José R, op. cif, nota 1, parr. 40.
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ciente, asi como el concepto de desarrollo endégeno propuesto
en los afios setentas, significa:

..mirar hacia adentro: significa encontrar en la cultura del
grupo los recursos y la fuerza creativa necesarios para enfren-
tar los desafios del cambiante mundo moderno. No significa
la autarqufa o un aislamiento auto-impuesto, y adn menos
retraerse a un museo de la ‘tradicién’, aunque aquellas étnicas
que tal vez quisieran permanecer aisladas (como algunas tri-
bus de la selva tropical de la cuenca del Amazonas) deberian
ciertamente tener la libertad de disfrutar del derecho humano
fundamental del aislamiento. El etnodesarrollo no significa la
secesién politica o el separatismo de un Estado existente, aun-
que un pueblo que tiene aspiraciones de ser una nacién in-
dependiente deberia por supuesto tener la libertad para ejercer
el derecho a la autodeterminacién, como fue formulado por las
Naciones Unidas. El etnodesarrollo no significa fragmentar
las naciones existentes y subvertir el proceso de construccién
nacional, sino mas bien redefinir la naturaleza de la construc-
cién nacional, y enriquecer el complejo tejido multi-cultural
de muchos Estados modernos, al reconocer las aspiraciones
iegitimas de las etnias culturalmente distintas que forman el
conjunto nacional. El etnodesarrollo no significa empafiar las
muy legitimas divisiones de clases econémicas y sociales que
caracterizan el sistema del capitalismo mundial moderno al
fomentar cierto ‘tribalismo’ artificial, sino mas bien supone
que no Unicamente la clase, sino también la identidad étnica
y la comunidad étnica son principios de integracién social...
Finalmente, el etnodesarrolle significa reconsiderar la natura-
leza y los objetivos de los proyectos de desarrollo al nivel
local, desde las presas hidroeléctricas hasta la introduccién de
cultivos de plantios manteniendo en mente, primero y princi-
palmente, las necesidades, los deseos, las especificidades cul-
turales y la participacion de la base de los propios grupos
étnicos. ¥

En 1977, la primera conferencia internacional de organiza-
ciones no gubernamentales sobre los Pueblos Indigenas de las

35 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit, nota 33, p. 69.
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Américas, tuvo lugar bajo auspicios de la ONU en Ginebra.
A esta conferencia le sigui6 otra Conferencia de las ONG's
sobre los Pueblos Indigenas y la Tierra, en 1981. Desde en-
tonces, un nimero creciente de organizaciones indigenas y
tribales han asistido a las sesiones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas de la ONU y han presentado declara-
ciones y documentos que se han discutido publicamente, y
muchos de los cuales estin siendo tomados en cuenta en el
proyecto de Declaracién Universal sobre los Derechos Indige-
nas en la ONU. La primera conferencia de las ONG’s en 1977
produjo una Declaracién de Principios para la Defensa de las
Naciones y Pueblos Indigenas del Hemisferio Occidental que
afirma, inter alia, que los pueblos indigenas deberan ser reco-
nocidos como naciones, y como sujetos de derecho internacio-
nal, siempre y cuando estos pueblos asi lo manifiesten y cum-
plan con los requisitos fundamentales de la nacién.3¢ Otras
conferencias y otras organizaciones no gubernamentales han
propuesto diversas declaraciones sobre derechos indigenas.
Una tendencia general es la demanda del derecho a la libre
determinacién de los pueblos indigenas. Seguramente, este re-
clamo continuarad en afios venideros a ser un problema fun-
damental de los debates sobre derechos indigenas a nivel na-
cional e internacional.

Los derechos humanos individuales establecidos en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos son considerados
como un ideal comiin de todos los pueblos y constituyen hoy
por hoy, cuarenta afios después de haber sido proclamados,
parte del derecho internacional consuetudinario. Es evidente
que los pueblos indigenas gozan de estos derechos. También
gozan de los derechos humanos establecidos en los dos Pactos
Internacionales. Pero parece existir un consenso cada vez ma-
yor que estos instrumentos internacionales sobre derechos hu-
manos no son suficientes para garantizar la sobrevivencia y
la proteccién de los pueblos indigenas en el mundo, particu-

36 Citado in extenso en Dunbar Ortiz, Roxanne, Indians of the Americas, Human
Rights and Self-Determination, London, Zed Books, 1984.
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larmente en vista de cambios econémicos, sociales y culturales
acelerados. En consecuencia, ahora se reconoce la necesidad
de definir los derechos humanos econémicos, sociales y cul-
turales colectivos. Estos derechos colectivos no son ningin sus-
tituto del goce de los derechos individuales y no se sobrepo-
nen a éstos los derechos colectivos (tal como el derecho de
los pueblos a la libre determinacidén) deben ser vistos, mds
bien, como una condicién necesaria para el pleno disfrute de
los derechos individuales y, al revés, los derechos de las co-
lectividades deben ser considerados como derechos humanos
solamente cuando a su vez acrecientan el goce de los derechos
humanos individuales, y no cuando los aplastan.

Dentro de este contexto deben considerarse el progreso en
las actividades normativas internacionales tendentes a la iden-
tificacion y definicidén comprensiva de los derechos indigenas.
Una Declaracién Universal sobre Derechos Indigenas tendra
fuerza moral y politica aun cuando todavia no sea un instru-
mento legal internacional formal. Esperemos que llegue a for-
mar parte del derecho internacional consuetudinario. Una vez
que haya sido adoptada, los Estados con poblaciones indige-
nas no podran facilmente ignorarla, y para los pueblos indi-
genas, la Declaraciéon serd un instrumento para la defensa y
la proteccién de sus derechos, de la misma manera que la
Declaracién Universal de Derechos Humanos en una bandera
en la lucha por los derechos humanos dondequiera.

Otro paso mads serd la redaccién y adopcién de un Pacto o
Convenio de Derechos Indigenas que tendré, ese si, fuerza de
derecho internacional. El Convenio 107 de la OIT constituye
un instrumento de este tipo, y el nuevo Convenio revisado,
cuando sea adoptado y ratificado obligara a los Estados miem-
bros. Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, el pro-
blema de los Pactos y los Convenios, es que se trata de tra-
tados entre Estados y que los pueblos indigenas no son parte
legal de estos instrumentos. Por lo tanto, su ambito es limi-
tado, pero su fuerza residird en la forma en que establezcan
lineamentos y limitaciones a las politicas gubernamentales con
respecto a los pueblos indigenas, y permitan a estos utilizar
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estos instrumentos al negociar con los gobiernos los arreglos
domsésticos que norman las relaciones entre los pueblos indi-
genas y los Estados. Cualesquiera que sean sus limitaciones,
estos tratados proporcionaran un marco dentro del cual los
pueblos indigenas devendrin sujetos de derecho internacional.
Algunos convenios internacionales establecen procedimien-
tos especiales para la canalizacién de denuncias y quejas y
para encauzar litigios y remedios. Asi, la OIT ha establecido
su Comité Especial como un foro para recibir quejas bajo todos
sus convenios, incluso el 107. El Protocolo Optativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece el Co-
mité de Derechos Humanos, al que pueden acudir los individuos
bajo ciertas condiciones. El desarrollo de normas internacio-
nales sobre derechos indigenas debe incluir procedimientos
flexibles y eficientes por medio de los cuales los pueblos in-
digenas (como individuos y como colectividades) puedan
buscar remedios cuando son violados sus derechos.
También estin en proceso de elaboracién algunos instru-
mentos regionales. El sistema interamericano establecié la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos que puede recibir
quejas individuales que le son trasmitidas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Los pueblos indigenas
y sus representantes, en ocasiones, han presentado quejas a la
Comisién Interamericana. Pero el sistema interamericano atn
no ha desarrollado un conjunto de normas para los derechos
humanos indigenas. El asunto esta siendo tratado actualmente
por la Organizacion de Estados Americanos que estudia la
posibilidad de ampliar el ambito de la Convencién America-
na de Derechos Humanos (conocida como Pacto de San José),
para incluir los derechos econdmicos, sociales y culturales. El
noveno Congreso Indigenista Interamericano, que se efectué
en 1985, adopté una resolucién pidiendo a la OEA que desa-
rrollara normas legales regionales sobre derechos indigenas.
Con frecuencia, los pueblos indigenas participan de amplias
migraciones internacionales de trabajadores, y también han
sido victimas de conflictos armados que los ha transformado
en refugiados. Un futuro convenio de la ONU sobre trabaja-
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dores migratorios —actualmente en elaboracién— podria to-
mar en consideracién las necesidades y condiciones especiales
de los trabajadores indigenas. Asimismo, los tratados interna-
cionales sobre refugiados podrian ser puestos al dia para in-
cluir los problemas particulares de los refugiados indigenas.

En todas partes los pueblos indigenas han sido las victimas
historicas del racismo y de la discriminacion racial. Pero estos
conceptos se refieren originalmente al trato desigual basado
en supuestas caracteristicas biolégicas de las poblaciones in-
volucradas. Hoy en dia es comin encontrarse con la discri-
minacién con base en factores étnicos y culturales. El racismo
cultural y étnico esta enraizado en las relaciones histéricas y
estructurales entre los pueblos indigenas y el Estado. Las ac-
tividades normativas internacionales constituyen un aspecto
esencial de la lucha de los pueblos indigenas para la efectiva
proteccion de sus derechos humanos, en el marco de los cam-
bios estructurales que ocurrirdn necesariamente si han de tener
algan significado los derechos indigenas.

'
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